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Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ



Предисловие

Êàæäûé îáçîð èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» ñîäåðæèò âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
òîé èëè èíîé ñòðàíû è åå ðåôîðì — êàê òåõ, êîòîðûå óæå 

ðåàëèçóþòñÿ, òàê è íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Ýòè îáçîðû 
ñîñòàâëÿþò ìåñòíûå ñïåöèàëèñòû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàó÷íûìè ðóêîâî-
äèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì è 
ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. ×òîáû äàííûå îáçîðîâ ðàçíûõ ñòðàí áûëè
ñîïîñòàâèìû, ðàçðàáîòàí åäèíûé ôîðìàò îáçîðà — ïîäðîáíîå ðóêîâîä-
ñòâî è ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, îïðåäåëåíèé è ïðèìåðîâ. Ýòîò ôîðìàò ïåðè-
îäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåòñÿ; îí íå ÿâëÿåòñÿ æåñòêèì è ïîçâîëÿåò àâòî-
ðàì ñîñòàâèòü îáçîð ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îñîáåííîñòåé ñâîåé ñòðàíû. 

Öåëü îáçîðîâ «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñîñòî-
èò â òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü îðãàíèçàòîðàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è
àíàëèòèêàì ñðàâíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ èì äëÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíàõ Åâðîïû. Îáçî-
ðû ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü:

• ïîäðîáíî èçó÷èòü ðàçëè÷íûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâà-
íèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ðîëü îñíîâíûõ
ó÷àñòíèêîâ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• îïèñàòü îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, à òàêæå ïðîöåññû ïîäãîòîâ-
êè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ è èõ ñîäåð-
æàíèå;

• îáîçíà÷èòü íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
à òàêæå òå ýëåìåíòû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ;
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• ïðåäîñòàâèòü ðóêîâîäèòåëÿì è àíàëèòèêàì ðàçíûõ ñòðàí èíñòðó-
ìåíò äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâåäåíèé î ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ
è îáìåíà îïûòîì ïî ñòðàòåãèè èõ ðåôîðì.

Ñîñòàâëåíèå îáçîðîâ ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì ìåòîäîëîãè÷åñêèõ òðóä-
íîñòåé. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ èíôîðìàöèè î ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ
è î ðåçóëüòàòàõ èõ ðåôîðì îòíîñèòåëüíî ìàëî. Èç-çà îòñóòñòâèÿ åäè-
íîé áàçû äàííûõ êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïðèõîäèòñÿ ïîëó÷àòü
èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ: â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî áàçà äàííûõ «Çäîðîâüå
äëÿ âñåõ» Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ, íàöèîíàëüíûå 
îðãàíû ñòàòèñòèêè, Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ), Åâðîñòàò, Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä
(ÌÂÔ), Âñåìèðíûé áàíê è ðÿä äðóãèõ îðãàíèçàöèé. È õîòÿ ìåòîäû è
îïðåäåëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñáîðà äàííûõ, ìîãóò íåñêîëüêî îòëè÷àòü-
ñÿ, â ðàìêàõ êàæäîé ñåðèè îáçîðîâ îíè îáû÷íî ñîãëàñóþòñÿ ìåæäó
ñîáîé. 

Íàðÿäó ñ ïðåèìóùåñòâàìè ñîñòàâëåíèå îáçîðîâ â åäèíîì ôîðìà-
òå èìååò è ðÿä íåäîñòàòêîâ, ïîñêîëüêó â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñèñòåìû 
ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ðàçëè÷íû.
Ïðåèìóùåñòâà æå ñîñòîÿò â òîì, ÷òî åäèíûé ôîðìàò ïîçâîëÿåò ïðî-
àíàëèçèðîâàòü, êàê îäíè è òå æå âîïðîñû è ïðîáëåìû ðåøàþòñÿ â
ðàçíûõ ñòðàíàõ. Îáçîðû «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» ìîãóò ñòàòü ïîëåçíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ òåõ, êòî
ðàçðàáàòûâàåò ïîëèòèêó è ñòðàòåãèþ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â
ñâîåé ñòðàíå. Êðîìå òîãî, èõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ñðàâíèòåëüíî-
ãî àíàëèçà ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âûïóñê ýòèõ îáçîðîâ ïðîäîëæà-
åòñÿ, è èõ ìàòåðèàëû ðåãóëÿðíî îáíîâëÿþòñÿ. 

Âñå çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøèì ðàçðàáîòêàì â 
äàííîé îáëàñòè, à òàêæå ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáçîðîâ ïðîñüáà
íàïðàâëÿòü ïî àäðåñó ýëåêòðîííîé ïî÷òû: info@obs.euro.who.int 

Îáçîðû è êðàòêèå ñïðàâêè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ 
ïåðåìåí» ìîæíî íàéòè íà âåá-ñàéòå Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî
ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ: www.euro.who.int/observatory.
Ãëîññàðèé òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ â îáçîðàõ, íàõîäèòñÿ ïî àäðåñó:
www.euro.who.int/observatory/glossary/toppage 

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ



Благодарности

Îáçîð «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ïî Êàçàõ-
ñòàíó ñîñòàâèëè Ìàêñóò Êóëüæàíîâ (Êàçàõñòàíñêàÿ Âûñøàÿ
øêîëà îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ) è Áåðíä Ðå÷åë 

(Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ), êîòîðûé òàêæå áûë ðåäàêòîðîì îáçîðà. Íàó÷íûì ðóêîâîäèòå-
ëåì, îòâåòñòâåííûì çà ïîäãîòîâêó ýòîãî îáçîðà, ÿâëÿåòñÿ Ìàðòèí
Ìàê-Êè.

Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü Êóðàëó Êóðàêáàåâó, Ñàóëå Êîæàáåêî-
âîé è Ñàäóàêàñó Ìóñòàôàåâó èç Êàçàõñòàíñêîé Âûñøåé øêîëû îáùå-
ñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, Êàçáåêó Òóëåáàåâó èç Íàöèîíàëüíîãî
öåíòðà ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è Àëåêñàíä-
ðó Êàöàãå, ìåíåäæåðó ïðîåêòà «Çäðàâïëþñ», çà èõ âêëàä â ñîñòàâëå-
íèå ýòîãî îáçîðà. 

Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ áëàãîäàðèò Ïåéâàíäà Õàëåãèàíà (Âñåìèðíûé áàíê), Àäè-
ëåò-Ñóëòàíà Ìåéìàíàëèåâà è Øåéëó Î’Äîãåðòè («Çäðàâïëþñ») çà
êðèòè÷åñêèé àíàëèç îáçîðà, à òàêæå Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çà ëþáåçíî îêàçàííóþ ïîääåðæêó â åãî ïîäãî-
òîâêå. Îòäåëüíóþ áëàãîäàðíîñòü õîòåëîñü áû âûðàçèòü Àëåêñàíäðó
Íåðñåññîâó (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí)
çà åãî ïîääåðæêó è öåííûå çàìå÷àíèÿ, ñäåëàííûå â ïðîöåññå ÷òåíèÿ
ðóêîïèñè. 
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Äàííàÿ ñåðèÿ îáçîðîâ «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïå-
ðåìåí» ïîäãîòîâëåíà íàó÷íûìè ðóêîâîäèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè Åâ-
ðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïàðòíåðñòâî ìåæäó Åâðîïåéñêèì ðåãèîíàëüíûì
áþðî ÂÎÇ, ïðàâèòåëüñòâàìè Áåëüãèè, Ãðåöèè, Èñïàíèè, Íîðâåãèè,
Ñëîâåíèè, Ôèíëÿíäèè, Øâåöèè, èòàëüÿíñêèì ðåãèîíîì Âåíåòî, 
Åâðîïåéñêèì èíâåñòèöèîííûì áàíêîì, Èíñòèòóòîì «Îòêðûòîå îá-
ùåñòâî», Âñåìèðíûì áàíêîì, Ëîíäîíñêîé øêîëîé ýêîíîìè÷åñêèõ 
è ïîëèòè÷åñêèõ íàóê è Ëîíäîíñêîé øêîëîé ãèãèåíû è òðîïè÷åñêîé
ìåäèöèíû. 

Êîëëåêòèâîì îáñåðâàòîðèè ðóêîâîäÿò åå äèðåêòîð Äæîçåï Ôèãå-
ðàñ è ñîäèðåêòîð Ýëèàñ Ìîññèàëîñ, à òàêæå íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè
Ìàðòèí Ìàê-Êè, Ðè÷àðä Ñîëòìàí è Ðàéíàðä Áóññå. 

Ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ îñóùåñòâëåí ïîä ðóêîâîäñòâîì 
Äæîíàòàíà Íîðòà ïðè ïîääåðæêå Íèêîëü Ñàòòåðëè (òåõíè÷åñêîå ðå-
äàêòèðîâàíèå), à òàêæå Øèðëè è Éîãàííåñà Ôðåäåðèêñåí (âåðñòêà) 
è Àêè Õåäèãàí (êîððåêòóðà). Àäìèíèñòðàòèâíûìè âîïðîñàìè çàíè-
ìàëàñü Êýðîëàéí Óàéò, âîïðîñàìè òåõíè÷åñêîé êîîðäèíàöèè – Ñþçè
Ëåññîô.

Îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü àâòîðû âûðàæàþò Åâðîïåéñêîìó ðåãèî-
íàëüíîìó áþðî ÂÎÇ çà ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé ïî ìåäèöèíñêîìó
îáñëóæèâàíèþ èç Åâðîïåéñêîé áàçû äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ»,
Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ — çà ïðå-
äîñòàâëåíèå äàííûõ î çäðàâîîõðàíåíèè â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû,
à òàêæå Âñåìèðíîìó áàíêó — çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î 
ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû. Àâòîðû òàêæå áëàãîäàðÿò ãîñóäàðñòâåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå
ñëóæáû çà ïðåäîñòàâëåíèå îôèöèàëüíûõ äàííûõ.

Äàííûé îáçîð è ïðèâåäåííûå â íåì ñâåäåíèÿ îñíîâàíû íà îáùå-
äîñòóïíîé èíôîðìàöèè è õàðàêòåðèçóþò ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ ê
àâãóñòó 2007 ãîäà.

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ



Список сокращений

CDC Центры по контролю и профилактике заболеваний (США) 

DALE Ожидаемая продолжительность жизни с учетом инвалидности 

DFID Министерство международного развития Великобритании

DHS Обследования демографических характеристик и состояния 

здоровья 

GMP Правила организации производства и контроля качества 

лекарственных средств (ВОЗ)

GTZ Gesellschaft fur Techische Zusammenarbeit (Германское агентство

по техническому сотрудничеству) 

KIDE Казахстанская международная стоматологическая выставка 

MICS Мультииндикаторное кластерное обследование 

АКДС Комбинированная вакцина против дифтерита, коклюша 

и столбняка

АРДИ Ассоциация родителей детей-инвалидов 

ВВП Валовой внутренний продукт 

ВИЧ/СПИД Вирус иммунодефицита человека/Синдром приобретенного 

иммунодефицита 

ВОЗ Всемирная организация здравоохранения

ВТО Всемирная торговая организация 

ДМС Добровольное медицинское страхование

ДОТС Программа лечения туберкулеза под непосредственным 

наблюдением (краткий курс)

ЕБРР Европейский банк реконструкции и развития

ЕМТ Единица местной валюты 

ЕС Европейский союз 

ix



ЕС-15 Страны, ставшие членами ЕС до мая 2004 года 

ЕЭС Европейское экономическое сообщество

ЗППП Заболевания, передающиеся половым путем 

ИЧР Индекс человеческого развития 

КСГ Клинико-статистические группы

КПУз Число кариозных, пломбированных или удаленных зубов 

МБРР Международный банк реконструкции и развития

МВФ Международный валютный фонд 

МКБ-10 Международная классификация болезней, травм и причин 

смерти Десятого пересмотра (ВОЗ)

МЛУ-ТБ Туберкулез с множественной лекарственной устойчивостью

МОТ Международная организация труда

НДС Налог на добавленную стоимость 

НПО Неправительственная организация

НЦПФЗОЖ Национальный центр проблем формирования здорового образа

жизни

ОБСЕ Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе

ОМС Обязательное медицинское страхование

ОМТ Оценка медицинских технологий

ОЭСР Организация экономического сотрудничества и развития

ПГГ Программа государственных гарантий предоставления 

бесплатной медицинской помощи населению

ПМСП Первичная медико-санитарная помощь

ППС Паритет покупательной способности 

ПРООН Программа развития Организации Объединенных Наций 

СВА Сельская врачебная амбулатория 

СНГ Содружество Независимых Государств 

СССР Союз Советских Социалистических Республик

СУБ Сельская участковая больница 

ТАСИС Программа технического содействия ЕС странам Содружества 

Независимых Государств 

ФАП Фельдшерско-акушерский пункт 

ФЛ Физические лица

ФОМС Фонд обязательного медицинского страхования

ФП Фельдшерский пункт 

ЦАРК Центральноазиатские республики (Кыргызстан, Таджикистан,

Туркменистан и Узбекистан) и Казахстан 

Центр САТР Республиканский научно-практический центр социальной 

адаптации и профессионально-трудовой реабилитации детей 

и подростков с нарушениями в развитии 
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ЦРБ Центральная районная больница

ШОС Шанхайская организация сотрудничества

ЭПЗ Эквивалент полной занятости

ЮНЕСКО Организация Объединенных Наций по вопросам 

образования, науки и культуры

ЮНИСЕФ Детский фонд Организации Объединенных Наций 

ЮНФПА Фонд Организации Объединенных Наций в области 
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Аннотация

Êàæäûé îáçîð èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïå-
ðåìåí» ñîäåðæèò âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû è åå ðåôîðì – êàê òåõ, êîòîðûå óæå

ðåàëèçóþòñÿ, òàê è íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Â ýòèõ îáçîðàõ
ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâàíèÿ è
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ðîëü îñíîâíûõ ó÷àñòíè-
êîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ; êðîìå òîãî, â íèõ îïèñûâàþòñÿ îðãà-
íèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, ïðîöåññû ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ïîëèòè-
êè è ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîäåðæàíèå ýòèõ ðåôîðì, à òàêæå 
îñâåùàþòñÿ íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ
è òå ýëåìåíòû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ.

Ïîñëå îáðåòåíèÿ â 1991 ã. íåçàâèñèìîñòè Êàçàõñòàí ñòîëêíóëñÿ
ñî ìíîãèìè èç òåõ ïðîáëåì, êîòîðûå áûëè õàðàêòåðíû è äëÿ 
îñòàëüíûõ ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ. Â ñòðàíå áûëà ãðîìîçäêàÿ è
íåýôôåêòèâíàÿ ñåòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îðèåíòèðîâàííàÿ
ïðåèìóùåñòâåííî íà ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå; â ïåðâûå ãîäû ïåðåõîä-
íîãî ïåðèîäà ðåçêî ñîêðàòèëñÿ îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. È õîòÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. ñòðàíà
ïðèñòóïèëà ê ðåàëèçàöèè íåñêîëüêèõ âàæíûõ ðåôîðì â îáëàñòè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ýòèì ðåôîðìàì íå õâàòàëî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðóêîâîäñò-
âà, è çà÷àñòóþ îíè íîñèëè íåïîñëåäîâàòåëüíûé õàðàêòåð. Â 2004 ã., 
ñ íà÷àëîì ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà, îáóñëîâëåííîãî çíà÷èòåëüíûì
ðîñòîì äîõîäîâ îò äîáû÷è íåôòè, Êàçàõñòàí ïðèñòóïèë ê ðåàëèçàöèè
êîìïëåêñíîé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2005–2010 ãã. 



Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì, êîòîðóþ ïðèçâàíà ðåøèòü ýòà 
ïðîãðàììà, ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå òåððèòîðèàëüíîå íåðàâåíñòâî â
ôèíàíñèðîâàíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ â
ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, à òàêæå ìåæäó ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè
ðåãèîíàìè. Äðóãîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿþòñÿ ëè÷íûå ïëàòåæè
ãðàæäàí çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè è ìåäèêàìåíòû, õîòÿ èñòèííûå ðàç-
ìåðû ýòèõ ïëàòåæåé îñòàþòñÿ íåèçâåñòíûìè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â
ñòðàíå âñå áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàð-
íîé ïîìîùè (äàëåå – ÏÌÑÏ), ëüâèíàÿ äîëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïî-ïðåæíåìó ïðèõîäèòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñòàöèîíàð-
íîãî ñåêòîðà. Êðîìå òîãî, â ïðîãðàììå ðåôîðì ïîêà òàê è íå ðåøåí
âîïðîñ î äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñëóæá è ïàðàëëåëüíûõ
ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Áîëüøå âíèìàíèÿ ñëåäóåò óäåëèòü âîïðî-
ñàì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Âàæíóþ ðîëü â ýòîì ìîæåò ñûãðàòü ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà è îöåíêè,
à òàêæå âíåäðåíèå ðóêîâîäñòâ ïî êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêå. Â òî âðåìÿ
êàê ìíîãèå ñåëüñêèå ðåãèîíû ñòðàíû èñïûòûâàþò äåôèöèò ìåäè-
öèíñêèõ êàäðîâ, â êðóïíûõ ãîðîäàõ çà÷àñòóþ èìååò ìåñòî èõ 
èçáûòî÷íàÿ êîíöåíòðàöèÿ. Ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû ìîæåò ñïîñîáñò-
âîâàòü ñîçäàíèå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ òðóäîâûõ 
ðåñóðñîâ è îðãàíèçàöèÿ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ
êàäðîâ, ðàáîòàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.
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Основные положения 

Îáçîð «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ïî Êàçàõñòà-
íó ñîäåðæèò ïîäðîáíîå îïèñàíèå îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâà-
íèÿ è ñõåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â Êàçàõñòàíå,

à òàêæå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
ïðîöåññîâ, ñîäåðæàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ñòðàíû â îáëàñòè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ.

Â ãëàâå 1 ðàññìàòðèâàþòñÿ ãåîãðàôè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ôîðìèðîâàëàñü è äåéñòâó-
åò ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Êàçàõñòàíà. Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ êðóïíåé-
øåé ïîñëå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåñïóáëèêîé áûâøåãî ÑÑÑÐ. Ïî
äàííûì ïåðåïèñè 2005 ã., ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñîñòàâëÿåò
15,1 ìëí ÷åëîâåê. Êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóá-
ëèêàõ, ïðåçèäåíò ñòðàíû îáëàäàåò î÷åíü øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè.
Ïåðåæèâ êîëëàïñ íà÷àëà 1990-õ, âî âòîðîé ïîëîâèíå äåâÿíîñòûõ ãîäîâ
ýêîíîìèêà Êàçàõñòàíà íà÷àëà ïîñòåïåííî ñòàáèëèçèðîâàòüñÿ. Â ïî-
ñëåäíèå ãîäû òåìïû ðîñòà ÂÂÏ â ñòðàíå ñîñòàâëÿþò ïî÷òè 10%, áëà-
ãîäàðÿ ÷åìó Êàçàõñòàí âîøåë â ÷èñëî ìèðîâûõ ëèäåðîâ ïî òåìïàì
ðîñòà ýêîíîìèêè. Ãëàâíûì îáðàçîì ýòî îáóñëîâëåíî áóìîì â ýíåðãåòè-
÷åñêîì ñåêòîðå. ×òî êàñàåòñÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, òî äëÿ Êàçàõñòàíà
õàðàêòåðíû òå æå ïðîáëåìû, ÷òî è äëÿ îñòàëüíûõ ðåñïóáëèê Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè: íèçêàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, âûñîêàÿ ìëàäåí-
÷åñêàÿ è ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü, âûñîêèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè
íàñåëåíèÿ òóáåðêóëåçîì, ðàçâèâàþùàÿñÿ ýïèäåìèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄà.

Â ãëàâå 2 äàåòñÿ îáçîð îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ Êàçàõñòàíà, âêëþ÷àÿ èñòîðèþ åå ôîðìèðîâàíèÿ. Ïîñëå
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îáðåòåíèÿ â 1991 ã. íåçàâèñèìîñòè ñòðàíå ïðèøëîñü ðàçðàáàòûâàòü
ñîáñòâåííóþ ïîëèòèêó è ñèñòåìó ïëàíèðîâàíèÿ â îáëàñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ïðîèñõîäèëè ÷àñòûå èçìåíåíèÿ â ðóêîâîäñòâå Ìèíèñòåð-
ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è â åãî îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå. Ìíîãèå
ôóíêöèè áûëè äåöåíòðàëèçîâàíû è ïåðåäàíû â âåäåíèå îáëàñòåé, 
è ñåé÷àñ îáëàñòíûå äåïàðòàìåíòû çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëàäàþò çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíüþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Ïðàâà ïàöèåíòîâ ïîêà ðàçâè-
òû ñëàáî è çàêîíîäàòåëüíî ïðàêòè÷åñêè íå çàêðåïëåíû.

Â ãëàâå 3 îïèñàíà ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Â ïîñëåäíèå ãîäû áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà íóæäû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ áûëè çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åíû è â 2005 ã. äîñòèãëè óðîâíÿ 
2,7% ÂÂÏ. Îáùèå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå, ïî äàííûì 2004 ã.,
îöåíèâàþòñÿ íà óðîâíå 3,9%. Íåñìîòðÿ íà ðîñò äîëè ðàñõîäîâ 
íà îêàçàíèå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè, áîëüøàÿ ÷àñòü
ïî-ïðåæíåìó ïðèõîäèòñÿ íà îêàçàíèå ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè. 
Â 1996–1998 ãã. â ñòðàíå áûëà ââåäåíà ñèñòåìà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êàçàõñòàí ñíîâà âåðíóëñÿ ê ìîäåëè 
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â 2004 ã. áûëà ââåäå-
íà ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ áåñïëàòíîå
ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ëüãîòíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ ïðè îêà-
çàíèè àìáóëàòîðíîé ïîìîùè. Â ñòðàíå ñóùåñòâóåò òðè îñíîâíûõ 
èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ: ãîñóäàðñòâåííûé áþä-
æåò, îôèöèàëüíûå ïëàòåæè ïàöèåíòîâ è íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè,
ìàñøòàá êîòîðûõ îñòàåòñÿ íåèçâåñòíûì. Íà÷èíàÿ ñ 2005 ã. ôèíàíñî-
âûå ñðåäñòâà íà çäðàâîîõðàíåíèå àêêóìóëèðóþòñÿ íà óðîâíå îáëàñ-
òè, è îáëàñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì âûïîëíÿþò
ôóíêöèè åäèíîãî ïëàòåëüùèêà. 

Â ãëàâå 4 ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãóëèðî-
âàíèÿ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäïîëàãàåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëèòü
ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáëàñòíûìè
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. Â 2004 ã. áûëà ââåäåíà íî-
âàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîä ðóêîâîäñòâîì Êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó
ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ñòèìóëû äëÿ
óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ñâîåé ðàáîòû. Â äàííûé ìîìåíò â îòðàñëè ïà-
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ðàëëåëüíî äåéñòâóþò íåñêîëüêî ïëîõî ñîãëàñîâàííûõ ìåæäó ñîáîé
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, íî âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ
åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ãëàâà 5 ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ìà-
òåðèàëüíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Êàçàõ-
ñòàíà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â 1990-õ ãã. ÷èñëî áîëüíèö è áîëüíè÷íûõ
êîåê áûëî ñîêðàùåíî, ñåòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî-ïðåæíåìó
îñòàåòñÿ îðèåíòèðîâàííîé ïðåèìóùåñòâåííî íà ñòàöèîíàðíóþ ïî-
ìîùü. Ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè âûñîêîãî óðîâíÿ ãîñïèòàëèçàöèé áûëè
íèçêîå êà÷åñòâî ÏÌÑÏ è íåäîñòàòî÷íàÿ äîñòóïíîñòü ëåêàðñòâåííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè. Â Êàçàõñòàíå ïîêà íåò
äîñòîâåðíîé è ïîëíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùåé 
îïðåäåëèòü ôàêòè÷åñêóþ ÷èñëåííîñòü ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ â ñòðàíå.
Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, â 1990-õ ãã. îáåñïå÷åí-
íîñòü íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè ñíèçèëàñü. Ïðè ýòîì â
Êàçàõñòàíå èìåþò ìåñòî çíà÷èòåëüíûå ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ: íàè-
áîëüøàÿ êîíöåíòðàöèÿ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ íàáëþäàåòñÿ â êðóïíûõ
ãîðîäàõ, à â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè èõ çà÷àñòóþ íå õâàòàåò. Íåñìîòðÿ íà
îïðåäåëåííûå ïîäâèæêè â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ðåôîðì, êà÷åñòâî
ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ âñå åùå îñòàåòñÿ
íèçêèì, à çàðïëàòû ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóùåñòâåííî íèæå
ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ýêîíîìèêå ñòðàíû. 

Â ãëàâå 6 ðàññìàòðèâàåòñÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèè è ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ðàçëè÷àþùàÿñÿ ïî ñâîåé ñóòè â ãîðîäñêîé 
è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Çà÷àñòóþ óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ñîãëà-
ñîâàíû ìåæäó ñîáîé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï ïðååì-
ñòâåííîñòè è ýòàïíîñòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îòñóòñòâóåò
÷åòêîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ÏÌÑÏ è âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùüþ; ìíîãèå ñëóæáû îðãàíèçîâàíû â âèäå ïàðàëëåëüíûõ âåðòè-
êàëüíûõ ñòðóêòóð, ÷òî ïðèâîäèò ê äóáëèðîâàíèþ ôóíêöèé è íåýô-
ôåêòèâíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ îáùåñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî â Êàçàõñòàíå ñîçäàíà ðàçâåòâëåííàÿ Ñëóæáà
ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, â êîòîðîé ðàáîòàþò â îáùåé
ñëîæíîñòè 1600 ÷åëîâåê. Äåÿòåëüíîñòü ýòîé ñëóæáû ïðèâëåêëà 
âíèìàíèå îðãàíèçàòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ èç ñîñåäíèõ ñòðàí. Ïðåä-
ïðèíèìàþòñÿ òàêæå óñèëèÿ ïî óêðåïëåíèþ ñåêòîðà ÏÌÑÏ, íî â
ýòîì íàïðàâëåíèè îñíîâíàÿ ÷àñòü ðàáîòû åùå âïåðåäè. Îñîáåííî 
ýòî êàñàåòñÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, òàê êàê ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ
Êàçàõñòàíà ïî-ïðåæíåìó îðèåíòèðîâàíà ïðåèìóùåñòâåííî íà ñòà-
öèîíàðíóþ ïîìîùü. Íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. ïðàâèòåëüñòâî îêàçûâàåò 
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àêòèâíîå ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ îòå÷åñòâåííîãî ôàðìàöåâòè÷åñêîãî
ñåêòîðà, è ñåé÷àñ ôàðìàöåâòè÷åñêèé ðûíîê Êàçàõñòàíà ÿâëÿåòñÿ ñàìûì
äèíàìè÷íûì íà âñåì ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Îäíàêî ðåôîðìû
ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ñåêòîðà, êîòîðûå áûëè ïðîâåäåíû â 1990-õ ãã.,
ïðèâåëè ê óõóäøåíèþ äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê ëåêàðñòâåííûì ñðåäñòâàì,
â îñîáåííîñòè äëÿ óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ñòðàíå ïðèíÿòà íîâàÿ ëåêàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí íà ëåêàðñòâà è ëüãîòíîå ëåêàðñò-
âåííîå îáåñïå÷åíèå ïðè îêàçàíèè àìáóëàòîðíîé ïîìîùè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ óñòàíîâëåííûì ïåðå÷íåì ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

Â ãëàâå 7 äàåòñÿ îáçîð îñíîâíûõ ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ â 
Êàçàõñòàíå. Åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà â ïÿòè
ïèëîòíûõ ðåãèîíàõ áûëè íà÷àòû íåêîòîðûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåôîð-
ìèðîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî â 1990 ã. ýòè ïðîåêòû áûëè ñâåðíó-
òû, è äî ñåðåäèíû 1990-õ íèêàêèõ ñóùåñòâåííûõ ðåôîðì â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êàçàõñòàíå íå ïðîâîäèëîñü. Íî è òîãäà ýòè ðåôîð-
ìû çà÷àñòóþ íîñèëè íåïîñëåäîâàòåëüíûé õàðàêòåð èëè òàê è îñòà-
ëèñü íà ñòàäèè êîíöåïöèé. Ê ïðèìåðó, â 1996 ã. áûë ó÷ðåæäåí Ôîíä
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, íî óæå â 1998 ã. åãî óïðà-
çäíèëè. Îäíîé èç ïðè÷èí íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè â ïðîâåäåíèè 
ðåôîðì áûëè ÷àñòûå ñìåíû ðóêîâîäñòâà, ïðèîðèòåòîâ è îðãàíèçàöè-
îííîé ñòðóêòóðû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Áëàãîäàðÿ ýêî-
íîìè÷åñêîìó áóìó ïîñëåäíèõ ëåò è ðåøåíèþ ïðàâèòåëüñòâà îá èñ-
ïîëüçîâàíèè ÷àñòè íåôòÿíûõ äîõîäîâ ñòðàíû íà íóæäû ñîöèàëüíîãî
ñåêòîðà, â Êàçàõñòàíå ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ øèðîêî-
ìàñøòàáíûõ ðåôîðì ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â 2004 ã. ïðàâèòåëü-
ñòâîì áûëà ïðèíÿòà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2005–2010 ãã. Ýòà ïðîãðàììà èìååò
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, ïðåäóñìàòðèâàåò äîñòèæåíèå àìáèöèîçíûõ
öåëåé è ïðåäïîëàãàåò ðàçóìíûé ïóòü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì. Ñåé÷àñ (íà
ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà), â ïðåääâåðèè âòîðîãî ýòàïà ðå-
àëèçàöèè ïðîãðàììû, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè âñåñòîðîííþþ îöåíêó
åå ïåðâîãî ýòàïà, ÷òîáû ó÷åñòü â äàëüíåéøåì íàêîïëåííûé îïûò.

Â ãëàâå 8 äàåòñÿ îöåíêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ Êàçàõñòàíà ïî äâóì îñíîâíûì ïàðàìåòðàì: äîñòóïíîñòü óñëóã
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ýôôåêòèâíîñòü. Çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè â Êàçàõ-
ñòàíå ñíèçèëàñü äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ íà
âñåõ óðîâíÿõ åå îêàçàíèÿ. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ñâÿçàíû ñ ñîêðàùåíè-
åì äîñòóïíîñòè ìåäèêàìåíòîçíîé ïîìîùè ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷å-
íèè, ïðàêòèêîé íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè è
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çíà÷èòåëüíûì ìåæðåãèîíàëüíûì íåðàâåíñòâîì, êîòîðîå ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â ðàçìåðàõ ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
â ðàñïðåäåëåíèè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî òåððèòîðèè ñòðàíû 
è ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå 
â óðîâíÿõ îáåñïå÷åííîñòè ìåäèöèíñêèìè êàäðàìè. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ â ñòðàíå ïðîâîäèòñÿ íîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ìåæðåãèîíàëüíîå âûðàâíèâàíèå.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî àêêóìóëèðîâàíèå ñðåäñòâ íà çäðàâîîõðàíåíèå
íà óðîâíå îáëàñòåé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âûðàâíèâàíèþ ïîäóøåâûõ
ðàñõîäîâ è ââåäåíèþ ñèñòåìû îïëàòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé çà
ïðåäîñòàâëÿåìûå óñëóãè, à òàêæå óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ
óñëóã. Åñëè ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîñòè, òî ê îñíîâíûì ïðîáëåìàì 
â ýòîé îáëàñòè ïî-ïðåæíåìó îòíîñÿòñÿ îðèåíòèðîâàííîñòü ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü, íàðóøåíèå ïðèíöèïà
ýòàïíîñòè è ïðååìñòâåííîñòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñëà-
áàÿ ãîðèçîíòàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Â ãëàâå 9 ïîäâåäåíû îñíîâíûå èòîãè îïûòà ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êàçàõñòàíå è îáîçíà÷åíû òå ïðîáëåìû,
êîòîðûå åùå ïðåäñòîèò ðåøèòü. Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ñòðàíû
ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè áûëî ñîêðàùåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà
2005–2010 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñòåïåííîå óâåëè÷åíèå ê 2010 ã. 
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà çäðàâîîõðàíåíèå äî óðîâíÿ 4% ÂÂÏ.
Íî ïîìèìî óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ àññèãíîâàíèé ñåêòîð çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ñòðàíû íóæäàåòñÿ òàêæå è â ñóùåñòâåííûõ ïåðåìåíàõ â 
îáëàñòè îðãàíèçàöèè, óïðàâëåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, à òàêæå â óêðåïëåíèè ñåêòîðà ÏÌÑÏ è óñèëåíèè èíòå-
ãðàöèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â äåéñòâóþùåé ïðîãðàììå ðåôîðì 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîëíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ðà-
áîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ââåäåíèå ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ñòèìóëèðóþùèõ èõ çàèíòåðåñîâàííîñòü â êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòàõ 
òðóäà. Íàêîíåö, îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü âîïðîñàì êà-
÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Âàæíóþ ðîëü â ýòîì
ìîãóò ñûãðàòü îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè, à òàêæå
âíåäðåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðóêîâîäñòâ ïî êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêå. 
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1. Введение 

1.1. География и социодемография 

Êàçàõñòàí — íåçàâèñèìîå ãîñóäàðñòâî, ðàñïîëîæåííîå â ñòåïÿõ
Öåíòðàëüíîé Àçèè. Çàíèìàÿ òåððèòîðèþ 2,7 ìëí êâ. êì (÷òî
ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò ïëîùàäè 15 ñòðàí Åâðîñîþçà, âõî-

äèâøèõ â íåãî äî 2004 ã. (ÅÑ-15)), Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøåé
ïîñëå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåñïóáëèêîé áûâøåãî ÑÑÑÐ. Íà ñåâå-
ðå èìååò ïðîòÿæåííóþ ãðàíèöó ñ Ðîññèåé, íà âîñòîêå ãðàíè÷èò ñ Êè-
òàåì, íà þãå – ñ Êûðãûçñòàíîì, Óçáåêèñòàíîì è Òóðêìåíèñòàíîì.
Êàçàõñòàí íå èìååò âûõîäà ê ìîðþ, íî ÷àñòü åãî ãðàíèö ïðîõîäèò ïî
âíóòðåííèì ìîðÿì: Àðàëüñêîìó è Êàñïèéñêîìó. Ðåëüåô ìåñòíîñòè
ïîäíèìàåòñÿ îò îáøèðíûõ ñòåïåé è ïóñòûíü äî âûñî÷àéøèõ ãîðíûõ
õðåáòîâ íà þãî-âîñòîêå ñòðàíû, â òîì ÷èñëå Òÿíü-Øàíüñêîãî è Àë-
òàéñêîãî. Â äåêàáðå 1997 ã. ñòîëèöà ñòðàíû áûëà ïåðåíåñåíà èç Àë-
ìàòû (ðàíåå – Àëìà-Àòà) â Àñòàíó (Àêìîëó) (ñì. ðèñ. 1.1). 

Â íà÷àëå ñâîåé èñòîðèè Êàçàõñòàí áûë îäíîé èç ñàìûõ ìîùíûõ
êî÷åâûõ èìïåðèé, ïðîñòèðàâøåéñÿ ê ñåâåðó îò áîëåå îñåäëûõ öèâè-
ëèçàöèé Òðàíñîêñàíèè (òåððèòîðèÿ ñîâðåìåííîãî Óçáåêèñòàíà), 
êîòîðàÿ ðàñïîëàãàëàñü íà Âåëèêîì øåëêîâîì ïóòè (Rashid, 1994; Ñå-
ðèêáàåâà, 1995). Â íà÷àëå XIII âåêà Êàçàõñòàí, êàê è äðóãèå ñòðàíû
Öåíòðàëüíîé Àçèè, ñòàë ÷àñòüþ Ìîíãîëüñêîé èìïåðèè ×èíãèç-Õàíà.
Êàçàõè áûëè îòäàëåííûìè ïîòîìêàìè ìîíãîëîâ è äðóãèõ òþðêñêèõ
ïëåìåí è êàê åäèíûé íàðîä ñôîðìèðîâàëèñü âî âðåìåíà íà÷àëà 
ðàñïàäà Çîëîòîé Îðäû. Â XVI âåêå êàçàõè ñîçäàëè êî÷åâóþ èìïåðèþ,
êîòîðàÿ âïîñëåäñòâèè ðàçäåëèëàñü íà òðè æóçà, èëè îðäû: Ñòàðøèé
æóç êîíòðîëèðîâàë þæíûå òåððèòîðèè, Ñðåäíèé æóç – öåíòð è ñåâå-
ðî-âîñòîê, à Ìëàäøèé æóç ìèãðèðîâàë íà çàïàä. Â êàæäûé æóç âõî-
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Рис. 1.1. Карта Казахстана 

Источник: United Nations Cartographic Section, 2004.

äèëî ïî íåñêîëüêî êëàíîâ; óïðàâëÿë æóçîì õàí. Â íà÷àëå XVIII âåêà
ýòè õàíñòâà áûëè çàõâà÷åíû è ðàçîðåíû âîèíñòâåííûì ìîíãîëüñêèì
ïëåìåíåì îéðàòîâ. Âñå òðè êàçàõñêèõ õàíà îáðàòèëèñü çà ïîìîùüþ
ïðîòèâ îéðàòîâ ê öàðñêîé Ðîññèè, ïîêëÿâøèñü â âåðíîñòè ðîññèé-
ñêîé êîðîíå. Ïîñòåïåííî Ðîññèÿ óêðåïëÿëà ñâîè ïîçèöèè â êàçàõ-
ñêîì ðåãèîíå, è ê 1850 ã. õàíñòâà êàê ïîëèòè÷åñêèå åäèíèöû áûëè
óïðàçäíåíû. Áóíòû êàçàõîâ áûëè æåñòîêî ïîäàâëåíû, è ñ òîãî âðåìå-
íè â ðåãèîí íà÷àëàñü áîëüøàÿ ìèãðàöèÿ ðóññêîãî íàñåëåíèÿ. Â ñîâåò-
ñêîå âðåìÿ ãîñïîäñòâî Ðîññèè â ðåãèîíå ñòàëî îêîí÷àòåëüíûì; áûëè
óñòàíîâëåíû ãðàíèöû ñðåäíåàçèàòñêèõ ðåñïóáëèê. Â 1925 ã. Êàçàõ-
ñòàí áûë îáúÿâëåí Àâòîíîìíîé ñîâåòñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåñïóá-
ëèêîé â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, à â 1936 ã.– ïîëíîïðàâíîé Ñîâåòñêîé ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîé ðåñïóáëèêîé. Â 1920-õ ãã. êî÷åâûå êàçàõñêèå ïëåìåíà íà-
ñèëüíî ïåðåâîäèëè íà îñåäëûé îáðàç æèçíè è ñãîíÿëè â êîëõîçû. Â òîò
ïåðèîä ìíîãèå óìåðëè îò ãîëîäà è áîëåçíåé, íåêîòîðûå íàøëè óáåæè-
ùå â Êèòàå. Â 1930—1940-õ ãã. â íîâûõ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ãî-
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Êàçàõñòàí

ðîäàõ Êàçàõñòàíà îñåëî ìíîãî ëþäåé èç äðóãèõ ðåãèîíîâ ÑÑÑÐ, à íà
ñåâåðå ñòðàíû áûëè óñòðîåíû ñòàëèíñêèå ëàãåðÿ. Â 1950-õ ãã. íà÷à-
ëîñü îñâîåíèå öåëèííûõ çåìåëü – ñåâåðîêàçàõñòàíñêèå ñòåïè ðåøåíî
áûëî ïðåâðàòèòü â îäíó èç ãëàâíûõ æèòíèö ÑÑÑÐ, è â Êàçàõñòàí íà-
÷àëñÿ àêòèâíûé ïðèòîê íàñåëåíèÿ èç Ðîññèè. Ïîñêîëüêó Êàçàõñòàí
ñ÷èòàëñÿ óäàëåííîé è ìàëîçàñåëåííîé òåððèòîðèåé, òî â ã. Ñåìèïàëà-
òèíñêå (íûíå Ñåìåé) áûë ïîñòðîåí ãëàâíûé ñîâåòñêèé ÿäåðíûé ïîëè-
ãîí, à â Áàéêîíóðå – êîñìîäðîì. 

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â 1991 ã. Êàçàõñòàí ïîñëåäíèì èç ñîâåòñêèõ
ðåñïóáëèê – 16 äåêàáðÿ 1991 ã.– ïðîâîçãëàñèë íåçàâèñèìîñòü. Ââèäó
ìíîãîâåêîâûõ ñâÿçåé ñ Ðîññèåé è áîëüøîé ÷èñëåííîñòè ðóññêîãî 
íàñåëåíèÿ â ñòðàíå, ðàñïàä Ñîþçà ñòàë äëÿ Êàçàõñòàíà áîëüøèì ïî-
òðÿñåíèåì. 

Íàðÿäó ñ ãåîãðàôè÷åñêèì äëÿ ñòðàíû õàðàêòåðíî òàêæå áîëüøîå
ýòíè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå, ïðè ýòîì äîëÿ ðóññêîãî íàñåëåíèÿ â Êàçàõ-
ñòàíå âûøå, ÷åì â äðóãèõ öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ðåñïóáëèêàõ. 
Â 2003 ã. â ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü ïðèìåðíî 130 ýòíè÷åñêèõ ãðóïï
(íàöèîíàëüíîñòåé), â òîì ÷èñëå 57,2% êàçàõîâ, 27,2% ðóññêèõ è
15,6% äðóãèõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï (UNDP, 2004). Áîëüøèíñòâî íàñåëå-
íèÿ ñ÷èòàþò ñåáÿ àòåèñòàìè, à îñíîâíûìè ðåëèãèîçíûìè êîíöåññè-
ÿìè â ñòðàíå ÿâëÿþòñÿ ñóííèòñêèé èñëàì è ïðàâîñëàâíîå õðèñòèàí-
ñòâî. Îôèöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ÿçûêè – êàçàõñêèé è ðóññêèé,
ïðè ýòîì ðóññêèé èñïîëüçóåòñÿ êàê ÿçûê ïîâñåäíåâíîãî è äåëîâîãî
îáùåíèÿ. Â 2003 ã. 56,7% íàñåëåíèÿ Êàçàõñòàíà ïðîæèâàëî â ãîðîäàõ
(UNDP, 2004). 

Çà ïåðèîä 1990–2005 ãã. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Êàçàõñòàíà óìåíü-
øèëàñü ñ 16,3 äî 15,1 ìëí ÷åëîâåê (ñì. òàáë. 1.1), ÷òî â îñíîâíîì 
áûëî ñâÿçàíî ñ ýìèãðàöèåé ðóññêèõ è äðóãèõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï. Ñàëü-
äî ìèãðàöèè îñòàâàëîñü îòðèöàòåëüíûì, íî çà ïåðèîä 1994–2000 ãã.
ñíèçèëîñü ñ ìèíóñ 523 500 äî ìèíóñ 123 200 ÷åëîâåê (Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2002). Ñ íà÷àëîì ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà â 2000 ã.
âîçíèêëà çíà÷èòåëüíàÿ – õîòÿ è ïëîõî ðåãèñòðèðóåìàÿ – âîëíà èììèã-
ðàöèè èç äðóãèõ ðåñïóáëèê Öåíòðàëüíîé Àçèè, â îñíîâíîì èç Óçáåêè-
ñòàíà è Êûðãûçñòàíà (Becker & Urzhumova, 2005). Íåäàâíî áûëè 
ââåäåíû îãðàíè÷åíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ðàçðåøåíèÿ íà 
ðàáîòó â Êàçàõñòàíå ìîãóò ïîëó÷èòü òîëüêî òå ðàáî÷èå-ìèãðàíòû, êî-
òîðûå èìåþò ïîñòîÿííûé òðóäîâîé äîãîâîð. Ê êîíöó 2006 ã. ðàçðåøå-
íèÿ íà ðàáîòó ïîëó÷èëè ïðèìåðíî 164 600 ÷åëîâåê èç ñòðàí ÑÍÃ,
áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ (îêîëî 70%) ÿâëÿþòñÿ âûõîäöàìè èç Óçáåêè-
ñòàíà (EIU, 2007). 
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Таблица 1.1. Демографические показатели, 1990–2005 гг. 

1990 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Общая численность 16,3 15,1 14,9 14,9 14,9 14,9 14,9 15,0 15,1
населения (млн человек)

% население 31,8 28,6 28,1 27,5 26,7 25,8 24,8 23,9 23,1
в возрасте 0–14 лет

% население в возрасте 5,2 6,9 6,9 6,9 7,2 7,5 7,9 8,3 8,5
65 лет и старше

Годовые темпы роста 0,6 –1,7 –1,0 –0,3 –0,2 0,0 0,3 0,7 0,9
населения (%)

Плотность населения 6,1 5,6 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,6 5,6
(кол-во человек 
на кв. км)

Общий коэффициент 2,7 – – 1,9 – 1,8 1,8 1,8 1,7
фертильности (среднее 
число детей, рожденных 
одной женщиной)

Общий коэффициент  21,7 14,3 14,2 14,7 14,9 14,6 15,3 18,2 18,2
рождаемости 
(на 1000 населения)

Общий коэффициент 7,7 10,2 9,8 10,1 10,0 11,8 10,0 10,1 10,1
смертности 
(на 1000 населения)

Коэффициент демогра- 0,59 0,55 0,54 0,53 0,51 0,50 0,49 0,47 0,46
фической нагрузки
(соотношение общего 
числа иждивенцев, 
измеряемого количест-
вом населения нетрудо-
способного возраста, 
к населению трудоспо-
собного возраста)

% сельского населения 43,7 43,9 43,8 43,7 43,5 43,3 43,1 42,9 42,7

Источник: World Bank, 2007. 

Â 1990–1999 ãã. êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè ñîêðàùàëñÿ è ñîñòàâ-
ëÿë 21,7 â íà÷àëå ïåðèîäà ïðîòèâ 14,2 íà 1000 íàñåëåíèÿ â êîíöå 
ïåðèîäà. Ê 2005 ã. ïîêàçàòåëü âíîâü âîçðîñ è ñîñòàâèë 18,2 ðîäèâ-



øèõñÿ íà 1000 íàñåëåíèÿ (ñì. òàáë. 1.1). Îáùèé êîýôôèöèåíò ôåð-
òèëüíîñòè (ñðåäíåå ÷èñëî äåòåé, ðîæäåííûõ îäíîé æåíùèíîé â 
òå÷åíèå åå æèçíè) ñíèçèëñÿ ñ 2,7 â 1990 ã. äî 1,7 â 2005 ã. Â ñîâåòñêîå
âðåìÿ æåíùèíàì, èìåâøèì ñåìåðûõ è áîëåå äåòåé, äàâàëè çâàíèå
«ìàòåðè-ãåðîèíè», è åé ïîëàãàëñÿ ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò. Â 1997 ã.
ïðåçèäåíò ñòðàíû â ñâîåì ïîñëàíèè «Êàçàõñòàí-2030» ïðèçâàë ê
«óëó÷øåíèþ çäîðîâüÿ æåíùèí è äåòåé è ïðîâåäåíèþ ýôôåêòèâíîé
ïîëèòèêè ïîîùðåíèÿ ðîæäàåìîñòè ñ öåëüþ ñäåðæèâàíèÿ ñîêðàùå-
íèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ» (Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
1997). Íåäàâíî ýòà ïîëèòèêà áûëà óñèëåíà äîïîëíèòåëüíûìè ìåðà-
ìè ïî ïîîùðåíèþ ðîæäàåìîñòè: â ñòðàíå âíåäðåíà ïðîãðåññèâíàÿ
ñèñòåìà âûïëàò è ëüãîò, ñòèìóëèðóþùèõ ðîæäåíèå äåòåé. È õîòÿ 
äîëÿ íàñåëåíèÿ ñòàðøåé âîçðàñòíîé ãðóïïû â Êàçàõñòàíå íåìíîãî
âûøå, ÷åì â îñòàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè, â 2005 ã.
ïðîöåíò íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå ìîëîæå 15 ëåò ñîñòàâëÿë 23,1%. 
Ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê îçíà÷àþò,
÷òî êàçàõè ñíîâà ñîñòàâëÿþò ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî íàñåëåíèÿ â áîëü-
øèíñòâå îáëàñòåé, â òî âðåìÿ êàê ðóññêèå è äðóãèå ýòíè÷åñêèå ìåíü-
øèíñòâà ñêîíöåíòðèðîâàíû â îñíîâíîì â êðóïíûõ è ìåëêèõ ãîðîäàõ.

1.2. Экономика 

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â Êàçàõñòàíå íàñòóïèë ñèëüíåéøèé ýêîíîìè-
÷åñêèé ñïàä, ïðèâåäøèé ê ãèïåðèíôëÿöèè. Ïîíà÷àëó ñîñòîÿíèå ýêîíî-
ìèêè áûëî ïëà÷åâíûì, ïîñêîëüêó ñòðàíà ñèëüíî çàâèñåëà îò Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà â ÷àñòè êàïèòàëà, ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ, ýêñïîðòíûõ
ðûíêîâ è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Êðîìå òîãî, â ñîâåòñêîå âðåìÿ èç
Ìîñêâû â Êàçàõñòàí ïîñòóïàëè áþäæåòíûå ñóáñèäèè â ðàçìåðå ïðè-
ìåðíî 12% ÂÂÏ (Falkingham, 1999). Ñ ðàñïàäîì òîðãîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó áûâøèìè ñîâåòñêèìè ðåñïóáëèêàìè è
ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âñÿ ñèñòåìà ñïðîñà è ïðîèçâîäñòâà
ðóõíóëà. Â 1992 ã. ïðîèçîøëà ëèáåðàëèçàöèÿ öåí, è â ñòðàíå íà÷àëàñü
ãèïåðèíôëÿöèÿ, óðîâåíü êîòîðîé â 1992 ã. ïðåâûñèë 3000% (Becker &
Urzhumova, 2005). Â 1993 ã. ïðåêðàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå ðóáëåâàÿ
çîíà, â ñâÿçè ñ ÷åì áûâøèå ñîâåòñêèå ðåñïóáëèêè äîëæíû áûëè ââåñ-
òè íîâûå íàöèîíàëüíûå âàëþòû. Â Êàçàõñòàíå òàêîé âàëþòîé ñòàë
òåíãå, êîòîðûé áûë ââåäåí â îáðàùåíèå â íîÿáðå 1993 ã. 

Êàê è â äðóãèõ áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ, â Êàçàõñòàíå â
ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. íàñòóïèë ñèëüíåéøèé ýêîíîìè÷åñêèé
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Таблица 1.2. Макроэкономические показатели, 1990 и 1999–2006 гг. 

1990 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

ВВП, млрд долл. США 26,9 16,9 18,3 22,2 24,6 30,8 43,2 57,1 –
(в текущих ценах)

ВВП, по ППС, 76,0 57,6 64,6 75,1 83,9 93,6 105 119 –
млрд долл. США 
(в текущих ценах) 

ВВП на душу населения 5 696 3 944 4 343 4 938 5 422 5 906 6 428 6 990 –
по ППС, долл. США 
(в постоянных ценах 
2000 г.)

ВВП на душу населения 4 648 3 860 4 343 5 057 5 650 6 280 7 014 7 857 –
по ППС, долл. США 
(в текущих ценах)

Годовой рост ВВП (%) – 2,7 9,8 13,5 9,8 9,3 9,6 9,7 –

Коэффициент Джини – – – 31,3 – 33,9 37,0a 42,0a –
(× 100)

Непогашенный кратко- – 7,7 7,7 9,0 10,2 12,4 12,0 18,5 –
срочный долг, 
% внешнего долга

Добавленная стоимость – 34,9 40,5 38,8 38,6 37,6 37,6 39,5 –
в промышленности (% ВВП)

Добавленная стоимость – 10,5 8,7 9,4 8,6 8,4 7,6 6,8 –
в сельском хозяйстве 
(% ВВП)

Добавленная стоимость – 54,6 50,8 51,8 52,8 53,9 54,8 53,7 –
в сфере услуг (% ВВП)

Сальдо текущего – –1,0 2,0 –6,3 –4,2 –0,9 0,8 –1,3 –
платежного баланса 
(% ВВП)

Рабочая сила, 7,7 7,5 7,5 7,6 7,7 7,8 8,0 8,1 –
всего (млн человек)

Официальный обменный – 120 142 147 153 150 136 133 126
курс (ЕМВ к долл. США, 
среднее за период)

Реальная ставка – – – – – – – – – 
процента



êðèçèñ. Õóæå âñåãî ñèòóàöèÿ áûëà â 1994 ã., êîãäà òåìïû ïàäåíèÿ
ÂÂÏ ñîñòàâëÿëè 17,8%, ÷òî ñâèäåòåëüñòâîâàëî ïî÷òè î êîëëàïñå 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïåðèîä ñòàáèëèçàöèè íà÷àëñÿ â 1996 ã., 
íî èç-çà ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 1998 ã. â ñòðàíå ñíîâà
íàñòóïèëà ñòàãíàöèÿ. Óðîâåíü ÂÂÏ Êàçàõñòàíà âîññòàíîâèëñÿ â 
1999 ã., à ñ 2000 ã. íà÷àëñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì: òåìïû ðîñòà ÂÂÏ
ñîñòàâèëè 9,8% (ñì. òàáë. 1.2), ÷òî ãëàâíûì îáðàçîì áûëî îáóñëîâëå-
íî áóìîì â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû òåìïû
ðîñòà ÂÂÏ Êàçàõñòàíà òàêæå áûëè âûñîêèìè è ñîñòàâëÿëè ïî÷òè
10% â ãîä, è ñòðàíà âîøëà â ÷èñëî íàèáîëåå áûñòðîðàñòóùèõ ýêîíî-
ìèê â ìèðå (EC, 2006). Ïîñëå ïàäåíèÿ â 1995 ã. äî 61,1% îò óðîâíÿ
1989 ã. ðåàëüíûé ÂÂÏ â Êàçàõñòàíå äîñòèã â 2003 ã. 94% îò ýòîãî
óðîâíÿ, à â 2004 ã. óæå ïðåâûñèë åãî (UNICEF, 2006). Â 2006 ã., áëà-
ãîäàðÿ âûñîêîìó óðîâíþ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé è äîõîäîâ îò äîáû-
÷è íåôòè, ðîñò ÂÂÏ â ðåàëüíîì âûðàæåíèè ñîñòàâèë 10,6% (EIU,
2007). Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, â ðåçóëüòàòå ðîñòà ïðîèçâîäñòâà íåôòè
è ãàçà, à òàêæå â ñâÿçè ñ âûñîêèìè öåíàìè íà ýíåðãîíîñèòåëè ÂÂÏ
Êàçàõñòàíà â ïåðèîä 2004–2015 ãã. äîëæåí óòðîèòüñÿ (EC, 2006). 

Ó÷èòûâàÿ êîëîññàëüíûé îáúåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íûíåøíèå
âûñîêèå öåíû íà íåôòü, ýêîíîìè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû Êàçàõñòàíà
âåñüìà ðàäóæíû. Ñòðàíà ðàñïîëàãàåò îãðîìíûìè çàïàñàìè ïðèðîä-
íîãî òîïëèâà, à òàêæå äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ìåòàëëîâ.
Ñòðåìÿñü ðàñøèðèòü ñâîè âîçìîæíîñòè ïî ýêñïîðòó íåôòè è óêðå-
ïèòü ñâîè ïîçèöèè íà ïåðåãîâîðàõ, Êàçàõñòàí ñòàë ó÷àñòíèêîì 
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Продолжение табл. 1.2

1990 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Доля бедного населения 
(менее 2 долл. США 
по ППС в день), 
% всего населения – – – 8,5 – 16,0 – – –

Рейтинг ПРООН по ИЧРb – – 0,74 0,77 0,77 0,76 0,77 – –

Источники: World Bank, 2007; a – UNICEF, 2007; b – WHO, 2007/Европейское
региональное бюро ВОЗ, 2007

Примечания: ВВП – валовой внутренний продукт, ИЧР – Индекс человече-
ского развития, ЕМВ – единица местной валюты, ППС – паритет покупа-
тельной способности, ПРООН – Программа развития Организации Объеди-
ненных Наций. 



íåñêîëüêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ ïî ñòðîèòåëüñòâó òðóáîïðîâî-
äîâ. Â 2001 ã. áûë ñîçäàí Êàñïèéñêèé òðóáîïðîâîäíûé êîíñîðöèóì; 
â ðàìêàõ ýòîãî ïðîåêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ òðàíñïîðòèðîâêà íåôòè ñ
Òåíãèçñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â Çàïàäíîì Êàçàõñòàíå íà ðîññèéñêèé
÷åðíîìîðñêèé íåôòÿíîé òåðìèíàë â Íîâîðîññèéñêå, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî ýêñïîðòíûå âîçìîæíîñòè Êàçàõñòàíà ñóùåñòâåííî âîçðîñëè. 
Â àïðåëå 2006 ã. ìîùíîñòü ýòîãî òðóáîïðîâîäà óâåëè÷èëàñü áîëåå ÷åì
âäâîå (EIU, 2006). Â äåêàáðå 2005 ã. áûë ïóùåí â ýêñïëóàòàöèþ íîâûé
íåôòåïðîâîä, ñîåäèíèâøèé íåôòÿíûå ìåñòîðîæäåíèÿ íà ïîáåðåæüå
Êàñïèÿ ñ òåðìèíàëîì Àëàøàíüêîó â Çàïàäíîì Êèòàå. Áîãàòåéøèå
íåôòåãàçîâûå ðåçåðâû Êàçàõñòàíà ñïîñîáñòâîâàëè áîëüøîìó ïðèòîêó
ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, îáùèé îáúåì êîòîðûõ çà ïåðèîä 
ñ 1991 ïî 2006 ã. ñîñòàâèë îêîëî 34 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ, áëàãîäàðÿ
÷åìó Êàçàõñòàí âûøåë íà ïåðâîå ìåñòî ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ ïî îáúåìó
ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íà äóøó íàñåëåíèÿ (EC, 2006). 

Êàçàõñòàí ñòðåìèëñÿ òàêæå íàéòè íîâûå ðûíêè ýêñïîðòà âòîðè÷-
íîé ïðîäóêöèè çà ïðåäåëàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ, íî ñïðîñ íà òðàäèöèîí-
íóþ äëÿ ñòðàíû ïðîäóêöèþ òÿæåëîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ íèçîê, 
è áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà îñòðî íóæäàåòñÿ â ìîäåð-
íèçàöèè. Ýêîíîìèêà ñòðàíû ïî-ïðåæíåìó ñèëüíî çàâèñèìà îò ýíåð-
ãîðåñóðñîâ: â 2004 ã. íà äîëþ ïðîäóêöèè íåôòÿíîãî è òîïëèâíîãî
ñåêòîðîâ ïðèõîäèëîñü 63% ýêñïîðòà ñòðàíû (EC, 2006). Îäíàêî, 
áëàãîäàðÿ ïðîäîëæàþùåìóñÿ íåôòÿíîìó áóìó è ñïðîñó íà æèëüå, 
â ñòðàíå íàáëþäàåòñÿ òàêæå áóðíûé ðîñò â ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè è â
ñôåðå óñëóã (EIU, 2006). 

Êàçàõñòàí áûë îäíèì èç êðóïíåéøèõ ïðîèçâîäèòåëåé çåðíà â
ÑÑÑÐ, è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ñåêòîð ïî-ïðåæíåìó î÷åíü çíà÷èòå-
ëåí ïî îáúåìó, îñîáåííî â áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ çåìëåäåëèÿ þæ-
íûõ ÷àñòÿõ ñòðàíû. È õîòÿ äîëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ÂÂÏ ñòðàíû
ñîñòàâèëà â 2005 ã. âñåãî 6,7%, â ýòîì ñåêòîðå ïî-ïðåæíåìó çàíÿòà
áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Êàçàõñòàíà (EIU, 2006). Ñåëüñêîå õîçÿéñò-
âî è ñåé÷àñ îñòàåòñÿ ãëàâíûì äåòåðìèíàíòîì óðîâíåé çàíÿòîñòè è
áåäíîñòè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (World Bank, 2004b). 

Îáùèé ïîêàçàòåëü äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ÂÂÏ óïàë 
â 2004 ã. äî 22% (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ,
2007). Â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. ïàäåíèå óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ áûëî îòðàæåíèåì ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â ãîñóäàðñòâåííîì
ñåêòîðå, ïîñêîëüêó ÂÂÏ òàêæå ñíèæàëñÿ. Ñ ïåðåõîäîì îò ñèñòåìû îò-
÷èñëåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â áþäæåò ê ñèñòåìå ñáîðà íà-
ëîãîâ ñ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûå äîõîäû ðåçêî
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óïàëè. Íî, áëàãîäàðÿ îãðîìíûì íåôòÿíûì äîõîäàì ïîñëåäíèõ ëåò, ïðî-
âåäåíèþ íàëîãîâîé ðåôîðìû è óëó÷øåíèþ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ, 
ñèòóàöèÿ çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëàñü, è ê ìàþ 2006 ã. ìåæäóíàðîäíûå ðå-
çåðâû Êàçàõñòàíà ñîñòàâëÿëè óæå áîëåå 14 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ (EIU,
2006). Â 1993 ã., êîãäà íà ñìåíó ðóáëþ ïðèøåë òåíãå, óðîâåíü èíôëÿöèè
áûë ïîíà÷àëó î÷åíü âûñîêèì, íî ïîñëå 1996 ã. ñòàë ñíèæàòüñÿ. Â 2005 ã.
èíôëÿöèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí áûëà íà óðîâíå 7,6% (EIU, 2006). 

Íà÷èíàÿ ñ 1991 ã. Êàçàõñòàí ïðèäåðæèâàåòñÿ êóðñà íà ðûíî÷íóþ
ýêîíîìèêó. Â 1993 ã. â ñòðàíå áûëà íà÷àòà ïðîãðàììà ñòðóêòóðíûõ
ðåôîðì, à â èþëå 1994 ã. ââåäåí ïàêåò àíòèêðèçèñíûõ ìåð. Ñ 1995 ã.
ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ïðèâàòèçàöèè ïîøåë ïîëíûì 
õîäîì, è ïðàâèòåëüñòâî ïðèñòóïèëî ê ïðîãðàììå ïðèâàòèçàöèè. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå êîëõîçû è
ñîâõîçû ïî÷òè ïîëíîñòüþ ïðèâàòèçèðîâàíû, íà êðóïíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ââåäåíû äîãîâîðû îá óïðàâëåíèè, à íåôòÿíàÿ
è ãàçîâàÿ îòðàñëè è ñåêòîð ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ áûëè îòêðûòû äëÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Ãîñóäàðñòâî ñîçäàëî òàêæå íàèáîëåå ïåðå-
äîâóþ íà âñåì ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå áàíêîâñêóþ ñèñòåìó è
ôèíàíñîâûé ñåêòîð. Áûëè ââåäåíû ÷àñòíûå ïåíñèîííûå ïëàíû, ïðî-
âåäåíà ðåôîðìà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ñî-
çäàí Íàöèîíàëüíûé íåôòÿíîé ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä, â êîòîðûé
îò÷èñëÿþòñÿ íåôòÿíûå ñâåðõäîõîäû, è åãî îáúåì ñîñòàâëÿåò óæå 
áîëåå 4 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ (EC, 2006). Ó÷èòûâàÿ íåôòåãàçîâîå 
áîãàòñòâî ñòðàíû, ïðåçèäåíò îáúÿâèë î çíà÷èòåëüíîì óâåëè÷åíèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå è ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå, è â ïåðèîä 2005–2008 ãã. ðàñõîäû â ýòèõ ñåêòîðàõ
ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷èòü íà 2,5 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ (EC, 2006). 

Íî, íåñìîòðÿ íà áóì â íåôòåãàçîâîé îòðàñëè è ðîñò ÂÂÏ, óðîâíè
áåçðàáîòèöû è áåäíîñòè ñíèæàþòñÿ äîâîëüíî ìåäëåííî. Áûñòðûé
ðîñò íåôòÿíîãî è ãàçîâîãî ñåêòîðîâ îáåñïå÷èë î÷åíü íåáîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, íî îêàçàë êîñâåííîå ïîëîæèòåëüíîå
âëèÿíèå íà ñèòóàöèþ ñ çàíÿòîñòüþ â ñôåðå óñëóã. Ïðè ýòîì â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå ïî-ïðåæíåìó íàáëþäàåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü íåïîë-
íîé çàíÿòîñòè. Ïî äàííûì íà êîíåö ôåâðàëÿ 2007 ã., 7,9% ðàáî÷åé
ñèëû áûëè áåçðàáîòíûìè, ïðèòîì ÷òî ãîäîì ðàíåå ýòîò ïîêàçàòåëü
ñîñòàâëÿë 8,3% (EIU, 2007). Ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ â 2004 ã. áû-
ëè íà îòìåòêå âñåãî ëèøü 70,6% îò óðîâíÿ 1991 ã. (UNICEF, 2006). 
Â ïîñëåäíèå ãîäû ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ñóùåñòâåííî âîçðîñ-
ëè, à ñðåäíÿÿ çàðïëàòà â ÿíâàðå 2007 ã. ñîñòàâëÿëà 45 716 òåíãå â 
ìåñÿö (÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïðèìåðíî 364 äîëëàðàì ÑØÀ) (EIU, 2007). 
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Íà îñíîâàíèè ðàññ÷èòûâàåìîãî ÏÐÎÎÍ Èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ (È×Ð), âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ òðè êîìïîíåíòà (îæèäàåìàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè, óðîâåíü ãðàìîòíîñòè
âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ è îáùàÿ äîëÿ ó÷àùèõñÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
âñåõ óðîâíåé, à òàêæå ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ), ïîñëå 1990 ã. ìîæíî
âûäåëèòü äâà îòäåëüíûõ ýòàïà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Êàçàõñòàíå,
î÷åíü ñõîæèõ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ. Íà ïåðâîì ýòàïå
(1990–1995 ãã.) ïðîèçîøëî ðåçêîå óõóäøåíèå ïîêàçàòåëåé ÷åëîâå÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ãëàâíûì îáðàçîì áûëî îáóñëîâëåíî ïàäåíèåì
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ïðè ðîæäåíèè, è ïî È×Ð Êàçàõñòàí ïåðå-
ìåñòèëñÿ ñ 54-ãî íà 93-å ìåñòî â ìèðå. Íà âòîðîì ýòàïå (1996–2002 ãã.)
ïîêàçàòåëè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñòåïåííî ñòàëè âîññòàíàâ-
ëèâàòüñÿ, â îñíîâíîì áëàãîäàðÿ ïîäúåìó â ýêîíîìèêå ñòðàíû, è â
2002 ã. È×Ð Êàçàõñòàíà äîñòèã óðîâíÿ 0,766, â ðåçóëüòàòå ÷åãî Ðåñïóá-
ëèêà çàíÿëà 78-å ìåñòî ñðåäè 177 ñòðàí ìèðà. Ïðàâäà, ýòîò ïîêàçàòåëü
âñå ðàâíî ïîêà åùå ñóùåñòâåííî íèæå óðîâíÿ 1990 ã. (UNDP, 2004). 

Ïàäåíèå ïîêàçàòåëåé ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â íà÷àëå 1990-õ ãã.
ñîïðîâîæäàëîñü ðîñòîì áåäíîñòè. Ïîñëå 1991 ã. äîëÿ áåäíîãî íàñå-
ëåíèÿ è íåðàâåíñòâî â äîõîäàõ â ðåñïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ çíà÷è-
òåëüíî âîçðîñëè (Falkingham, 1999). Ñèëüíåéøèå ýêîíîìè÷åñêèå 
è ñîöèàëüíûå ïîòðÿñåíèÿ 1990-õ ãã. ïðèâåëè ê îáíèùàíèþ ìíîãèõ
äîìîõîçÿéñòâ, ÷òî íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ è 
âîçìîæíîñòÿõ ëþäåé îïëà÷èâàòü òîâàðû è óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Åñëè èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëü ÷åðòû áåäíîñòè ïî ïîòðåáëåíèþ 
(óñòàíîâëåííûé íà óðîâíå 258 äîëëàðîâ ÑØÀ íà äóøó íàñåëåíèÿ â
ãîä), òî â 2002 ã. 15,4% íàñåëåíèÿ Êàçàõñòàíà áûëî áåäíûì. Ïðè ýòîì
íàáëþäàþòñÿ ñóùåñòâåííûå ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ: â ã. Àëìàòû 
äîëÿ áåäíîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 2%, à, íàïðèìåð, â Êûçûëîðäèí-
ñêîé îáëàñòè – 32% (World Bank, 2004b).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïîêàçàòåëÿìè ÷åðòû áåäíî-
ñòè â 2,15 äîëëàðà ÑØÀ ïî ÏÏÑ â äåíü, â 2003 ã. 21% íàñåëåíèÿ
Êàçàõñòàíà æèë çà ÷åðòîé áåäíîñòè (â 2001 ã. ýòà äîëÿ ñîñòàâëÿëà
31% íàñåëåíèÿ). Åñëè â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ ÷åðòû áåäíîñòè ïðèíÿòü
4,3 äîëëàðà ÑØÀ ïî ÏÏÑ â äåíü, òî â 2003 ã. çà ÷åðòîé áåäíîñòè 
æèëî 66% íàñåëåíèÿ, à â 2001 ã.– 73% (Alam, Murthi et al., 2005). 
Êîýôôèöèåíò Äæèíè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì ñîöèàëüíîãî
íåðàâåíñòâà, â 2003 ã. ñîñòàâëÿë 0,34 (ñì. òàáë. 1.2); ïî ñðàâíåíèþ ñ
îñòàëüíûìè ðåñïóáëèêàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ ýòî îòíîñèòåëüíî íåâû-
ñîêèé ïîêàçàòåëü. Îäíàêî â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî áóìà ïîñëåä-
íèõ ëåò ñòåïåíü ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, ïî-âèäèìîìó, ñíîâà âîçðà-
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ñòàåò, è, ïî îöåíêå ÞÍÈÑÅÔ, êîýôôèöèåíò Äæèíè â Êàçàõñòàíå ê
2005 ã. âûðîñ äî îòìåòêè 0,42 (UNICEF, 2007).

Íà ôîíå íåäàâíåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà â îðãàíàõ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ âûðîñ óðîâåíü êîððóïöèè. Ñîãëàñíî Èíäåêñó âîñ-
ïðèÿòèÿ êîððóïöèè, äàííûå î êîòîðîì ïóáëèêóåò Transparency
International, â 2006 ã. Êàçàõñòàí çàíèìàë 111-å ìåñòî ñðåäè 163 ñòðàí,
âîøåäøèõ â ðåéòèíã (Transparency International, 2007). Íàëè÷èå ýòîé
ïðîáëåìû áûëî ïðèçíàíî íà ñàìîì âûñîêîì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå, 
è ñåé÷àñ áîðüáà ñ êîððóïöèåé îáúÿâëåíà îäíèì èç íàöèîíàëüíûõ 
ïðèîðèòåòîâ. Â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí
êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü îôèöèàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûé äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ ãîðàçäî íèæå
ñðåäíåãî ïî ñòðàíå.

1.3. Политика 

Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì ñ ïðåçèäåíòñêîé ôîðìîé
ïðàâëåíèÿ. Íóðñóëòàí Íàçàðáàåâ â 1989 ã. ñòàë ëèäåðîì Êîììóíèñòè-
÷åñêîé ïàðòèè Êàçàõñòàíà, à ñ 1991 ã. çàíèìàåò ïîñò ïðåçèäåíòà ñòðàíû.
Ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì íà ñðîê 7 ëåò. Îí íà-
çíà÷àåò ïðåìüåð-ìèíèñòðà, êàáèíåò ìèíèñòðîâ è ãëàâ ðåãèîíàëüíûõ
àäìèíèñòðàöèé. Íà ïîñëåäíèõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ, êîòîðûå 
ïðîøëè â äåêàáðå 2005 ã., ïðåçèäåíò Íàçàðáàåâ ïîäàâëÿþùèì áîëü-
øèíñòâîì èçáèðàòåëåé (91,1%) áûë èçáðàí íà òðåòèé ñåìèëåòíèé ñðîê.
Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ), 
â êîòîðîé Êàçàõñòàí íàìåðåí ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü â 2009 ã., ñî÷ëà ýòè
âûáîðû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

Ïåðâàÿ ïîñòñîâåòñêàÿ êîíñòèòóöèÿ Êàçàõñòàíà áûëà ïðèíÿòà 
28 ÿíâàðÿ 1993 ã. Ïî èòîãàì âñåíàðîäíîãî ðåôåðåíäóìà, ïðîâåäåííî-
ãî 30 àâãóñòà 1995 ã., â ñòðàíå áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ, 
â êîòîðîé ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà áûëè ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíû, 
à çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè îòâåäåíà âòîðîñòåïåííàÿ ðîëü. Ñ òî-
ãî âðåìåíè òîëüêî ïðåçèäåíò èìååò ïðàâî èíèöèèðîâàòü âíåñåíèå 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â êîíñòèòóöèþ, íàçíà÷àòü è îòïðàâëÿòü â
îòñòàâêó ïðàâèòåëüñòâî, ðàñïóñêàòü ïàðëàìåíò, îáúÿâëÿòü ðåôåðåí-
äóì è íàçíà÷àòü ãëàâ àäìèíèñòðàöèé ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ. 

Ïàðëàìåíò Êàçàõñòàíà ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò. Âåðõíÿÿ ïàëàòà –
Ñåíàò – ñîñòîèò èç 39 äåïóòàòîâ, ñðîê ïîëíîìî÷èé êîòîðûõ ñîñòàâ-
ëÿåò 6 ëåò, ïðè ýòîì 32 ñåíàòîðà èçáèðàþòñÿ íà ñîáðàíèè âûáîðùè-
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êîâ – äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ (ìàñëèõàòîâ) âñåõ óðîâíåé ïî ïðèí-
öèïó: îò êàæäîãî èç 16 ðåãèîíîâ ñòðàíû (14 îáëàñòåé è äâà ãîðîäà
ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ – Àñòàíà è Àëìàòû) ïî äâà äåïóòàòà 
Ñåíàòà. Ñåìåðûõ ñåíàòîðîâ íàçíà÷àåò ïðåçèäåíò. Ñðîê ïîëíîìî÷èé
ñîñòàâà Ñåíàòà – øåñòü ëåò. Íèæíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà (Ìàæèëèñ) 
ñîñòîèò èç 77 äåïóòàòîâ, èç êîòîðûõ 67 èçáèðàþòñÿ ïî îäíîìàíäàòíûì
èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì, à 10 – ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì. Ñðîê ïîëíîìî-
÷èé äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà î÷åðåäíîãî ñîçûâà ñîñòàâëÿåò 5 ëåò (EIU,
2007). Â Êàçàõñòàíå çàðåãèñòðèðîâàíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïàðòèé, 
õîòÿ èõ ïîëèòèêà îïðåäåëåíà íå ñîâñåì ÷åòêî. Ïî äîñòèæåíèè 18-ëåò-
íåãî âîçðàñòà âñå ãðàæäàíå Êàçàõñòàíà èìåþò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî
èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîñëåäíèå âûáîðû â Ñåíàò ïðîøëè â 
2005 ã. Âûáîðû â Ìàæèëèñ áûëè ïðîâåäåíû â ñåíòÿáðå — îêòÿáðå 
2004 ã., â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ 42 ìåñòà ïîëó÷èëè äåïóòàòû îò ïðàâÿùåé
ïàðòèè «Îòàí» («Îòå÷åñòâî»), âî ãëàâå êîòîðîé ñòîèò ïðåçèäåíò Íà-
çàðáàåâ. Â äåêàáðå 2006 ã. ïàðòèÿ èçìåíèëà ñâîå íàçâàíèå íà «Íóð
Îòàí» («Ñâåò Îòå÷åñòâà») è ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåé âî âòîðîé 
ïîëîâèíå 2006 ã. òðåõ áîëåå ìåëêèõ ïàðòèé ñ àïðåëÿ 2007 ã. êîíòðî-
ëèðóåò óæå 57 èç 77 ìåñò â Ìàæèëèñå. Â èþíå 2003 ã. ïðåìüåð-ìèíè-
ñòðîì ñòðàíû ñòàë Äàíèÿë Àõìåòîâ, íî â ÿíâàðå 2007 ã. îí óøåë â 
îòñòàâêó, è åãî ñìåíèë íà ýòîì ïîñòó Êàðèì Ìàñèìîâ. Â ôåâðàëå 
2007 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ðàçðàáîòêå è êîíêðåòèçàöèè
ïðîãðàììû äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì âûñòóïèëà ñ ðÿäîì ïðåäëîæåíèé
ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ óñèëåíèå ðîëè
ïàðëàìåíòà â ôîðìèðîâàíèè ñîñòàâà ïðàâèòåëüñòâà è ïðàâî íà íà-
çíà÷åíèå ÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè è Ðåâèçèîííîãî êîìèòåòà. Îäíàêî ýòè ïðåäëîæåíèÿ íå 
ïðåäóñìàòðèâàþò ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå
Êàçàõñòàíà (EIU, 2007). Â èþíå 2007 ã. ïðåçèäåíò Íàçàðáàåâ ðàñïóñòèë
Ìàæèëèñ, è â àâãóñòå 2007 ã. áûëè ïðîâåäåíû íîâûå âûáîðû. 
Ïî îôèöèàëüíûì ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì, ïàðòèÿ «Íóð Îòàí», 
âîçãëàâëÿåìàÿ ïðåçèäåíòîì Íàçàðáàåâûì, ïîëó÷èëà 88,05% ãîëîñîâ, 
à ñåìèïðîöåíòíîãî áàðüåðà íå ïðåîäîëåëà áîëüøå íè îäíà ïàðòèÿ, 
â ðåçóëüòàòå ÷åãî âñå ìåñòà â Ìàæèëèñå ïîëó÷èëè äåïóòàòû «Íóð
Îòàí». Êðîìå òîãî, ïîñëå íîâûõ âûáîðîâ âñòóïèë â ñèëó ðÿä ïîïðàâîê
ê Êîíñòèòóöèè, â òîì ÷èñëå òà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò Íàçàðáàåâó îñòàòüñÿ
íà ïîñòó ïðåçèäåíòà áåññðî÷íî (BBC News, 2007; Golovnina, 2007). 

Ñíà÷àëà Êàçàõñòàí áûë ïîäåëåí íà 19 àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö
(îáëàñòåé) ïëþñ ñòîëèöà ñòðàíû. Îäíàêî â 1997 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåí-



òà ÷èñëî îáëàñòåé áûëî ñîêðàùåíî äî 14. Êðîìå òîãî, â ñòðàíå åñòü
òðè ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ (Àëìàòû, Áàéêîíóð è 
ñòîëèöà Àñòàíà), èìåþùèõ ñòàòóñ îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
åäèíèö. Òàêèì îáðàçîì, â îáùåé ñëîæíîñòè â Êàçàõñòàíå 17 àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ åäèíèö. Îáëàñòè ïîäåëåíû íà 220 ðàéîíîâ. Ïðåçèäåíò
íàçíà÷àåò ãëàâ àäìèíèñòðàöèé (îáëàñòíûõ àêèìîâ). Îáëàñòíûå 
àäìèíèñòðàöèè òðàäèöèîííî ñèëüíû; àêèìû îáëàäàþò äîâîëüíî áîëü-
øîé âëàñòüþ. Êðîìå òîãî, àêèìàì è îáëàñòíûì äåïàðòàìåíòàì ôèíàí-
ñîâ ïðèíàäëåæèò îñíîâíàÿ ðîëü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñ 1994 ã. â ñòðàíå èçáèðàþòñÿ ìåñòíûå ñîâåòû 
(ìàñëèõàòû), ÿâëÿþùèåñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî ïî
ñðàâíåíèþ ñ îáëàñòíûìè àêèìàìè, êîòîðûå èìåþò ïðàâî àííóëèðî-
âàòü ðåøåíèÿ ìàñëèõàòîâ, èõ ïîëíîìî÷èÿ íåâåëèêè. Â êîíöå 2006 ã.
ïðîøëè ïåðâûå âûáîðû àêèìîâ 30% ðàéîíîâ è ãîðîäîâ îáëàñòíîãî
çíà÷åíèÿ; ïðÿìûå âûáîðû ãëàâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ïëàíèðóåòñÿ
ââåñòè òàêæå è íà îñòàëüíîé òåððèòîðèè ñòðàíû (EIU, 2007). 

Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ÎÎÍ è íåñêîëüêèõ ðåãèîíàëüíûõ îð-
ãàíèçàöèé: ÑÍÃ, Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà (ØÎÑ),
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (êóäà âõîäÿò òàêæå Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Áåëàðóñü, Êûðãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí) è Öåíò-
ðàëüíî-Àçèàòñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (â êîòîðîå, ïîìèìî
Êàçàõñòàíà, âõîäÿò Êûðãûçñòàí, Óçáåêèñòàí è Òàäæèêèñòàí). Êàçàõ-
ñòàí àêòèâíî ñòðåìèòñÿ ñòàòü ÷ëåíîì Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçà-
öèè (ÂÒÎ) è ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì íåñêîëüêèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ èíâåñòèöèè â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ (Ìåæäóíà-
ðîäíûé âàëþòíûé ôîíä (ÌÂÔ), Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñòðóê-
öèè è ðàçâèòèÿ (ÌÁÐÐ), Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ
(ÅÁÐÐ), Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ è Èñëàìñêèé áàíê ðàçâèòèÿ). 

Êàçàõñòàí ðàòèôèöèðîâàë ñëåäóþùèå ìåæäóíàðîäíûå êîíâåí-
öèè, èìåþùèå îòíîøåíèå ê ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ:
Êîíâåíöèþ ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà; Êîíâåíöèþ ÎÎÍ î ëèêâèäàöèè
âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí; Ìåæäóíàðîäíóþ
êîíâåíöèþ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè; Êîí-
âåíöèþ ÎÎÍ î ñòàòóñå áåæåíöåâ; Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ; Êîíâåíöèþ ÞÍÅÑÊÎ î ïðèçíàíèè
ó÷åáíûõ êóðñîâ, äèïëîìîâ î âûñøåì îáðàçîâàíèè è ó÷åíûõ ñòåïå-
íåé â ãîñóäàðñòâàõ Àçèè è Òèõîãî îêåàíà; Êîíâåíöèþ Ñîâåòà Åâðî-
ïû î ïðèçíàíèè êâàëèôèêàöèé, îòíîñÿùèõñÿ ê âûñøåìó îáðàçîâà-
íèþ â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå; Åäèíóþ êîíâåíöèþ î íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâàõ è Ðàìî÷íóþ êîíâåíöèþ ÂÎÇ î êîíòðîëå íàä òàáàêîì. Êà-
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çàõñòàí ïîäïèñàë, íî ïîêà íå ðàòèôèöèðîâàë Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò
ÎÎÍ î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ.

1.4. Состояние здоровья населения 

Â îòíîøåíèè îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè â Êàçàõñòàíå íà-
áëþäàþòñÿ â öåëîì òå æå òåíäåíöèè, ÷òî è â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ, íî â
Êàçàõñòàíå ýòîò ïîêàçàòåëü îñòàåòñÿ íèæå ñðåäíåãî ïî ÑÍÃ, à õàðàêòåð
êðèâîé åãî ïàäåíèÿ ïîñëå 1991 ã. áûë íåñêîëüêî êðó÷å (ñì. ðèñ. 1.2).
Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ
ðåçêî óïàëà. Â Êàçàõñòàíå îíà ñíèçèëàñü ñ 68,81 ãîäà â 1990 ã. äî 64,4 ãî-
äà â 1996 ã., à çàòåì â 2005 ã. ñíîâà âîçðîñëà äî 65,89 ãîäà (WHO, 2007/
Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýêî-
íîìè÷åñêèé ïîäúåì, ýòîò ïîêàçàòåëü ïî-ïðåæíåìó ïî÷òè íà òðè ãîäà
íèæå óðîâíÿ 1990 ã. è íà 13,74 ãîäà íèæå ñðåäíåé îæèäàåìîé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè æèçíè â ñòðàíàõ ÅÑ-15, êîòîðàÿ â 2004 ã. ñîñòàâëÿëà 
79,63 ãîäà (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

Таблица 1.3. Ожидаемая продолжительность жизни: официальные

данные и оценка ВОЗ, 1990 и 2000–2005 гг.

1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ожидаемая продолжи- 68,81 65,75 65,89 66,15 65,89 66,21 65,89
тельность жизни 
при рождении (лет)

Ожидаемая продолжи- 63,90 60,18 60,61 60,92 60,63 60,72 60,40
тельность жизни 
при рождении, 
мужчины (лет) 

Ожидаемая продолжи- 73,40 71,65 71,41 71,62 71,47 72,02 71,73
тельность жизни 
при рождении, 
женщины (лет)

Ожидаемая продолжи-
тельность жизни 
при рождении, 
оценка ВОЗ (лет) – 62,49 63,00 63,60 61,00 61,50 –

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, июнь 2007.
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Â Êàçàõñòàíå òàêæå íàáëþäàåòñÿ îäèí èç ñàìûõ áîëüøèõ ãåíäåðíûõ
ðàçðûâîâ â ïîêàçàòåëÿõ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè (IRIN, 2007a). Òàê,
ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, â 2005 ã. îæèäàåìàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü æèçíè ìóæ÷èí ñîñòàâëÿëà 60,4 ãîäà, à æåíùèí – 71,73 ãîäà
(WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007) (ñì. òàáë. 1.3).
Êðîìå òîãî, ó ìóæ÷èí ïîêàçàòåëü ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè â ïåðâîé
ïîëîâèíå 1990-õ ãã. ïàäàë ãîðàçäî ñèëüíåå, ÷åì ó æåíùèí: ñ 63,9 ãîäà â
1990 ã. äî 58,93 ãîäà â 1996 ã. (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå
áþðî ÂÎÇ, 2007). Íàèáîëüøèé â ïðîïîðöèîíàëüíîì îòíîøåíèè ðîñò
ñìåðòíîñòè íàáëþäàëñÿ ñðåäè ìóæ÷èí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Â ïå-
ðèîä ñ 1987 ïî 1995 ã. ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè ñðåäè ìóæ÷èí â âîçðàñòå
30–44 ëåò áîëåå ÷åì óäâîèëèñü, à ñðåäè ìóæ÷èí â âîçðàñòå 34–54 ëåò
óâåëè÷èëèñü áîëåå ÷åì íà 75% (Becker & Urzhumova, 2005). Ïîêàçàòåëè
îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ñóùå-
ñòâåííî ðàçíÿòñÿ. Íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íûìè â ýòîì îòíîøåíèè ðåãèî-
íàìè ÿâëÿþòñÿ Àëìàòû è Àñòàíà (Becker & Urzhumova, 2005). 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, îäíàêî, ÷òî ôàêòè÷åñêàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè ìîæåò áûòü äàæå íèæå îôèöèàëüíûõ äàííûõ (ñì. òàáë. 1.3 
è 1.4). Ïðè÷èíîé òàêîãî ðàñõîæäåíèÿ äàííûõ ÿâëÿåòñÿ çàíèæåíèå
ñâåäåíèé î ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè, ðå÷ü î êîòîðîé ïîéäåò ïîçæå.
Ïî îöåíêàì, ó÷èòûâàþùèì ýòîò ôàêòîð, ôàêòè÷åñêàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü æèçíè â Êàçàõñòàíå ñîñòàâëÿëà â 2003 ã. 61 ãîä, ÷òî íà ÷åòûðå
ãîäà ìåíüøå ïîêàçàòåëÿ, ôèãóðèðóþùåãî â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå
(Rechel, Shapo et al., 2005). 

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè ñ ó÷åòîì
èíâàëèäíîñòè (DALE) â 2002 ã. ó ìóæ÷èí ñîñòàâëÿëà 52,6 ãîäà, 
ó æåíùèí – 59,3 ãîäà (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî
ÂÎÇ, 2007). Ñíèæåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè â Êàçàõñòàíå â
1990-õ ãã. ãëàâíûì îáðàçîì îáóñëîâëåíî óâåëè÷åíèåì ñìåðòíîñòè îò
ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé, îñîáåííî ñðåäè ìóæ÷èí ñðåäíåãî
âîçðàñòà. Ñòàíäàðòèçîâàííûé ïî âîçðàñòó êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè
ïî ïðè÷èíå èøåìè÷åñêîé áîëåçíè ñåðäöà ó ìóæ÷èí óâåëè÷èëñÿ ñ 
405 â 1989 ã. äî 611 íà 100000 ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ â 1996 ã. è ñíîâà
óìåíüøèëñÿ äî 525 â 2005 ã. (äëÿ ñðàâíåíèÿ, ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî
ÅÑ-15 â 2004 ã. ñîñòàâëÿë 118 íà 100000 ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ) (WHO,
2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

Ñòàíäàðòèçîâàííûé ïî âîçðàñòó êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè îò íå-
êîòîðûõ ïðè÷èí, ñâÿçàííûõ ñ ïîòðåáëåíèåì àëêîãîëÿ, â Êàçàõñòàíå
òàêæå âûñîêèé è â 2003 ã. ñîñòàâëÿë 308 íà 100 000 íàñåëåíèÿ, ïðè
ýòîì àíàëîãè÷íûé ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ÅÑ-15 â 2004 ã. áûë íà
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óðîâíå 58 íà 100 000 íàñåëåíèÿ. Ñòàíäàðòèçîâàííûå ïî âîçðàñòó 
êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòè îò îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé (ñîñòàâ-
ëÿâøèå â 2005 ã. 173 íà 100 000 íàñåëåíèÿ) ñîïîñòàâèìû ñ àíàëîãè÷-
íûìè ïîêàçàòåëÿìè â ñòðàíàõ ÅÑ-15, íî çíà÷èòåëüíî âûøå ñðåäíåãî
ïî ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé Àçèè, êîòîðûé ðàâåí 107 íà 100 000 íàñå-
ëåíèÿ (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007).
Çäåñü, îäíàêî, åñòü ïðîáëåìû ñ èäåíòèôèêàöèåé ïðè÷èí ñìåðòè 
(Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004), ïîýòîìó ê ñòàòèñòèêå ñìåðò-
íîñòè ïî ïðè÷èíàì ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ ñ èçâåñòíîé îñòîðîæíîñòüþ. 

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, îêàçûâàþùèìè âëèÿíèå íà ïîâûøåíèå
ñìåðòíîñòè îò ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé, ÿâëÿþòñÿ ïîòðåá-
ëåíèå àëêîãîëÿ, êóðåíèå, âûñîêîå ñîäåðæàíèå æèðîâ è íèçêîå ñîäåð-
æàíèå àíòèîêñèäàíòîâ â ðàöèîíå ïèòàíèÿ, à òàêæå íèçêèé óðîâåíü
äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ àðòåðèàëüíîé ãèïåðòîíèè (McKee & Chenet,
2002). Ïî äàííûì ïðîâåäåííîãî â 2001 ã. íàöèîíàëüíîãî ðåïðåçåíòà-
òèâíîãî îïðîñà, â êîòîðîì ó÷àñòâîâàëè 2000 ðåñïîíäåíòîâ, ñðåäè
55,6% ìóæ÷èí â Êàçàõñòàíå íàáëþäàåòñÿ èçáûòî÷íîå ïîòðåáëåíèå

Рис. 1.2. Ожидаемая продолжительность жизни при рождении 

в Казахстане, СНГ и ЕС-15, официальные данные,

1980–2005 гг.

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, июнь 2007.
Примечания: СНГ – Содружество Независимых Государств, ЕС-15 – страны,
ставшие членами ЕС до мая 2004 г.
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àëêîãîëÿ (áîëåå 100 ã. âîäêè çà îäèí ïðèåì), è âñåãî 13,8% åæåäíåâ-
íî ïîòðåáëÿþò ôðóêòû (Cockerham, Hinote et al., 2004). Íåñìîòðÿ 
íà òî ÷òî áëàãîäàðÿ ëèáåðàëèçàöèè ðûíêà àññîðòèìåíò ïîòðåáè-
òåëüñêèõ òîâàðîâ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëñÿ, åå âëèÿíèå íà çäîðîâüå
îáùåñòâà çà÷àñòóþ îêàçûâàåòñÿ ïàãóáíûì. Â îäíîì èç îïðîñîâ, 
ïðîâåäåííîì â Àëìàòû â 1999–2000 ãã. ñðåäè 648 ïîñòàâùèêîâ 
ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, âûÿñíèëîñü, ÷òî ñèãàðåòû, àëêîãîëü, ñëà-
äîñòè, êîôå è ÷àé áûëè â íàëè÷èè ïîâñþäó, à ôðóêòû, îâîùè è ïðî-
äóêöèÿ èç öåëüíûõ çëàêîâ – ëèøü â î÷åíü îãðàíè÷åííîì êîëè÷åñòâå
ìåñò è äàëåêî íå âåçäå (Yim, Humphries et al., 2003).
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Таблица 1.4. Смертность и ожидаемая продолжительность жизни,

1970, 1980, 1990, 2000 и 2005 гг.

1970 1980 1990 2000 2005

Ожидаемая продолжительность – 71,9 73,1 71,1 71,9
жизни при рождении, 
женщины (лет) 

Ожидаемая продолжительность – 61,6 63,8 60,2 60,9
жизни при рождении, 
мужчины (лет)

Ожидаемая продолжительность – 66,6 68,3 65,5 66,2
жизни при рождении, 
оба пола (лет)

Смертность, взрослые женщины 149 140 136 – 152
(на 1000 взрослых женщин)

Смертность, взрослые мужчины 318 312 306 – 343
(на 1000 взрослых мужчин)

Смертность в возрасте – – – – 194
15–60 лет, женщиныa

Смертность в возрасте – – – – 437
15–60 лет, мужчиныa

Младенческая смертность – 72 53 63 63
(на 1000 живорожденных)

Детская смертность – 85 63 73 73
в возрасте до 5 лет 
(на 1000 детей этого возраста)

Источник: World Bank, 2007; a – WHO, 2007b.



Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ ñòàëà îäíèì èç ãëàâíûõ öåëåâûõ ðåãèîíîâ
ìåæäóíàðîäíîé òàáà÷íîé èíäóñòðèè (Gilmore & McKee, 2004). Èñ-
ñëåäîâàíèå æèçíåííûõ óñëîâèé, îáðàçà æèçíè è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ,
ïðîâåäåííîå â âîñüìè ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ (Àðìåíèè, Áåëàðóñè,
Ãðóçèè, Êàçàõñòàíå, Êûðãûçñòàíå, Ìîëäîâå, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Óêðàèíå), ïîêàçàëî, ÷òî â Êàçàõñòàíå ðàñïðîñòðàíåííîñòü êóðåíèÿ
ñðåäè ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ íàèáîëüøàÿ: 65,3% ðåñïîíäåíòîâ-ìóæ-
÷èí è 9,3% æåíùèí ñîîáùèëè, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ êóðèëüùèêàìè
(Pomerleau, Gilmore et al., 2004). Îäíàêî ïî äàííûì òðåõ îïðîñîâ,
ïðîâåäåííûõ Íàöèîíàëüíûì öåíòðîì ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ çäîðî-
âîãî îáðàçà æèçíè â 1998, 2001 è 2004 ãã., ðàñïðîñòðàíåííîñòü òàáà-
êîêóðåíèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ ñòðàíû â öåëîì ñíèçèëàñü ñ 28 äî 23%, 
à ñðåäè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ – ñ 34 äî 26%. Îäíàêî, íåñìîòðÿ 
íà ïðîâåäåíèå ñàíèòàðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé ðàáîòû â øêîëàõ, îïðî-
ñû íå âûÿâèëè ïðèçíàêîâ ñíèæåíèÿ ïîêàçàòåëåé ðàñïðîñòðàíåííî-
ñòè êóðåíèÿ ñðåäè ïîäðîñòêîâ; â 2004 ã. ñðåäè ïîäðîñòêîâ 13–15 ëåò
êóðÿùèìè áûëè 14% (Íàöèîíàëüíûé öåíòð ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, èç ëè÷íîé áåñåäû, 2006). 

Â Êàçàõñòàíå òàêæå î÷åíü âûñîêà ñìåðòíîñòü îò âíåøíèõ ïðè÷èí
(äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ, òðàâìû è îòðàâëåíèÿ). Ïîâû-
øåíèå ñìåðòíîñòè îò âíåøíèõ ïðè÷èí ñûãðàëî ñâîþ ðîëü â òîì êðèçè-
ñå ñìåðòíîñòè, êîòîðûé íàáëþäàëñÿ â ñòðàíå â 1990-õ ãã., îñîáåííî 
ñðåäè ìóæ÷èí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (Becker & Urzhumova, 2005).
Ñòàíäàðòèçîâàííûé ïî âîçðàñòó êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè âûðîñ ñ 
118 íà 100000 íàñåëåíèÿ â 1991 ã. äî 161 â 2005 ã., ÷òî ïðèìåðíî ñîîò-
âåòñòâóåò ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ ïî ÑÍÃ (159 íà 100 000 íàñåëåíèÿ), 
íî ñóùåñòâåííî âûøå ñðåäíåãî ïî öåíòðàëüíîàçèàòñêèì ðåñïóáëèêàì 
è Êàçàõñòàíó (ÖÀÐÊ) (81 íà 100 000 íàñåëåíèÿ) è áîëåå ÷åì â ÷åòûðå
ðàçà âûøå ñðåäíåãî ïî ÅÑ-15 (37 â 2004 ã.) (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå
ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Â 2005 ã. ñìåðòíîñòü îò âíåøíèõ ïðè-
÷èí â Êàçàõñòàíå áûëà îäíîé èç ñàìûõ âûñîêèõ â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå
ÂÎÇ; âûøå ýòè ïîêàçàòåëè áûëè òîëüêî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è Áåëàðóñè (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007).
Ñìåðòíîñòü îò âíåøíèõ ïðè÷èí â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíà
ñàìîóáèéñòâàìè, îñîáåííî ñðåäè ìóæ÷èí (49 íà 100000 ìóæñêîãî íàñå-
ëåíèÿ â 2005ã.) (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ,
2007). Åùå îäíîé ñåðüåçíîé ïðè÷èíîé ñìåðòíîñòè îò âíåøíèõ ïðè÷èí
ÿâëÿþòñÿ äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ; è õîòÿ èñïîëüçîâàíèå
ðåìíåé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, íà ïðàêòèêå ýòî ñòðîãî íå
îòñëåæèâàåòñÿ. Ñòàíäàðòèçîâàííûé ïî âîçðàñòó êîýôôèöèåíò ñìåðòíî-
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ñòè â ñâÿçè ñ ÄÒÏ ñðåäè ìóæ÷èí â 2003 ã. ñîñòàâëÿë 20 íà 100 000; 
äëÿ ñðàâíåíèÿ: â ñòðàíàõ ÅÑ-15 ýòîò ïîêàçàòåëü â 2004 ã. áûë 13 íà 
100000 (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

Êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè,
â Êàçàõñòàíå â ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷åí ñóùåñòâåííûé ðîñò çàáîëå-
âàåìîñòè äèàáåòîì. Â Êàçàõñòàíå ýòîò ïîêàçàòåëü âûðîñ ñ 35 íà 
100 000 íàñåëåíèÿ â 1995 ã. äî 116 ê 2005 ã., ÷òî íèæå ñðåäíåãî ïî
ÑÍÃ (158 íà 100 000 íàñåëåíèÿ), íî âûøå ñðåäíåãî ïî ÖÀÐÊ (60 íà
100 000) (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü ïî ñðàâíåíèþ
ñ 1990 ã. ñíèçèëàñü â 2005 ã. äî 15,1 íà 1000 æèâîðîæäåííûõ (WHO,
2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007) (ñì. òàáë. 1.5), íî, 
ïî âñåé âèäèìîñòè, äåëî çäåñü â òîì, ÷òî îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà 
íå îòðàæàåò èñòèííîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé (Becker & Urzhumova, 2005).
Ïîêàçàòåëü ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè çíà÷èòåëüíî âàðüèðóåò ïî ðå-
ãèîíàì ñòðàíû: íàèìåíüøèé óðîâåíü çàôèêñèðîâàí â Àëìàòû, ñàìûé
âûñîêèé – â Êûçûëîðäèíñêîé îáëàñòè (World Bank, 2004b). 

Âî âñåõ öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ðåñïóáëèêàõ ñåðüåçíóþ îçàáî÷åí-
íîñòü âûçûâàåò êà÷åñòâî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè äåòñêîé è ìëàäåí-
÷åñêîé ñìåðòíîñòè. Â îñíîâå ðàñõîæäåíèé îôèöèàëüíûõ ïîêàçàòå-
ëåé è îöåíîê, ïðîâåäåííûõ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ëåæàò
òðè îñíîâíûå ïðè÷èíû. Âî-ïåðâûõ, â Êàçàõñòàíå ïî-ïðåæíåìó 
èñïîëüçóåòñÿ ïðèíÿòîå â ÑÑÑÐ îïðåäåëåíèå «æèâîðîæäåííûé», 
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì æèâîðîæäåííûìè íå ñ÷èòàëèñü äåòè, ðîæ-
äåííûå ðàíåå ÷åì íà 28-é íåäåëå áåðåìåííîñòè èëè èìåþùèå ìàññó

Таблица 1.5. Младенческая смертность (на 1000 живорожденных),

1990 и 2000–2005 гг.

1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Официальная статистика, 26,69 19,08 19,18 16,91 15,35 13,98 15,1
переданная в ВОЗ

Оценка Всемирного банка 53 63 – – – – 63

Оценка ВОЗ (Доклад – 33 – – – 63 –
о состоянии здраво-
охранения в мире)

Источники: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007; World
Bank, 2007. 
Примечание: ВОЗ – Всемирная организация здравоохранения. 



òåëà ìåíåå 1000 ã, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà îíè íå ïîãèáàëè 
â ïåðâûå 7 äíåé æèçíè (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). Âî-âòî-
ðûõ, ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè ñîîáùàþò íå îáî âñåõ ñëó÷àÿõ 
ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè (èíîãäà ýòî äåëàåòñÿ íàìåðåííî, ÷òîáû èç-
áåæàòü ðàññëåäîâàíèé); íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ðîäèòåëè íå âñåãäà ñîîáùà-
þò î ðîæäåíèè è ñìåðòè äåòåé â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû (Aleshina &
Redmond, 2003). Ïðîâåäåííîå â 1996–1997 ãã. â Æàìáûëñêîé îáëàñòè 
èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü â ýòîì ðåãèîíå 
ñîñòàâëÿåò 32 íà 1000 æèâîðîæäåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâåòñêèì îïðå-
äåëåíèåì è 59 íà 1000 æèâîðîæäåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì
ÂÎÇ. Ïî ðåçóëüòàòàì Îáñëåäîâàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê 
è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ 1999 ã., ïðîâåäåííîãî ïî íàöèîíàëüíîé ðåïðåçåí-
òàòèâíîé âûáîðêå (4800 æåíùèí ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà), áûëî óñòà-
íîâëåíî, ÷òî â ïåðèîä 1994–1999 ãã. îöåíêà ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè 
ñîñòàâèëà 62 íà 1000 æèâîðîæäåííûõ, à ñìåðòíîñòè äåòåé â âîçðàñòå äî
5 ëåò â òîò æå ïåðèîä – 71 íà 1000 æèâîðîæäåííûõ (DHS, 1999). Â Ìóëü-
òèèíäèêàòîðíîì êëàñòåðíîì îáñëåäîâàíèè (MICS), ïðîâåäåííîì â 
2006 ã., áûëè ïîëó÷åíû íîâûå îöåíêè ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè. Ïî äàí-
íûì ýòîãî èññëåäîâàíèÿ, îíà ñîñòàâëÿëà 31,8 íà 1000 æèâîðîæäåííûõ,
ïðè ýòîì ñðåäè ìëàäåíöåâ-ìàëü÷èêîâ ñìåðòíîñòü áûëà âûøå, ÷åì ñðåäè
ìëàäåíöåâ-äåâî÷åê (36,6 è 26,6 ñîîòâåòñòâåííî). Â ðàçíûõ ðåãèîíàõ
ñòðàíû ýòè ïîêàçàòåëè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ. Íàèìåíüøèé ïîêàçà-
òåëü ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè áûë îòìå÷åí â Àñòàíå (6,2), íàèáîëü-
øèé – â Æàìáûëñêîé îáëàñòè (55,4). Ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè áûëà âûøå, ÷åì â ãîðîäàõ (37,0 è 26,8 ñîîòâåòñòâåííî),
ñðåäè æåíùèí ñ íà÷àëüíûì îáðàçîâàíèåì âûøå, ÷åì ñðåäè æåíùèí ñ
âûñøèì (56,5 è 20,2 ñîîòâåòñòâåííî), è â áåäíûõ ñåìüÿõ âûøå, ÷åì â
îáåñïå÷åííûõ (Àãåíòñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå, 2007). 

Â ÿíâàðå 2005 ã. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ èçäàëî ïðèêàç î
ïðèíÿòèè îïðåäåëåíèÿ «æèâîðîæäåííûé» â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäå-
ëåíèåì ÂÎÇ, â êîòîðîì ýòî ïîíÿòèå ðàñøèðåíî îòíîñèòåëüíî îïðå-
äåëåíèÿ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Ïðè ïîääåðæêå àìåðèêàíñêèõ öåíòðîâ
ïî êîíòðîëþ è ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé (CDC) ìåäïåðñîíàë â 
ïèëîòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ðåãèîíàõ ïðîõîäèò îáó÷åíèå ïðèìåíåíèþ
ýòîãî íîâîãî êðèòåðèÿ. Â 2006 ã. âñå ñòàöèîíàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ 
ïðåäîñòàâèëè îò÷åòíîñòü î ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè, èñïîëüçóÿ 
êàê ñòàðîå, òàê è íîâîå îïðåäåëåíèå æèâîðîæäåííîãî. Ïî ïðåäâàðè-
òåëüíûì îöåíêàì, äàííûå î ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè, ñîáðàííûå 
íà îñíîâàíèè êðèòåðèÿ ÂÎÇ, áûëè íà 12–20% âûøå òåõ, êîòîðûå 
îñíîâûâàþòñÿ íà ñòàðîì ñîâåòñêîì îïðåäåëåíèè. Èñïîëüçîâàíèå 

20

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ



îïðåäåëåíèÿ «æèâîðîæäåííûé» ïî êðèòåðèÿì ÂÎÇ ïîçâîëèò ñäåëàòü
äàííûå î ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â Êàçàõñòàíå áîëåå ñîïîñòàâè-
ìûìè ñ ïîêàçàòåëÿìè äðóãèõ ñòðàí è ñîçäàñò îñíîâó äëÿ ïðèìåíåíèÿ
íîâûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîêðàùåíèþ ìëà-
äåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â ñòðàíå. 

Ïî äàííûì MICS 2006 ã., 97,9% äåòåé â âîçðàñòå 12–23 ìåñÿöåâ ê
12 ìåñÿöàì ïîëó÷èëè ïåðâóþ âàêöèíàöèþ ÁÖÆ è 97,5% – ïåðâóþ âàê-
öèíàöèþ ÀÊÄÑ. Âòîðóþ âàêöèíàöèþ ÀÊÄÑ ïîëó÷èëè óæå òîëüêî
96,1%, à òðåòüþ – 91,1% äåòåé. Àíàëîãè÷íî, ê 12 ìåñÿöàì ïåðâóþ âàê-
öèíàöèþ îò ïîëèîìèåëèòà ïîëó÷èëè 98,9% äåòåé, à òðåòüþ – óæå òîëü-
êî 93,7%. Îõâàò âàêöèíàöèåé ïðîòèâ êîðè ê âîçðàñòó 12 ìåñÿöåâ ñîñòà-
âèë 65,9%. Ïðîöåíò äåòåé â âîçðàñòå 12–23 ìåñÿöåâ, ïîëó÷èâøèõ âñå
ðåêîìåíäóåìûå ïðèâèâêè, ñîñòàâèë âñåãî 57,1% (Àãåíòñòâî Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå, 2007). Ïî äàííûì òîãî æå èññëåäîâàíèÿ,
âñåãî 31,6% äåòåé ñ ïîäîçðåíèåì íà ïíåâìîíèþ ïîëó÷àëè ëå÷åíèå àí-
òèáèîòèêàìè (Àãåíòñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå, 2007). 

Ñîãëàñíî äàííûì ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ìàòåðèíñêàÿ ñìåðò-
íîñòü â Êàçàõñòàíå î÷åíü âûñîêà: â 2005 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë
40,86 ñìåðòåé íà 100 000 æèâîðîæäåííûõ, ÷òî áîëåå ÷åì â ñåìü ðàç 
ïðåâûøàåò ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ÅÑ-15 (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå
ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Ïðàêòè÷åñêè âñå ðîäû (98%, ïî äàííûì
Îáñëåäîâàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ
1999 ã., è 99, 8%, ïî äàííûì MICS, 2006 ã.) ïðîèñõîäÿò â óñëîâèÿõ ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, â îñíîâíîì â ðîäèëüíûõ äîìàõ. Ïî äàííûì MICS
2006 ã., â 99,1% ñëó÷àåâ ðîäû ïðîâîäÿòñÿ ïîä íàáëþäåíèåì îïûòíîãî
àêóøåðà (Àãåíòñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå, 2007). Îäíàêî,
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Таблица 1.6. Материнская смертность (на 100 000 живорожденных),

1990 и 2000–2005 гг. 

1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Официальная статистика, 54,77 61,64 48,92 51,94 41,94 36,63 40,86
переданная в ВОЗ

Оценки ВОЗ/ЮНИСЕФ/ 80 210 – – – – –
ЮНФПА

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: ВОЗ – Всемирная организация здравоохранения, ЮНИСЕФ –
Детский фонд Организации Объединенных Наций, ЮНФПА – Фонд Органи-
зации Объединенных Наций в области народонаселения. 



êàê è â ñëó÷àå ñ ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòüþ, ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè 
ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè, ïî-âèäèìîìó, ãîðàçäî âûøå îôèöèàëüíûõ. Ïî
îöåíêàì îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ÎÎÍ, â 2000 ã. â Êàçàõñòàíå ôàêòè÷åñêèé
óðîâåíü ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè ñîñòàâëÿë 210 íà 100 000 æèâîðîæäåí-
íûõ, ÷òî áîëåå ÷åì âòðîå ïðåâûøàåò îôèöèàëüíûé ïîêàçàòåëü çà òîò 
æå ãîä (ñì. òàáë. 1.6). Ðàññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â ðÿäå îáëàñòåé Êîìè-
òåòîì ïî êîíòðîëþ çà êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã, âûÿâèëè ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ñëó÷àè èñêàæåíèé îò÷åòíîñòè, íàðóøåíèé è íåïðåäîñòàâëåíèÿ
ñâåäåíèé î ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè. Ðàññëåäîâàíèÿ ñëó÷àåâ ìàòåðèí-
ñêîé ñìåðòíîñòè ïîêàçàëè, ÷òî â áîëüøèíñòâå èç íèõ ñìåðòü æåíùèíû
ìîæíî áûëî ïðåäîòâðàòèòü (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2007c). 

Îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíåìèÿ.
Îáñëåäîâàíèå áîëåå 2000 äåòåé â âîçðàñòå îò 6 äî 59 ìåñÿöåâ, ïðîâå-
äåííîå â Àðàëüñêîì ðåãèîíå Êûçûëîðäèíñêîé îáëàñòè â 1994–1995 ãã.,
âûÿâèëî, ÷òî ðàñïðîñòðàíåííîñòü àíåìèè ñîñòàâëÿåò 50% (Dangour,
Hill et al., 2002). Àíàëîãè÷íî, èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â ýòîì æå 
ðåãèîíå â 1999–2000 ãã. ñðåäè äåòåé â âîçðàñòå 6–15 ëåò, òàêæå ïîêàçà-
ëî, ÷òî ðàñïðîñòðàíåííîñòü àíåìèè ñîñòàâëÿåò îêîëî 50% (Hashizume,
Kunii et al., 2003). Ïî äàííûì Îáñëåäîâàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàê-
òåðèñòèê è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ 1999 ã., â Êàçàõñòàíå 36% æåíùèí 
ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà è 36% äåòåé â âîçðàñòå äî 5 ëåò ñòðàäàþò
òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ àíåìèè (DHS, 1999). Âåðîÿòíî, ïðè÷èíàìè
àíåìèè ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, âêëþ÷àÿ 
âûñîêèé óðîâåíü ôåðòèëüíîñòè, îñòàâëåííûå áåç ëå÷åíèÿ ãèíåêîëî-
ãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, è ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïèòàíèåì: âûñîêîå 
ñîäåðæàíèå æèðîâ, íèçêîå ïîòðåáëåíèå îâîùåé è ôðóêòîâ, à òàêæå 
ðàöèîí ïèòàíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèé âñàñûâàíèþ æåëåçà è, êàê ñëåäñò-
âèå, ïðèâîäÿùèé ê åãî äåôèöèòó. Îäíèì èç îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ
Ñòðàòåãèè ÞÍÈÑÅÔ è ÖÀÐÊ ïî êîíòðîëþ è ïðîôèëàêòèêå æåëåçî-
äåôèöèòíîé àíåìèè â Êàçàõñòàíå ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììà îáåñïå÷åíèÿ
æåëåçîñîäåðæàùèìè äîáàâêàìè âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè. 

Ïî äàííûì MICS 2006 ã., 4,0% äåòåé ìîëîæå 5 ëåò èìåþò äåôè-
öèò ìàññû òåëà, 12,3% îòñòàþò â ðîñòå è 3,8% – â âåñå (Àãåíòñòâî 
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå, 2007). Íåäîñòàòî÷íîñòü ïèòà-
íèÿ áîëüøå ðàñïðîñòðàíåíà ñðåäè äåòåé, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè; äåòåé, ìàòåðè êîòîðûõ èìåþò áîëåå íèçêèé óðîâåíü îá-
ðàçîâàíèÿ; äåòåé èç áåäíûõ ñåìåé; à òàêæå ñðåäè ýòíè÷åñêèõ êàçàõîâ
(Àãåíòñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå, 2007). 

Êàê è â äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, â Êàçàõñòàíå ãëàâíûì
ñðåäñòâîì êîíòðîëÿ ðîæäàåìîñòè òðàäèöèîííî áûë àáîðò. Îäíàêî â ïå-
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ðèîä ìåæäó 1992 è 2005 ãã. ÷àñòîòà àáîðòîâ íà 1000 æèâîðîæäåííûõ
ñíèçèëàñü ñ 1020 äî 450, ÷òî ñîïîñòàâèìî ñ àíàëîãè÷íûì ïîêàçàòåëåì
ïî ÅÑ-15 (226 íà 1000 æèâîðîæäåííûõ â 2003 ã.) (WHO, 2007/ Åâðîïåé-
ñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Ñîãëàñíî Îáñëåäîâàíèþ äåìîãðà-
ôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ 1999 ã., òåì èëè èíûì
ñîâðåìåííûì ìåòîäîì êîíòðàöåïöèè ïîëüçîâàëèñü áîëåå ïîëîâèíû 
çàìóæíèõ æåíùèí Êàçàõñòàíà (53%), ïðè ýòîì íàèáîëåå ïîïóëÿðíûì
ìåòîäîì áûëî èñïîëüçîâàíèå âíóòðèìàòî÷íûõ ñðåäñòâ (DHS, 1999).
Ñîãëàñíî òîìó æå èññëåäîâàíèþ, óðîâåíü àáîðòîâ ñíèçèëñÿ ñ 1,8 íà îä-
íó æåíùèíó â 1992–1995 ãã. äî 1,4 â 1996–1999 ãã. (DHS, 1999). Ïî äàí-
íûì MICS 2006 ã., êîíòðàöåïòèâàìè ïîëüçîâàëèñü 50,7% æåíùèí, 
ñîñòîÿùèõ â îôèöèàëüíîì èëè ãðàæäàíñêîì áðàêå. Êàê óæå ãîâîðè-
ëîñü, íàèáîëåå ïîïóëÿðíûì ñðåäñòâîì êîíòðàöåïöèè ÿâëÿþòñÿ âíóòðè-
ìàòî÷íûå ñðåäñòâà, êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ 36,3% ðåñïîíäåíòîâ. Ìåíåå
ïîïóëÿðíûìè îêàçàëèñü ïðîòèâîçà÷àòî÷íûå òàáëåòêè (6,6%) è ïðåçåð-
âàòèâû (4,6%) (Àãåíòñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå, 2007). 

Êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè è áûâøåãî ÑÑÑÐ, 
â Êàçàõñòàíå â 1990-õ ãã. íà÷àëàñü ýïèäåìèÿ çàáîëåâàíèé, ïåðåäàþ-
ùèõñÿ ïîëîâûì ïóòåì (ÇÏÏÏ) è òóáåðêóëåçà. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1980 ã.,
çàáîëåâàåìîñòü òóáåðêóëåçîì â 1993 ã. ñíèçèëàñü ñ 96,6 äî 60,9 íà
100 000 íàñåëåíèÿ, íî çàòåì ïî÷òè óòðîèëàñü, äîñòèãíóâ ê 2004 ã.
óðîâíÿ 175,6 íà 100 000 íàñåëåíèÿ (ñì. òàáë. 1.7). È õîòÿ ýòà ñèòóà-
öèÿ îòðàæàåò òåíäåíöèè, õàðàêòåðíûå äëÿ âñåé Öåíòðàëüíîé Àçèè è
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà â öåëîì, â Êàçàõñòàíå ýòîò ïîêàçàòåëü â
2004 ã. áûë âûøå, ÷åì âî âñåõ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ
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Таблица 1.7. Инфекционные болезни, 1990 и 2000–2005 гг.

1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Заболеваемость туберкулезом 65,8 173,4 175,9 185,4 180,1 175,6 –
(на 100000 населения)

Число новых случаев 4 347 1175 694 747 699 964
ВИЧ-инфекции

Заболеваемость сифилисом 1,5 161,4 140,4 123,2 92,1 79,3 60,9
(на 100 000 населения)

Заболеваемость гонококковой 105,2 88,2 87,5 86,6 73,7 76,2 67,5
инфекцией (на 100 000 насе-
ления)

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.



(WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007) (ñì. ðèñ. 1.3).
Ïðàâäà, ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà òóáåðêóëåçà, â 2006 ã. óðîâåíü
çàáîëåâàåìîñòè ñíèçèëñÿ äî 132 íà 100 000 íàñåëåíèÿ (IRIN, 2007b). 

Ïî äàííûì Îáñëåäîâàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê è 
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ 1999 ã., ó 9% ðåñïîíäåíòîâ êòî-ëèáî èç ÷ëåíîâ
ñåìüè ðàíåå áîëåë òóáåðêóëåçîì, è áîëåå 23% ñîîáùèëè, ÷òî èìåþò
÷àñòûå êîíòàêòû ñ ëèöàìè, áîëüíûìè òóáåðêóëåçîì. Ïðè ýòîì ëèøü
68% æåíùèí è 62% ìóæ÷èí çíàëè, ÷òî ïðè íàäëåæàùåé ìåäèêàìåí-
òîçíîé òåðàïèè òóáåðêóëåç ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ èçëå÷åí (DHS,
1999). Çàáîëåâàåìîñòü òóáåðêóëåçîì çíà÷èòåëüíî âàðüèðóåòñÿ ïî ðå-
ãèîíàì ñòðàíû. Òàê, â 2001 ã. â Àëìàòû ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 
121 íà 100 000 íàñåëåíèÿ, à â Êûçûëîðäèíñêîé îáëàñòè – 308 íà 
100 000 (Godinho, Novotny et al., 2004). Îñîáåííî âûñîêèé ðèñê â
ýòîì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿþò òþðüìû. Â ÷àñòíîñòè, â 2001 ã. óðîâåíü
çàáîëåâàåìîñòè òóáåðêóëåçîì ñðåäè çàêëþ÷åííûõ áûë â 30 ðàç âûøå,
à ñìåðòíîñòü – â 9 ðàç âûøå, ÷åì ñðåäè íàñåëåíèÿ â öåëîì (Godinho,
Novotny et al., 2004). Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò òóáåðêóëåç ñ ìíîæå-
ñòâåííîé ëåêàðñòâåííîé óñòîé÷èâîñòüþ (ÌËÓ-ÒÁ), ëå÷èòü êîòîðûé
ãîðàçäî òðóäíåå è äîðîæå. Íàöèîíàëüíûõ äàííûõ íà ýòîò ñ÷åò ïîêà
íåò, íî, ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ïðèìåðíî 10% âñåõ âûÿâëåííûõ ñëó-
÷àåâ òóáåðêóëåçà ñ ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì èññëåäîâàíèÿ ìàçêà
ÿâëÿþòñÿ ÌËÓ-ÒÁ (Godinho, Novotny et al., 2004). 

Çàáîëåâàåìîñòü äðóãèìè èíôåêöèîííûìè áîëåçíÿìè, íàïðèìåð ñè-
ôèëèñîì, òàêæå ðåçêî âîçðîñëà (Aris, 2005). Çàáîëåâàåìîñòü ñèôèëèñîì
óâåëè÷èëàñü ñ 1,45 ñëó÷àåâ â 1990 ã. äî 269,5 ñëó÷àåâ íà 100 000 íàñåëå-
íèÿ â 1997 ã., ïîñëå ÷åãî â 2005 ã. ñíîâà ñíèçèëàñü äî 60,9 ñëó÷àåâ íà 
100 000 íàñåëåíèÿ (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ,
2007). Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ íàáëþäàëàñü è â äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ 
áûâøåãî ÑÑÑÐ, ïðàâäà, â Êàçàõñòàíå ýòîò ïîêàçàòåëü áûë âûøå ñðåäíèõ
ïî ÑÍÃ è ÖÀÐÊ. Òàê, â 2000 ã. ñèôèëèñ áûë âûÿâëåí ó 1% äîíîðîâ êðî-
âè, ó 1% áåðåìåííûõ æåíùèí è ó 2% ïàöèåíòîâ áîëüíèö (Godinho,
Novotny et al., 2004). Ìíîãèå ïàöèåíòû ñ ðàííåé ñòàäèåé ñèôèëèñà áûëè
áåç íóæäû ãîñïèòàëèçèðîâàíû, â òî âðåìÿ êàê äðóãèå ëå÷èëèñü àíîíèìíî
÷àñòíûì îáðàçîì (Godinho, Novotny et al., 2004). Çàáîëåâàåìîñòü ãåïàòè-
òîì À â Êàçàõñòàíå ñíèçèëàñü ñ 444 ñëó÷àåâ â 1990 ã. äî 70 ñëó÷àåâ íà 
100 000 â 2003 ã. (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007) 

Íåñìîòðÿ íà âûñîêèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè ÇÏÏÏ, 18% æåí-
ùèí è 7% ìóæ÷èí, âêëþ÷åííûõ â Îáñëåäîâàíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ 
õàðàêòåðèñòèê è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ 1999 ã., ñîîáùèëè, ÷òî äàæå íå
ñëûøàëè î òàêèõ áîëåçíÿõ. Ïî-âèäèìîìó, ðèñêîâàííûå ìîäåëè ïîâå-
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äåíèÿ â ñòðàíå ðàñïðîñòðàíåíû î÷åíü øèðîêî: 81% îïðîøåííûõ æåí-
ùèí è 42% ìóæ÷èí ñîîáùèëè, ÷òî ïðè ñâîåì ïîñëåäíåì ñåêñóàëüíûì
êîíòàêòå ñî ñëó÷àéíûì ïàðòíåðîì íå ïîëüçîâàëèñü ïðåçåðâàòèâîì
(DHS, 1999). Îáñëåäîâàíèå 2004 ã. âûÿâèëî, ÷òî î ÂÈ×/ÑÏÈÄ çíàëà
âñåãî ïîëîâèíà îïðîøåííûõ, è ëèøü 16% ñìîãëè ïðàâèëüíî óêàçàòü
âñå ñïîñîáû ïåðåäà÷è ÂÈ×-èíôåêöèè (Godinho, Renton et al., 2005).
Ïî äàííûì MICS 2006 ã., ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñïîñîáàõ ïðîôèëàê-
òèêè ÂÈ×-èíôåêöèè èìåþò âñåãî 23,5% ëèö â âîçðàñòå 15–24 ëåò
(Àãåíòñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå, 2007). 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â àáñîëþòíûõ öèôðàõ ÷èñëî îôèöèàëüíî 
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷àåâ ÂÈ×-èíôåêöèè ñðàâíèòåëüíî íåâåëè-
êî, â ïîñëåäíèå ãîäû áûë îòìå÷åí ýêñïîíåíöèàëüíûé ðîñò ýòîãî 
ïîêàçàòåëÿ, è, êàê â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ ýòîãî ðåãèîíà, ôàêòè÷åñêîå
êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ èíôåêöèè, âåðîÿòíî, ãîðàçäî âûøå (Bernitz &
Rechel, 2006). Â 2006 ã. ñèòóàöèÿ â ñòðàíå â ýòîì ñìûñëå óõóäøèëàñü:
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. ÷èñëî íîâûõ ñëó÷àåâ ÂÈ×-èíôåêöèè óäâîè-
ëîñü. Ñåðüåçíàÿ âñïûøêà ÂÈ×-èíôåêöèè ïðîèçîøëà â Øûìêåíòå,
êîãäà â áîëüíèöàõ ïðè ïåðåëèâàíèè êðîâè áûëè çàðàæåíû äåòè
(Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2006b; UNAIDS, 2007). Ïî îöåíêå
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Рис. 1.3. Заболеваемость туберкулезом (на 100 000 населения) 

в Казахстане, СНГ, ЦАРК и ЕС-15, 1990-2004 гг. 

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, июнь 2007. 
Примечания: СНГ – Содружество Независимых Государств, ЦАРК – цент-
ральноазиатские республики и Казахстан, ЕС-15 – страны, ставшие члена-
ми ЕС до мая 2004 г.

200

180

160

140

120

100

80

60

40

20

0

1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004

Казахстан ЕС-15 СНГ ЦАРК



ÞÍÝÉÄÑ, â êîíöå 2006 ã. â Êàçàõñòàíå áûëî îò 11 000 äî 77 000 ëèö,
æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ (UNAIDS, 2006). Â îêòÿáðå 2006 ã. â ñòðàíå
áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 6943 ÷åëîâåêà, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ
(Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2006b). 

Êàê è â äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, â Êàçàõñòàíå ýïèäåìèÿ
ÂÈ×-èíôåêöèè ãëàâíûì îáðàçîì îáóñëîâëåíà ðîñòîì èíúåêöèîííîãî
ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ (Rechel & McKee, 2007). ×èñëî çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷à-
ëîì 1990-õ ãã. óâåëè÷èëîñü â ïÿòü ðàç (Godinho, Renton et al., 2005). Ýêñ-
ïðåññ-îöåíêà, ïðîâåäåííàÿ ÞÍÝÉÄÑ â 1998–2002 ãã., ïîçâîëÿåò ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ â ñòðàíå ìîæåò
áûòü áîëåå 250 òûñÿ÷ ÷åëîâåê (Godinho, Novotny et al., 2004). Â 2005 ã.
â Êàçàõñòàíå íàðêîìàíàìè ñ÷èòàëèñü 80% âñåõ ëèö, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/
ÑÏÈÄ (Godinho, Renton et al., 2005). Îòìå÷åí òàêæå ðîñò êîììåð÷åñêîé
ñåêñ-èíäóñòðèè: â 2002 ã. ÷èñëî êîììåð÷åñêèõ ñåêñ-ðàáîòíèêîâ ìîãëî
ñîñòàâëÿòü 20000–50000 ÷åëîâåê (Godinho, Novotny et al., 2004). 

Ýïèäåìèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄ â Êàçàõñòàíå ñêîíöåíòðèðîâàíà ñðåäè 
îñîáî óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêî-
òèêîâ è ñåêñ-ðàáîòíèêîâ), íî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå è íà äðóãèå 
óÿçâèìûå ãðóïïû, âêëþ÷àÿ ìîëîäåæü è âîäèòåëåé-äàëüíîáîéùèêîâ. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè çàðåãèñòðèðîâàííûìè ïóòÿìè ïåðåäà-
÷è ÂÈ×-èíôåêöèè â Êàçàõñòàíå ÿâëÿþòñÿ ïîòðåáëåíèå èíúåêöèîííûõ
íàðêîòèêîâ è ñåêñóàëüíûå êîíòàêòû. Ñðåäè ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîí-
íûõ íàðêîòèêîâ ýïèäåìèÿ ìîæåò î÷åíü áûñòðî ðàñïðîñòðàíèòüñÿ, 
òàê êàê, ïî äàííûì ýïèäíàäçîðà çà 2003 è 2004 ãã., îò 8 äî 28% ñåêñ-
ðàáîòíèêîâ óïîòðåáëÿþò íàðêîòèêè èíúåêöèîííî (WHO, 2005b). 
Ýïèäíàäçîð â 2003 ã. âûÿâèë, ÷òî óðîâåíü ðàñïðîñòðàíåííîñòè ÂÈ×-
èíôåêöèè ñðåäè ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ ñîñòàâëÿåò
3,8%, à ñðåäè ñåêñ-ðàáîòíèêîâ – 4,6%. Ïðèìåðíî 78% çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ ñëó÷àåâ ÂÈ×-èíôåêöèè îáóñëîâëåíî íåáåçîïàñíîé ïðàêòèêîé
óïîòðåáëåíèÿ èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ, à 14% – íåçàùèùåííûìè
ñåêñóàëüíûìè êîíòàêòàìè. Áîëåå 25% íîâûõ ñëó÷àåâ èíôåêöèè â 
2004 ã. áûëè îáóñëîâëåíû íåáåçîïàñíûì ñåêñîì. Áîëüøèíñòâî 
ëèö, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ÿâëÿþòñÿ ìóæ÷èíàìè, íî, êàê ñîîáùàþò,
äîëÿ èíôèöèðîâàííûõ æåíùèí â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêæå ðàñòåò. 
Â 2003 ã. óðîâåíü ðàñïðîñòðàíåííîñòè ÂÈ×/ÑÏÈÄ â Êàçàõñòàíå
(0,2%) áûë âûøå, ÷åì â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ (WHO, 2005b). 

Ýïèäåìèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄ â ñòðàíå ïîêà åùå íàõîäèòñÿ íà ðàííåé 
ñòàäèè, íî åñòü ðÿä ôàêòîðîâ, êîòîðûå äàþò îñíîâàíèÿ îïàñàòüñÿ åå
ðåçêîãî âñïëåñêà. Ê òàêèì ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, øèðîêàÿ
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ðàñïðîñòðàíåííîñòü èíúåêöèîííîãî ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ, ìèã-
ðàöèÿ, ðàñòóùàÿ ñåêñ-èíäóñòðèÿ, ðèñêîâàííûå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, 
ìàðãèíàëèçàöèÿ óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íèçêèé óðîâåíü îñâå-
äîìëåííîñòè îáùåñòâà î ÂÈ×/ÑÏÈÄ è îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè 
ïðàâèòåëüñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî îðãàíèçàöèè äåéñòâåííûõ
îòâåòíûõ ìåð â ñâÿçè ñ ýïèäåìèåé. È õîòÿ â Êàçàõñòàíå ïðèíÿòû 
ðàçëè÷íûå êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû è ñòðàòåãèè ïî áîðüáå ñ ÂÈ×-
èíôåêöèåé, îõâàò ýòèìè ñòðàòåãèÿìè íàñåëåíèÿ èç ãðóïï âûñîêîãî 
ðèñêà – ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ, êîììåð÷åñêèõ ñåêñ-
ðàáîòíèêîâ è çàêëþ÷åííûõ – ïîêà íåäîñòàòî÷åí, à ëå÷åíèå àíòèðåòðî-
âèðóñíûìè ïðåïàðàòàìè äîñòóïíî äàëåêî íå âåçäå. Ïî îöåíêàì
ÞÍÝÉÄÑ, â 2005 ã. àíòèðåòðîâèðóñíóþ òåðàïèþ ïîëó÷àëè ëèøü 
11% âñåõ íóæäàþùèõñÿ â íåé (UNAIDS, 2006). Åñëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî
êîíòðîëþ ÂÈ×-èíôåêöèè íå áóäóò ðàçâåðíóòû â íàäëåæàùåì ìàñøòà-
áå, òî ýïèäåìèÿ ÂÈ× áóäåò ðàñøèðÿòüñÿ è, ïî ñàìîìó «îïòèìèñòè÷íî-
ìó» ñöåíàðèþ, ê 2015 ã. ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ ÂÂÏ ñòðàíû íà 2,2%
è ñíèæåíèþ ðîñòà ÂÂÏ ïðèìåðíî íà 5% (Godinho, Renton et al., 2005). 

Íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà èìååòñÿ íåñêîëüêî ïðèðîäíûõ î÷àãîâ
îñîáî îïàñíûõ èíôåêöèé, â òîì ÷èñëå ÷óìû (òåððèòîðèÿ 8 îáëàñòåé),
òóëÿðåìèè (òåððèòîðèÿ 11 îáëàñòåé), ãåìîððàãè÷åñêîé ëèõîðàäêè
(òåððèòîðèÿ 4 îáëàñòåé), êëåùåâîãî âåñåííå-ëåòíåãî ýíöåôàëèòà
(òåððèòîðèÿ 6 îáëàñòåé) è ñèáèðñêîé ÿçâû (1767 ïóíêòîâ) (Ìèíèñ-
òåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). 

Èç-çà îòñóòñòâèÿ íàäëåæàùåãî âçàèìîäåéñòâèÿ êîíòðîëèðóþùèõ
îðãàíîâ â ðåñïóáëèêó çàâîçèòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî íåêà÷åñòâåííûõ,
â òîì ÷èñëå íåáåçîïàñíûõ äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.
Ïðîáëåìîé ñòàëî îòñóòñòâèå äîëæíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî êîíòðîëÿ íà
îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè è îáúåêòàõ
îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê âûïóñêó è ðåàëèçàöèè íåäîá-
ðîêà÷åñòâåííîé ïèùåâîé ïðîäóêöèè (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ,
2004). Áîëüøóþ òðåâîãó â Êàçàõñòàíå âûçûâàþò è âîçìîæíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ äåãðàäàöèåé è ñèëüíûì çà-
ãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû. Áàññåéí ïåðåñûõàþùåãî Àðàëüñêîãî
ìîðÿ ñèëüíî çàñîëåí, ïîñêîëüêó ðóñëà ïîäïèòûâàþùèõ åãî ðåê îòâåäå-
íû â èððèãàöèîííóþ ñèñòåìó, à îñòàâøèåñÿ âîäû çàãðÿçíåíû ïðîìûø-
ëåííûìè è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè îòõîäàìè. Âîçäóõ â ðåãèîíå Àðàëü-
ñêîãî ìîðÿ ñèëüíî çàãðÿçíåí ñîëÿìè, ïåñòèöèäàìè è õèìèêàòàìè. È áåç
òîãî íåïðîñòàÿ ñèòóàöèÿ ñ ïîñòàâêàìè ïèòüåâîé âîäû â Êàçàõñòàíå 
óñóãóáëÿåòñÿ åùå ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè êîíòàìèíàöèè âîäû. Âîäà è
âîçäóõ ñèëüíî çàãðÿçíåíû, îñîáåííî â ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíàõ. Áûñ-
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òðûé ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è îòñóòñòâèå íàäëåæàùèõ
ìåð ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû ïðèâåëè ê ñèëüíåéøåìó çàãðÿçíå-
íèþ âîçäóõà â êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðàõ ñòðàíû, â ÷àñòíîñòè 
â Óñòü-Êàìåíîãîðñêå è Êàðàãàíäå. 

È â ãîðîäñêîé, è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè óñóãóáèëèñü ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ ïëîõîé ñàíèòàðèåé è çàãðÿçíåííîñòüþ âîäû (ñîëåíîñòü,
òîêñèíû è áàêòåðèè). Ñèñòåìû ôèëüòðàöèè è î÷èñòêè âîäû âî ìíî-
ãèõ ðåãèîíàõ ðàçðóøåíû. Â 1998 ã. â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íå ôóíêöè-
îíèðîâàëî îêîëî ïîëîâèíû âñåõ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ (Ïðåçèäåíò
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 1998). Â 2002 ã. 61% äîìîâ èìåëè öåíòðàëè-
çîâàííóþ ñèñòåìó âîäîñíàáæåíèÿ, áîëüøàÿ ÷àñòü èç êîòîðûõ íàõî-
äèëàñü â ãîðîäàõ (88%) è ìåíüøàÿ (27%) – â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
(WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007).

Äîñòóï ê êàíàëèçàöèîííîé ñèñòåìå, ñåïòèêó èëè äðóãèì ñàíèòàðíî-
ãèãèåíè÷åñêèì ñîîðóæåíèÿì äëÿ óäàëåíèÿ ñòî÷íûõ âîä èìåëè 72% íàñå-
ëåíèÿ, ïðè ýòîì â ãîðîäàõ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 87%, à â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè – 52% (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ,
2007). Ïî äàííûì MICS 2006 ã., äîñòóï ê èñòî÷íèêàì êà÷åñòâåííîé 
ïèòüåâîé âîäû áûë ó 93,7% íàñåëåíèÿ: ó 98,2% â ãîðîäàõ è ó 87,8% â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Îäíàêî â Ñåâåðîêàçàõñòàíñêîé è Êîñòàíàéñêîé îá-
ëàñòÿõ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò âñåãî 82%. Â Àëìàòû è â Àñòàíå 98,5%
è 84,8% íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî ïîëüçîâàëèñü ïèòüåâîé âîäîé, ïîäâå-
äåííîé ê äîìó èëè íà ó÷àñòîê. Â Ñåâåðî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòè òàêóþ
âîçìîæíîñòü èìåëè âñåãî 27,5%, à â Àêìîëèíñêîé îáëàñòè – 23,3% äîìî-
õîçÿéñòâ (Àãåíòñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå, 2007). 

Ñèëüíûì áûëî è âîçäåéñòâèå ðàäèàöèè, ñâÿçàííîé ñ ïðîâåäåíèåì
ÿäåðíûõ èñïûòàíèé â ðàéîíå Ñåìèïàëàòèíñêà, êîòîðûé ðàíüøå áûë
ãëàâíûì ñîâåòñêèì ÿäåðíûì ïîëèãîíîì. Â ïåðèîä ñ 1953 ïî 1963 ã., 
êîãäà ïî Äîãîâîðó î çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé âñå èñïûòàíèÿ â
àòìîñôåðå áûëè çàïðåùåíû, â Ñåìèïàëàòèíñêå (íûíå Ñåìåé) áûëî ïðî-
âåäåíî íåìàëî ÿäåðíûõ èñïûòàíèé – êàê íàçåìíûõ, òàê è â àòìîñôåðå.
Ïîäçåìíûå ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ ïðîäîëæàëèñü äî çàêðûòèÿ ïîëèãîíà â
àâãóñòå 1991 ã. Êàêîâû ñåé÷àñ ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ èñïûòàíèé äëÿ çäîðî-
âüÿ íàñåëåíèÿ, îñòàåòñÿ íåèçâåñòíûì (Stone, 2003a; Stone, 2003b). 

Ïðèìåíÿåìûå â ïðîìûøëåííîñòè è ñòðîèòåëüñòâå íîðìû áåçî-
ïàñíîñòè îñòàâëÿþò æåëàòü ëó÷øåãî. Òàê, ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà
òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, òîëüêî â 2006 ã. íà îáúåêòàõ
äîáûâàþùåé è ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè áûëî çàðåãèñò-
ðèðîâàíî 114 ñìåðòåëüíûõ ñëó÷àåâ, à íà ñòðîèòåëüíûõ îáúåêòàõ –
133 (IRIN, 2007a). 
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2. Организационная структура 

2.1. Историческая справка

Êàçàõñòàí óíàñëåäîâàë îò ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ñèñòåìó çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, îðãàíèçîâàííóþ íà áàçå ìîäåëè Ñåìàøêî. Çäðàâî-
îõðàíåíèå íàõîäèëîñü â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, ôóíêöèî-

íèðîâàëî íà îñíîâå öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, è îäíèì èç
êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ áûë âñåîáùèé è áåñïëàòíûé äîñòóï íàñåëåíèÿ
ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Äî îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ Êàçàõñòàíà ïðîâîäèëî ïîëèòèêó, óñòàíàâëèâàåìóþ
â Ìîñêâå, ÷òî îáåñïå÷èâàëîñü öåíòðàëèçîâàííîé èåðàðõè÷åñêîé
ñòðóêòóðîé óïðàâëåíèÿ, îò ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ äî óðîâíÿ îáëà-
ñòíûõ è ãîðîäñêèõ àäìèíèñòðàöèé, êîòîðûì â ñâîþ î÷åðåäü ïîä÷è-
íÿëèñü îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàéîííîãî óðîâíÿ. 

Â íà÷àëå XX âåêà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ â Êàçàõñòàíå
îêàçûâàëè â îñíîâíîì íàðîäíûå öåëèòåëè. Êðîìå òîãî, ïðàâèòåëüñò-
âî öàðñêîé Ðîññèè îðãàíèçîâûâàëî â 1900-õ ãã. ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü äëÿ ðóññêîãî íàñåëåíèÿ, æèâøåãî íà òåððèòîðèè Çàïàäíîãî 
Êàçàõñòàíà,– ýòèì çàíèìàëèñü ôåëüäøåðû è àêóøåðêè; ïîìîùü 
òàêæå ïðåäîñòàâëÿëàñü â ìåäïóíêòàõ è áîëüíèöàõ. 

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ íà÷èíàÿ ñ 1920-õ ãã. îñíîâíîå âíèìàíèå óäå-
ëÿëîñü êîíòðîëþ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è ñîçäàíèþ èíôðàñò-
ðóêòóðû äëÿ îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè
(ÏÌÑÏ) â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ïðè îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èñïîëüçîâàëñÿ ó÷àñòêîâûé ïðèíöèï, è â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè êàæäûé ãðàæäàíèí áûë ïðèêðåïëåí ê ñîîòâåòñòâóþ-
ùåìó ôåëüäøåðñêîìó ïóíêòó (ÔÏ), à â ãîðîäàõ – ê ïîëèêëèíèêå ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà. Â ïåðèîä ìåæäó 1950 è 1970 ãã. àêöåíò áûë ñìå-



ùåí â íàïðàâëåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîé è ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè. 
Â ýòî âðåìÿ áûëî ïîñòðîåíî ìíîãî áîëüíèö è ïîëèêëèíèê, ÷òî 
ïðèâîäèëî ê ñîêðàùåíèþ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ ñåêòîðó ÏÌÑÏ. 
Èçáûòî÷íûå âëîæåíèÿ â îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ âðà÷åáíûìè êàäðà-
ìè è â ñòðîèòåëüñòâî áîëüíèö îòâå÷àëè ïðèíöèïàì ñîâåòñêîé ìîäå-
ëè çäðàâîîõðàíåíèÿ, â êîòîðîé ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè áûëè
óâåëè÷åíèå ÷èñëà áîëüíè÷íûõ êîåê è âðà÷åé, à ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà
è ðåçóëüòàòèâíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óäåëÿëîñü çíà÷èòåëüíî
ìåíüøåå âíèìàíèå. 

Â 1980-õ ãã. ñîñòîÿíèå ñîâåòñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà÷à-
ëî óõóäøàòüñÿ, è ïðîáëåìû â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì
ñòàëè î÷åâèäíûìè. Â ÑÑÑÐ çäðàâîîõðàíåíèþ òðàäèöèîííî îòäàâàë-
ñÿ ìåíüøèé ïðèîðèòåò ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñåêòîðàìè ýêîíî-
ìèêè, êîòîðûå ñ÷èòàëèñü áîëåå «ïðîèçâîäèòåëüíûìè». Êîãäà áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ñòàëî íå õâàòàòü, ïðåäëîæåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã
ïåðåñòàëî óäîâëåòâîðÿòü ñïðîñ íà íèõ, è ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ
âûíóæäåíû áûëè íåîôèöèàëüíî ïåðåíåñòè ÷àñòü ñâîèõ çàòðàò íà 
íàñåëåíèå â âèäå íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé.

Îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëåìû áûëè ñâÿçàíû ñ öåíòðàëèçîâàííîé
ñèñòåìîé ïëàíèðîâàíèÿ è áþäæåòèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ íå äàâàëà ðóêîâî-
äèòåëÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ âîçìîæíîñòè ïðîÿâèòü õîòÿ áû êàêóþ-òî
ãèáêîñòü. Áþäæåòû âûäåëÿëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì
ïëàíîì, â îñíîâå êîòîðîãî áûëè ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà è êîëè÷åñòâî
áîëüíè÷íûõ êîåê. Êðîìå òîãî, íå áûëî íèêàêèõ ñòèìóëîâ äëÿ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò; íàïðèìåð, ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ,
÷òîáû ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû, íàìåðåííî ðàçäóâàëè 
øòàòû è óâåëè÷èâàëè êîå÷íûé ôîíä. Êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ óõóäøàëîñü, òàê êàê ðåñóðñîâ íå õâàòàëî, à ñëîæèâøàÿñÿ 
ñèòóàöèÿ âûçûâàëà ó ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ âñå áîëüøåå íåäîâîëü-
ñòâî. Äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû ñòèìóëîâ ïðàêòè÷åñêè íå
áûëî, òàê êàê óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ íå çàâèñåë îò êà÷åñòâà óñëóã
èëè äîñòèæåíèÿ áîëåå âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ ëå÷åíèÿ. Ïàöèåíòû áûëè
íåäîâîëüíû êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, íåøèðîêèì 
ñïåêòðîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã è íåâîçìîæíîñòüþ âûáîðà âðà÷à. 

Â 1989 ã., åùå äî îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè, â Êàçàõñòàíå áûëè
ïðåäïðèíÿòû íåêîòîðûå ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàòü çäðàâîîõðàíåíèå:
ïèëîòíûå ïðîåêòû ïðîâîäèëèñü â ïÿòè ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðåãèîíàõ â
ðàìêàõ âñåñîþçíîãî ýêñïåðèìåíòà ïî âíåäðåíèþ íîâîãî õîçÿéñòâåí-
íîãî ìåõàíèçìà. Â 1990 ã. ýòîò ýêñïåðèìåíò áûë çàêîí÷åí, íî âîïðîñ 
î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ îñòàëñÿ íà ïîâåñòêå äíÿ. 
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Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã. â ñèñòåìå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïîíà÷àëó ìàëî ÷òî èçìåíèëîñü, òàê êàê îñíîâíûå ïðè-
îðèòåòû áûëè îòäàíû ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì ðåôîðìàì. 
Èç-çà ñèëüíåéøåãî áþäæåòíîãî êðèçèñà ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ
èíôðàñòðóêòóðû è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îòêëàäûâàëèñü.
Îáñóæäàëèñü ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ðåôîðì; áûëî ïðîâåäåíî íåñêîëü-
êî ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ, ÷òîáû îïðîáîâàòü íîâûå ïîäõîäû ê îðãàíèçà-
öèè çäðàâîîõðàíåíèÿ,– â ÷àñòíîñòè, ðåîðãàíèçàöèÿ ñåêòîðà ÏÌÑÏ,
ñîçäàíèå ôîíäîâ ñòðàõîâàíèÿ, íîâûå ìåõàíèçìû îïëàòû óñëóã ïî-
ñòàâùèêîâ è ââåäåíèå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ïèëîòíûå ïðîåê-
òû ïðîâîäèëèñü â äâóõ îáëàñòÿõ (Æåçêàçãàíñêîé è Ñåìèïàëàòèíñêîé);
êðîìå òîãî, íåêîòîðûå ýêñïåðèìåíòû ïðîâîäèëèñü òàêæå â Þæíî-
Êàçàõñòàíñêîé è Àëìà-Àòèíñêîé îáëàñòÿõ. Íî â 1998 ã. Æåçêàçãàíñêàÿ
îáëàñòü áûëà àäìèíèñòðàòèâíî îáúåäèíåíà ñ Êàðàãàíäèíñêîé, à Ñå-
ìèïàëàòèíñêàÿ – ñ Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêîé, è ðåôîðìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ çàñòîïîðèëèñü. Ïîíàäîáèëîñü íåìàëî âðåìåíè, ïðåæäå ÷åì
ïðîöåññ ðåôîðì âîññòàíîâèëñÿ è ïðèíÿë áîëåå ñèñòåìàòèçèðîâàííûé
õàðàêòåð. Ñî âðåìåíåì ïðèçíàííûì ëèäåðîì, èäóùèì â àâàíãàðäå 
ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñòàëà Êàðàãàíäèíñêàÿ îáëàñòü. 

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. ðåôîðìû ïîøëè áîëåå áûñòðûìè
òåìïàìè. Áûëà ââåäåíà ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ; ïðàâäà, â 1998 ã. åå îòìåíèëè. Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòèêà 
â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â 1990-õ ãã. íå îòëè÷àëàñü îñîáîé ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòüþ. Â 2004 ã. áûëà ïðèíÿòà êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ðå-
ôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ðåîðãàíèçàöèþ
âñåõ àñïåêòîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû. 

2.2. Организационная структура

Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã. Êàçàõñòàíó ïðèøëîñü ðàçðà-
áàòûâàòü ñîáñòâåííóþ ïîëèòèêó è ñèñòåìó ïëàíèðîâàíèÿ. Îðãàíèçà-
öèîííàÿ ñòðóêòóðà íîâîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ óñòàíîâëåíà çàêî-
íîì «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» îò 19 ìàÿ
1997 ã. è çàêîíîì «Î ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ» îò 4 èþíÿ 2003 ã. 

Â Êàçàõñòàíå ïðîöåññ âûðàáîòêè ïîëèòèêè íîñèò â âûñøåé ñòå-
ïåíè öåíòðàëèçîâàííûé õàðàêòåð; ýòèì çàíèìàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâî
ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåçèäåíòà. Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì è ðåàëèçóåòñÿ ðå-
ñïóáëèêàíñêèìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
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íèÿ. Âî ãëàâå èåðàðõèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòîèò Ìèíèñòåðñò-
âî çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî âîïðîñû ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ â îñíîâíîì îòíîñÿòñÿ ê âåäåíèþ îáëàñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèåì, êîòîðûå îáëàäàþò äîâîëüíî áîëüøîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòüþ â îòíîøåíèè óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ
íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ñðàâíåíèþ ñî ìíîãèìè çàïàäíîåâðîïåéñêèìè
ñòðàíàìè îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â
Êàçàõñòàíå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî öåíòðàëèçîâàííîé, íî âñå æå íå íà-
ñòîëüêî, êàê â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè èëè
ÑÍÃ, è îáëàñòÿì ïðåäîñòàâëåíà äîñòàòî÷íî áîëüøàÿ ñòåïåíü ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè. Çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó 
ðåñïóáëèêàíñêèì è ìåñòíûì óðîâíÿìè ÷àñòî èçìåíÿëèñü, ïðîèñõî-
äèëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé â îáîèõ íàïðàâëåíèÿõ. Â öå-
ëîì, îäíàêî, ïðîèçîøëî äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíàì ìåñòíî-
ãî óðîâíÿ. Ïåðåâîä ñòîëèöû ñòðàíû èç Àëìàòû â Àñòàíó òàêæå 
ïîâëèÿë íà âçàèìîîòíîøåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíîãî óðîâíåé,
ñîçäàâ íà íåñêîëüêî ëåò íåêîòîðûé âàêóóì. Íûíåøíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûå ðåôîðìû è Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2005–2010 ãã. íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå
ïðîáëåìû ðàçäåëåíèÿ è äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðåñïóáëè-
êàíñêèì è ìåñòíûì óðîâíÿìè. Ýòà ïðîãðàììà â öåëîì ïðåäóñìàòðè-
âàåò ïðåäîñòàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ áîëåå øèðîêèõ
ïîëíîìî÷èé, ìíîãèå èç êîòîðûõ îíî óòðàòèëî ïîñëå 1997 ã.

Министерство здравоохранения 

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Êàçàõ-
ñòàíà ÷àñòî ìåíÿëàñü. Â 1997 ã. ìèíèñòåðñòâî áûëî ïðåîáðàçîâàíî â
Êîìèòåò ïî çäðàâîîõðàíåíèþ â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ,
êóëüòóðû è çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â 1999 ã. Êîìèòåò ïî çäðàâîîõðàíåíèþ
áûë ïðåîáðàçîâàí â Àãåíòñòâî ïî äåëàì çäðàâîîõðàíåíèÿ, è òîëüêî â
2002 ã. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëî âîññòàíîâëåíî. Âñå ýòè
îðãàíèçàöèîííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñòàòóñà è ñòðóêòóðû Ìèíèñòåðñò-
âà çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè ýëåìåíòîì ïðîâîäèâøèõñÿ â ñòðàíå áîëåå
øèðîêèõ ðåôîðì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îíè áûëè
ñâÿçàíû ñî ñìåíîé ðóêîâîäñòâà. Çà ïåðèîä ñ 1997 ïî 2002 ã. âî ãëàâå
ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîáûâàëè ÷åòûðå ðàçíûõ ÷åëîâåêà, è êàæ-
äûé èç íèõ ïðîâîäèë ñîáñòâåííóþ ïîëèòèêó è ñòðàòåãèþ ðåôîðì
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çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðè ýòîì íè îäíà èç ýòèõ ñòðàòåãèé òàê è íå áûëà
äîâåäåíà äî ñòàäèè ðåàëèçàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðåìèòñÿ 
èãðàòü áîëåå çíà÷èìóþ ðîëü â ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû.
Åãî ãëàâíûìè ôóíêöèÿìè ÿâëÿþòñÿ ôîðìóëèðîâàíèå ïîëèòèêè ïî
êëþ÷åâûì àñïåêòàì äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðåãóëè-
ðîâàíèå â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñðåäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå êîíòðîëü è êîîðäèíàöèÿ ìåæ-
îòðàñëåâîãî è âíóòðèîòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Êðîìå òîãî, Ìè-
íèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÷àñòè÷íî èñïîëíÿåò ôóíêöèè ïî óïðàâ-
ëåíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, ïðåäîñòàâëÿåìîé â ðåñïóáëèêàíñêèõ
êëèíè÷åñêèõ öåíòðàõ. Èíîãäà ýòî ïðèâîäèò ê íåêîòîðîé ïóòàíèöå
ìåæäó ôóíêöèÿìè ðåãóëèðîâàíèÿ è îêàçàíèÿ óñëóã (Katsaga & Zuez,
2006, èç íåîïóáëèêîâàííîãî). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ» îò 4 èþ-
íÿ 2003 ã. ê êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíîñÿòñÿ
ñëåäóþùèå âîïðîñû (Katsaga & Zuez, 2006, èç íåîïóáëèêîâàííîãî): 

• îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• ðàçðàáîòêà êîíöåïöèé è ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé íàóêè, ìåäèöèíñêîãî è ôàð-
ìàöåâòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è îòðàñëåâûõ 
ïðîãðàìì, ïëàíîâ ðàçâèòèÿ, à òàêæå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• óòâåðæäåíèå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ è ôîðì ó÷åòíî-îò÷åòíîé
äîêóìåíòàöèè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• óòâåðæäåíèå ïðàâèë ðåêëàìû ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íîâûõ ìåòîäîâ
è ñðåäñòâ ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ;

• îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ïðîãðàììó ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè íàñåëåíèþ (äàëåå ÏÃÃ) è ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ äîõî-
äîâ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì åäèíîãî ïëàòåëüùèêà;

• îïðåäåëåíèå ìåòîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ è ïëàíèðîâàíèÿ
çàòðàò íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè, îêàçûâàåìûå â ðàìêàõ ÏÃÃ;

• óòâåðæäåíèå ïåðå÷íÿ æèçíåííî âàæíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ â ðàìêàõ ÏÃÃ;

• êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ëèöåíçèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé è
âðà÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè, èçãîòîâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè ëå÷åáíûõ
ïðåïàðàòîâ;
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• îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âêëþ÷àÿ
òèïîâûå øòàòû è øòàòíûå íîðìàòèâû îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, íîðìàòèâû îáúåìà è óðîâíÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ 
íàñåëåíèÿ;

• îñóùåñòâëåíèå ìåæîòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â èíòåðåñàõ çäî-
ðîâüÿ ãðàæäàí;

• ðàçðàáîòêà ÏÃÃ è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;
• ïëàíèðîâàíèå ðåñïóáëèêàíñêèõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è óïðàâëå-

íèå ãîñóäàðñòâåííûìè êëèíè÷åñêèìè è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèìè öåíòðàìè; 

• îñóùåñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ;

• ïîääåðæêà ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîé èí-
ôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â çäðàâîîõðàíåíèè.

Ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòñêèì óêàçîì 
è ïîäîò÷åòåí ïðåìüåð-ìèíèñòðó. Ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäëà-
ãàåò êàíäèäàòóðû íà äîëæíîñòè çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ è ïðåäñåäà-
òåëåé êîìèòåòîâ, îòâå÷àåò çà îáùåå óïðàâëåíèå ìèíèñòåðñòâîì è
îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî äåïàðòà-
ìåíòà. Çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðà íàçíà÷àåò è ñìåùàåò ñ èõ ïîñòîâ 
ïðàâèòåëüñòâî. Ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó çàìåñòèòåëÿìè
ìèíèñòðà ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ïî ìèíèñòåðñòâó
è ìîæåò ïîäëåæàòü èçìåíåíèÿì. Â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ âõîäèò ðÿä äåïàðòàìåíòîâ è îòäåëîâ (ñì. ðèñ. 2.1). Ïðè íåì
äåéñòâóåò òðè êîìèòåòà, â çàäà÷è êîòîðûõ âõîäèò ðåàëèçàöèÿ ïîëè-
òèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíå: 
Êîìèòåò ïî êîíòðîëþ çà êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã, Êîìèòåò 
ôàðìàöèè è Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷å-
ñêîãî íàäçîðà. Êîìèòåòû èìåþò âåðòèêàëüíóþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ
ñ ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè âî âñåõ îáëàñòÿõ ñòðàíû. Êàíäèäàòîâ íà
äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëåé ïðåäñòàâëÿåò ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
à íàçíà÷åíèå ïðîèçâîäèòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì. Äåÿòåëüíîñòü êîìèòåòîâ
ôèíàíñèðóåòñÿ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. 

Ðàéîíû íàõîäÿòñÿ â ïîä÷èíåíèè îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèé. Îíè
çàíèìàþòñÿ óïðàâëåíèåì îêàçàíèÿ îñíîâíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé 
è áîëüøåé ÷àñòè ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè; çà ýòî 
îòâå÷àþò ãëàâíûå âðà÷è öåíòðàëüíûõ ðàéîííûõ áîëüíèö (ÖÐÁ). Íà
ðèñ. 2.2 ïðèâåäåíà îáùàÿ ñõåìà îðãàíèçàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Êàçàõñòàíà. 
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Администрации городов и областей

Îñíîâíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ÿâëÿþòñÿ 
14 îáëàñòíûõ è äâà ãîðîäñêèõ – Àëìàòèíñêèé è Àñòàíèíñêèé – äå-
ïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â èõ âåäåíèè íàõîäèòñÿ áîëüøèíñòâî
áîëüíèö è ïîëèêëèíèê. Îáëàñòíûå äåïàðòàìåíòû çäðàâîîõðàíåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè îáëàñòíûõ àäìèíèñòðà-
öèé. Äèðåêòîðîâ îáëàñòíûõ äåïàðòàìåíòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ íàçíà-
÷àþò ãëàâû îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèé (àêèìû îáëàñòåé), êîòîðûì
äèðåêòîðà è ïîäîò÷åòíû. Îáëàñòè âëàäåþò è óïðàâëÿþò âñåìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà ïîäâåäîìñòâåí-
íîé òåððèòîðèè. Äèðåêòîðà îáëàñòíûõ äåïàðòàìåíòîâ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ íàçíà÷àþò è ñìåùàþò ñ èõ ïîñòîâ ãëàâíûõ âðà÷åé ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé è îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» 1995 ã., íà îáëàñò-
íîé óðîâåíü áûë ïåðåäàí áîëüøèé îáúåì ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå
ïî ëèöåíçèðîâàíèþ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Îáëàñòíûå àäìèíèñ-
òðàöèè ñîáèðàþò áîëüøóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ, çíà÷è-
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Рис. 2.2. Организационная схема системы здравоохранения

Источник: схема составлена авторами обзора.
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òåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ îñòàåòñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè. Ïîýòîìó îáëàñò-
íûå àäìèíèñòðàöèè (â òîì ÷èñëå äåïàðòàìåíòû ôèíàíñîâ è çäðàâî-
îõðàíåíèÿ) îáëàäàþò äîñòàòî÷íî áîëüøîé âëàñòüþ, õîòÿ ýòî (êàê è
óðîâåíü ñîáèðàåìûõ äîõîäîâ) î÷åíü çàâèñèò îò êîíêðåòíîé îáëàñòè.
Ñ 2005 ã. ñðåäñòâà íà çäðàâîîõðàíåíèå èç ìåñòíûõ è ðåñïóáëèêàíñêî-
ãî áþäæåòîâ îáúåäèíÿþòñÿ íà óðîâíå îáëàñòåé, à ðåøåíèÿ î âûäåëå-
íèè ñðåäñòâ ïðèíèìàþòñÿ îáëàñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè, êîòîðûå
âûïîëíÿþò ôóíêöèþ åäèíîãî ïëàòåëüùèêà â ñâîåé îáëàñòè.

Министерство экономики и бюджетного планирования

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè è áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ áûëî îáðàçî-
âàíî â 2004 ã. è çàíèìàåòñÿ ïëàíèðîâàíèåì è âûäåëåíèåì áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ; ðàíåå ýòè âîïðîñû íàõîäè-
ëèñü â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè 
è áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âûäåëÿåò ôîíäû Ìèíèñòåðñòâó çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è îáëàñòÿì, â òîì ÷èñëå ñðåäñòâà íà îêàçàíèå ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè è îñóùåñòâëåíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé.

Министерство финансов

Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó íîâîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñà â àïðåëå 2004 ã. è
ñ ñîçäàíèåì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè è áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ðîëü Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ áûëà îãðàíè÷åíà âîïðîñàìè èñïîëíå-
íèÿ áþäæåòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñôåðó åãî îòâåòñòâåííîñòè âõîäèò
êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ íà óðîâíå îáëàñòíûõ äåïàðòà-
ìåíòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Министерство труда и социальной защиты населения

Ýòî ìèíèñòåðñòâî óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ, ðàññìîò-
ðåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ âîïðîñîâ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ (âêëþ÷àÿ
íàäáàâêè çà îïàñíûå è âðåäíûå óñëîâèÿ òðóäà) è îòâå÷àåò çà ôîðìó-
ëèðîâàíèå è ìîíèòîðèíã èñïîëíåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ïðè Ìèíèñòåðñòâå òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ðàáîòàþò
ìåäèêî-ñîöèàëüíûå ýêñïåðòíûå êîìèññèè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ âî-
ïðîñàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì èíâàëèäíîñòè. Ìèíèñòåðñòâî
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òàêæå îáåñïå÷èâàåò èíâàëèäîâ ïðîòåçàìè è ðàçëè÷íûìè êîìïåíñè-
ðóþùèìè óñòðîéñòâàìè.

Самостоятельные государственные предприятия 

Íåêîòîðûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (áîëüíèöû, êðóïíûå ïîëè-
êëèíèêè è öåíòðû ÏÌÑÏ) ñåé÷àñ ïî çàêîíó èìåþò âîçìîæíîñòü 
ïîëó÷èòü ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïðàâîì õîçÿéñò-
âåííîãî âåäåíèÿ. Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì â ñèëó çàêîíà «Î ìåñòíîì 
ñàìîóïðàâëåíèè» 1995 ã. è ïîñëåäóþùèõ ïîïðàâîê ê íåìó. Çà íåêîòî-
ðûìè èñêëþ÷åíèÿìè, â îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèÿõ äîëæíî áûòü
ïðèíÿòî ðåøåíèå î òîì, êàêèå îðãàíèçàöèè îñòàíóòñÿ â ñîáñòâåííî-
ñòè ãîñóäàðñòâà è áóäóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, à êàêèå áóäóò ïðåîáðàçîâàíû â ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ ñ ïðàâîì õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ. Â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ êîíòðîëèðóåòñÿ íà áîëåå âûñî-
êîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ è ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóåòñÿ èç ñðåäñòâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò âçè-
ìàòü ïëàòó çà íåêîòîðûå óñëóãè è îáëàäàþò íåêîòîðîé ôèíàíñîâîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ. Ïîìèìî òåõ ñðåäñòâ, êîòîðûå îíè ïîëó÷àþò îò
îïëàòû ïàöèåíòàìè èõ óñëóã, ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷à-
þò òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè, êîòîðûå îíè
çàêëþ÷àþò ñ îáëàñòíûìè îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ; îáúåì ýòîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ çàâèñèò îò îáúåìà îêàçûâàåìûõ óñëóã (åñëè ðå÷ü
èäåò î áîëüíèöàõ è àìáóëàòîðíûõ êëèíèêàõ) èëè ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî
ïîäóøåâîìó íîðìàòèâó (åñëè ðå÷ü îá îðãàíèçàöèÿõ ÏÌÑÏ). 

Â 2006 ã. â Êàçàõñòàíå íàñ÷èòûâàëîñü 3927 ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, 4141 ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå è 942 ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèÿ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2007a). Áîëüøèíñòâî ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåáîëüøèå ñåëüñêèå
àìáóëàòîðèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì ïðàâèòåëüñòâà íà 2007–2009 ãã.,
áîëüøàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ
äîëæíà áûòü ïðåîáðàçîâàíà â ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Частные поставщики медицинских услуг 

Àïòåêè è ñòîìàòîëîãèÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè ïåðåøëè â ÷àñòíûå ðóêè è ñòà-
ëè êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, à áîëüíèöû, ñëóæáà ñàíèòàðíî-ýïè-
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äåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà è êðóïíûå ïîëèêëèíèêè â îñíîâíîì íàõî-
äÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî â ïåðèîä ñ 1999 ïî 2004 ã.
÷èñëî ÷àñòíûõ áîëüíèö ïî÷òè óäâîèëîñü, à ÷àñòíûõ õèðóðãè÷åñêèõ êëè-
íèê ñòàëî áîëüøå ïî÷òè âòðîå. Â ÷àñòíîì ñåêòîðå ðàáîòàåò âñå áîëüøå
âðà÷åé – â 2005 ã. èõ äîëÿ ñîñòàâèëà 14% âñåõ âðà÷åé â Êàçàõñòàíå.

Параллельные системы здравоохранения

Íåêîòîðûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà (Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ
äåë, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû, àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà, àïïàðàò
ïðàâèòåëüñòâà, Êàçàõñòàíñêèå æåëåçíûå äîðîãè, à òàêæå íåñêîëüêî
ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé) òðàäèöèîííî èìåëè ñîáñòâåííóþ ñåòü
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðàÿ ôèíàíñèðóåòñÿ èç ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà. Íåêîòîðûå èç ýòèõ ïàðàëëåëüíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå, íî áîëåå
ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ îá èõ èíôðàñòðóêòóðå, êîëè÷åñòâå ìåäïåð-
ñîíàëà, çàíÿòîãî â ýòèõ ñèñòåìàõ, è î ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå
îòñóòñòâóåò. Ôîðìàëüíî ïàðàëëåëüíûå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ 
ïîäîò÷åòíû Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî â ðåàëüíîñòè ýòî íå
âñåãäà òàê. 

Профсоюзы, профессиональные ассоциации 

и организации гражданского общества 

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ÷ëåíñòâî â ïðîôñîþçå áûëî ïðàêòè÷åñêè 
îáÿçàòåëüíûì. Ãëàâíîé ôóíêöèåé ïðîôñîþçîâ áûëî ïðåäñòàâëåíèå
èíòåðåñîâ ðàáîòîäàòåëÿ (ò. å. ãîñóäàðñòâà) â îòíîøåíèÿõ ñ ðàáîòíè-
êàìè – à íå íàîáîðîò! – íî ïðè ýòîì â âåäåíèè ïðîôñîþçîâ áûëè 
çíà÷èòåëüíûå ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ðàáîòíèêàì (îïëà÷èâàåìûå
îòïóñêà, çäðàâîîõðàíåíèå), è èõ äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñèðîâàëàñü çà
ñ÷åò íàëîãà íà ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïðîôñî-
þçû áûëè äîâîëüíî ìîùíîé ñèëîé. 

Çàêîíîì 1993 ã. «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ» áûëà ïðîâîçãëàøå-
íà ñâîáîäà ðåãèñòðàöèè è ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîþçîâ, è ñ òîãî âðåìåíè íà ýòîì ïîëå ïîÿâèëèñü íîâûå èãðîêè. Ôåäå-
ðàöèÿ ïðîôñîþçîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñåé÷àñ âêëþ÷àåò îêîëî 
50 ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ. Âõîäèò â íåå è ïðîôñîþç ðàáîòíèêîâ
çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðóïíåéøèõ â ñòðàíå. 
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Â 1998 ã. â íåãî âõîäèëî 300 000 ÷åëîâåê, è îí èìåë 14 ðåãèîíàëü-
íûõ îòäåëåíèé. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ÷ëåíàìè ýòîé îðãàíèçàöèè áûëè
âñå ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè, äà è â 1998 ã. â åå ñîñòàâå áûëî 
95% âñåõ ðàáîòíèêîâ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. ×ëåíñòâî â ïðîôñî-
þçå ÿâëÿåòñÿ ïî÷òè àâòîìàòè÷åñêèì, à âçíîñû âû÷èòàþòñÿ ó ðàáîò-
íèêîâ èç çàðàáîòíîé ïëàòû. Ôåäåðàöèÿ ïðîôñîþçîâ Ðåñïóáëèêè 
Êàçàõñòàí äî ñèõ ïîð âëàäååò äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûìè àêòèâàìè, â
÷èñëå êîòîðûõ ãîñòèíèöû, àäìèíèñòðàòèâíûå çäàíèÿ è êóðîðòû.
Ïðîôñîþç ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîääåðæèâàåò ïðî÷íûå ðà-
áî÷èå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ïðàâèòåëüñòâîì è äàåò êîíñóëüòàöèè ïî
êëþ÷åâûì ïîëèòè÷åñêèì äîêóìåíòàì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
õîòÿ ÷ëåíñòâà ïî äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìèòåòàõ äëÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ïðîôñîþçà íå ïðåäóñìîòðåíî.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Êàçàõñòàíå ñòàëî áîëüøå íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ), çàíÿòûõ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â 2006 ã.
â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Êàçàõñòàíà áûëî 139 ÍÏÎ (Katsaga &
Zuez, 2006, èç íåîïóáëèêîâàííîãî). Íàèáîëåå àêòèâíûìè èç íèõ ÿâëÿ-
þòñÿ òå, êîòîðûå ðàáîòàþò ñ ïàöèåíòàìè (â ÷àñòíîñòè, Äèàáåòè÷åñêàÿ
àññîöèàöèÿ Êàçàõñòàíà), à òàêæå ïðîôåññèîíàëüíûå àññîöèàöèè
(íàïðèìåð, Àññîöèàöèÿ ñåìåéíûõ âðà÷åé Êàçàõñòàíà). Â 2005 ã. ïðà-
âèòåëüñòâî íà÷àëî âûäåëÿòü ñðåäñòâà íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçà-
öèÿì, çàíèìàþùèìñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïðîôèëàêòèêîé «ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ» çàáîëåâàíèé, ðåàáèëèòàöèåé ïàöèåíòîâ è ïðîôèëàêòèêîé
íàðêîìàíèè.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ðàáîòíèêè êàæäîé èç ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëü-
íîñòåé ñîçäàâàëè ñâîè íåôîðìàëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå àññîöèà-
öèè è îáúåäèíåíèÿ. Íåñêîëüêî ïîäîáíûõ àññîöèàöèé âîçíèêëî è â
1990-õ ãã., íî îíè íå ïîëüçóþòñÿ áîëüøèì âëèÿíèåì è íå èìåþò 
çàêîííîãî ñòàòóñà è îôèöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â îðãàíàõ ïî
âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Îíè ìîãóò âûðàæàòü ñâîå
ìíåíèå ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè è ñòðàòåãèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è àòòåñ-
òàöèè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ. Êðóïíåéøåé è íàèáîëåå àêòèâíîé èç
ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèàöèé ÿâëÿåòñÿ Àññîöèàöèÿ ñåìåéíûõ 
âðà÷åé Êàçàõñòàíà. Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîÿâèëàñü òàêæå
Àññîöèàöèÿ ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð Êàçàõñòàíà. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïëàíèðóåò áîëåå àêòèâíî ïðèâëåêàòü ïðåäñòàâèòåëåé
ÍÏÎ ê ïðîöåññó ïðîôåññèîíàëüíîé àòòåñòàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-
íèêîâ è îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã. 
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2.3. Децентрализация и централизация 

Ïîñëå îáðåòåíèÿ ñòðàíîé íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã. â ñèñòåìå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ áûëà ïðîèçâåäåíà äåöåíòðàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé, õîòÿ
öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñîõðàíèëî äîâîëüíî áîëüøóþ âëàñòü.
Äåöåíòðàëèçàöèÿ áûëà îñóùåñòâëåíà â îñíîâíîì ïóòåì ïðèâàòèçà-
öèè è ïåðåõîäà àäìèíèñòðàòèâíûõ è ôèíàíñîâûõ ïîëíîìî÷èé îò 
ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ ê îáëàñòíîìó, à èíîãäà è ê ðàéîííîìó – íà-
ïðèìåð, ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû äåöåíòðàëèçîâàííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
ðåñóðñîâ íà óðîâíå ðàéîíà ñ ïåðåäà÷åé ïîëíîìî÷èé ðàéîííûì àäìè-
íèñòðàöèÿì â ïåðèîä ìåæäó 2000 è 2003 ãã. 

Â 1991 ã. â Êàçàõñòàíå íà÷àëàñü ïðèâàòèçàöèÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ õîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå 
çàâîäîâ, ôàáðèê, êðóïíûõ êîëõîçîâ. Â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè-
âàòèçàöèÿ íîñèëà áîëåå îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð è, êàê è â ñîñåäíåì
Óçáåêèñòàíå (Ahmedov, Azimov et al., 2007), êîñíóëàñü ïðåèìóùå-
ñòâåííî àïòåê è ñòîìàòîëîãèè. Â 1997 ã. áîëåå 90% àïòåê áûëî 
ïðèâàòèçèðîâàíî (UNDP, 1997). Ê îêòÿáðþ 2006 ã. â ÷àñòíûõ ðóêàõ
íàõîäèëîñü óæå 95,8% îðãàíèçàöèé ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ñåêòîðà (Ìè-
íèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2007b). Â ÿíâàðå 1997 ã. ïðàâèòåëüñò-
âîì áûë ñîñòàâëåí ïåðå÷åíü èç 615 ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè, ÷òî ñîñòàâëÿëî ïðèìåðíî 8% îò 8000 íà-
õîäèâøèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà íà òîò ìîìåíò ó÷ðåæäåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ (Simidjiyski, 1998). Ïîêà ÷òî ïðèâàòèçèðîâàíà áûëà
ëèøü íåáîëüøàÿ ÷àñòü, è â îòíîøåíèè öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ ÷èñëåí-
íîñòè, ïðîöåäóð ïðèâàòèçàöèè è ñòàòóñà ïðèâàòèçèðóåìûõ ïðåä-
ïðèÿòèé åñòü íåáîëüøàÿ ïóòàíèöà. Â ïîñòàíîâëåíèè ïðàâèòåëüñòâà
1997 ã. «Î ñåêòîðíûõ ïðîãðàììàõ ïðèâàòèçàöèè è ðåñòðóêòóðèçà-
öèè» áûë óêàçàí ñïèñîê èç 30 îáúåêòîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
íå ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè è ôèíàíñèðóåìûõ èç ñðåäñòâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà. Îáëàñòíûå êîìèòåòû ñîâìåñòíî ñ ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíû ðåøèòü (ñ ó÷åòîì 
íåêîòîðûõ èñêëþ÷åíèé), êàêèå èç íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè 
ãîñóäàðñòâà ó÷ðåæäåíèé îñòàíóòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-
ñòè, à êàêèå áóäóò ðåîðãàíèçîâàíû â ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ.
Îäíàêî çà÷àñòóþ îñòàåòñÿ íåÿñíûì, êàêèå èç ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿþò-
ñÿ êîììåð÷åñêèìè, à êàêèå íåêîììåð÷åñêèìè. Ïðèâàòèçàöèÿ êàñà-
åòñÿ íåçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, à òàêæå 
÷àñòíûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè 
âûÿâèëñÿ ðÿä ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
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òðîëÿ çà ëèöåíçèðîâàíèåì, îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, íåçàêîííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ íåêîòîðûõ
îáúåêòîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, íåçàêîííîå èçâëå÷åíèå ïðèáûëè
è íåíàäëåæàùåå èñïîëüçîâàíèå ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïîìåùåíèé. Çà-
êîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé, íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. 

Âîïðîñû ïåðåäà÷è îòâåòñòâåííîñòè ñ ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ 
íà îáëàñòíîé îãîâîðåíû â çàêîíå «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» 1995 ã.,
â êîòîðîì âîïðîñû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è ôóíêöèè ïî åãî
ôèíàíñèðîâàíèþ ïåðåäàíû â âåäåíèå îðãàíîâ îáëàñòíîãî óðîâíÿ. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì óðîâåíü êîíñîëèäàöèè áþäæåòà äîëæ-
íû áûëè îïðåäåëÿòü àêèìû îáëàñòåé. Äî 2004 ã. â ðÿäå îáëàñòåé áþä-
æåò ôîðìèðîâàëñÿ öåíòðàëèçîâàííî íà óðîâíå îáëàñòè, â òî âðåìÿ êàê
â áîëüøèíñòâå îáëàñòåé ýòî ïðîöåññ ïðîõîäèë íà ðàéîííîì óðîâíå.

Íà÷èíàÿ ñ 2005 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, áþäæåòû âñåõ îáëàñòåé ôîðìèðóþòñÿ íà îáëàñòíîì
óðîâíå, è ðåøåíèÿ î âûäåëåíèè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïðèíèìàþò-
ñÿ îáëàñòíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. Ïëàíèðîâàíèå
è îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿþò ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè
â ñîîòâåòñòâèè ñ åäèíûì ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåííîì íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå. Â ñôåðó èõ îòâåòñòâåííîñòè âõîäÿò ñëåäóþùèå âîïðîñû:

• îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíå-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå
íîðìàìè è ïðàâèëàìè;

• ïëàíèðîâàíèå è âûäåëåíèå ðåñóðñîâ íà îêàçàíèå íàñåëåíèþ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ÏÃÃ;

• ôèíàíñèðîâàíèå ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Â öåëîì, îäíàêî, ðàñïðåäåëåíèå ðîëåé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó
íàöèîíàëüíûì (ðåñïóáëèêàíñêèì) è îáëàñòíûì óðîâíÿìè ïîêà äî-
âîëüíî óñëîâíî è íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ.

2.4. Права пациентов и усиление их участия 
в системе здравоохранения

Ñîãëàñíî çàêîíó «Î ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ» îò 4 èþíÿ 2003 ã., ïà-
öèåíòû èìåþò ïðàâî ñâîáîäíîãî âûáîðà ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.
Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì äîêóìåíòîì, êàñàþùèìñÿ ïðàâ ïàöèåíòîâ,
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ÿâëÿåòñÿ çàêîí «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» îò 7 èþëÿ 2006 ã. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì ïàöèåíòû èìåþò ïðàâî íà:

• ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ÏÃÃ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïåðå÷íåì, óòâåðæäàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí; 

• ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ îõðàíû çäîðî-
âüÿ;

• ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ, çäîðîâüÿ
ñóïðóãà (ñóïðóãè) è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ; 

• îáæàëîâàíèå äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è,
â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ èõ äåéñòâèÿìè èëè ðåêîìåíäàöèÿìè, ïðè-
âëå÷åíèå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ;

• îòêàç îò ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Êîìèòåò ïî êîíòðîëþ çà êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã íåñåò îò-
âåòñòâåííîñòü çà ðàññìîòðåíèå æàëîá ãðàæäàí, êàñàþùèõñÿ êà÷åñò-
âà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à îáëàñòíûå äåïàðòàìåíòû
çäðàâîîõðàíåíèÿ îòâå÷àþò çà çàùèòó ïðàâ ïàöèåíòîâ íà îáëàñòíîì
óðîâíå. Â öåëîì, îäíàêî, ïðàâà ïàöèåíòîâ â Êàçàõñòàíå ïîêà äîâîëü-
íî îãðàíè÷åííû è çàêîíîäàòåëüíî ïðàêòè÷åñêè íå çàêðåïëåíû.

Ê âîïðîñàì, ïðèâëåêøèì áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ìåæäóíà-
ðîäíîé îáùåñòâåííîñòè, îòíîñÿòñÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà ïðèìåíè-
òåëüíî ê ìàðãèíàëüíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ è îòíîøåíèå ê ïðåäñòà-
âèòåëÿì ýòèõ ãðóïï ñ òî÷êè çðåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄ. Íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ëèöà èç
ãðóïï ïîâûøåííîãî ðèñêà ÂÈ×-èíôèöèðîâàíèÿ çà÷àñòóþ ïîäâåð-
ãàþòñÿ ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè, ñòèãìàòèçàöèè è êðèìèíàëèçàöèè
(Bernitz & Rechel, 2006). Â Êàçàõñòàíå ïðàâîçàùèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ
«Õüþìàí ðàéòñ óîò÷» îïóáëèêîâàëà äîêëàä ïîä íàçâàíèåì «Èãðà ñ
îãíåì: êàê íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ïîäîãðåâàåò ýïèäåìèþ ÑÏÈÄà
â Êàçàõñòàíå» (HRW, 2003). Â ýòîì äîêëàäå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî 
ìèëèöèÿ àðåñòîâûâàåò ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ è
ñåêñ-ðàáîòíèêîâ íå çà ñîâåðøåíèå èìè êîíêðåòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
à ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ íàðêîìàíàìè è ñåêñ-ðàáîòíèêàìè.
Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî âîçìîæíîñòè ïî îáìåíó èãë è øïðèöåâ â Êà-
çàõñòàíå î÷åíü îãðàíè÷åíû è ïîòðåáèòåëè íàðêîòèêîâ ïîëüçóþòñÿ 
ýòèìè óñëóãàìè íåîõîòíî, òàê êàê ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû èíî-
ãäà óñòðàèâàåò ðåéäû â ìåñòàõ îáìåíà èãë â öåëÿõ ïðåñëåäîâàíèÿ è
àðåñòà íàðêîìàíîâ (HRW, 2003). 

43

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ



3. Финансирование 

3.1. Расходы на здравоохранение

Â1990-õ ãã. ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëî î÷åíü 
ñêóäíûì, à èìåþùèåñÿ îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû îòðàñëè 
èñïîëüçîâàëèñü íåýôôåêòèâíî. Ñòîëü ñèëüíîå ñîêðàùåíèå 

ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå áûëî îáóñëîâëåíî 
íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè: ðåçêèì ïàäåíèåì ÂÂÏ, âûñîêèì óðîâíåì
èíôëÿöèè, ïðåêðàùåíèåì ñóáñèäèé èç Ìîñêâû, ïëîõîé ñîáèðàå-
ìîñòüþ íàëîãîâ. Ñâÿçàííîå ñ ýòèì ðåçêîå ñîêðàùåíèå áþäæåòà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ òðóäîì
ïîääåðæèâàëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Â 1994 ã. ðåàëüíûå ðàñõîäû íà
çäðàâîîõðàíåíèå ñîñòàâëÿëè âñåãî 37% îò óðîâíÿ, êîòîðûé áûë çàðå-
ãèñòðèðîâàí äî îáðåòåíèÿ ñòðàíîé íåçàâèñèìîñòè (World Bank,
1996a). Êàê äîëÿ ÂÂÏ, ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå áûëè íèæå âñåãî
â 2002 ã.– âñåãî 1,93% (ñì. òàáë. 3.1). 

Â áîãàòûõ ñòðàíàõ ïî ñðàâíåíèþ ñ áåäíûìè íà äîëþ ñåêòîðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ïðèõîäèòñÿ áîëüøàÿ äîëÿ ÂÂÏ, à äî-
ëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â îáùèõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå
ïîëîæèòåëüíî êîððåëèðóåò ñ ðîñòîì íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî â áîëåå áåäíûõ ñòðàíàõ áîëüøàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ íà çäðà-
âîîõðàíåíèå ïðèõîäèòñÿ íà ÷àñòíûå ðàñõîäû è çà÷àñòóþ ýòî ïðîèñ-
õîäèò çà ñ÷åò ëè÷íûõ ïëàòåæåé ãðàæäàí. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ â ñåêòîð çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â Êàçàõñòàíå áûëè çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åíû – êàê â àáñîëþòíîì
âûðàæåíèè, òàê è â îòíîñèòåëüíîì, êàê äîëÿ ÂÂÏ. Â ïåðèîä ìåæäó
2000 è 2006 ãã. ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå ñóùå-
ñòâåííî âîçðîñëè – ñ 23 äî 128 äîëëàðîâ ÑØÀ íà äóøó íàñåëåíèÿ â
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ãîä (ñì. òàáë. 3.1), ÷òî îçíà÷àåò ïî÷òè ïÿòèêðàòíîå óâåëè÷åíèå, 
à ðîñò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîïðîâîæäàëñÿ ââåäåíèåì êîì-
ïëåêñíîé ïðîãðàììû ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Êàê äîëÿ ÂÂÏ, áþäæåòíûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå âûðîñëè
â Êàçàõñòàíå ñ 2,0% â 2000 ã. äî 2,7% â 2005 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà
2005–2010 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñòåïåííîå óâåëè÷åíèå ýòîé äîëè ê
2010 ã. äî 4% ÂÂÏ. 

Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ýòè äàííûå âêëþ÷àþò òîëüêî ðàñõîäû èç
ãîñáþäæåòà è íå ó÷èòûâàþò ðàñõîäîâ ïàöèåíòîâ íà îïëàòó ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã è ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðèòîì ÷òî ýòè ðàñõîäû, ïî âñåé
âåðîÿòíîñòè, äîñòàòî÷íî âåëèêè. Íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî 
îáçîðà êàêèõ áû òî íè áûëî ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé, êàñàþùèõñÿ
îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ, â Êàçàõñòàíå íå ïðîâîäè-
ëîñü. Îöåíêè Ãîñóäàðñòâåííîãî àãåíòñòâà ïî ñòàòèñòèêå, ïî-âèäèìîìó,
íîñÿò îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð. Ïî îöåíêàì ÂÎÇ, îáùèå ðàñõîäû íà
çäðàâîîõðàíåíèå â Êàçàõñòàíå, âêëþ÷àÿ ÷àñòíûå ðàñõîäû, â ïåðèîä ñ
2000 ïî 2004 ã., íà ñàìîì äåëå ñíèæàëèñü – ñ 4,1 äî 3,8% (ñì. ðèñ. 3.1)
(WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíå-
íèå èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ íå îçíà÷àåò, ÷òî ýòî àâòîìàòè÷åñêè
ïîøëî íà ïîëüçó çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ. Â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå
ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2005–2010 ãã. óêàçàíî,
÷òî óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ïåðèîä
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Таблица 3.1. Государственные расходы на здравоохранение,

2000–2006 гг.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Расходы на здравоохранение 2,0 2 1,9 2,1 2,5 2,7 3,4
как % ВВП

Доля расходов на здраво- 9,3 8,7 9 9,2 9,4 9,1 9,2
охранение в национальном 
бюджете страны

Расходы на здравоохранение 23 29 32 41 64 98 128
на душу населения в год, 
долл. США

Источник: Министерство здравоохранения, из личной беседы, 2007. 
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Рис. 3.1. Расходы на здравоохранение, выраженные как доля 

ВВП (%), в странах Европейского региона ВОЗ в 2004 г.

(оценка ВОЗ)

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007. 
Примечания: СНГ – Содружество Независимых Государств, ЕС – Европей-
ский союз, ЕС-15 – страны, ставшие членами ЕС до мая 2004 г. 
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2002–2003 ãã. íå äàëî îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà, êðîìå óâåëè÷åíèÿ êî-
ëè÷åñòâà ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ â ñòàöèîíàðàõ íà 5–7% â ãîä, ÷òî
ìîãëî ñâåñòè íà íåò óñèëèÿ ïî ðàöèîíàëèçàöèè ðàáîòû áîëüíè÷íîãî
ñåêòîðà è óêðåïëåíèþ ïåðâè÷íîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
(Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004), õîòÿ â îïðåäåëåííîì ñìûñëå
óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ ìîãëî òàêæå ñòàòü ðåçóëüòà-
òîì óëó÷øåíèÿ äîñòóïíîñòè ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Äðóãîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå ôàêòè÷åñêèõ îáú-
åìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïëàíîâûì ïîêàçàòåëÿì. 
Óòâåðæäåííûå áþäæåòû çäðàâîîõðàíåíèÿ íåðåäêî óðåçàþòñÿ â õî-
äå òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà. Íàïðèìåð, ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû íà
çäðàâîîõðàíåíèå â 1996 ã. ñîñòàâèëè âñåãî 85% îò çàïëàíèðîâàííûõ
â áþäæåòå (UNDP, 1997). 

Структура расходов на здравоохранение

Êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, îñíîâíàÿ ÷àñòü ôèíàíñèðî-
âàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êàçàõñòàíå ïðèõîäèòñÿ íà ñòàöèîíàðíóþ
ïîìîùü. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, â 1980-õ ãã. áîëüíè÷íûé ñåêòîð íà
òåððèòîðèè íûíåøíåãî Êàçàõñòàíà ïîëó÷àë 85% îò îáùåãî îáúåìà
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (Kulzhanov & Healy, 1999). Ïî
äàííûì áàçû äàííûõ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ «Çäî-
ðîâüå äëÿ âñåõ», â 2000 ã. ðàñõîäû íà ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü â Êàçàõ-
ñòàíå ñîñòàâëÿëè 53,6% îò îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå
(WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

Ïðèîðèòåòíîñòü ïåðâè÷íîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî 
ñðàâíåíèþ ñî ñòàöèîíàðíîé áûëà ïðèçíàíà îäíèì èç ýëåìåíòîâ 
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Êàçàõñòàíà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ðåôîðì â ïîñëåäíèå ãîäû îáúåì 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà áûë óâåëè÷åí. Ïî èñòî÷íèêàì 
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, â 2005 ã. ñåêòîð ÏÌÑÏ ïîëó÷èë 
28% îáùåãî îáúåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ (äëÿ ñðàâíåíèÿ, â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ýòà äîëÿ ñîñòàâëÿëà ïðèìåðíî
10%). Îæèäàåòñÿ, ÷òî îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÌÑÏ ê 2010 ã. ñîñòàâèò
íå ìåíåå 40% îò îáùåãî îáúåìà ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ïðîãðàììó 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè íàñåëåíèþ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). Íî, íåñìî-
òðÿ íà òî ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêîé çäðàâîîõðàíå-
íèÿ äîëÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà â ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå ðàñòåò, áîëü-
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øàÿ ÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî-ïðåæíåìó óõîäèò íà ñòàöèîíàðíóþ 
ïîìîùü, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðàñøèðåíèþ ïîêàçàíèé ê ñòàöèîíàðíîìó 
ëå÷åíèþ, åæåãîäíîìó ðîñòó êîëè÷åñòâà êîåê è, ñëåäîâàòåëüíî, óäîðî-
æàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004).
Îáúåì ðàñõîäîâ íà ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü â ðàìêàõ ÏÃÃ íà ìåñòíîì
óðîâíå â òðè ðàçà ïðåâûøàåò ðàñõîäû íà ÏÌÑÏ, à ñàìà ñèñòåìà îêàçà-
íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îðèåíòèðîâàíà ïðåèìóùåñòâåííî íà ñòàöèî-
íàðíîå ëå÷åíèå (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). 

Îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ïðè îöåíêå ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â Êàçàõñòàíå, êàê è â äðóãèõ ðåñ-
ïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå òðàäèöèîííî
êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî ñòàòüÿì áþäæåòà, è ïîýòîìó îïðåäåëèòü,
ñêîëüêî èìåííî ïðèõîäèòñÿ íà ñòàöèîíàðíóþ, ïåðâè÷íóþ èëè ñïåöè-
àëèçèðîâàííóþ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ ïîìîùü, äîâîëüíî
òðóäíî. Òàê êàê ìíîãèå ïîëèêëèíèêè ôóíêöèîíèðóþò ïðè áîëüíè-
öàõ, òî óñëóãè ñïåöèàëèçèðîâàííîé àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé
ïîìîùè ïðîõîäÿò ïî ñòàòüå «ÏÌÑÏ». Ïëàíèðóåìîå ê 2010 ã. óâåëè-
÷åíèå îáúåìà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè äî 40% îò îáùåãî îáúåìà ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà
ÏÃÃ, îõâàòûâàåò íå òîëüêî ÏÌÑÏ, íî òàêæå è ñïåöèàëèçèðîâàííóþ
àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ ïîìîùü, è áîëüøàÿ ÷àñòü ýòîãî óâå-
ëè÷åíèÿ ìîæåò ïîéòè èìåííî íà íåå, à íå íà ÏÌÑÏ.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Êàçàõñòàíà
ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîäóøåâîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â 2003 ã. íà ôèíàíñèðîâàíèå ÏÃÃ
âûäåëÿëîñü ïî 6095 òåíãå íà äóøó íàñåëåíèÿ. Óðîâíè ïîäóøåâîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ çíà÷èòåëüíî âàðüèðîâàëèñü ïî ðåãèîíàì – îò 3500 òåí-
ãå â Àëìàòèíñêîé îáëàñòè äî 10 400 òåíãå â Ìàíãèñòàóñêîé îáëàñòè,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ìåæðåãè-
îíàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ (UNDP, 2004). Ñ òîãî âðåìåíè íåðàâåíñòâî
ìåæäó ðåãèîíàìè íåñêîëüêî óìåíüøèëîñü (ñì. òàáë. 3.2). Â 2006 ã. ðàç-
áðîñ óðîâíåé ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿë óæå îò 4500 òåí-
ãå â Àëìàòèíñêîé îáëàñòè äî 20 400 òåíãå â ã. Àñòàíå (Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2006a). Ê ýòèì äàííûì, îäíàêî, ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ
ñ èçâåñòíîé îñòîðîæíîñòüþ, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò íå ó÷èòûâàòü çíà÷è-
òåëüíûõ îáúåìîâ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé – íàïðèìåð, íà ñòðîèòåëüñò-
âî íîâîãî Êàðäèîëîãè÷åñêîãî öåíòðà â Àñòàíå. 

×òî êàñàåòñÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
òî ñêóäîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ãîäû ïåðåõîäíîãî 
ïåðèîäà íàëîæèëà ñâîé íåãàòèâíûé îòïå÷àòîê è íà ñòðóêòóðó èñïîëü-
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çîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Àíàëèç ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â 1999–2003 ãã.,
ðåçóëüòàòû êîòîðîãî õðàíÿòñÿ â áàçå äàííûõ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ïîêàçàë, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé ïðèõîäèëàñü íà îïëàòó òåêóùèõ ðàñõîäîâ, à íà îêàçàíèå
ìåäèöèíñêèõ óñëóã îñòàâàëàñü ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü. Íà çàðïëàòó ïåðñî-
íàëà óõîäèëî 53,9–64,3% ñðåäñòâ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü áþäæåòîâ 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé òðàòèëàñü íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ 
óñëóã – âîäû, ýëåêòðè÷åñòâà, îòîïëåíèÿ, à ñîáñòâåííî íà ìåäèöèí-
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Таблица 3.2. Соотношение уровней подушевого финансирования

из местных бюджетов к среднему уровню по стране

Область 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Акмолинская 1,20 1,30 1,23 1,29 1,26 1,22 1,18

Актюбинская 0,79 0,89 0,88 0,91 0,87 0,86 0,74

Алматинская 0,50 0,52 0,56 0,56 0,66 0,64 0,69

Атырауская 1,75 1,28 1,18 1,13 1,07 1,04 1,05

Восточно-Казахстанская 1,08 1,08 1,10 1,12 1,12 1,08 1,08

Жамбылская 0,79 0,84 0,77 0,86 0,90 0,95 0,96

Западно-Казахстанская 1,26 1,27 1,34 1,25 1,26 1,15 1,15

Карагандинская 0,94 0,99 0,99 1,00 0,97 1,06 1,08

Костанайская 0,76 0,96 0,96 0,95 0,92 0,98 0,95

Кызылординская 1,37 1,29 1,37 1,42 1,39 1,31 1,34

Мангистауская 2,40 2,17 1,93 1,70 1,48 1,35 1,29

Павлодарская 0,97 1,08 1,14 1,09 1,10 1,12 1,15

Северо-Казахстанская 1,04 1,02 1,02 1,00 1,12 1,10 1,13

Южно-Казахстанская 0,82 0,74 0,75 0,78 0,84 0,84 0,82

г. Алматы 1,11 1,24 1,24 1,15 1,04 1,06 1,06

г. Астана 1,70 1,05 1,08 1,08 1,03 1,17 1,18

Соотношение максимального 4,8 4,2 3,4 3,0 2,2 2,1 1,9
к минимальному уровню (раз) 

Источник: Департамент финансов Министерства здравоохранения, из лич-
ной беседы, 2007. 



ñêóþ ïîìîùü îñòàâàëîñü ìåíåå 10–15% áþäæåòà. Òàêîå ðàñïðåäåëå-
íèå ðàñõîäîâ ãîâîðèò îá óõóäøåíèè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå ïàöèåíòû, ïî âñåé âèäèìîñòè, íå îáðàùàëèñü çà
ñòàöèîíàðíîé ïîìîùüþ, êàê îíè áû ñäåëàëè ýòî ðàíåå.

Êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, ñ ñîêðàùå-
íèåì îáùåãî áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ èíâåñòèöèè â çäàíèÿ è îáî-
ðóäîâàíèå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ðåçêî ñîêðàòèëèñü. Îñîáåííî
çàìåòíî ýòî áûëî â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ Êàçàõñòàíà, ãäå ìíîãèå ìåäè-
öèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ñòðåìèòåëüíî âåòøàëè è èñïûòûâàëè íåõâàòêó
äàæå ñàìîãî íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó, â ïîñëåäíèå ãîäû ãîñó-
äàðñòâî ñòàëî âûäåëÿòü íà ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé â ñòðàíå çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ðåñóðñîâ, áîëåå 35% êî-
òîðûõ ïîñòóïàåò èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Ïîñëå 2003 ã. â Êàçàõñòàíå áûëî ïîñòðîåíî íåñêîëüêî íîâûõ áîëü-
íèö, â òîì ÷èñëå 27 ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â 2006 ã. â
ñòàäèè ñòðîèòåëüñòâà èëè ðåêîíñòðóêöèè íàõîäèëîñü â îáùåé ñëîæ-
íîñòè 52 îáúåêòà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â 
ñîçäàíèå ýòèõ îáúåêòîâ âåñüìà âíóøèòåëüíû, ïðè èõ ñòðîèòåëüñòâå
âîïðîñû ðåíòàáåëüíîñòè è ðåàëüíîé íåîáõîäèìîñòè íå âñåãäà ó÷è-
òûâàþòñÿ.

3.2. Охват населения и право на медицинское
обслуживание

Â ñîâåòñêîé ìîäåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ïðèí-
öèïå áûëà áåñïëàòíîé è îáùåäîñòóïíîé. Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçà-
âèñèìîñòè è êàòàñòðîôè÷åñêîãî ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ óðîâåíü ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ,
îêàçûâàåìîãî íà áåñïëàòíîé îñíîâå, óõóäøàëñÿ, è ðåçêî âîçðîñëè
÷àñòíûå ïëàòåæè ãðàæäàí çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Ìîäåëü îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, äåéñòâîâàâøàÿ â Êàçàõñòàíå ñ
1996 ïî 1998 ã., åùå ñèëüíåå èçìåíèëà îæèäàíèÿ â ýòîé ñâÿçè. Ïðè
ýòîé ñèñòåìå áûëî ââåäåíî äâå ïðîãðàììû áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè:

• ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàò-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ (ÏÃÃ);

• áàçîâàÿ ïðîãðàììà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 
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Áåñïëàòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ðàìêàõ ÏÃÃ ïðåäîñòàâëÿëàñü
âñåì ãðàæäàíàì ñòðàíû çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â ýòó 
ïðîãðàììó âõîäèëè òàêèå óñëóãè, êàê ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü
ïðè íåîòëîæíûõ ñîñòîÿíèÿõ (ñîñòîÿíèÿõ, óãðîæàþùèõ æèçíè çäîðî-
âüþ), óñëóãè ïî ïåðåëèâàíèþ êðîâè, óñëóãè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
ðåñïóáëèêàíñêèõ áîëüíèö è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ (íà-
ïðèìåð, îíêîëîãè÷åñêîãî èëè ïñèõèàòðè÷åñêîãî ïðîôèëÿ), óñëóãè,
îêàçûâàåìûå îòäåëüíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ (èíâàëèäàì, âåòåðàíàì
âîéíû, ïðåñòàðåëûì è äåòÿì), è ïîìîùü ïðè èíôåêöèîííûõ çàáîëå-
âàíèÿõ (íàïðèìåð, òóáåðêóëåçå). Îíà âêëþ÷àëà â ñåáÿ òàêæå óñëóãè
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ (èììóíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü
ñëóæá ñàíýïèäíàäçîðà). 

Ïðè ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, äåéñò-
âîâàâøåé ñ 1996 ïî 1998 ã., âòîðàÿ ïðîãðàììà – áàçîâàÿ ïðîãðàììà
ìåäèöèíñêèõ óñëóã – îáåñïå÷èâàëà ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè òîëüêî äëÿ çàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ, õîòÿ òåîðåòè÷åñêè
ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå áûëî îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ.
Áàçîâàÿ ïðîãðàììà ìåäèöèíñêèõ óñëóã âêëþ÷àëà àìáóëàòîðíóþ ïî-
ìîùü è áîëüøóþ ÷àñòü ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè. 

Â öåëîì æå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ïðîãðàì-
ìàìè óñëóã íå áûëî, ÷òî ïðèâîäèëî ê ïóòàíèöå è âîçíèêíîâåíèþ
ëîæíûõ ñòèìóëîâ äëÿ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Ïîñëå òîãî êàê â 1998 ã. ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ) áûëà îòìåíåíà, â 2000 ã. áûë óòâåðæäåí ïåðå-
÷åíü ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ íàñåëåíèþ â ãîñóäàðñòâåííûõ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ áåñïëàòíî. Îäíîé èç öåëåé Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ 
íà 2005–2010 ãã. áûëî ââåäåíèå ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì áåñ-
ïëàòíîãî îáúåìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ýòà ïðîãðàììà äîëæíà áûëà
áûòü ñôîðìèðîâàíà íà îñíîâå ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ: (à) ñîîòâåòñò-
âèå ôèíàíñîâûì âîçìîæíîñòÿì ãîñóäàðñòâà; (á) ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåä-
ëèâîñòü è äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è (â) ðàçäåëåíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, ðàáîòîäàòåëÿ è ñàìèõ ãðàæäàí çà ñîõðàíå-
íèå è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004).
Â ïðèêàçå ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ¹ 815 îò 17 íîÿáðÿ 2004 ã. 
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ
ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé» óêàçàíû ïðàâèëà îêàçàíèÿ
ïîìîùè è óñòàíîâëåíû ðàìêè îêàçûâàåìûõ áåñïëàòíî óñëóã ñòàöèî-
íàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 28 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 1296 áûë óòâåðæäåí 
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ïåðå÷åíü ÃÎÁÌÏ íà 2006–2007 ãã. Áàçîâûé ïàêåò ìåäèöèíñêèõ óñëóã
âêëþ÷àåò òå óñëóãè, êîòîðûå îïëà÷èâàþòñÿ èç ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî áþäæåòà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ óñëóãè ñêîðîé, àìáóëàòîðíî-ïîëè-
êëèíè÷åñêîé è ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè; ðàç â äâà ãîäà ïðîãðàììà
äîëæíà ïåðåñìàòðèâàòüñÿ. Îïëàòà ïàöèåíòàìè óñëóã, âõîäÿùèõ â
ÏÃÃ, ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííîé; ïëàòíûìè ìîãóò áûòü òîëüêî òå óñëóãè,
êîòîðûå íå âêëþ÷åíû â ÏÃÃ. 

Êðîìå òîãî, áûëî ââåäåíà ñèñòåìà ëüãîòíîãî ëåêàðñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè, êîòîðàÿ ôîðìèðîâàëàñü ïî
äâóì êðèòåðèÿì: ïî âèäàì çàáîëåâàíèé è êàòåãîðèÿì ãðàæäàí. Òàê,
äåòè, ïîäðîñòêè è æåíùèíû ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà òåïåðü èìåþò
ïðàâî íà áåñïëàòíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå. Â 2006 ã. 12% âñåõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà îêàçàíèå ÏÃÃ, áûëè èñ-
ïîëüçîâàíû èìåííî íà ýòîò âèä ðàñõîäîâ. Ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè ñâåðõ ÏÃÃ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ:

• çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí;
• â ðàìêàõ ñèñòåìû äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

(ÄÌÑ);
• çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿ;
• çà ñ÷åò äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, íå çàïðåùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ëåêàðñòâà ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ ãëàâíûì âèäîì ëüãîò, òðåáóþ-
ùèõ ó÷àñòèÿ ïàöèåíòîâ â èõ îïëàòå (ñîïëàòåæåé). Ïðè ñòàöèîíàðíîì
ëå÷åíèè ëåêàðñòâà ïðèîáðåòàþòñÿ çà ñ÷åò ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
(õîòÿ â ïðîøëîì ìíîãèå áîëüíèöû íå ìîãëè ñåáå ýòîãî ïîçâîëèòü), 
à ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè ïàöèåíòû, çà èñêëþ÷åíèåì ñîöèàëüíî
óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è ñòðàäàþùèõ îòäåëüíûìè çàáîëåâàíèÿ-
ìè – òàêèìè êàê ðàê,– äîëæíû ïðèîáðåòàòü ëåêàðñòâà çà ñîáñòâåí-
íûé ñ÷åò. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí
ñòðåìëåíèÿ ãðàæäàí ê ãîñïèòàëèçàöèè. Îáúåì ëåêàðñòâåííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ òàêæå î÷åíü îòëè÷àåòñÿ â ðàçíûõ îáëàñòÿõ ñòðàíû.

3.3 Сбор и источники финансовых средств

Â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íà 2005–2010 ãã. îòìå÷åíî, ÷òî ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå èçìåíåíèÿ ñèñòåìû
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ôèíàíñèðîâàíèÿ, íå âñåãäà íîñèëè ïîñëåäîâàòåëüíûé õàðàêòåð. Ïî-
ñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã. â ñòðàíå áûëî íåñêîëü-
êî ýòàïîâ ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ êàçàõñòàíñêîé 
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ êîðîòêèé íåóäà÷íûé ýêñïåðè-
ìåíò ñ ââåäåíèåì ñèñòåìû ÎÌÑ. Óíàñëåäîâàâ ñîâåòñêóþ ñèñòåìó, 
â íà÷àëå 1990-õ â Êàçàõñòàíå çäðàâîîõðàíåíèå ôèíàíñèðîâàëîñü ïîë-
íîñòüþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà, çà èñêëþ÷åíèåì íåôîðìàëüíûõ
ïëàòåæåé ïàöèåíòîâ çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè.

Ôèíàíñîâûé êðèçèñ íà÷àëà 1990-õ ãã. ïîáóäèë ê ïîèñêó äîïîëíè-
òåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ. Â 1996 ã. áûë ó÷ðåæäåí Ôîíä îáÿçàòåëüíî-
ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÔÎÌÑ), è äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû
(çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ó êîòîðûõ áûëè ñâîè ïàðàëëåëüíûå
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ), áûëà ñîçäàíà åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòå-
ìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ðàáîòîäàòåëè óïëà÷èâàëè
3% îò ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû (ò. å. ôàêòè÷åñêè íàëîã ñ ôîíäà çàðà-
áîòíîé ïëàòû), îáëàñòíûå àäìèíèñòðàöèè äîëæíû áûëè îïëà÷èâàòü
âçíîñû íà ÎÌÑ çà ñîöèàëüíî óÿçâèìûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ (âêëþ÷àÿ 
äåòåé, ñòóäåíòîâ, áåçðàáîòíûõ è ïåíñèîíåðîâ), à èíäèâèäóàëüíûå
ïðåäïðèíèìàòåëè áûëè îáÿçàíû îïëà÷èâàòü âçíîñû ñàìîñòîÿòåëüíî.
Óïðàâëåíèå ñèñòåìîé ÎÌÑ ïðîèçâîäèëîñü ÷åðåç Àëìàòèíñêîå ãîðîä-
ñêîå îòäåëåíèå ÔÎÌÑ è 14 îáëàñòíûõ (Kulzhanov & Healy, 1999). 

Â ïåðèîä ñ 1996 ïî 1998 ã. ïî ñèñòåìå ÎÌÑ áûëî îáåñïå÷åíî äî-
ïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðàçìåðå 24,5 ìëðä
òåíãå. Îäíàêî â 1998 ã. ÎÌÑ áûëî îòìåíåíî â ñèëó íåñêîëüêèõ 
ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, ÔÎÌÑ èñïûòûâàë ñèëüíåéøèé äåôèöèò ñðåäñòâ 
è â 1998 ã. îêàçàëñÿ íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü íåêîòîðûå èç ñâîèõ äî-
ãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â 1996 ã. ÔÎÌÑ âíîñèë â îáùèå ãîñóäàðñò-
âåííûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèe 15% âìåñòî ïëàíèðóåìûõ 25%,
à â 1998 ã. ýòà äîëÿ ñîñòàâëÿëà ïðèìåðíî 40%, õîòÿ â ïîñëåäíåì ñëó-
÷àå ïîëîâèíà èç ýòîé ñóììû ïîñòóïàëà îò ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå îïëà-
÷èâàëî âçíîñû íà ÎÌÑ íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ. Äåôèöèò ñðåäñòâ
áûë îáóñëîâëåí íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè. Ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ èìå-
ëè áîëüøèå äîëãè è áûëè íå â ñîñòîÿíèè âûïëà÷èâàòü íàëîã ñ ôîíäà
çàðàáîòíîé ïëàòû. Êðîìå òîãî, ïðèìåðíî ÷åòâåðòü íàñåëåíèÿ áûëà íå
îõâà÷åíà ñèñòåìîé ÎÌÑ (â òîì ÷èñëå èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíè-
ìàòåëè è ìåëêèå ôåðìåðû), è ìíîãèå íå ïëàòèëè âçíîñîâ íà ÎÌÑ. 
Íî ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî îáëàñòè íå âûïëà÷èâàëè
íåîáõîäèìûõ âçíîñîâ íà ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ. 
Â ðåçóëüòàòå ê êîíöó 1998 ã. äîëã îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ïåðåä
ÔÎÌÑ ñîñòàâëÿë 27 ìëðä òåíãå. ÔÎÌÑ îêàçàëñÿ íå â ñîñòîÿíèè 
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âûïîëíèòü ñâîè äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà è çàäîëæàë ìåäèöèíñêèì
ó÷ðåæäåíèÿì â îáùåé ñëîæíîñòè 8 ìëðä òåíãå. Â 1998 ã. ñòðàíà îêà-
çàëàñü çàòðîíóòà ïðîèñøåäøèì â Ðîññèè ôèíàíñîâûì êðèçèñîì, 
è ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè (ÌÂÔ è Âñåìèðíûé
áàíê) ïîðåêîìåíäîâàëè çàêðûòü âñå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, âêëþ÷àÿ
è ÔÎÌÑ, è ïåðåéòè ê ñèñòåìå öåëåâîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàêîíåö, äîâåðèå ê ÔÎÌÑ áûëî ïîäîðâàíî â
ñâÿçè ñ îáâèíåíèÿìè åãî ÷èíîâíèêîâ â êîððóïöèè è íåçàêîííîì ïðè-
ñâîåíèè ñðåäñòâ (Kulzhanov & Healy, 1999). 

Ïîñëå ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 1998 ã. â Êàçàõñòàíå ñíî-
âà áûëî ââåäåíî áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, à âíå-
áþäæåòíûå ôîíäû – òàêèå êàê ÔÎÌÑ – áûëè óïðàçäíåíû. Â 1999 ã.
Êàçàõñòàí âåðíóëñÿ ê ïðåæíåé ñèñòåìå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ. Íî, õîòÿ ýòî è ñìÿã÷èëî èìåâøèåñÿ
íà òîò ìîìåíò ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè, âñå ïðîáëåìû, ïðèñóùèå 
ñòàðîé ñèñòåìå (íåýôôåêòèâíîñòü è æåñòêîå ïîñòàòåéíîå áþäæåòèðî-
âàíèå), ñíîâà âûøëè íà ïîâåðõíîñòü.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íà 2005–2010 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå íîâîé ïîëèòè-
êè ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàïðàâëåííîé íà ýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â îòðàñëü è ìåæðå-
ãèîíàëüíîå âûðàâíèâàíèå. Â ñòðàíå âíåäðåíà íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà
ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, 
ïîñòðîåííàÿ íà îñíîâå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿ-
þùèõ ïðîèçâîäèòü îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñòè è çàäåéñòâîâàòü ôèíàí-
ñîâûå êîìïîíåíòû ñòèìóëèðîâàíèÿ è íàêàçàíèÿ.

Â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèîðèòåò áûë îòäàí ñëåäóþùèì
ïðîãðàììàì:

• óêðåïëåíèå ñåêòîðà ÏÌÑÏ;
• ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ ó÷ðåæäåíèé ÏÌÑÏ è ó÷ðåæäå-

íèé ïî îõðàíå çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà;
• çàêóïêè ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ñðåäñòâ òðàíñïîðòà äëÿ

ñåêòîðà ÏÌÑÏ, ñëóæá ðîäîâñïîìîæåíèÿ è ñêîðîé ïîìîùè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè ìèíèìàëüíûìè ñòàíäàðòàìè;

• ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïàöèåíòàì, íàïðàâëåííûì íà ñòàöèîíàðíîå
ëå÷åíèå âðà÷àìè ïåðâè÷íîãî çâåíà;

• ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïàöèåíòàì, ñòðàäàþùèì «ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìûìè çàáîëåâàíèÿìè è çàáîëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñ-
íîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ»;

55

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ



• ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è êàòåãî-
ðèé ïàöèåíòîâ;

• îáåñïå÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäñòâà íà çäðàâîîõðàíåíèå ïîñòóïàþò èç
òðåõ îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ: ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, îôèöèàëüíàÿ
îïëàòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí è íåôîð-
ìàëüíûå ïëàòåæè. Äîïîëíèòåëüíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÄÌÑ è ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå îò ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Îäíàêî ñåé÷àñ â ñòðàíå ñíîâà ïëàíèðóåòñÿ
ââåñòè ñèñòåìó ÎÌÑ; ïîäãîòîâêà ê ýòîìó íà÷àëàñü â 2000 ã. ñ ðàç-
ðàáîòêè Êîíöåïöèè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí â 2001–2005 ãã., êîòîðàÿ áûëà îäîáðåíà ïîñòà-
íîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ¹ 790 îò 25 ìàÿ 2000 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðàâèòåëüñòâåííûì ïîñòàíîâëåíèåì 2002 ã. îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèí-
ñêîå ñòðàõîâàíèå äîëæíî áûëî ñòàòü îäíèì èç ãëàâíûì èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, à ê ðåàëèçàöèè íîâîé ñèñòåìû
ÎÌÑ ïëàíèðîâàëîñü ïðèñòóïèòü â 2008 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà
ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2005–2010 ãã. ïðåäó-
ñìàòðèâàåò òàêæå ââåäåíèå ñõåì ÄÌÑ è ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î 
âîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ. Îäíàêî ñ ó÷åòîì ðîñòà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé â ñåêòîð
çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà ïîâòîðíîå
ââåäåíèå ñèñòåìû ÎÌÑ â Êàçàõñòàíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì. 

Âíåäðåíèå Ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïëà-
íèðîâàëîñü íà 2006–2007 ãã. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòà ñèñòåìà ïîçâî-
ëèò èìåòü ïîëíóþ è íàäåæíóþ èíôîðìàöèþ î ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Оплата медицинских услуг за счет пациентов 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüíèöû è äðóãèå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ
îôèöèàëüíî èìåþò ïðàâî âçèìàòü îïëàòó çà íåêîòîðûå ñâîè óñëóãè,
íå âõîäÿùèå â ÏÃÃ. Îïëàòà òîâàðîâ è óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ãîñó-
äàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, áûëà ëåãàëèçîâàíà â 1995 ã.
Îáëàñòíûå àäìèíèñòðàöèè èìåþò ïðàâî îïðåäåëÿòü ðàçìåðû ýòèõ
ïëàòåæåé, è ìíîãèå èç íèõ ñîñòàâèëè ïðåéñêóðàíòû öåí íà óñëóãè,
íå âîøåäøèå â ÏÃÃ. Ýòè ïðåéñêóðàíòû ïðåäóñìàòðèâàþò îïëàòó â
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ïîëíîì îáúåìå óñëóã, íå ñ÷èòàþùèõñÿ æèçíåííî âàæíûìè,– íàïðè-
ìåð, íåêîòîðûå ñòîìàòîëîãè÷åñêèå óñëóãè è óñëóãè êîñìåòè÷åñêîé
õèðóðãèè. Îäíàêî ìíîãèå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ íóæäàþòñÿ â 
îïëàòå ñâîèõ óñëóã çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî ýòè ñðåäñò-
âà íåîáõîäèìû èì äëÿ çàêóïêè òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûõ íå õâàòàåò
âñëåäñòâèå äåôèöèòà áþäæåòà. Â ÷àñòíîñòè, â áîëüíèöàõ ïàöèåíòû
÷àñòî ïëàòÿò çà ïèòàíèå è ëåêàðñòâà, õîòÿ îôèöèàëüíî ýòè óñëóãè îíè
äîëæíû ïîëó÷àòü áåñïëàòíî; êðîìå òîãî, ïàöèåíòàì î÷åíü ÷àñòî äà-
þò ñïèñêè ëåêàðñòâ è ìåäèöèíñêèõ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå îíè äîëæíû
èìåòü ïðè ñåáå, íàïðàâëÿÿñü íà ãîñïèòàëèçàöèþ. Îáû÷íî ïàöèåíòû
ïëàòèëè çà ëåêàðñòâà, âñïîìîãàòåëüíûå ìåäèöèíñêèå àïïàðàòû è çóá-
íûå ïðîòåçû ïðè àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîì îáñëóæèâàíèè.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðàçìåð ýòèõ îôèöèàëüíûõ ñîïëàòåæåé äîëæåí
áûòü äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûì. Íàïðèìåð, â Àëìàòèíñêîé îáëàñòè 
â 1996 ã. äîõîäû çäðàâîîõðàíåíèÿ áëàãîäàðÿ ïîñòóïëåíèþ ýòèõ
ñðåäñòâ âûðîñëè íà 10% (Ensor & Savelyeva, 1998). 

Îáñëåäîâàíèå óðîâíÿ æèçíè 2000 äîìîõîçÿéñòâ Êàçàõñòàíà, ïðî-
âåäåííîå â 1996 ã., âûÿâèëî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü äîìîõîçÿéñòâ âíîñè-
ëà äîâîëüíî âûñîêóþ îïëàòó çà òîâàðû è óñëóãè ãîñóäàðñòâåííûõ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé: îïëàòà çà ãîñïèòàëèçàöèþ ìîãëà ñîñòàâ-
ëÿòü äî äâóõ ðàçìåðîâ ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû îïðîøåííîãî
(UNDP, 1997). Ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì, ðàñõîäû ãðàæäàí íà îïëàòó
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñîñòàâëÿëè ïðèìåðíî
30–35% îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå (Ensor & Savelyeva,
1998; World Bank, 1998). Ñîãëàñíî îáñëåäîâàíèþ áþäæåòîâ äîìîõî-
çÿéñòâ, ïðîâåäåííîìó â 1996 ã., îêîëî 30% ðàñõîäîâ íà ëåêàðñòâà â
áîëüíèöàõ îïëà÷èâàëîñü çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ (Ensor & Savelyeva,
1998). Äîñòîâåðíûõ äàííûõ î ðàçìåðå íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé íàñå-
ëåíèÿ çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè íåò, íî, áóäó÷è äîáàâëåííîé ê âûøå-
ïðèâåäåííîé îöåíêå, ýòà ñóììà çíà÷èòåëüíî áû åå óâåëè÷èëà
(Kulzhanov & Healy, 1999). 

Íåôîðìàëüíûå (íåçàêîííûå) ïëàòåæè äîëãîå âðåìÿ áûëè õàðàê-
òåðíîé ÷åðòîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû.
Îöåíèòü ìàñøòàá ýòèõ ïëàòåæåé âñåãäà áûëî òðóäíî, ïîñêîëüêó îôè-
öèàëüíî îíè áûëè çàïðåùåíû, õîòÿ è ïðàêòèêîâàëèñü î÷åíü øèðîêî.
Ýòè ïëàòåæè ìîãëè ïðîèçâîäèòüñÿ êàê â äåíåæíîé, òàê è â íàòóðàëü-
íîé ôîðìå (íàïðèìåð, ïðîäóêöèåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà); îíè ìîãëè
âûïëà÷èâàòüñÿ êàê â ïîëüçó ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, òàê è â ïîëü-
çó îòäåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Çà ãîäû ïåðåõîäíîãî ïåðèî-
äà óðîâåíü íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé âûðîñ, è òîìó åñòü íåñêîëüêî
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ïðè÷èí. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íåñïîñîáíîñòü ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé óäîâëåòâîðèòü ñïðîñ íàñåëåíèÿ íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè,
íèçêèé óðîâåíü îôèöèàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-
íèêîâ è ðîñò ÷àñòíîãî ñåêòîðà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Âçÿòûå íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâîì îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
ãðàæäàíàì ïîìîùè â ðàìêàõ ÏÃÃ íå èìåëè àäåêâàòíîé ôèíàíñîâîé
îáåñïå÷åííîñòè. Èç-çà îòñóòñòâèÿ ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó ÏÃÃ
è ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè, îêàçûâàåìûìè íà ïëàòíîé îñíîâå, ñîõðà-
íÿëñÿ âûñîêèé óðîâåíü íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé íàñåëåíèÿ ìåäè-
öèíñêîìó ïåðñîíàëó, ÷üÿ îôèöèàëüíàÿ çàðïëàòà îñòàâàëàñü íèçêîé
(Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). 

Íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè îáû÷íî â áîëüøåé ñòåïåíè ñêàçûâàþòñÿ
íà ïîëîæåíèè áåäíåéøèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, êîòîðûå èç-çà ýòîãî ìî-
ãóò èëè îòêàçàòüñÿ îò ëå÷åíèÿ âîîáùå, èëè ïåðåéòè íà ñàìîëå÷åíèå.
Êðîìå òîãî, ýòî ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã, òàê êàê ïàöèåíòû âûíóæäåíû ïîêóïàòü ëåêàðñòâà ïî
ðîçíè÷íûì, à íå ïî îïòîâûì öåíàì (Ensor & Savelyeva, 1998). 

Ïðîâåäåííîå â 1999 ã. îáñëåäîâàíèå â ïÿòè ïîëèêëèíèêàõ ã. Àëìà-
òû è â äâóõ äåðåâíÿõ Àëìàòèíñêîé îáëàñòè âûÿâèëî, ÷òî â ñåëüñêèõ 
äîìîõîçÿéñòâàõ óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ëè÷íûõ
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå íèæå, ÷åì â ãîðîäñêèõ äîìîõîçÿéñòâàõ, 
à óðîâíè ãîñïèòàëèçàöèè çàâèñåëè îò âîçìîæíîñòåé ñåìüè îïëàòèòü
ýòè óñëóãè. Â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ðàñõîäû íà ãîñïèòàëèçàöèþ ñîñòàâëÿ-
ëè 90%, à â ãîðîäàõ – 57% ñðåäíåãî ìåñÿ÷íîãî äîõîäà (Thompson, Miller
et al., 2003). Ýòè âûâîäû áûëè ïîäòâåðæäåíû äàííûìè îáñëåäîâàíèé
áþäæåòîâ äîìîõîçÿéñòâ, ïðîâåäåííûõ â 2001 è 2002 ãã., êîòîðûå ïîêà-
çàëè, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ðåæå ïîëüçóþò-
ñÿ ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè, ìåíüøå òðàòÿò íà çäðàâîîõðàíåíèå, ÷åì
áîëåå îáåñïå÷åííûå, è â áîëüøåé ñòåïåíè ïîëàãàþòñÿ íà ñàìîëå÷åíèå
(World Bank, 2004b). Îáñëåäîâàíèå 2001 ã. ïîêàçàëî, ÷òî 34,8% ðåñïîí-
äåíòîâ, ñîîáùèâøèõ î òîì, ÷òî â ãîäó, ïðåäøåñòâóþùåì îïðîñó, îíè
áîëåëè, íå îáðàùàëèñü çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â ñèëó íåâîçìîæíî-
ñòè åå îïëàòèòü (Balabanova, McKee et al., 2004). Îäíàêî áîëåå ïîçäíÿÿ
èíôîðìàöèÿ îá óðîâíå íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé îòñóòñòâóåò. 

Добровольное медицинское страхование

Ïðàâèòåëüñòâî îêàçûâàåò âñåìåðíîå ñîäåéñòâèå âíåäðåíèþ ñèñòåìû
ÄÌÑ, ðàññìàòðèâàÿ åãî â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà ïðè-
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âëå÷åíèÿ ñðåäñòâ â ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ êàê ñî ñòîðîíû ðàáîòî-
äàòåëåé, òàê è ñî ñòîðîíû ñàìîãî íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñ-
òåìîé ÄÌÑ îõâà÷åíû ðàáîòíèêè êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ôèíàíñîâîãî è íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðîâ. Â 2005 ã. ÄÌÑ áûëî
îõâà÷åíî ïðèìåðíî 5% íàñåëåíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî òàêæå ïîîùðÿåò
çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è ïîñòàâùèêàìè 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ
îñìîòðîâ ðàáîòíèêîâ.

Внешние источники финансирования

Ê âíåøíèì èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êàçàõ-
ñòàíå îòíîñÿòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ïðîåêòû, õîòÿ â íàöèîíàëüíûõ 
äàííûõ î ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå îíè îòäåëüíî íå óêàçàíû. 
Â ñïèñîê ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ôèíàíñî-
âóþ ïîìîùü, âõîäÿò Âñåìèðíûé áàíê, ÂÎÇ, ÞÑÝÉÄ, ÞÍÈÑÅÔ, 
ÏÐÎÎÍ, ÞÍÔÏÀ, Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ, Åâðîñîþç, Ãëîáàëüíûé
ôîíä äëÿ áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì, òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé, Ìåæäóíà-
ðîäíûé Êðàñíûé Êðåñò, Ìèíèñòåðñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ
Âåëèêîáðèòàíèè (DFID), à òàêæå ïðàâèòåëüñòâà íåêîòîðûõ ñòðàí.
Äîíîðñêèå èíèöèàòèâû âêëþ÷àþò ïèëîòíûå ïðîåêòû â ñåêòîðå
ÏÌÑÏ, â ñèñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íîâûå ñõåìû
îïëàòû óñëóã ïîñòàâùèêîâ, à òàêæå ïðèîðèòåòíûå ïðîãðàììû â 
òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ïëàíèðîâàíèå ñåìüè, áåçîïàñíîå ìàòåðèíñòâî,
áîðüáà ñ òóáåðêóëåçîì, ÂÈ×/ÑÏÈÄ, êàìïàíèè ïî ïðîôèëàêòèêå
çàáîëåâàíèé è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è çàêóïêè ìåäèöèí-
ñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ.

Ïðè ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî áàíêà, êîòîðûé âûäåëèë íà ýòî êðå-
äèò â ðàçìåðå 42,5 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ, â 1999–2002 ãã. â Êàçàõñòàíå
ïðîâîäèëñÿ «Ïðîåêò ðåñòðóêòóðèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ», íàïðàâ-
ëåííûé íà ïîâûøåíèå ðåíòàáåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îñîáåííî
â ñåêòîðå ÏÌÑÏ, íà ïîääåðæêó êîìïëåêñíûõ ðåôîðì çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ïîâûøåíèå óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ôîðìèðîâàíèå çäî-
ðîâîãî îáðàçà æèçíè. Ýòîò ïðîåêò ñîñòîÿë èç ÷åòûðåõ íàöèîíàëüíûõ
è òðåõ ðåãèîíàëüíûõ êîìïîíåíòîâ. Ê íàöèîíàëüíûì îòíîñÿòñÿ êîí-
òðîëü çà òóáåðêóëåçîì, óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ðàçðàáîòêà è
îöåíêà ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ è êëèíè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà âðà÷åé
îáùåé ïðàêòèêè. Ê ðåãèîíàëüíûì êîìïîíåíòàì ïðîåêòà (ïîíà÷àëó
îí ïðîâîäèëñÿ â Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêîé è Àëìàòèíñêîé îáëàñòÿõ)
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îòíîñÿòñÿ óêðåïëåíèå ñåêòîðà ÏÌÑÏ, ðàöèîíàëèçàöèÿ ðàáîòû ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è óêðåïëåíèå ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî è îáùåãî
óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. Ïîíà÷àëó ïðîåêò ïëàíèðîâàëîñü ïðî-
âîäèòü â òå÷åíèå 10 ëåò ïðè ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî áàíêà â îáúåìå
162,5 ìëí äîëëàðîâ, íî, îòìåòèâ «îòñóòñòâèå óñòîé÷èâîãî íàöèî-
íàëüíîãî ðóêîâîäñòâà è òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè» (World Bank, 2002),
â 2002 ã. Âñåìèðíûé áàíê ýòîò ïðîåêò çàêðûë. 

Â ñòàäèè ïîäãîòîâêè íàõîäèòñÿ íîâûé «Ïðîåêò ïî ïåðåäà÷å 
òåõíîëîãèé è ïðîâåäåíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû â ñåêòîðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», îáùàÿ ñòîèìîñòü êîòîðîãî
îöåíèâàåòñÿ â 190 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ. Åãî ïëàíèðóåòñÿ îñóùå-
ñòâèòü ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû Âñåìèðíîãî áàíêà.
Ãëàâíîé öåëüþ ýòîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ óñêîðåíèå ðåàëèçàöèè îñíîâ-
íûõ ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïóòåì âíåäðåíèÿ â Êàçàõñòàíå ïåðåäî-
âûõ ìåòîäîâ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè è ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ 
â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, óïðàâëåíèå
êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è îáùå-
ñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå (World Bank, 2006a). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
Âñåìèðíûé áàíê îêàçûâàåò Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ òåõíè-
÷åñêóþ ïîìîùü â îïðåäåëåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðåôîðì
çäðàâîîõðàíåíèÿ è â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèåì. Ýòà ðàáîòà êàñàåòñÿ òàêèõ àñïåêòîâ, êàê ñèñòåìà
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
ðåôîðìà ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ (Katsaga & Zuez, 2006, èç íåîïóáëèêîâàííî-
ãî). Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äâóõëåòíèì ñîãëàøåíèåì î ñîòðóäíè÷åñòâå 
íà 2006–2007 ãã., çàêëþ÷åííûì ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Åâðîïåéñêèì
ðåãèîíàëüíûì áþðî ÂÎÇ, ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè òàêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ:

• óêðåïëåíèå îñíîâíûõ ôóíêöèé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà;
• óêðåïëåíèå ìåð ïðîôèëàêòèêè è êîíòðîëÿ îñíîâíûõ èíôåêöèîí-

íûõ çàáîëåâàíèé;
• ïðîôèëàêòèêà è ëå÷åíèå íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, ñ óïîðîì

íà ïðîïàãàíäó çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè; 
• ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ýêîëîãè÷åñêèìè ðèñêàìè äëÿ çäî-

ðîâüÿ ÷åëîâåêà;
• óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà â îáëàñòè ãîòîâíîñòè ê

÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è îðãàíèçàöèè îòâåòíûõ ìåð. 
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Îäíîé èç ãëàâíûõ äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â ðàáî-
òå ïî ðåôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êà-
çàõñòàíå, ÿâëÿåòñÿ Àãåíòñòâî ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ
(ÞÑÝÉÄ). Ôèíàíñèðóåìûé ÞÑÝÉÄ ïðîåêò «ÇäðàâÏëþñ» ðåàëèçó-
åò êîìïàíèÿ Abt Associates. Â ðàìêàõ ýòîãî ïðîåêòà, ïî ñîãëàñîâàíèþ
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãîâ è çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí, áûëà ðàçðàáîòàíà êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü óêðåïëåíèÿ ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Êàçàõñòàíà. Ýòà ìîäåëü âêëþ÷àåò òàêèå àñïåê-
òû, êàê óïðàâëåíèå, èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, îêàçàíèå óñëóã, à òàêæå
âîâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ è îáùåñòâà (Katsaga & Zuez, 2006, èç íåîïóá-
ëèêîâàííîãî). 

Ôèíàíñèðóåìûé ÞÑÝÉÄ ïðîåêò ïî êîíòðîëþ çà òóáåðêóëåçîì
ðåàëèçóåòñÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà HOPE («Íàäåæäà») è ñîñòîèò â ïîä-
äåðæêå ñòðàòåãèè ÄÎÒÑ. Öåëü ýòîãî ïðîåêòà – ïîëó÷åíèå ïîëèòè÷å-
ñêîé ïîääåðæêè äëÿ ðåàëèçàöèè äåéñòâåííîãî è óñòîé÷èâîãî êîíòðî-
ëÿ çà òóáåðêóëåçîì, óêðåïëåíèå êàäðîâîãî è ñèñòåìíîãî ïîòåíöèàëà,
ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâà î ðèñêàõ è ñèìïòîìàõ 
òóáåðêóëåçà è ïîîùðåíèå äîáðîâîëüíîãî îáðàùåíèÿ çà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùüþ ïðè òóáåðêóëåçå (Katsaga and Zuez, 2006, èç íåîïóáëèêî-
âàííîãî). 

Öåíòðû ïî êîíòðîëþ è ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé ó÷àñòâóþò â
ñëåäóþùèõ ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ: 

• ïðîâåäåíèå ýïèäíàäçîðà çà ÂÈ×-èíôåêöèåé ñðåäè ãðóïï âûñî-
êîãî ðèñêà â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïîìîùè â âûÿâëåíèè ðåãèîíîâ ñ 
íàèáîëåå âûñîêîé ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ ÂÈ×-èíôåêöèè è ãðóïï
íàñåëåíèÿ, íóæäàþùèõñÿ â ïðîôèëàêòèêå, ëå÷åíèè è óõîäå;

• îêàçàíèå ïîìîùè ñ ââåäåíèåì èììóíèçàöèè ïðîòèâ ãåïàòèòà Â;
• ñîçäàíèå ýëåêòðîííîé ñèñòåìû ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà çà

òóáåðêóëåçîì â òðåõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè â öåëÿõ îêàçàíèÿ
ïîìîùè â ðåàëèçàöèè è ìîíèòîðèíãå ñòðàòåãèè ÄÎÒÑ; 

• ââåäåíèå ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ëàáîðàòîðíîé äèàãíîñòèêè ÂÈ×-
èíôåêöèè è òóáåðêóëåçà â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè. 

Ïðîåêò CAPACITY, ïðîâîäèìûé êîìïàíèåé John Snow, Inc., ïðå-
äóñìàòðèâàåò îêàçàíèå ïîìîùè â ðåàëèçàöèè ãðàíòîâ Ãëîáàëüíîãî
ôîíäà äëÿ áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì, òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé.

Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ ïðè ïîääåðæêå ðåãèîíàëüíîãî ãðàíòà
ßïîíñêîãî ôîíäà ïî ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè, â êîíòåêñòå áîðüáû ñ 
äåôèöèòîì ìèêðîíóòðèåíòîâ ó äåòåé è ìàòåðåé, ïðîâîäèò ïðîåêò

61

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ



ôîðòèôèêàöèè ìóêè è éîäèðîâàíèÿ ñîëè. Êðîìå òîãî, Àçèàòñêèé
áàíê ðàçâèòèÿ ïðåäîñòàâèë Êàçàõñòàíó òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü â ïîä-
ãîòîâêå êîìïëåêñíîé ñðåäíåñðî÷íîé ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè
è â ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî ñîêðàùåíèþ
áåäíîñòè. Ïðîâîäèìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðâûé è ïëàíèðóåìûé
âòîðîé ïðîåêòû «Âîäîñíàáæåíèå è ñàíèòàðèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè»
íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå ãåíäåðíûõ ïðîáëåì è âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ
(Katsaga and Zuez, 2006, èç íåîïóáëèêîâàííîãî). 

Ïðîâîäèìàÿ ïðè ïîääåðæêå ÞÍÈÑÅÔ Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà
ïî óëó÷øåíèþ óõîäà â ïåðèíàòàëüíûé ïåðèîä âêëþ÷àåò îðãàíèçà-
öèþ êîíñóëüòàöèé, ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ è ðàñïðîñòðàíåíèå 
èíôîðìàöèè. Áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ÞÍÈÑÅÔ è åãî ïàðòíåðîâ â Êàçàõ-
ñòàíå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî îáÿçàòåëüíîå éîäèðîâàíèå ñîëè è
ôîðòèôèêàöèÿ ìóêè. ÞÍÈÑÅÔ ó÷àñòâóåò òàêæå â äðóãèõ ïðîãðàì-
ìàõ ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà. 

Êîîðäèíàöèÿ óñèëèé äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé óëó÷øèëàñü ñ 
óòâåðæäåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2005–2010 ãã., êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé
ñòàáèëüíîñòè ïðîöåññà ðåôîðì è ñëóæèò â êà÷åñòâå îáùåãî îðèåíòè-
ðà ïðè îêàçàíèè ìåæäóíàðîäíîé äîíîðñêîé ïîìîùè. Íà ïîâåñòêå
äíÿ ïîêà îñòàþòñÿ òàêèå ïðîáëåìû, êàê óëó÷øåíèå óðîâíÿ èíôîðìà-
öèîííîãî îáìåíà è ñîêðàùåíèå äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé (Katsaga and
Zuez, 2006, èç íåîïóáëèêîâàííîãî). 

3.4. Объединение финансовых ресурсов

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â Êàçàõñòàíå áûëî îïðîáîâàíî òðè ìåõàíèçìà
îáúåäèíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Íà ïåðâîì ýòàïå, â ïåðèîä ìåæäó
1995 è 1999 ãã., â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ñèñòåìû ÎÌÑ, ñóùåñòâîâàëà 
âåðòèêàëüíî ôðàãìåíòèðîâàííàÿ ñèñòåìà îáúåäèíåíèÿ ðåñóðñîâ. 
Â ÿíâàðå 1996 ã. â Êàçàõñòàíå áûëî ââåäåíî îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå
ñòðàõîâàíèå è ñîçäàí ÔÎÌÑ, êîòîðûé îòâå÷àë çà ñáîð íàëîãîâ ñ 
ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû è ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîäîëæàëî
çàíèìàòüñÿ îáúåäèíåíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è çàêóïêàìè ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à ÔÎÌÑ ïðèñòóïèë ê 
îáúåäèíåíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è çàêóïêàì ìåäèöèíñêèõ óñëóã 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ îò íàëîãîâ â ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû.
Ïðîãðàììû, ïðîâîäèìûå Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ÔÎÌÑ,
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áûëè íåçàâèñèìû äðóã îò äðóãà, îíè áûëè ðàññ÷èòàíû íà ðàçíûå öåëå-
âûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ è ïðåäóñìàòðèâàëè ðàçëè÷íûå ïðîãðàììû 
óñëóã. Èç-çà ðàçëè÷èÿ â ñõåìàõ îáúåäèíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è â
ïðîãðàììàõ óñëóã äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ âîçíèêàëî íåðàâåí-
ñòâî â ìåäèöèíñêîì îáñëóæèâàíèè. Â äåêàáðå 1998 ã. ñèñòåìà îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ áûëà îòìåíåíà, è ïîíà÷àëó ñõåìà
îáúåäèíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ óëó÷øèëàñü, òàê êàê âåñü îáúåì
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñíîâà ñòàë ïîñòóïàòü èç ãîñáþäæå-
òà ñ êîíñîëèäàöèåé ñðåäñòâ íà óðîâíå îáëàñòåé.

Îäíàêî íà âòîðîì ýòàïå, ìåæäó 1999 è 2004 ãã., èç-çà äåöåíòðàëè-
çàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ïåðåõîäîì ïîëíîìî÷èé ê àäìèíèñòðàöèÿì
ðàéîííîãî óðîâíÿ äåéñòâîâàëà ñèñòåìà äåöåíòðàëèçîâàííîãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ ðåñóðñîâ íà óðîâíå ðàéîíà. Òàêàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ñïîñîá-
ñòâîâàëà ìåæðåãèîíàëüíîìó íåðàâåíñòâó, ïîñêîëüêó âîçìîæíîñòè 
ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ðàéîíàõ ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ; ýòî 
óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî äâèãàòåëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Êàçàõñòàíà 
ÿâëÿþòñÿ íåôòåãàçîâûé è äðóãèå äîáûâàþùèå ñåêòîðà. Êðîìå òîãî,
êîíñîëèäàöèÿ ñðåäñòâ íà óðîâíå ðàéîíîâ çíà÷èòåëüíî ñíèæàëà 
âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ â Êàçàõñòàíå ðåñòðóêòóðèçàöèè ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è íå ñïîñîáñòâîâàëà ââåäåíèþ ðåôîðìû çàêóïîê ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Íà òðåòüåì ýòàïå, êîòîðûé íà÷àëñÿ â 2005 ã., îáúåäèíåíèå ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ ïðîèñõîäèò íà óðîâíå îáëàñòåé. Â îñíîâå ýòîé ñõåìû 
ëåæàò Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íà 2005–2010 ãã. è ïðî÷íàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ïðå-
äóñìàòðèâàþùàÿ êîíñîëèäàöèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îáëàñòíîì
óðîâíå. Òàêàÿ ñõåìà ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ òåððèòîðèàëüíîãî íåðà-
âåíñòâà êàê â ïðåäåëàõ îáëàñòè, òàê è ìåæäó îáëàñòÿìè (ñì. òàáë. 3.2).
Íà÷èíàÿ ñ 2005 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Êàçàõ-
ñòàíà áþäæåòû âñåõ îáëàñòåé ñòðàíû êîíñîëèäèðóþòñÿ íà îáëàñòíîì
óðîâíå, à îáëàñòíûå äåïàðòàìåíòû çäðàâîîõðàíåíèÿ âûñòóïàþò â 
êà÷åñòâå åäèíûõ ïëàòåëüùèêîâ íà ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòîðèÿõ. Îá-
ëàñòíûå äåïàðòàìåíòû çäðàâîîõðàíåíèÿ çàíèìàþòñÿ ïëàíèðîâàíèåì
áþäæåòà, çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðîâ ñ ïîñòàâùèêàìè, ñáîðîì ñ÷åòîâ è
ôèíàíñèðîâàíèåì ïîñòàâùèêîâ, èñïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû îïëàòû.
Áþäæåò çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëàñòè ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé îò
îáùåãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è öåëåâûõ îò÷èñëåíèé èç íàöèîíàëüíîãî (ðå-
ñïóáëèêàíñêîãî) áþäæåòà, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ðàçâèòèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ââåäåíèå â 2005 ã. ñèñòåìû åäèíîãî ïëàòåëüùèêà
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ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â îáëàñòÿõ è 
ñîçäàíèþ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Íî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ó ñèñòåìû êîíñîëèäàöèè ñðåäñòâ íà îáëàñò-
íîì óðîâíå ìíîãî ñòîðîííèêîâ, åñòü ó íåå è ñâîè ïðîòèâíèêè. Àðãóìåí-
òû ïîñëåäíèõ ñîñòîÿò â òîì, ÷òî áåç óâåëè÷åíèÿ øòàòà è íåîáõîäèìûõ
ìîùíîñòåé íà îáëàñòíîì óðîâíå îáëàñòíûì äåïàðòàìåíòàì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïîíà÷àëó áûëî î÷åíü òðóäíî îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíóþ ñõå-
ìó îáúåäèíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è çàêóïêè óñëóã. Ýòà ïðîáëåìà 
ðåøàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðîâîäèìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåôîðì. Äðóãîé
ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê êîíñîëèäàöèè ñðåäñòâ íà
îáëàñòíîì óðîâíå ñî ñòîðîíû íåêîòîðûõ ïàðëàìåíòàðèåâ è àêèìîâ 
ðàéîíîâ. Â áëèæàéøèå ãîäû äëÿ ïðàâèòåëüñòâà è Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ î÷åíü âàæíî áóäåò îáåñïå÷èòü è äîâåñòè äî ñîîòâåòñòâóþùåé
àóäèòîðèè ïðåèìóùåñòâà êîíñîëèäàöèè ñðåäñòâ íà óðîâíå îáëàñòåé,
âêëþ÷àÿ óëó÷øåíèå âîçìîæíîñòåé ñòðàíû ïî îáåñïå÷åíèþ ñïðàâåäëè-
âîãî è ýôôåêòèâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ âñåãî íàñåëåíèÿ.

3.5. Закупки медицинских услуг 
и взаимоотношения между их 
покупателями и поставщиками

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áîëüøèíñòâî ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã 
âñå åùå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè, ñåé÷àñ îíè ïîëó÷àþò áîëüøóþ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ìåíÿÿ ñâîé ñòàòóñ: ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè
ðåîðãàíèçóþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïðàâîì õîçÿéñòâåí-
íîãî âåäåíèÿ. Êðîìå òîãî, èçìåíèëàñü è ñèñòåìà îïëàòû èõ óñëóã, ÷òî
òàêæå ðàñøèðÿåò èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî íà÷èíàÿ
ñ 2005 ã. ñðåäñòâà íà çäðàâîîõðàíåíèå êîíñîëèäèðóþòñÿ íà îáëàñòíîì
óðîâíå, óêðåïèëàñü ðîëü îáëàñòíûõ äåïàðòàìåíòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ
êàê åäèíûõ çàêóïùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã îò èìåíè íàñåëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îáëàñòåé. Îíè çàêëþ÷àþò äîãîâîðû ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ñâîèõ îáëàñòÿõ è îáåñïå÷èâàþò
íåîáõîäèìîå ôèíàíñèðîâàíèå.

3.6. Механизмы оплаты

Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ôîðìèðóåòñÿ íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå, 
à ìåñòíûå áþäæåòû – íà îáëàñòíîì. Îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü äîõîäîâ, ïîñòó-
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ïàþùèõ â îáëàñòíûå áþäæåòû, îñòàåòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè îáëàñòíûõ àä-
ìèíèñòðàöèé, à îñòàëüíûå ñðåäñòâà ïåðå÷èñëÿþòñÿ â ðåñïóáëèêàíñêèé
áþäæåò. Íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå ïðîèçâîäèòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé ôîðìóëîé. Ðàçìåð áþäæåòà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà.

Áþäæåòíûé ïðîöåññ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ âêëþ÷àåò ïåðåãî-
âîðû ìåæäó îáëàñòíûìè è ãîðîäñêèìè àäìèíèñòðàöèÿìè, Ìèíèñ-
òåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè è áþäæåòíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ áþäæåòû áûëè ïîñòàòåéíûìè è
âêëþ÷àëè 38 ñòàòåé, à âûäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäèëîñü
íà îñíîâàíèè äàííûõ î ðàñõîäàõ ïðîøëûõ ëåò. Â ïîñëåäíèå ãîäû â
Êàçàõñòàíå áûëè ââåäåíû íîâûå ôîðìóëû äëÿ ðàñ÷åòà îáúåìîâ áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé íà çäðàâîîõðàíåíèå, â òîì ÷èñëå ôèíàíñèðîâà-
íèå íà áàçå ïîäóøåâûõ íîðìàòèâîâ è çà êàæäûé ïðîëå÷åííûé ñëó-
÷àé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ
(âêëþ÷àÿ ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà) ïîëó÷àþò áþäæåòíûå ñðåä-
ñòâà ïî òðåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì: îïëàòà óñëóã, êàïèòàëüíûé ðå-
ìîíò è çàêóïêè ìåäèöèíñêîãî è íåìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Áþäæåòíûé ïðîöåññ ïðåòåðïåâàåò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. 
Â ïåðèîä ñ 1996 ïî 1998 ã. äåéñòâîâàëà áþäæåòíî-ñòðàõîâàÿ ìîäåëü, 
ò. å. ñèñòåìà äâóõ ïëàòåëüùèêîâ,– ôèíàíñèðîâàíèå áûëî ïîäåëåíî ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì (ðåñïóáëèêàíñêèé è òåððèòîðèàëüíûé óðîâíè) è ÔÎÌÑ.
ÔÎÌÑ ôèíàíñèðîâàë óñëóãè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàõîäèâ-
øèõñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â âåäåíèè òåððèòîðèàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé, 
ê êîòîðûì îòíîñèëîñü, â ÷àñòíîñòè, áîëüøèíñòâî áîëüíèö è ïîëèêëèíèê.
Êîìèòåò ïî çäðàâîîõðàíåíèþ ôèíàíñèðîâàë óñëóãè ñêîðîé ïîìîùè, 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñëóæá (íàïðèìåð, ïðîòèâîòóáåðêóëåçíîé), à òàêæå
íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû è ñëóæáû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà ó÷ðåæäåíà Ðàáî÷àÿ ãðóïïà,
â çàäà÷è êîòîðîé âõîäèò óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Áûëà ñîçäàíà
Ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ; ïî íåêîòîðûì ìåäè-
öèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì óæå áûëè ñîáðàíû äàííûå çà 2005–2006 ãã.

Оплата за услуги здравоохранения

Ñîãëàñíî çàêîíó «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí» îò 19 ìàÿ 1997 ã., ôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé ÏÌÑÏ ïðîèç-
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âîäèòñÿ ïî ïîäóøåâîìó íîðìàòèâó, ôèíàíñèðîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé – íà îñíîâå îïëàòû 
çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè (ïî àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîìó òàðè-
ôèêàòîðó), à ôèíàíñèðîâàíèå ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé – ïî êëèíè-
êî-ñòàòèñòè÷åñêèì ãðóïïàì (ÊÑÃ) (ZdravPlus, 2004). Ýòè ìåõàíèçìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ áûëè ââåäåíû â äåéñòâèå ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâè-
òåëüñòâà ¹ 806 îò 27 ìàÿ 2000 ã. «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë âîçìåùåíèÿ
çàòðàò íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü» è åùå ðàç ïîäòâåðæäåíû ïîñòàíîâëå-
íèåì ïðàâèòåëüñòâà ¹ 965 îò 06 îêòÿáðÿ 2006 ã. «Îá óòâåðæäåíèè Ïðà-
âèë âîçìåùåíèÿ çàòðàò ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé çà ñ÷åò áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ 
è ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ 
óñëóã, îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ». Ôèíàíñèðîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñëóæá – íàïðèìåð, 
ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûõ – ïî-ïðåæíåìó ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüÿìè áþäæåòà. Ïîñòàâùèêè óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ èñïûòûâàþò
áîëüøèå ïðîáëåìû ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ êàçíà÷åéñòâîì, è îïëàòà èõ
óñëóã íîñèò íåýôôåêòèâíûé õàðàêòåð.

Финансирование больниц 

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ôèíàíñèðîâàíèå áîëüíèö ïðîèçâîäèëîñü ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè òåððèòîðèàëüíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè (ðåñïóáëèêàíñêè-
ìè, îáëàñòíûìè èëè ðàéîííûìè) íà îñíîâàíèè ðàñõîäîâ ïðîøëûõ
ëåò (ïî áþäæåòíûì êàòåãîðèÿì, ÷èñëî êîòîðûõ äîõîäèëî äî 18), íî
îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè áûëè ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà è ðàçìåð êîå÷-
íîãî ôîíäà. Ïðè òàêîé ñèñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè
â ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ íå áûëî, ïîñêîëüêó ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó ñòàòüÿìè áþäæåòà áûëî íåâîçìîæíûì, 
à ñýêîíîìëåííûå ñðåäñòâà íåëüçÿ áûëî îñòàâèòü â ðàñïîðÿæåíèè ìå-
äèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Íàîáîðîò: ÷òîáû ïîëó÷èòü áîëüøèé îáúåì
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìî áûëî óâåëè÷èâàòü ÷èñëî
ãîñïèòàëèçàöèé è óâåëè÷èâàòü (à íå ñîêðàùàòü) ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ïðåáûâàíèÿ áîëüíûõ â ñòàöèîíàðå, ïðè ýòîì ðåçóëüòàòû è êà÷åñòâî
ëå÷åíèÿ â ðàñ÷åò íå ïðèíèìàëèñü.

Â ïåðèîä ìåæäó 1996 è 1998 ãã. ìåæäó ÔÎÌÑ è àäìèíèñòðà-
öèÿìè áîëüíèö çàêëþ÷àëèñü äîãîâîðû íà ôèíàíñèðîâàíèå ïî ñëåäó-
þùåé ñèñòåìå: äëÿ áîëüíèö – íà îñíîâàíèè êîëè÷åñòâà ïðîëå÷åííûõ
ïàöèåíòîâ, äëÿ ïîëèêëèíèê – íà îñíîâàíèè ÷èñëà àìáóëàòîðíûõ ïî-
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ñåùåíèé. Óñòàíàâëèâàëèñü öåíû íà îòäåëüíûå ïðîöåäóðû, ÷òî òðå-
áîâàëî îöåíêè óäåëüíûõ çàòðàò. Ýòè ìåõàíèçìû îïëàòû òîëüêî íà÷à-
ëè ââîäèòüñÿ, ïðè÷åì â ðàìêàõ ýòîé ñõåìû äîïóñêàëèñü äîâîëüíî
çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ. Ðåàëèçîâàòü ýòè ìåõàíèçìû äî êîíöà ïîìå-
øàëî îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè î ðàçìåðå óäåëüíûõ çàòðàò (Kulzhanov
& Healy, 1999). 

Ñèñòåìà âîçìåùåíèÿ çàòðàò áîëüíèö íà îñíîâå îïëàòû çà ïðîëå-
÷åííûé ñëó÷àé âñòóïèëà â ñèëó ñ âûõîäîì ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâè-
òåëüñòâà ¹ 806 îò 27 ìàÿ 2000 ã. Ôèíàíñèðîâàíèå çà ïðîëå÷åííûé
ñëó÷àé ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ãðóïï
(ÊÑÃ). Âïåðâûå ýòîò ìåõàíèçì áûë îïðîáîâàí â Êàðàãàíäèíñêîé 
îáëàñòè. Îäíàêî íà ïóòè åãî ðåàëèçàöèè âîçíèêëè ïðåïÿòñòâèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ äåöåíòðàëèçàöèåé ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïåðåäà÷åé ïîëíîìî-
÷èé îðãàíàì ðàéîííîãî óðîâíÿ. Â 2005 ã. áûëè ïðåäïðèíÿòû ïåðâûå
øàãè ïî ââåäåíèþ â îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå ìåõàíèçìà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö íà îñíîâå îïëàòû çà ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé 
ïî ñèñòåìå åäèíîãî ïëàòåëüùèêà íà óðîâíå îáëàñòåé ñ èñïîëüçîâàíè-
åì óñîâåðøåíñòâîâàííîãî ïîðÿäêà âîçìåùåíèÿ çàòðàò ñòàöèîíàðîâ.
Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ñèñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îñíîâå 
îïëàòû çà ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé â ïðèíöèïå çàëîæåíû ñòèìóëû äëÿ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû áîëüíèö, íà ïðàêòèêå îäíîé èç
ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðèðîâàíèå òàêîé ñèñòåìû
(World Bank, 2006b). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò äâå ôîðìû âîçìåùåíèÿ çàòðàò
áîëüíèö. Çàòðàòû ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ ïàöèåíòîâ, ñòðàäà-
þùèõ «ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè è çàáîëåâàíèÿìè,
ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ», à òàêæå äëÿ îïðåäå-
ëåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ (âêëþ÷àÿ äåòåé, áåðåìåííûõ æåíùèí 
è èíâàëèäîâ) âîçìåùàþòñÿ íà îñíîâàíèè ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûõ
ðàñõîäîâ, áåç óêàçàíèÿ êîíêðåòíûõ óñëóã. Çàòðàòû âñåõ îñòàëüíûõ
ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé, âíå çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåííî-
ñòè, âîçìåùàþòñÿ ëèáî íà îñíîâå îïëàòû çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëó-
ãè ïî òàðèôèêàòîðó, ëèáî ïî ÊÑÃ. Â îñíîâå ñèñòåìû îïëàòû óñëóã
ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ
ïî ÊÑÃ, ëåæàò äâà ïàðàìåòðà. Ïåðâûé ïàðàìåòð – ýòî êîýôôèöèåíòû
ïî êàæäîé èç ÊÑÃ, êîòîðûå íå çàâèñÿò îò àáñîëþòíîãî óðîâíÿ áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé. Âòîðûì ïàðàìåòðîì ÿâëÿåòñÿ áàçîâàÿ ñòàâêà
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè, â êîòîðîé òåêóùèå ðàñõîäû
ñòàöèîíàðîâ ìîãóò êàê ó÷èòûâàòüñÿ, òàê è íåò, â çàâèñèìîñòè îò îá-
ùåãî ðàçìåðà áþäæåòà.
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Финансирование услуг амбулаторно-поликлинической

помощи 

Â 1990-õ ãã. áûëà ââåäåíà îïëàòà çà áîëüøèíñòâî äèàãíîñòè÷åñêèõ
óñëóã. Êðîìå òîãî, ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè ïàöèåíòû äîëæíû 
áûëè çà ñâîé ñ÷åò ïîêóïàòü ëåêàðñòâà, à âèäû ìåäèöèíñêèõ óñëóã 
àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè áûëè çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåíû. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèíàíñèðîâàíèå ïîñòàâùèêîâ óñëóã ÏÌÑÏ ïðîèç-
âîäèòñÿ ïî ïîäóøåâîìó íîðìàòèâó, à ïîñòàâùèêîâ óñëóã ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîé àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè – ïî òàðèôèêàòîðó.

Óñëóãè ÏÌÑÏ îïëà÷èâàþòñÿ ïî ïîäóøåâîìó ïðèíöèïó. Â îòëè-
÷èå îò ïåðâîíà÷àëüíîé ñõåìû, ñåé÷àñ îïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì
ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðû ïðèêðåïëåííîãî íàñåëåíèÿ, èíäåêñà ïî-
òðåáèòåëüñêèõ öåí è óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïîäóøåâîé íîðìàòèâ ïîêðûâàåò çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå ñóùåñòâó-
þùåé ñåòè ÏÌÑÏ ñ ó÷åòîì ïðîèçâåäåííîé îïòèìèçàöèè. Ãîñóäàð-
ñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, îêàçûâàþùèå ÏÌÑÏ, ñâåðõ ïîäóøåâîãî 
íîðìàòèâà ïîëó÷àþò òàêæå áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà îñóùåñòâëåíèå
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé è çàêóïêè îáîðóäîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, 
îíè îáëàäàþò ýêîíîìè÷åñêèì ïðåèìóùåñòâîì ïî ñðàâíåíèþ ñ îðãà-
íèçàöèÿìè ÷àñòíîãî ñåêòîðà, êîòîðûå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè 
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé èëè ïîêóïêè îáîðóäîâàíèÿ ìîãóò ðàññ÷è-
òûâàòü òîëüêî íà òå ñðåäñòâà, êîòîðûå ïîëó÷àþò îò îïëàòû çà 
ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ íà 2005–2010 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåò îòìåíó ñèñòåìû ïîñòàòåé-
íîãî âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïîâûøåíèå ôèíàíñîâîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà
âòîðîì ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû (2008–2010 ãã.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ¹ 965 îò 6 îê-
òÿáðÿ 2006 ã. âîçìåùåíèå çàòðàò íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü çàèíòåðåñîâàííîñòè ïîñòàâùèêîâ (ïîäóøå-
âîé íîðìàòèâ çà óñëóãè ÏÌÑÏ, îïëàòà çà ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé çà 
óñëóãè ñòàöèîíàðîâ è îïëàòà ïî òàðèôèêàòîðó çà óñëóãè ñïåöèàëè-
çèðîâàííîé àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè). Ýòî îçíà÷àåò, 
÷òî åñëè ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà (íàïðèìåð, ïîëèêëèíèêè)
îêàçûâàþò íåêîòîðûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå óñëóãè, òî îíè ïîëó÷àþò
äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ òàðèôèêàòîðîì.

Åùå îäíèì ìåòîäîì îïëàòû óñëóã ÏÌÑÏ, êîòîðûé ñåé÷àñ ïëàíè-
ðóåòñÿ ââåñòè, ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü ÷àñòè÷íîãî ôîíäîäåðæàíèÿ, ò. å. òàêàÿ
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ñèñòåìà îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã, ïðè êîòîðîé îðãàíèçàöèè ÏÌÑÏ â äîïîëíåíèå ê ñðåäñòâàì íà
îêàçàíèå ÏÌÑÏ ïîëó÷àþò ñðåäñòâà ëèáî ïðàâî óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâà-
ìè äëÿ ðàñ÷åòà çà ÷àñòü àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ è êîíñóëüòà-
òèâíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ óñëóã, âêëþ÷åííûõ â ïåðå÷åíü ôîíäîäåð-
æàíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ
ñïåêòðà óñëóã ÏÌÑÏ, óëó÷øåíèþ äîñòóïíîñòè àìáóëàòîðíî-ïîëè-
êëèíè÷åñêèõ óñëóã è ïîâûøåíèþ êîíêóðåíöèè â ñåêòîðå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ïîâûøàåòñÿ ôèíàíñîâàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü 
îðãàíèçàöèé ÏÌÑÏ â óâåëè÷åíèè îáúåìà è ïîâûøåíèè êà÷åñòâà 
ñîáñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, â ñîêðàùåíèè êîëè÷åñòâà íåîáîñíî-
âàííûõ íàïðàâëåíèé íà êîíñóëüòàòèâíûå è äèàãíîñòè÷åñêèå óñëóãè,
âûçîâîâ ñêîðîé ïîìîùè. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ýòîò ìåòîä 
äåéñòâèòåëüíî â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåõîäó îò 
ñòàöèîíàðíîãî îáñëóæèâàíèÿ ê àìáóëàòîðíîìó, îïûò Ñîåäèíåííîãî
Êîðîëåâñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè íà
îñíîâå ôîíäîäåðæàíèÿ íå îáÿçàòåëüíî îáåñïå÷èâàåò ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, è ÷àñòè÷íî ýòî 
îáúÿñíÿåòñÿ âîçíèêíîâåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
è îïåðàöèîííûõ èçäåðæåê (Wyke, Mays et al., 2003; Baggott, 2004). 
Íà÷èíàÿ ñ 1999 ã. âñå ðàáîòíèêè ïåðâè÷íîãî çâåíà â Àíãëèè ñòàëè
îáúåäèíÿòüñÿ â öåíòðû ÏÌÑÏ, èëè Ãðóïïû ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåîðãàíèçóþòñÿ â Òðàñòû ïåð-
âè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (Wilkin, 2002); òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà
âðà÷åé-ôîíäîäåðæàòåëåé êàê òàêîâàÿ â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå
ïðåêðàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå, à íà ñìåíó åé ïðèøëè ìåñòíûå 
îðãàíû óïðàâëåíèÿ ÏÌÑÏ (Baggott, 2004). Â Êàçàõñòàíå ìåòîäèêà 
ïåðåõîäà íà ìîäåëü ÷àñòè÷íîãî ôîíäîäåðæàíèÿ óêàçàíà â ïðèêàçå Ìè-
íèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ¹ 563 îò 23 íîÿáðÿ 2006 ã. «Îá óòâåðæäå-
íèè ìåòîäèêè ïåðåõîäà íà ìîäåëü ÷àñòè÷íîãî ôîíäîäåðæàíèÿ».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïëàòà óñëóã ñïåöèàëèçèðîâàííîé àìáóëàòîð-
íî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè â Êàçàõñòàíå ïðîèçâîäèòñÿ ñëåäóþùèì
îáðàçîì: çà óñëóãè àìáóëàòîðíûõ îòäåëåíèé áîëüíèö – çà ïðîëå÷åí-
íûé ñëó÷àé, çà óñëóãè ïîëèêëèíèêè è äèàãíîñòè÷åñêèõ öåíòðîâ – ïî
òàðèôèêàòîðó.

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ âûïóñòèëî äëÿ îáëàñòíûõ îðãà-
íîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåêîìåíäàöèè ïî îïëàòå óñëóã ñêîðîé ïîìîùè
ïî ïîäóøåâîìó íîðìàòèâó, íî â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ñòðàíû ïðàâî-
âîé ñòàòóñ è ìåòîäèêà îïëàòû óñëóã ñëóæá ñêîðîé ïîìîùè äîâîëüíî
ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ.
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Оплата труда медицинских работников

Ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ïîëó÷àþò
çàðïëàòó â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé òàðèôíîé ñåòêîé, ðàçðà-
áîòàííîé Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. 
Â ðÿäå îáëàñòåé ñòðàíû ïðîâîäÿòñÿ ïèëîòíûå ïðîåêòû ïî ââåäåíèþ
íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé çàðàáîòíàÿ
ïëàòà ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñêëàäûâàåòñÿ èç òðåõ êîìïîíåí-
òîâ: ãàðàíòèðîâàííîé áàçîâîé çàðïëàòû; ïðåìèè, âûïëà÷èâàåìîé â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷èñëîì ïàöèåíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä íàáëþäåíèåì
äàííîãî ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà; è ïðåìèè, âûïëà÷èâàåìîé çà 
îïðåäåëåííûå âèäû ïðîöåäóð. Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïèëîòíûõ ïðîåê-
òîâ â ðÿäå îáëàñòåé, â òîì ÷èñëå â Ñåìèïàëàòèíñêîé è Æåçêàçãàí-
ñêîé, áûëî îïðîáîâàíî íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ îïëàòû
òðóäà âðà÷åé. Â 2007 ã. áûëà ââåäåíà äèôôåðåíöèðîâàííàÿ ñèñòåìà
îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, â êîòîðîé ó÷èòûâàëèñü óðî-
âåíü êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòà è ñòåïåíü ïñèõîýìîöèîíàëüíîé 
íàãðóçêè, êîòîðóþ îí èñïûòûâàåò. Ïëàíèðóåòñÿ òàêæå ââåäåíèå 
îïëàòû â çàâèñèìîñòè îò êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà òðóäà ñ ó÷åòîì åãî 
êà÷åñòâà, îáúåìà è ñëîæíîñòè îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
(Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 2007b). 

Íåêîòîðûå âðà÷è â ñèñòåìå ÏÌÑÏ ïðèâûêëè ðàáîòàòü ïî ñèñòåìå
÷àñòè÷íîãî ôîíäîäåðæàíèÿ ïî äîãîâîðàì ñ ÔÎÌÑ, êîãäà îí åùå
ôóíêöèîíèðîâàë (1996–1998 ãã.). Îíè ïîëó÷àëè îïëàòó ïî ïîäóøå-
âîìó íîðìàòèâó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷èñëåííîñòüþ ïðèêðåïëåííîãî 
íàñåëåíèÿ. Îäíàêî â ýòîì ìåòîäå îïëàòû íå ó÷èòûâàëèñü ïîïðàâêè íà
ðàçëè÷íûå ãðóïïû ðèñêà è íå ïðîâîäèëîñü íèêàêèõ ïðîâåðîê, êàñàþ-
ùèõñÿ îòêàçîâ â ïðèêðåïëåíèè ïàöèåíòà (Kulzhanov & Healy, 1999). 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäóøåâîé íîðìàòèâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì 
ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðû îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ, èíäåêñà ïî-
òðåáèòåëüñêèõ öåí è óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû. Êàê óæå ãîâîðèëîñü,
ñåé÷àñ ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ñíîâà ââåñòè â êà÷åñòâå ìåòîäà
îïëàòû óñëóã ÏÌÑÏ ìîäåëü ÷àñòè÷íîãî ôîíäîäåðæàíèÿ.
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4. Планирование и регулирование 

4.1. Регулирование

ÂÊàçàõñòàíå ïðèíÿò àäìèíèñòðàòèâíûé ñòèëü ðóêîâîäñòâà, 
è ïðîöåññ âûðàáîòêè ïîëèòèêè íîñèò â âûñøåé ñòåïåíè 
öåíòðàëèçîâàííûé õàðàêòåð. Îäíàêî èç-çà ÷àñòîé ñìåíû ðóêî-

âîäñòâà è îðãàíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, êîòîðîå áûëî âîññòàíîâëåíî òîëüêî â 2002 ã., åãî âîçìîæ-
íîñòè ïî ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè îñíîâàòåëüíî ïîäîðâàíû. ×àñòûå ïåðåìåíû
ïðîèñõîäèëè è íà óðîâíå îáëàñòíûõ îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîñòî-
ÿííûå êàäðîâûå ïåðåñòàíîâêè â ðóêîâîäñòâå åùå ñèëüíåå óñóãóáèëè
ñèòóàöèþ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. Äî íåäàâíåãî 
âðåìåíè ðàçðàáîòêà ïîëèòèêè è ïëàíèðîâàíèå â îáëàñòè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ïðîèçâîäèëèñü êàæäûé ðàç çàíîâî, â êà÷åñòâå îòâåòíûõ ìåð 
â ñâÿçè ñ î÷åðåäíûì áþäæåòíûì êðèçèñîì. Ñîîòâåòñòâóþùèå èíñò-
ðóêöèè ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà îáùåíàöèîíàëüíîì, îáëàñòíîì óðîâíÿõ 
è íà óðîâíå îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðåçèäåíòîì, ïðàâèòåëüñòâîì,
Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáëàñòíûìè äåïàðòàìåíòàìè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ãëàâíûìè âðà÷àìè. 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ â Êàçàõñòàíå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2005–2010 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåò ðåîðãà-
íèçàöèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñåêòîðîì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íà ïåðâîì
ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû (2005–2007 ãã.) ïëàíèðóåòñÿ ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íà âòîðîì ýòàïå (2008–2010 ãã.) ïëà-
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íèðóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ñåêòîðå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïóòåì âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé è ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà.

Ãëàâíûì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâ-
ëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, áóäåò ïåðåõîä îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ ê ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ. Ñ 2005 ã.
ïëàíèðóåòñÿ íà÷àòü ïðîöåññ äåöåíòðàëèçàöèè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî
ìåñòíûå îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷àò
áîëåå øèðîêèå àäìèíèñòðàòèâíûå è ôèíàíñîâûå ïîëíîìî÷èÿ. 

Ê êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíîñÿòñÿ: 

• îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îá-
ëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• èñïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè – â ÷àñòíîñòè, ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ðàâíîé äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî âñåé
òåððèòîðèè ñòðàíû, óñòàíîâëåíèå ñòàíäàðòîâ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ,
ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îòðàñëè, ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíîé áàçû;

• ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè – â ÷àñòíîñòè, ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè â
îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñò-
âåííûõ, îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì, àêêðåäèòàöèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ôóíêöèè; 

• óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðàâèë, êàñàþùèõñÿ ñèñòåì îïëàòû óñëóã
ïîñòàâùèêîâ.

Ê êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíîñÿòñÿ:

• îêàçàíèå îñíîâíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã; 
• ëèöåíçèðîâàíèå îòäåëüíûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷å-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè; 
• öåíòðàëèçîâàííûå çàêóïêè îïðåäåëåííûõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ

ïðåïàðàòîâ (çà èñêëþ÷åíèåì âàêöèí è èììóíîáèîëîãè÷åñêèõ
ïðåïàðàòîâ);

• ôîðìèðîâàíèå áþäæåòîâ è îïëàòà óñëóã ïîñòàâùèêîâ.

Â 2006 ã. â Êàçàõñòàíå áûëà ââåäåíà ñèñòåìà àòòåñòàöèè ìåäèöèí-
ñêèõ êàäðîâ. Àòòåñòàöèþ ïðîâîäèò Êîìèòåò ïî êîíòðîëþ çà êà÷å-
ñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã; îíà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì 
ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà çàíÿòèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ êàê â
ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è â ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïîñëå
ïðîõîæäåíèÿ êóðñà ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîäãîòîâêè ïî îêîí÷àíèè ìå-
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äèöèíñêîé àêàäåìèè (èíòåðíàòóðû) èëè ïî ðåçóëüòàòàì êâàëèôèêà-
öèîííûõ ýêçàìåíîâ ïðàêòèêóþùèì âðà÷àì-ñïåöèàëèñòàì âûäàþòñÿ
ñåðòèôèêàòû óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöèàëü-
íîñòè (Katsaga & Zuez, 2006, èç íåîïóáëèêîâàííîãî). 

Контроль качества

Ñèñòåìà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçðàáàòûâà-
åòñÿ ñ 1996 ã. Â ðàìêàõ ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ïåðèîä ñ 1996 ïî 1998 ã. áûëà ðàçðàáî-
òàíà ñèñòåìà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ýòà ñèñòåìà íî-
ñèëà ïðåèìóùåñòâåííî «êàðàòåëüíûé» õàðàêòåð è ïðåäóñìàòðèâàëà
ðàçëè÷íûå ñàíêöèè è øòðàôû â îòíîøåíèè ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã â ñëó÷àå íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà èõ ðàáîòû. È õîòÿ ýòà
ñèñòåìà øòðàôîâ áûëà óïðàçäíåíà, àíàëèç è îöåíêà ìåäèöèíñêèõ óñ-
ëóã ïðîäîëæàëè äåéñòâîâàòü, ïðè÷åì îñîáîå âíèìàíèå â íèõ óäåëÿ-
ëîñü èññëåäîâàíèÿì óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ è âîïðî-
ñàì ñîîòâåòñòâèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã óñòàíîâëåííûì ìåäèöèíñêèì
ñòàíäàðòàì (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). 

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ¹ 898 îò 28 äåêàáðÿ
2004 ã. áûëè óòâåðæäåíû íîâûå ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà
êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèìè íîâûìè ïðàâèëàìè â êîìïåòåíöèþ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ âõîäèò: 

• ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ êà÷å-
ñòâà è àêêðåäèòàöèè;

• ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ ïðîâåäåíèÿ àêêðåäèòàöèè
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé;

• ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà
êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã, âêëþ÷àÿ âíóòðèáîëüíè÷íûé ìå-
íåäæìåíò è ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé; 

• íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ëèöåíçèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ¹ 1327 îò 
15 äåêàáðÿ 2004 ã. áûë ñîçäàí Êîìèòåò ïî êîíòðîëþ çà êà÷åñòâîì ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã ïðè Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Êîìèòåò èìååò â îáëàñòíûõ öåíòðàõ ñâîè òåððèòîðèàëü-
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íûå ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðûå íàäåëåíû îïðåäåëåííîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòüþ è ïîä÷èíÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Îñíîâíîé ôóíêöèåé êîìèòåòà è åãî òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, è ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ìåð ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã. Â êîìïåòåíöèþ Êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ çà êà÷åñòâîì 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã âõîäÿò (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2007c): 

• êîíòðîëüíûå ôóíêöèè ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

• àêêðåäèòàöèÿ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ
ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè
è âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè; 

• ëèöåíçèðîâàíèå ìåäèöèíñêîé è âðà÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùå-
ñòâëÿåìîé ðåñïóáëèêàíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ôèçè÷åñêèìè ëèöà-
ìè, çàíèìàþùèìèñÿ ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêîé, à òàêæå
ó÷ðåæäåíèÿìè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çà ïðå-
äåëû ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäè-
íèöû (îáëàñòè) (ëèöåíçèðîâàíèåì ïîñòàâùèêîâ, çàíèìàþùèõñÿ
äðóãèìè âèäàìè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàíèìàþòñÿ îáëàñò-
íûå îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ);

• àòòåñòàöèÿ (îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ïî ïðèçíàêó ïðîôåññèî-
íàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè) ðóêîâîäèòåëåé ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è ðóêîâîäèòåëåé 
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ; 

• êîíòðîëü îáúåìà è êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ñòàíäàðòàìè; 

• îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ îêàçûâàåìûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè èìåþùåéñÿ ëèöåíçèè;

• ðàññìîòðåíèå æàëîá ãðàæäàí ïî âîïðîñàì êà÷åñòâà îêàçàííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Öåëüþ êîìèòåòà ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà ê âîïðîñàì êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòèâ-
íûõ ïîêàçàòåëåé è ïðèâëå÷åíèåì íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ. Â ñèñòåìå
êîíòðîëÿ êà÷åñòâà èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ïðîöåäóðû: 

• ïðîâåäåíèå íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä êîìïëåêñíûõ ïëàíîâûõ
ïðîâåðîê â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôèêîì, ñîñòàâëåííûì Êîìèòåòîì
ïî êîíòðîëþ çà êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã;
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• ïðîâåäåíèå âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí
ïî çàïðîñó îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ èëè ïàðëàìåíòà;

• ïðîâåäåíèå â òå÷åíèå ãîäà ðåãóëÿðíûõ öåëåâûõ ïðîâåðîê; 
• ïðîâåäåíèå âìåñòå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðîâåðîê â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
ñîáëþäåíèÿ ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïîëîæåíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïðè ïðîâåäåíèè òàêèõ ïðîâåðîê èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå èñòî÷-
íèêè èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ äîêóìåíòû, ðåãóëèðóþùèå êëèíè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâóþùåì ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè, èñòî-
ðèè áîëåçíè ïàöèåíòîâ, ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííûå ìåäèöèíñêèå
îñìîòðû ïàöèåíòîâ è îáñëåäîâàíèÿ ñòåïåíè óäîâëåòâîðåííîñòè
ãðàæäàí êà÷åñòâîì îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïîñòàâùè-
êè ìåäèöèíñêèõ óñëóã îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü âñþ äîêóìåíòàöèþ, 
íåîáõîäèìóþ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà. Ïî îêîí÷àíèè
ïðîâåðêè ýêñïåðò, íàçíà÷åííûé Êîìèòåòîì ïî êîíòðîëþ çà êà÷åñò-
âîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ñîñòàâëÿåò ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå, ñ ñîäåð-
æàíèåì êîòîðîãî çíàêîìÿò ïîñòàâùèêà óñëóã. Â ñëó÷àå åñëè ïîñòàâ-
ùèê íå ñîãëàñåí ñ ìíåíèåì ýêñïåðòà, îí èìååò ïðàâî ïîòðåáîâàòü 
íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà ðàáîòíè-
êàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷ëåíàìè ÍÏÎ èëè ñîòðóäíèêàìè íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà, îáëàäàþùèìè íåîáõîäèìûì óðîâíåì
ìåäèöèíñêèõ çíàíèé è íå ïðåäñòàâëÿþùèìè èíòåðåñîâ íè îäíîé èç
ñòîðîí. Êîìèòåò ïî êîíòðîëþ çà êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã âåäåò
áàçó äàííûõ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè íàõî-
äèò òàêèõ ýêñïåðòîâ. Êà÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ óñëóã êëàññèôèöèðóåò-
ñÿ ïî òðåì êàòåãîðèÿì: âûñîêîå, ñðåäíåå è íèçêîå. Áûëè îïðåäåëåíû
êîíêðåòíûå ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà óñëóã ñòàöèîíàðíîé è àìáóëàòîðíî-
ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè; èñïîëüçóþòñÿ òàêæå îáñëåäîâàíèÿ óðîâ-
íÿ óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ. 

Êîìèòåò ïî êîíòðîëþ çà êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñòðåìèò-
ñÿ îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â ïðîâåäåíèè íåçàâèñèìîé ìåäèöèíñêîé
ýêñïåðòèçû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà 
¹ 1033 îò 31 îêòÿáðÿ 2006 ã. êîìèòåò áûë íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè 
ïî àêêðåäèòàöèè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö è ïðèñâîåíèþ
èì ñòàòóñà íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ. Â ýòîì ïîñòàíîâëåíèè òàêæå
óñòàíîâëåíû ïðàâèëà è ïðîöåäóðû àêêðåäèòàöèè. Àêêðåäèòàöèÿ 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ è ðóêîâîäèòåëåé
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ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëàñü â 2007 ã. (Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, 2007a). 

Àòòåñòàöèÿ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ¹ 60 îò 21 ÿíâàðÿ 2004 ã. «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ».
Àòòåñòàöèè ïîäëåæàò ðóêîâîäèòåëè ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìåäèöèíñêèå è ôàðìàöåâòè÷åñêèå êàäðû ó÷ðåæ-
äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, è ôè-
çè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ìåäèöèíñêóþ è ôàðìàöåâòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü. Ñîîòâåòñòâóþùèå ëèöà ïðîõîäÿò àòòåñòàöèþ ïî èñòå÷å-
íèè êàæäûõ ïîñëåäóþùèõ òðåõ ëåò. Ïðîöåäóðà àòòåñòàöèè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ àòòåñòàöèîííûìè êîìèññèÿìè, ñîçäàâàåìûìè Ìèíèñòåðñòâîì
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèåì (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2007c). Åùå 
îäíèì àñïåêòîì êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê â
áîëüíèöàõ; ýòèì âîïðîñîì Êîìèòåò ïî êîíòðîëþ çà êà÷åñòâîì ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã ïëàíèðóåò çàíÿòüñÿ â áóäóùåì.

Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðÿäîì
ïðîáëåì. Â ÷àñòíîñòè, ó ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðóêîâîäÿùèõ
êàäðîâ çà÷àñòóþ îòñóòñòâóþò ñòèìóëû äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñâî-
åé ðàáîòû, è ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà íå âîïëîùàþòñÿ 
â æèçíü. Êðîìå òîãî, îòñóòñòâóåò âçàèìîñâÿçü ìåæäó âíóòðåííèìè è
âíåøíèìè ìåðàìè êîíòðîëÿ êà÷åñòâà, à ïàðàëëåëüíûå ñëóæáû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê äðóãèì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì,
íå âõîäÿò â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

4.2. Планирование и управление медицинской
информацией

Â Åâðîïå îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ðàçðàáîò÷èêîâ ïîëèòèêè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ (Rechel,
Dubois et al., 2006). Â Êàçàõñòàíå êîìïëåêñíûå ìåõàíèçìû ïëàíè-
ðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ êàäðîâûìè ðåñóðñàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ðàñïðåäåëåíèå ïåðñîíàëà ïî ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì, îòñóòñò-
âóþò. Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå âûïóñêíèêè ìåäèöèíñêèõ âóçîâ è êîë-
ëåäæåé óñòðàèâàþòñÿ íà ðàáîòó â ðåãèîíû è ó÷ðåæäåíèÿ, íå èñïûòû-
âàþùèå ïðîáëåì ñ òðóäîâûìè ðåñóðñàìè (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, 2004). 
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Оценка медицинских технологий и капитальные 

вложения 

Â îáëàñòè îöåíêè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé (ÎÌÒ) Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ îòâå÷àåò çà âûäà÷ó ðàçðåøåíèé è êîíòðîëü çà 
ïðèìåíåíèåì â ïðàêòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ íîâûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ
ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè, ëå÷åíèÿ è ìåäèöèíñêîé ðåàáèëèòàöèè.
Êîìèòåò ïî êîíòðîëþ çà êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã îñóùåñòâëÿ-
åò êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü çà ïðèìåíåíèåì íîâûõ ìåòîäîâ äèàãíî-
ñòèêè è ëå÷åíèÿ è ñîñòàâëÿåò ïðîòîêîëû äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ. 
Èíñòèòóò ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçðàáàòûâàåò ðóêîâîäñòâà ïî
êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêå, à òàêæå, ïî çàïðîñó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ïîâîäèò îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé.

×òî êàñàåòñÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, òî ðàçðàáîòêîé èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ãîñáþäæåòà, çàíèìàåòñÿ êàê
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàê è îáëàñòíûå äåïàðòàìåíòû
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âîïðîñàìè êîîðäèíàöèè ýòèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ çàíèìàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè è
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

Â Êàçàõñòàíå åùå òîëüêî ïðåäñòîèò ñîçäàòü ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà
ïðèîáðåòåíèåì ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé. Áîëüíèöû èìåþò âîçìîæ-
íîñòü çàêóïàòü íîâûå òåõíîëîãèè íà ñðåäñòâà, âûðó÷åííûå îò ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ, à òàêæå íà ïîæåðòâîâàíèÿ îò
ìåñòíûõ êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ òàêèõ òåõ-
íîëîãèé ïîòîê ïàöèåíòîâ óâåëè÷èâàåòñÿ, íî â öåëîì îíè ïîâûøàþò
çàòðàòû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â 2001 ã. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïðîâåëî îöåíêó, ñîãëàñíî êîòîðîé 37% ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ
òðåáîâàëî ñðî÷íîé çàìåíû (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2002).
Ïîñëå ýòîãî ïðàâèòåëüñòâî âûäåëèëî çíà÷èòåëüíûé îáúåì ñðåäñòâ 
íà ìîäåðíèçàöèþ îáîðóäîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé âî âñåõ
îáëàñòÿõ ñòðàíû. Êðîìå òîãî, ïîñòåïåííî ñîçäàåòñÿ íåîáõîäèìàÿ èí-
ôðàñòðóêòóðà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìîáèëüíîé ñâÿçè è òåëåìåäèöèíû â
ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ.

Ñèñòåìà îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ íà çäîðîâüå 
÷åëîâåêà â Êàçàõñòàíå ïîêà ðàçâèòà ñëàáî, è òàêàÿ îöåíêà íå ÿâëÿåò-
ñÿ îáÿçàòåëüíîé ïðîöåäóðîé ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ ïðîåêòîâ. Òåì íå
ìåíåå íåêîòîðûå ÍÏÎ ïðîâîäÿò òàêóþ îöåíêó ïî ñîáñòâåííîé èíè-
öèàòèâå è ñòðåìÿòñÿ ïðèâëå÷ü âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè ê ïîòåíöè-
àëüíî îïàñíûì äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà ïðîåêòàì è îòðàñëÿì ïðîìûø-
ëåííîñòè. Çàðåãèñòðèðîâàíî òàêæå íåñêîëüêî ñëó÷àåâ, êîãäà êðóïíûå
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êîìïàíèè íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ïðîâîäÿò îöåíêó âîçäåéñòâèÿ íà
çäîðîâüå ÷åëîâåêà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èëè ïðîåêòîâ, ÷òîáû ïîâëèÿòü
íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå è çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè (Katsaga & Zuez, 2006, èç íåîïóáëèêîâàííîãî). 

Информационные системы 

Â Êàçàõñòàíå äåéñòâóåò íåñêîëüêî ïàðàëëåëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñ-
òåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äàííûå äåìîãðàôè÷åñêîé ñòàòèñòèêè ñîáèðàåò
Àãåíòñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå (Ãîñêîìñòàò). Ïî çàêîíó
ñâåäåíèÿ î ðîæäåíèÿõ è ñìåðòÿõ íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü â ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè, êîòîðûå ïîäàþò îò÷åòíîñòü â ðàéîííûå îðãàíû âëàñòè.
Ñîáðàííûå íà óðîâíå ðàéîíîâ äàííûå ïîñòóïàþò â îáëàñòíûå îðãàíû
âëàñòè, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäîñòàâëÿþò èõ â Ãîñêîìñòàò, ãäå 
âåäåòñÿ ýëåêòðîííàÿ áàçà äàííûõ. Ïðè ðåãèñòðàöèè êàæäîãî áèîãðàôè-
÷åñêîãî ôàêòà â æèçíè ÷åëîâåêà óêàçûâàåòñÿ åãî âîçðàñò, ïîë, ìåñòî 
æèòåëüñòâà, ýòíè÷åñêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü, ðîä çàíÿòèé è óðîâåíü îáðàçî-
âàíèÿ. Íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè,
ñâÿçàííûìè ñî ñòàòèñòèêîé ñìåðòíîñòè, áûëè íàäëåæàùàÿ èäåíòèôèêà-
öèÿ ïðè÷èí ñìåðòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÌÊÁ-10 è îöåíêà óðîâíÿ ñìåðòíî-
ñòè ñðåäè íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ (Becker & Urzhumova, 2005). 

Äàííûå Ãîñêîìñòàòà î ðîæäåíèÿõ è ñìåðòÿõ îñíîâûâàþòñÿ íà 
ìåäèöèíñêèõ ñïðàâêàõ î ðîæäåíèè è ñìåðòè, âûäàâàåìûõ ó÷ðåæäå-
íèÿìè, âõîäÿùèìè â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòè
ìåäèöèíñêèå ñïðàâêè ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòàìè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ
ãðàæäàíàì âûäàþòñÿ ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè è ñâèäåòåëüñòâà î
ñìåðòè, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ þðèäè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè, äàþùèìè
ïðàâî íà íàñëåäîâàíèå, ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ íà äåòåé, à òàêæå íà 
ïîëó÷åíèå ïàñïîðòà. Êàê óæå ãîâîðèëîñü, àãðåãèðîâàíèå ýòèõ 
äàííûõ ïðîèçâîäèòñÿ íà òðåõ óðîâíÿõ: ðàéîííîì, îáëàñòíîì è 
ðåñïóáëèêàíñêîì (Meimanaliev and Prochorskas, 2006). 

Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàä-
çîðà ïðè Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ çàíèìàåòñÿ ñáîðîì äàííûõ
î çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè îò èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì âñå ïîñòàâùèêè ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã, âíå çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, îáÿçàíû
ñîîáùàòü îáî âñåõ ñëó÷àÿõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé â ýòîò êîìè-
òåò. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñëóæáû – à èìåííî ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûå
ñëóæáû è öåíòðû ïî ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå ñî ÑÏÈÄ,– òàêæå 
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âåäóò ñîáñòâåííûå áàçû äàííûõ î çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè îò
ñîîòâåòñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé. Åñòü òàêæå ðåãèñòðû áîëüíûõ äèàáå-
òîì, îíêîëîãè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, òóáåðêóëåçîì è õðîíè÷åñêîé
ïî÷å÷íîé íåäîñòàòî÷íîñòüþ. 

Ïàðàëëåëüíûå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè äðóãèõ ìèíèñòåðñò-
âàõ è âåäîìñòâàõ íå âõîäÿò â ñèñòåìó Ìèíçäðàâà, íî òàêæå îáÿçàíû
ïðåäîñòàâëÿòü â Ãîñêîìñòàò îò÷åòíîñòü î çàáîëåâàåìîñòè è îáùåé
ñìåðòíîñòè, à â ñëóæáû ñàíýïèäíàäçîðà – î çàáîëåâàåìîñòè èíôåê-
öèîííûìè áîëåçíÿìè. Òî æå êàñàåòñÿ è ó÷ðåæäåíèé ðàñøèðÿþùåãî-
ñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, õîòÿ íà 
ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà íèêàêèõ èññëåäîâàíèé îòíîñè-
òåëüíî ñîáëþäåíèÿ ÷àñòíûìè ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã
óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè îò÷åòíîñòè íå ïðîâîäèëîñü. 

Âñå îïèñàííûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû áàçèðóþòñÿ íà ðóòèí-
íîé îò÷åòíîñòè ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷å-
ðåäü îñíîâûâàåòñÿ íà ñâåäåíèÿõ îá èíäèâèäóàëüíûõ êîíòàêòàõ 
íàñåëåíèÿ ñ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ
ïðîâîäÿòñÿ â îñíîâíîì ñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè, õîòÿ è Ãîñêîìñòàò,
è Íàöèîíàëüíûé öåíòð ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèç-
íè òàêæå ïðîâîäÿò ñâîè èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Â 1995 è 1999 ãã. â Êàçàõñòàíå áûëè ïðîâåäåíû DHS (îáñëåäîâàíèÿ 
äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ), â 2002 ã.–
World Health Survey (Âñåìèðíîå èññëåäîâàíèå çäîðîâüÿ), à â 2006 ã.–
MICS (Ìóëüòèèíäèêàòîðíîå êëàñòåðíîå îáñëåäîâàíèå). 

Íà ïåðâîì ýòàïå ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (2005–2007 ãã.) áûëè ïðåä-
ïðèíÿòû óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ â Êàçàõñòàíå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Áûëî îáðàçîâàíî ïîëóãîñóäàðñòâåííîå
àãåíòñòâî «Ìåäèíôîðì», çàäà÷åé êîòîðîãî áûëî âåäåíèå íàöèîíàëü-
íîé áàçû äàííûõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. «Ìåäèíôîðì» çàíèìàåòñÿ ïîäãî-
òîâêîé ê ïóáëèêàöèè ñòàòèñòè÷åñêèõ åæåãîäíèêîâ, ïðåäîñòàâëÿåò
îïåðàòèâíóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà Ìèíçäðàâó, è ãîòî-
âèò äàííûå ïî ñòðàíå äëÿ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ â ÂÎÇ. Êðîìå òîãî,
«Ìåäèíôîðì» îòâå÷àåò çà êîîðäèíàöèþ ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è ðàçðàáîòêó ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â 2006 ã. â îáëàñòÿõ áûëè ñîçäàíû
ìåäèöèíñêèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû (ÌÈÀÖ), 
ïîäîò÷åòíûå Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü ýòèõ
öåíòðîâ ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðóåòñÿ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, íî
óïðàâëåíèå èìè îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ îáëàñòíûõ äåïàðòàìåíòîâ
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çäðàâîîõðàíåíèÿ. ÌÈÀÖ ïðèñòóïèëè ê ñáîðó è àíàëèçó ìåäèöèí-
ñêîé èíôîðìàöèè è äàííûõ î ðåñóðñàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå
äàííûõ íåäàâíî ðàçðàáîòàííîé ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ÌÈÀÖ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû åäèíîãî ïëàòåëü-
ùèêà. Â 2008 ã. ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü Íàöèîíàëüíûé ìåäèöèíñêèé 
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð, êîòîðûé áóäåò çàíèìàòüñÿ
ðàçðàáîòêîé íàöèîíàëüíûõ íîðì è ïðàâèë, à òàêæå ìåòîäè÷åñêîé 
êîîðäèíàöèåé ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ. 

Â 2004 ã. ïðè òåõíè÷åñêîì ñîäåéñòâèè ÞÑÝÉÄ è Âñåìèðíîãî
áàíêà â Êàçàõñòàíå ïðèñòóïèëè ê ñîçäàíèþ ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ
ñ÷åòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ìåæñåêòîðíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà áûëî èçäàíî ðàñïîðÿæåíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà 
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 19 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 307-ð «Î ñîçäàíèè 
ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ââåäåíèþ íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí». Â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ýòîé ðàáî÷åé
ãðóïïû ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîëó÷èëà â
2006 ã. îôèöèàëüíûé ñòàòóñ. Ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðèêàçàìè Ìèíèñ-
òåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è Àãåíòñòâîì ïî ñòàòèñòèêå áûëè óòâåðæ-
äåíû âåäîìñòâåííûå è âíåâåäîìñòâåííûå ôîðìû îò÷åòíîñòè è áûë
îïðåäåëåí îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà ðàçðàáîòêó íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ
çäðàâîîõðàíåíèÿ,– Êîìèòåò ïî êîíòðîëþ çà êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ
óñëóã (Katsaga & Zuez, 2006, èç íåîïóáëèêîâàííîãî). 

Êàçàõñòàí ïðåäîñòàâëÿåò â Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ
èíôîðìàöèþ ïî áîëüøèíñòâó ïîêàçàòåëåé, âêëþ÷åííûõ â Åâðîïåé-
ñêóþ áàçó äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ». Ýòó èíôîðìàöèþ îò èìåíè
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ÇÀÎ «Ìåäèíôîðì».
Êàçàõñòàí ïîääåðæèâàåò ñîòðóäíè÷åñòâî ïî âîïðîñàì ñòàòèñòèêè ñ
Åâðîñòàòîì, ñòðàíàìè – ÷ëåíàìè ÅÑ è ðàçëè÷íûìè ìåæäóíàðîäíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, âêëþ÷àÿ Ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ òðóäà
(ÌÎÒ), ÌÂÔ, ÎÝÑÐ, ÅÝÑ, ÎÎÍ, Ãåðìàíñêîå àãåíòñòâî ïî òåõíè÷å-
ñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (GTZ), Âñåìèðíûé áàíê è Àçèàòñêèé áàíê 
ðàçâèòèÿ, à òàêæå Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò
ÑÍÃ (Katsaga & Zuez, 2006, èç íåîïóáëèêîâàííîãî). 

Научно-исследовательская деятельность 

Óïðàâëåíèå íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â
Êàçàõñòàíå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà íåñêîëüêèõ óðîâíÿõ. Íà íàöèîíàëü-
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íîì óðîâíå äåéñòâóåò Âûñøàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ÂÍÒÊ). Ñ 2006 ã. ýòó êîìèñ-
ñèþ âîçãëàâëÿåò ïðåìüåð-ìèíèñòð. ÂÍÒÊ ÿâëÿåòñÿ êîíñóëüòàòèâíî-
ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ îïðåäåëåíèåì ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ 
è ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòêîé ðåêîìåíäàöèé
ïî ôîðìèðîâàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. Êàæäûå òðè ãîäà ÂÍÒÊ ãîòîâèò îò÷åò äëÿ
ïðåçèäåíòà ïî èòîãàì íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû
(Ahmedov, Haan et al., 2007). 

Â èþëå 2006 ã. ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè áûë 
ñîçäàí Êîìèòåò íàóêè. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî ýòîò êîìèòåò áóäåò çàíè-
ìàòüñÿ êîîðäèíàöèåé è ìîíèòîðèíãîì âñåõ èññëåäîâàíèé, ôèíàíñè-
ðóåìûõ èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè
ôóíäàìåíòàëüíûõ íàóê. Êîìèòåò íàóêè çàíèìàåòñÿ èñïîëíèòåëüíîé
÷àñòüþ äåÿòåëüíîñòè ÂÍÒÊ. Ê 2010 ã. ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâèòü ïî-
ñòåïåííûé ïåðåõîä ê ñèñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåõ íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé, ïðîâîäèìûõ ðàçëè÷íûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè
ñòðàíû, ÷åðåç Êîìèòåò íàóêè. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
òàêæå èãðàåò ñâîþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåð-
òèçû íàó÷íûõ ïðîãðàìì è â àêêðåäèòàöèè è ëèöåíçèðîâàíèè íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé. Àêòèâíóþ ðîëü â ïðîöåññå 
îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé èãðàåò Êîìèññèÿ ïî 
ëèöåíçèðîâàíèþ è óïðàâëåíèþ íàó÷íûìè êàäðàìè, êîòîðàÿ ðàçðàáî-
òàëà òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê íàó÷íûì ðàáîòàì è äèññåðòàöèÿì
íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé (Ahmedov, Haan et al., 2007). 

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå íàó÷-
íî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì,
îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåòû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèò ïðèêëàä-
íûå èññëåäîâàíèÿ è ôèíàíñèðóåò ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé. Â ñòðóê-
òóðó ìèíèñòåðñòâà âõîäèò Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êàäðî-
âûõ ðåñóðñîâ; êðîìå òîãî, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ãëàâíûì àäìèíèñòðàòîðîì áþäæåòíîé ïðîãðàììû «Ïðèêëàäíûå 
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ». Ïîä ýãèäîé Ìè-
íèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ äåéñòâóåò â îáùåé ñëîæíîñòè 20 íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé (14 öåíòðîâ è 6 èíñòèòóòîâ), 
15 èç êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ã. Àëìàòû. Ýòè îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëÿ-
þò âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è ÿâëÿþòñÿ
âåäóùèìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè
ñòðàíû. Çíà÷èòåëüíûé êàäðîâûé íàó÷íûé ïîòåíöèàë ñîñðåäîòî÷åí â
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ïÿòè ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ âóçàõ: â Êàçàõñêîì íàöèîíàëü-
íîì ìåäèöèíñêîì óíèâåðñèòåòå, â íåãîñóäàðñòâåííîì Êàçàõñêîì 
ìåäèöèíñêîì óíèâåðñèòåòå, íà ôàêóëüòåòå óíèâåðñèòåòà Óñòü-Êàìå-
íîãîðñêà, â Êàçàõñòàíñêîé Âûñøåé øêîëå îáùåñòâåííîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è â Àëìàòèíñêîì ãîñóäàðñòâåííîì èíñòèòóòå óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ âðà÷åé (Ahmedov, Haan et al., 2007). 

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã è
îöåíêó ñâîèõ ïðîãðàìì íà îñíîâå åæåêâàðòàëüíûõ è ãîäîâûõ îò÷å-
òîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îðãàíèçàöèÿìè-èñïîëíèòåëÿìè. Ïîñëå çàâåð-
øåíèÿ ïðîãðàììû îðãàíèçàöèÿ-èñïîëíèòåëü îáÿçàíà ïðåäñòàâèòü â
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ îêîí÷àòåëüíûé îò÷åò. Ýòîò îò÷åò ïå-
ðåäàåòñÿ â Êîìèòåò íàóêè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè. Êðîìå
òîãî, âñå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðîâà-
íû â Êàçàõñêîì ãîñóäàðñòâåííîì ÍÈÈ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè (Ahmedov, Haan et al., 2007). 

Â çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ» îò
13 ÿíâàðÿ 2004 ã. âêëþ÷åíû èíñòðóêöèè ïî ðàáîòå êîìèññèé ïî ýòè-
êå è ïî ïðîâåäåíèþ êëèíè÷åñêèõ èñïûòàíèé ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.
Ýòî ïîìîãëî îðãàíèçîâàòü ñåòü ìåñòíûõ êîìèññèé ïî ýòèêå. Áûëè
òàêæå ñîçäàíû Êîìèññèÿ ïî ýòèêå ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè 
Êàçàõñòàí è ìåñòíûå êîìèòåòû ïî ýòèêå ïðè ÍÈÈ, óíèâåðñèòåòàõ è
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðàõ (Ahmedov, Haan et al., 2007). 

Íà ñâîåì çàñåäàíèè 25 ÿíâàðÿ 2006 ã. ó÷åíûé ñîâåò Ìèíèñòåðñò-
âà çäðàâîîõðàíåíèÿ óòâåðäèë ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ
(Ahmedov, Haan et al., 2007): 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì; 
• ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå òåõíîëîãèé ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè

è ëå÷åíèÿ â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà;
• ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñ-

òèêè, ëå÷åíèÿ è ðåàáèëèòàöèè çàáîëåâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáðàçîì
æèçíè (êóðåíèå, ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ è ò. ï.);

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîãî è ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, ïðîôèëàêòèêè è íàäçîðà; 

• ðàçðàáîòêà èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â îáëàñòè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. 

Â 2006 ã. Íàó÷íûé öåíòð ìåäèöèíñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë ðåîðãàíèçîâàí è ïåðåèìåíîâàí â Èíñòèòóò ðàç-
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âèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíîé èç çàäà÷ èíñòèòóòà ÿâëÿåòñÿ ïðîâå-
äåíèå òåìàòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ìèíèñ-
òåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ; Èíñòèòóò ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ 
íåïîñðåäñòâåííî èíôîðìèðóåò Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ îáî
âñåõ ïîñëåäíèõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòêàõ. Îöåíêîé âëèÿíèÿ ïîëèòèêè â 
îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ çàíèìàþò-
ñÿ Èíñòèòóò ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, Êàçàõñòàíñêàÿ Âûñøàÿ øêîëà
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è Íàöèîíàëüíûé öåíòð ïðîáëåì ôîð-
ìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Ïîëó÷åííûå äàííûå àíàëèçèðóþò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ äåïàðòàìåíòàõ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ
(â Äåïàðòàìåíòå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êàäðîâûõ ðåñóðñîâ è â Äåïàðòà-
ìåíòå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû) è ïåðåäàþòñÿ çàìåñòèòåëþ
ìèíèñòðà. Âîïðîñû çäðàâîîõðàíåíèÿ è èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ îñâåùàþòñÿ â äâóõ ãàçåòàõ – «Íîâîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ» 
è «Ôàðìàöåâòè÷åñêèé âåñòíèê» (Ahmedov, Haan et al., 2007). 

Êà÷åñòâî íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â Êàçàõñòàíå îñòàåòñÿ íèçêèì,
÷òî ÷àñòè÷íî îáúÿñíÿåòñÿ ìíîãîëåòíèì íåäîèíâåñòèðîâàíèåì â 
îñíîâíûå ôîíäû è îáîðóäîâàíèå (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ,
2004). Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ íà 2005–2010 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå íàïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîé íàóêè: 

• ïðèîðèòåòíàÿ ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé
ïðîôèëàêòèêè, ðàííåãî âûÿâëåíèÿ, ëå÷åíèÿ è ðåàáèëèòàöèè ñî-
öèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé;

• ïðååìñòâåííîñòü ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé ìåäèöèíñêîé 
íàóêè ñ îáåñïå÷åíèåì ó÷àñòèÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ â
ôîðìèðîâàíèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé åå ðàçâèòèÿ è àäìèíèñòðè-
ðîâàíèè ïðîãðàìì ôóíäàìåíòàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé;

• óêðåïëåíèå ñâÿçè ìåäèöèíñêîé íàóêè ñ ïðîèçâîäñòâîì è ïðàêòè-
êîé, âíåäðåíèå ñîáñòâåííûõ è çàèìñòâîâàííûõ íàó÷íûõ ðàçðàáî-
òîê â ïðàêòè÷åñêîå çäðàâîîõðàíåíèå;

• èíòåãðàöèÿ êàçàõñòàíñêîé ìåäèöèíñêîé íàóêè ñ ìåæäóíàðîäíû-
ìè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ðàçâèòèå ìåæäó-
íàðîäíîãî ïàðòíåðñòâà;

• èíòåãðàöèÿ ìåäèöèíñêîé íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è êëèíè÷åñêîé
ïðàêòèêè;

• íàó÷íàÿ îöåíêà è îáîñíîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ïëàíèðóåìûõ è ïðåäïðèíèìàåìûõ ìåð â îáëàñòè îõðà-
íû çäîðîâüÿ ãðàæäàí;
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• âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû â ñôåðû ìåäè-
öèíñêîé íàóêè.

Â ñòðàíå ðàçðàáîòàí ïðîåêò Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé íàóêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2010 ã. Îäíîé èç îñíîâíûõ
çàäà÷, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ýòîì ïðîåêòå, ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è êà÷åñòâà íàöèîíàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé öåëè ïðåäóñìàòðèâàåò ðåøåíèå
ñëåäóþùèõ çàäà÷ (Ahmedov, Haan et al., 2007): 

• ñîçäàíèå óñëîâèé ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîé íàóêè ïóòåì ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ êîîðäèíàöèè è óïðàâëåíèÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ;

• ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì âíåäðå-
íèÿ ñèñòåìû ñîâðåìåííîãî ìåíåäæìåíòà â îðãàíèçàöèè ìåäè-
öèíñêîé íàóêè;

• èíòåãðàöèÿ íàóêè, ïðàêòè÷åñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

• ïðèáëèæåíèå êà÷åñòâà îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé ïðîäóêöèè ê òðå-
áîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû, áëàãîäàðÿ óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, äëÿ ìåäèöèíñêèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
öåíòðîâ â Àñòàíå çàêóïëåíî íîâîå ñîâðåìåííîå îáîðóäîâàíèå. 
Â 2007 ã. ïðåçèäåíò îáúÿâèë î 25-êðàòíîì óâåëè÷åíèè áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé íà ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Îæèäàåòñÿ, 
÷òî ýòè ìåðû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîãðåññó â ñôåðå íàó÷íûõ 
èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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5. Материальные и трудовые ресурсы

5.1. Материальные ресурсы 

Ðàñïðåäåëåíèå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è îêàçûâàåìûõ èìè
ìåäèöèíñêèõ óñëóã çíà÷èòåëüíî âàðüèðóåò ïî ðåãèîíàì ñòðàíû
è çàâèñèò îò ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, 2004):

• îáúåì ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà îêàçàíèå ÏÃÃ;
• èñïîëüçóåìûå ìåòîäû ôèíàíñèðîâàíèÿ;
• ñòðóêòóðà ÏÌÑÏ;
• îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé;
• ñèñòåìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. ÷èñëî áîëüíèö â ñòðàíå ñèëüíî ñî-
êðàòèëîñü, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå ìíîãèå áîëüíèöû
áûëè çàêðûòû. ×èñëî áîëüíèö â Êàçàõñòàíå óìåíüøèëîñü ñ 1796 â
1991 ã. äî 845 â 2001 ã., ïîñëå ÷åãî ñíîâà âîçðîñëî äî 1065 â 2005 ã.
(WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). ×èñëî 
êîåê â áîëüíèöàõ êðàòêîñðî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ íà 100 000 íàñåëå-
íèÿ ñíèçèëîñü ñ 1167 â 1991 ã. äî 541 â 2001 ã., à çàòåì ñíîâà 
óâåëè÷èëîñü äî 615 â 2005 ã., ÷òî áûëî ïðèìåðíî íà 50% âûøå àíà-
ëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ ïî ñòðàíàì ÅÑ-15 â 2004 ã. (WHO, 2007/Åâðî-
ïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007) (ñì. ðèñ. 5.1). Îñíîâíûìè
ïðè÷èíàìè èçáûòî÷íîé ãîñïèòàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ äîñòóïíîñòü ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè
è íèçêîå êà÷åñòâî óñëóã ÏÌÑÏ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ,
2004).
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Â ïîñëåäíèå ãîäû ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â ñòà-
öèîíàðå íåñêîëüêî óìåíüøèëàñü. Â áîëüíèöàõ êðàòêîñðî÷íîãî ïðå-
áûâàíèÿ ýòîò ïîêàçàòåëü â 1991 ã. ñîñòàâëÿë 13,7 äíÿ, à â 2005 ã.– 
10,2 äíÿ, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ ïî
ÖÀÐÊ, íî âûøå ñðåäíåãî ïî ÅÑ-15, êîòîðûé â 2003 ã. ñîñòàâëÿë 
6,8 äíÿ (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007).
Ïîêàçàòåëè ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå
çíà÷èòåëüíî êîëåáëþòñÿ ïî ðåãèîíàì ñòðàíû: òàê, â 2004 ã. íàèìåíü-
øèé ñðåäíèé ïîêàçàòåëü áûë çàôèêñèðîâàí â ã. Àëìàòû (10,1 äíÿ), 
à íàèáîëüøèé – â Àêòþáèíñêîé îáëàñòè (14,9 äíÿ). Äàííûå î êîëè-
÷åñòâå àìáóëàòîðíûõ ïîñåùåíèé â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà
ÂÎÇ ïðèâåäåíû íà ðèñ. 5.2. 

5.2. Трудовые ресурсы 

Â Êàçàõñòàíå çàíÿòîñòü â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå òðàäèöèîííî áû-
ëà î÷åíü âûñîêîé. Â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. â ñòðàíå áûë îäèí èç ñàìûõ
âûñîêèõ â ìèðå óðîâíåé çàíÿòîñòè â ãîññåêòîðå; â òîò ïåðèîä ðàáîò-
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Рис. 5.1. Число коек в больницах краткосрочного пребывания на

1000 населения в Казахстане, СНГ, ЦАРК и ЕС-15, 1990–2005 гг. 

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: СНГ – Содружество Независимых Государств, ЦАРК – цент-
ральноазиатские республики и Казахстан, ЕС – Европейский союз, 
ЕС-15 – страны, ставшие членами ЕС до мая 2004 г. 
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Рис. 5.2. Число амбулаторных посещений на человека в год 

в странах Европейского региона ВОЗ в 2005 г. или по 

последним имеющимся данным (год указан в скобках)

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: СНГ – Содружество Независимых Государств, ЕС-15 – страны,
ставшие членами ЕС до мая 2004 г. 
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íèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñòàâëÿëè ïðèìåðíî 40% ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ (World Bank, 1996b). ×èñëåííîñòü äåéñòâóþùåãî ïåðñîíàëà
óñòàíîâèòü òðóäíî, ïîñêîëüêó ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû, îòðàæàþùåé ôàêòè÷åñêóþ ÷èñëåííîñòü ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ,
â ñòðàíå íåò. Êðîìå òîãî, â äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè íå 
ó÷òåíû òå ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè, êîòîðûå ïåðåøëè â ÷àñòíûé ñåêòîð,
êàê ýòî ñäåëàëè, â ÷àñòíîñòè, ìíîãèå ñòîìàòîëîãè è ôàðìàöåâòû.

Â îñíîâíîì âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñåêòî-
ðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîì «Î ñèñòåìå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ» îò 4 èþíÿ 2003 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì ê êîìïåòåíöèè
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:

• ðàçðàáîòêà êàäðîâîé ïîëèòèêè â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåîáÿçàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è

òèïîâûõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ìåäèöèíñêîãî è ôàðìàöåâòè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå íîìåíêëàòóðû
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ; 

• ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèé ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ; 

• îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñ ïîñëåâóçîâñêèì
ìåäèöèíñêèì è ôàðìàöåâòè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì, ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷å-
ñêèõ êàäðîâ.

Ê êîìïåòåíöèè îáëàñòíûõ äåïàðòàìåíòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíî-
ñÿòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû: 

• îáåñïå÷åíèå óêîìïëåêòîâàíèÿ êàäðàìè îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è îöåíêà êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ;

• ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëè-
ôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ;

• îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè ðàáîòíèêîâ ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé.

Медицинские кадры: основные тенденции

Â 2005 ã. â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Êàçàõñòàíà ðàáîòàëè 55 509 âðà-
÷åé; òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ âðà÷àìè ñîñòàâëÿëà
3,66 âðà÷à (ôèçè÷åñêèõ ëèö) íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ, ÷òî ïðèìåð-
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íî ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíèì ïîêàçàòåëÿì ïî ÅÑ-15 è ÑÍÃ (WHO, 2007/
Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Ïî äàííûì çà 
òîò æå ãîä, 28% âðà÷åé áûëè ìóæñêîãî ïîëà, áîëüøèíñòâî ïðèíàäëå-
æàëî ê âîçðàñòíîé ãðóïïå îò 30 äî 50 ëåò, è 7% áûëè ïåíñèîííîãî
âîçðàñòà. Êàê óæå ãîâîðèëîñü, âñå áî́ëüøàÿ ÷àñòü âðà÷åé ðàáîòàåò 
â ÷àñòíîì ñåêòîðå: â 2005 ã. èõ äîëÿ äîñòèãëà 14%. 

Óìåíüøåíèå îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè êàäðàìè
ïîñëå 1990 ã. îáóñëîâëåíî öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ ïåðåõîä â
÷àñòíûé ñåêòîð, îòòîê ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ èç ñåêòîðà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ â äðóãèå îòðàñëè ýêîíîìèêè, ýìèãðàöèþ ýòíè÷åñêèõ ðóññêèõ è
óâîëüíåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ïîñëå 1990 ã. îáåñïå÷åííîñòü
íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè êàäðàìè áîëüøèíñòâà ñïåöèàëüíîñòåé, 
çà èñêëþ÷åíèåì ôàðìàöåâòîâ, øëà íà ñïàä (ñì. òàáë. 5.1). 

Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè êàäðàìè î÷åíü çàâè-
ñèò îò ðåãèîíà. Òàê, â 2002 ã. íàèáîëüøåå ÷èñëî âðà÷åé íà 1000 íàñå-
ëåíèÿ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî â ã. Àëìàòû (8,41), à íàèìåíüøåå – 
â Àëìàòèíñêîé îáëàñòè (2,09) (ñì. òàáë. 5.2). Â òàáë. 5.3 ïðèâåäåíû
äàííûå î ÷èñëå ìåäñåñòåð íà 1000 íàñåëåíèÿ â ïåðèîä ñ 1998 ïî 
2002 ã. â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. 

Ðàçèòåëüíûå îòëè÷èÿ â ýòîì îòíîøåíèè íàáëþäàþòñÿ ìåæäó 
ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòÿìè. Òàê, â 2005 ã. ÷èñëî âðà÷åé â 
ãîðîäàõ ñîñòàâëÿëî 4,37, à â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè – âñåãî 1,21 íà 
1000 íàñåëåíèÿ. Íàèáîëüøàÿ îáåñïå÷åííîñòü âðà÷àìè â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè îòìå÷åíà â Êàðàãàíäèíñêîé îáëàñòè (3,09 íà 1000 íàñåëå-
íèÿ), íàèìåíüøàÿ – â Êûçûëîðäèíñêîé îáëàñòè (0,62 íà 1000 íàñåëå-
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Таблица 5.1. Число медицинских работников на 1000 населения,

1990 и 2000–2005 гг.

Специальность 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Врачи (ЭПЗ) 4,45 3,38 3,36 3,31 3,40 3,47 3,53

Стоматологи (ЭПЗ) 0,35 0,13 0,13 0,08 0,08 0,09 0,09

Медсестры (ЭПЗ) 12,43 6,84 7,16 7,51 7,56 7,70 7,83

Акушерки (ЭПЗ) 0,87 0,42 0,52 0,53 0,37 0,37 0,39

Фармацевты (ФЛ) 0,87 0,31 0,32 0,44 0,70 0,77 1,03

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007. 
Примечания: ЭПЗ – эквивалент полной занятости, ФЛ – физические лица.



íèÿ). Â 2005 ã. â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå ïðîæèâàåò áîëåå 40% íàñå-
ëåíèÿ ðåñïóáëèêè, ðàáîòàëè ëèøü 15% âñåõ âðà÷åé. Ðàíüøå ïî îêîí-
÷àíèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ìîëîäûå âðà÷è îáÿçàíû áûëè â òå÷åíèå
òðåõ ëåò îòðàáîòàòü ïî ðàñïðåäåëåíèþ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, íî
î÷åíü ìàëî êòî èç íèõ îñòàâàëñÿ â ñåëå äîëüøå ýòîãî ñðîêà. 

Ïî äàííûì Åâðîïåéñêîé áàçû äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ», 
â 2005 ã. â áîëüíèöàõ ðàáîòàëè 44,6% âñåõ âðà÷åé; äëÿ ñðàâíåíèÿ, 
â 1991 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 36,1% (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå
ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007).
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Таблица 5.2. Обеспеченность врачами на 1000 населения 

в различных регионах страны, 1998–2002 гг.

Область 1998 1999 2000 2001 2002

Акмолинская 2,78 2,67 2,66 3,06 2,94

Актюбинская 3,77 3,59 4,23 4,38 4,47

Алматинская 2,24 2,22 1,97 2,04 2,09

Атырауская 2,83 2,85 3,01 3,06 3,08

Восточно-Казахстанская 3,46 3,60 3,46 3,53 3,67

Жамбылская 2,59 2,51 2,54 2,62 2,69

Западно-Казахстанская 3,28 3,24 3,24 3,21 3,29

Карагандинская 4,03 4,29 4,16 4,28 4,29

Костанайская 2,43 2,44 2,39 2,47 2,47

Кызылординская 2,78 2,95 3,08 3,15 3,24

Мангистауская 3,49 3,57 3,57 3,53 3,60

Павлодарская 3,07 3,40 3,35 3,54 3,66

Северо-Казахстанская 2,63 2,33 2,30 2,31 2,33

Южно-Казахстанская 2,51 2,58 2,61 2,82 2,89

г. Алматы 8,93 7,26 6,17 7,28 8,41

г. Астана 6,58 6,73 6,78 4,76 5,44

Казахстан 3,43 3,39 3,30 3,46 3,61

Источник: Куралбаев, Гаврилов, Кущанова, 2002. 



Ñîõðàíÿåòñÿ ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðà-
ìè ó÷ðåæäåíèé ÏÌÑÏ, îñîáåííî â îòäàëåííûõ è ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ.
Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñóùåñòâóþùèé äåôèöèò ìåäèöèí-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ íå âîñïîëíÿåòñÿ âûïóñêíèêàìè ìåäèöèíñêèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðèåì â ìåäèöèíñêèå âóçû ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàíòó è êðåäèòó íà÷èíàÿ ñ 1999 ã. åæåãîäíî âîç-
ðàñòàåò ïðèáëèçèòåëüíî íà 10%, ïîòðåáíîñòü â êàäðàõ âñå ðàâíî 
îñòàåòñÿ âûñîêîé (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). Â Êàçàõ-
ñòàíå ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ñòàðåíèå ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ è
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Таблица 5.3. Обеспеченность медсестрами на 1000 населения 

в различных регионах страны, 1998–2002 гг.

Область 1998 1999 2000 2001 2002

Акмолинская 7,92 7,19 7,26 8,34 8,28

Актюбинская 6,03 6,77 6,72 6,85 7,26

Алматинская 6,71 5,95 4,67 4,89 5,22

Атырауская 6,87 6,42 6,75 6,82 7,23

Восточно-Казахстанская 7,71 7,47 7,15 7,38 7,42

Жамбылская 7,03 6,54 6,54 6,88 7,75

Западно-Казахстанская 8,73 8,08 8,77 8,28 8,52

Карагандинская 7,91 7,71 7,69 8,04 8,47

Костанайская 6,88 6,30 6,29 6,49 6,76

Кызылординская 9,68 9,58 9,44 9,45 10,08

Мангистауская 8,85 8,63 8,71 8,78 8,61

Павлодарская 7,40 7,41 7,20 7,32 7,75

Северо-Казахстанская 7,78 7,54 7,41 7,57 7,73

Южно-Казахстанская 7,36 7,23 6,97 7,20 7,20

г. Алматы 10,98 9,31 8,94 9,34 9,67

г. Астана 8,82 9,87 8,99 7,42 6,80

Казахстан 7,77 7,41 7,18 7,38 7,63

Источник: Куралбаев, Гаврилов, Кущанова, 2002. 



èõ äåôèöèò â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â îñîáåííîñòè â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò äåôèöèò êàäðîâ ïî íåêîòîðûì íàïðàâ-
ëåíèÿì óçêîé êâàëèôèêàöèè, íåò ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ìåíåäæ-
ìåíòà è ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îòñóòñòâèå ïîäãîòîâëåííûõ, êâàëèôèöèðîâàííûõ ìåíåäæåðîâ â
îòðàñëè ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ óïðàâëÿåìîñòè è íåýôôåêòèâíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ âûäåëÿåìûõ ðåñóðñîâ. Çà÷àñòóþ ðóêîâîäèòåëü ìåäè-
öèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåíöåì, àäìèíèñòðàòîðîì, ãëàâ-
íûì âðà÷îì, çàâåäóþùèì õîçÿéñòâîì, ïðàêòèêóþùèì êëèíèöèñòîì
è ò. ä. (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). 

Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ìåäñåñòðàìè è àêóøåðêàìè â ïåðèîä
ìåæäó 1990 è 2004 ãã. ñíèæàëàñü. Â íåêîòîðîé ñòåïåíè ýòî îáóñëîâ-
ëåíî òåì, ÷òî èç-çà íèçêèõ çàðïëàò ìåäñåñòðû óõîäÿò èç ïðîôåññèè.
Â 2005 ã. â ãîðîäàõ áûëî âäâîå áîëüøå ìåäñåñòåð, ÷åì â ñåëüñêîé ìå-
ñòíîñòè. Íà ðèñóíêàõ 5.3, 5.4 è 5.5 ïîêàçàíà äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè
âðà÷åé è ìåäñåñòåð íà 1000 íàñåëåíèÿ â Êàçàõñòàíå, ÑÍÃ è ÖÀÐÊ, 
à òàêæå ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ïî ÅÑ.
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Рис. 5.3. Число врачей на 1000 населения в Казахстане, СНГ, ЦАРК

и ЕС-15, 1990–2005 гг.

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: СНГ – Содружество Независимых Государств, ЦАРК – цент-
ральноазиатские республики и Казахстан, ЕС – Европейский Союз, ЕС-15 –
страны, ставшие членами ЕС до мая 2004 г.
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Подготовка медицинских кадров

Ïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ñåðüåç-
íûõ ïðîáëåì äëÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Êàçàõñòàíà (Ïðàâèòåëüñòâî
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 2007a). Êàçàõñòàí óíàñëåäîâàë ñîâåòñêóþ 
ñèñòåìó ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ðà-
áîòíèêîâ. Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè è âïëîòü äî 2004 ã. â ýòîé
îáëàñòè ïðàêòè÷åñêè íå áûëî íèêàêèõ ïåðåìåí (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, 2004), çà èñêëþ÷åíèåì îðãàíèçàöèè ïîñëåâóçîâñêîé ïîäãî-
òîâêè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ñåìåéíîé ìåäèöèíû è ïî ïðèîðèòåòíûì
ïðîãðàììàì, âêëþ÷àÿ çäîðîâüå ìàòåðè è ðåáåíêà è òóáåðêóëåç. Ìèíèñ-
òåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2004 ã. îòìåòèëî, ÷òî â öåëîì êà÷åñòâî ïîä-
ãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ â ñòðàíå îñòàåòñÿ 
íèçêèì. Îäíîé èç ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííàÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ óñëîâèÿ ïðèåìà, ïîäãîòîâêè è êîíòðî-
ëÿ êà÷åñòâà â ñèñòåìå ìåäèöèíñêîãî è ôàðìàöåâòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, íà êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ ïîâëè-
ÿë ìíîãîëåòíèé äåôèöèò ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
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Рис. 5.4. Число медсестер на 1000 населения в Казахстане, СНГ,

ЦАРК и ЕС-15, 1990–2005 гг.

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: СНГ – Содружество Независимых Государств, ЦАРК – цент-
ральноазиатские республики и Казахстан, ЕС – Европейский союз, ЕС-15 –
страны, ставшие членами ЕС до мая 2004 г.
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Рис. 5.5. Число врачей и медсестер на 1000 населения в странах

Европейского региона ВОЗ в 2005 г. или по последним

имеющимся данным (год указан в скобках)

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: СНГ – Содружество Независимых Государств, ЕС – Европей-
ский союз, ЕС-15 – страны, ставшие членами ЕС до мая 2004 г.
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ñêàÿ áàçà ìåäèöèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äîëãîå âðåìÿ íå îáíîâëÿ-
ëàñü. Ìåäèöèíñêèå âóçû íå èìåþò äîñòàòî÷íî îñíàùåííûõ ó÷åáíûõ
è êëèíè÷åñêèõ áàç, íå ðàñïîëàãàþò íåîáõîäèìûì ñîâðåìåííûì îáî-
ðóäîâàíèåì äëÿ âûïîëíåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Îäíîé èç ïðè-
÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïðåäóñìîòðåí-
íîå íà îáó÷åíèå ñòóäåíòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáðàçîâàòåëüíîìó
çàêàçó â ìåäèöèíñêèõ âóçàõ, êîòîðîå íå ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü â
ïîëíîé ìåðå ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, çàêóïàòü íåîáõîäèìîå îáîðó-
äîâàíèå è íàãëÿäíûå ïîñîáèÿ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ,
2004). Ðóêîâîäèòåëè ìåäèöèíñêèõ âóçîâ âûíóæäåíû ðåøàòü ïðîáëå-
ìó íåõâàòêè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò ïðèåìà ïî äîãîâîðíîé 
ôîðìå îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ çà÷àñòóþ ñ íèçêèì óðîâíåì çíàíèé. ×èñ-
ëåííîñòü ïðèåìà ñòóäåíòîâ íà ïëàòíîé îñíîâå åæåãîäíî ðàñòåò. Åñëè
â 1999 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 1059 ÷åëîâåê (ïðèåì ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîìó çàêàçó – 1245), òî â 2001 ã. íà äîãîâîðíîé îñíîâå áûëî
ïðèíÿòî ïî÷òè â 2 ðàçà áîëüøå (1345 – ãðàíò, 2190 – äîãîâîð). Âñå 
ýòî îòðàæàåòñÿ íà óðîâíå ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ âóçîâ è âëèÿåò íà
êà÷åñòâî îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, 2004). 

Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí äî 2015 ã.
ïðåäóñìàòðèâàåò ðåîðãàíèçàöèþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âñåõ
ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, â òîì ÷èñëå ìåäèöèíñêèì. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé êîíöåïöèåé â 2003 ã. áûëè ââåäåíû íîâûå 
îáÿçàòåëüíûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè ìåäèöèíñêîãî è ôàðìàöåâòè÷å-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðûõ áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðèíöè-
ïàì ïðååìñòâåííîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. Â 2003 ã. ôóíêöèè
óïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì îò Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè ïåðåøëè ê Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ. Áûëà ðàç-
ðàáîòàíà êîíöåïöèÿ ðåôîðìû ìåäèöèíñêîãî è ôàðìàöåâòè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ íà 2006–2010 ãã., è â 2007 ã. âñòóïèëè â ñèëó íîâûå ñòàí-
äàðòû ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ 
ñïåöèàëüíîñòåé. Çà èñêëþ÷åíèåì âðà÷åé, äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè âû-
ïóñêíèêîâ äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé íà 1000 íàñåëåíèÿ â
ïåðèîä ïîñëå 1990 ã. â öåëîì áûëà îòðèöàòåëüíîé, õîòÿ è õàðàêòåðè-
çîâàëàñü çíà÷èòåëüíûìè êîëåáàíèÿìè (ñì. òàáë. 5.4).

Â 2005 ã. â Êàçàõñòàíå áûëî äåâÿòü ìåäèöèíñêèõ âóçîâ (òðè èç
íèõ ÷àñòíûå), 41 ìåäèöèíñêèé êîëëåäæ, Èíñòèòóò óñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ âðà÷åé, íàöèîíàëüíàÿ Âûñøàÿ øêîëà îáùåñòâåííîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è 65 íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé (ñì. òàáë. 5.5).
Â 1997 ã. Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîâìåñòíî ñ Åâðîïåéñêèì
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Таблица 5.4. Число выпускников медицинских специальностей 

на 1000 населения в 1990 и 2000–2005 гг. 

Специальность 1900 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Врачи 0,15 0,16 0,16 0,12 0,15 0,20 0,20

Стоматологи 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01

Медсестры 0,66 0,40 0,42 0,35 0,42 0,43 0,40

Акушерки - 0,07 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06

Фармацевты 0,04 0,01 0,01 0,03 0,03 0,03 0,01

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.

Таблица 5.5. Образовательные учреждения Казахстана, 2005 г. 

(в абсолютных цифрах) 

государственные частные

Медицинские вузы

Число медицинских вузов 6 3

Численность студентов в начале 
учебного года (всего) 22 358 1 939

Число новых принятых студентов 
в начале учебного года 3 828 509

Число выпускников в конце 
учебного года 2 534 546

Медицинские колледжи

Число медицинских колледжей 25 16

Численность студентов в начале 
учебного года (всего) 28 131 10 029

Число новых принятых студентов 
в начале учебного года 9 369 4 460

Число выпускников 4 825 1 270

Источник: информационный отдел Министерства здравоохранения, из лич-
ной беседы, 2006. 



ðåãèîíàëüíûì áþðî ÂÎÇ áûëà ñîçäàíà Êàçàõñòàíñêàÿ Âûñøàÿ øêî-
ëà îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â Êàçàõñòàíå ñóùåñòâóåò ÷åòûðå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ ìåäè-
öèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîäãîòîâêà âðà÷åé äëèòñÿ øåñòü ëåò; âûáîð
ñïåöèàëèçàöèè ïðîèñõîäèò íà øåñòîì ãîäó îáó÷åíèÿ. Ïåäèàòðîâ
ãîòîâÿò ïî ñîâåðøåííî îòäåëüíîé ïðîãðàììå. Ïîäãîòîâêà âðà÷åé-ãè-
ãèåíèñòîâ è ðàáîòíèêîâ ñëóæá ñàíýïèäíàäçîðà ðàññ÷èòàíà íà ïÿòü
ëåò; ýòèõ ñïåöèàëèñòîâ òàêæå ãîòîâÿò íà îòäåëüíûõ ôàêóëüòåòàõ.
Ñòîìàòîëîãè òîæå îáó÷àþòñÿ ïî îòäåëüíîé ïðîãðàììå, ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü êîòîðîé ñîñòàâëÿåò ïÿòü ëåò.

Íà÷èíàÿ ñ 1997 ã. â ñèñòåìó ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ áûëè âíå-
ñåíû èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðèâåäåíèå åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïîäãî-
òîâêè âûïóñêíèêîâ ìåäèöèíñêèõ âóçîâ íåäàâíî áûëà ñíîâà ââåäåíà
ãîäè÷íàÿ èíòåðíàòóðà ïî øåñòè îñíîâíûì ñïåöèàëüíîñòÿì, êîòîðàÿ
ïðèìåðíî â òîì æå âèäå ñóùåñòâîâàëà è â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Ïî îêîí-
÷àíèè èíòåðíàòóðû âðà÷è ìîãóò ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ áîëåå ÷åì 
ïî 80 ñïåöèàëüíîñòÿì; ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïîäãîòîâêè ñîñòàâëÿåò îò
2 äî 4 ëåò.

Â 1995 ã. â Èíñòèòóòå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âðà÷åé áûë ââåäåí 
êîðîòêèé ÷åòûðåõìåñÿ÷íûé êóðñ ïîäãîòîâêè ïî ñïåöèàëüíîñòè 
«ñåìåéíàÿ ìåäèöèíà»; â äðóãèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è ìåäèöèíñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ òàêæå îðãàíèçóþòñÿ ðàçëè÷íûå êðàòêîñðî÷íûå êóðñû.
Ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ ïî îáùåé âðà÷åáíîé ïðàêòèêå (êàê ñòóäåí-
òîâ, òàê è ïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé) ïðîâîäèëàñü ïðè òåõíè÷åñêîé è
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÞÑÝÉÄ, Ìèíèñòåðñòâà ìåæäóíàðîäíîãî
ðàçâèòèÿ Âåëèêîáðèòàíèè è Âñåìèðíîãî áàíêà. Â 2005 ã. 2% îò îá-
ùåãî áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì áûëî âûäåëåíî íà
ïîäãîòîâêó âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè è ñïåöèàëèñòîâ ïî óïðàâëåíèþ
çäðàâîîõðàíåíèåì.

Ïîñëåâóçîâñêîå îáðàçîâàíèå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçó-
åòñÿ â Èíñòèòóòå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âðà÷åé èëè íà áàçå îäíîãî èç
ìåäèöèíñêèõ ÍÈÈ. Âðà÷è îáÿçàíû ïðîõîäèòü êðàòêîñðî÷íûå êóðñû
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàæäûå ïÿòü ëåò, à ïðåïîäàâàòåëè ìåäè-
öèíñêèõ âóçîâ – ðàç â òðè ãîäà. Îäíàêî èç-çà ñîêðàùåíèé áþäæåòà, 
à òàêæå èç-çà òîãî, ÷òî ïðîõîæäåíèå êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè òðåáóåò îòðûâà îò îñíîâíîé ðàáîòû, ñîáëþñòè ýòî òðåáîâàíèå íà
ïðàêòèêå ïîëó÷àåòñÿ íå âñåãäà.

Êóðñû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ îòêðûëèñü â 1997 ã. â Êàçàõñòàíñêîé Âûñøåé øêîëå îáùå-
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ñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â Àëìàòû. Êóðñ ìåíåäæìåíòà ìîæíî
ïðîéòè â Êàçàõñòàíñêîì èíñòèòóòå ìåíåäæìåíòà, ýêîíîìèêè è 
ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è â Íàó÷íîì öåíòðå ìåäèêî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîáëåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â òàáë. 5.6 ïðèâåäåíû äàííûå 
î ÷èñëåííîñòè ïðèåìà â ó÷ðåæäåíèÿ ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ ñ
2001 ïî 2006 ã. Â 1990-õ ãã. ÷èñëåííîñòü íîâûõ âûïóñêíèêîâ âðà÷åá-
íûõ ñïåöèàëüíîñòåé ïðîäîëæàëà ðàñòè, õîòÿ ðàáî÷èõ ìåñò áûëî íå
òàê ìíîãî. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ó íåäàâíèõ âûïóñêíèêîâ ìåäèöèíñêèõ 
âóçîâ ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû, è â ñâÿçè ñ èõ íåæåëàíèåì
ðàáîòàòü â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè òàêàÿ ñèòóàöèÿ, âåðîÿòíî, ñîõðàíèòñÿ.

Â 2005 ã. â ñòðàíå áûë 41 ìåäèöèíñêèé êîëëåäæ (16 èç íèõ – ÷à-
ñòíûå), ãäå ãîòîâÿò ìåäñåñòåð è äðóãîé ìåäïåðñîíàë ñðåäíåãî çâåíà.
Ñåé÷àñ ìåäñåñòðèíñêîå îáðàçîâàíèå ñîñòîèò èç äâóõ ëåò áàçîâîé
ïîäãîòîâêè, ïîñëå êîòîðîé ñëåäóåò îäèí ãîä ñïåöèàëèçàöèè ïî îäíî-
ìó èç ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèé: òåðàïèÿ, ñêîðàÿ è íåîòëîæíàÿ ìåäè-
öèíñêàÿ ïîìîùü, àêóøåðñòâî è ìåíåäæìåíò. Îäíàêî ó÷åáíûå ïëàíû
äàâíî óñòàðåëè è íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê
óðîâíþ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â ñâÿçè ñ ÷åì ìíîãèå ìåäñå-
ñòðû èìåþò ñëàáûé óðîâåíü ïîäãîòîâêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ ðåôîðìà ìåäñåñòðèíñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ. Öåëüþ ýòîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óãëóáëåíèå ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå ñåñòðèíñêîãî äåëà êàê îòäåëüíîé
îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîâûøåíèå ñòàòóñà ìåäñåñòåð êàê ïðåäñòàâè-
òåëåé ñàìîñòîÿòåëüíîé ìåäèöèíñêîé ïðîôåññèè è îáåñïå÷åíèå íåïðå-
ðûâíîñòè è ïðååìñòâåííîñòè â ìåäèöèíñêîì îáðàçîâàíèè. Ó÷èòûâàÿ
ïåðåíîñ àêöåíòà íà ÏÌÑÏ, ãäå, êàê îæèäàåòñÿ, äîëæíî áóäåò ðàáîòàòü
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Таблица 5.6. Прием в учреждения послевузовского образования,

2001–2006 гг.

Учебный год 2001–2002 2002–2003 2003–2004 2004–2005 2005-2006

Аспирантура 35 40 60 63 63

Докторантура 16 20 30 30 33

Магистратура 44

Всего 101 120 180 183 236

Источник: информационный отдел Министерства здравоохранения, из лич-
ной беседы, 2006. 



99

Êàçàõñòàí

áîëüøèíñòâî ìåäñåñòåð, âñå áîëåå ñåðüåçíîå âíèìàíèå ñòàëî óäåëÿòüñÿ
òàêæå ïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè óïðàâëåí÷åñêîãî è 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëà, â òîì ÷èñëå ïî ñïåöèàëüíîñòè «ìåäñåñ-
òðà – îðãàíèçàòîð ñåñòðèíñêîãî äåëà». Íàïðèìåð, â Àëìàòèíñêîì ìåäè-
öèíñêîì êîëëåäæå áûëà ââåäåíà ÷åòûðåõëåòíÿÿ ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè
ìåäñåñòåð – îðãàíèçàòîðîâ ñåñòðèíñêîãî äåëà.

Ôåëüäøåðû ïîëó÷àþò ñåñòðèíñêîå (àêóøåðñêîå) îáðàçîâàíèå è
äîïîëíèòåëüíóþ ïîäãîòîâêó â îáëàñòè äèàãíîñòèêè è ïî âîïðîñàì
íàçíà÷åíèÿ è âûïèñêè ðåöåïòîâ íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà. Êðóã èõ
îáÿçàííîñòåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå÷òî ñðåäíåå ìåæäó îáÿçàííîñòÿ-
ìè âðà÷à è ìåäñåñòðû. Â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ ôåëüäøåðû ôàêòè÷åñêè
âûïîëíÿþò ôóíêöèè âðà÷åé ÏÌÑÏ. 

Ôåëüäøåðû ñêîðîé ïîìîùè – ýòî ñïåöèàëèñòû ñ ñåñòðèíñêèì îá-
ðàçîâàíèåì, ïîëó÷èâøèå äîïîëíèòåëüíóþ ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó
ïî îêàçàíèþ ñêîðîé è íåîòëîæíîé ïîìîùè è ðàáîòàþùèå â ìîáèëü-
íûõ áðèãàäàõ ñêîðîé ïîìîùè (òàêàÿ æå ìîäåëü îêàçàíèÿ ñêîðîé ïî-
ìîùè äåéñòâîâàëà è â ñîâåòñêîå âðåìÿ). Â 2006 ã. â Êàçàõñòàíå áûëî
1495 ôåëüäøåðñêèõ áðèãàä ñêîðîé ïîìîùè (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, 2007a). 

Заработная плата и условия труда медицинских 

работников 

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ, â îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ
ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè (íàïðèìåð, äîáûâàþùèõ), íå ñ÷èòàëñÿ ïðîèçâî-
äèòåëüíûì. Â ýòîé ñâÿçè çàðàáîòêè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ áûëè
íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî ñòðàíå. Íåñìîòðÿ íà íåîäíîêðàòíîå óâåëè-
÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì (òîëüêî â 2004 ã.–
íà 20%), îôèöèàëüíàÿ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â îòðàñëè â
äâà ðàçà ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ðåñïóáëèêå (Ìèíèñòåðñòâî çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, 2004). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîâåíü âîçíàãðàæäåíèÿ ìå-
äèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ðåãóëèðóåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà
¹ 41 îò 11 ÿíâàðÿ 2002 ã. «Î ñèñòåìå îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæà-
ùèìè, è ðàáîòíèêîâ êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé». Ðàçìåð îïëàòû òðóäà
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ çàâèñèò îò èõ ñòàæà è êâàëèôèêàöèè, íî íå
çàâèñèò îò ðåçóëüòàòîâ è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ èìè óñëóã. Îäíà-
êî, êàê óæå ãîâîðèëîñü, â 2008 ã. ïëàíèðóåòñÿ ââåñòè òàêîé ìåõàíèçì
îïëàòû, â êîòîðîì áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû òðóäà.
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Ïðîôåññèÿ ìåäñåñòðû ïî-ïðåæíåìó ñ÷èòàåòñÿ â Êàçàõñòàíå íå-
ïðåñòèæíîé è íèçêîîïëà÷èâàåìîé. È õîòÿ îôèöèàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà âðà÷åé íå íàìíîãî âûøå, ÷åì ó ìåäñåñòåð, âðà÷è èìåþò âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷àòü ðàçëè÷íûå îôèöèàëüíûå ïðåìèè è íàäáàâêè, 
à òàêæå íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè îò ïàöèåíòîâ. Êðîìå òîãî, âðà÷è ìî-
ãóò çàíèìàòü íå îäíó, à íåñêîëüêî äîëæíîñòåé, ÷òî, ñîîòâåòñòâåííî,
ñêàçûâàåòñÿ è íà èõ äîõîäàõ.

Âî ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñåé÷àñ ìåíÿþò ïðîôåññèî-
íàëüíóþ ñòðóêòóðó ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ
÷èñëåííîñòè êâàëèôèöèðîâàííûõ ìåäñåñòåð ïî îòíîøåíèþ ê ÷èñ-
ëåííîñòè âðà÷åé (Rechel, Dubois et al., 2006). Â Êàçàõñòàíå âðà÷è çà-
÷àñòóþ âûïîëíÿþò òå çàäà÷è, êîòîðûå â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ
âõîäÿò â ôóíêöèè ìåäñåñòåð, à ìåäñåñòðû âûïîëíÿþò òî, ÷åì â 
äðóãèõ ñòðàíàõ çàíèìàåòñÿ îáñëóæèâàþùèé èëè òåõíè÷åñêèé ïåðñî-
íàë. Îòëè÷èå Êàçàõñòàíà â ýòîì ñìûñëå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðàçíèöà â
çàðïëàòå âðà÷åé è ìåäñåñòåð íå òàê âåëèêà, íî ïðè ýòîì ó ìåäñåñòåð
óðîâåíü ïîäãîòîâêè ãîðàçäî íèæå, ÷åì ó âðà÷åé.



6. Предоставление медицинских услуг 

Ñèñòåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â Êàçàõñòàíå ðàç-
âèâàëàñü íà îñíîâå óíàñëåäîâàííîé îò ñîâåòñêîãî ïåðèîäà 
ìîäåëè Ñåìàøêî, êîòîðàÿ áûëà îðèåíòèðîâàíà ïðåèìóùåñò-

âåííî íà ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå, à ñåêòîðó ÏÌÑÏ è âîïðîñàì óêðåï-
ëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â íåé óäåëÿëîñü ìàëî âíèìàíèÿ. È õîòÿ
ñåé÷àñ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì 
îñíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îõðàíó çäîðîâüÿ ïåðåíåñåíà íà ñàìèõ
ãðàæäàí, ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Êàçàõñòàíà ïî-ïðåæíåìó îñòàåò-
ñÿ îðèåíòèðîâàííîé â áîëüøåé ñòåïåíè íà ëå÷åíèå, à íå íà ïðîôè-
ëàêòèêó çàáîëåâàíèé.

Îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
ðàçëè÷àåòñÿ ìåæäó ñîáîé. Â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ óñëóãè ÏÌÑÏ 
îêàçûâàþò ôåëüäøåðñêèå ïóíêòû (ÔÏ) è ñåëüñêèå âðà÷åáíûå àìáó-
ëàòîðèè (ÑÂÀ), à âòîðè÷íóþ (ñïåöèàëèçèðîâàííóþ) ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü – ïîëèêëèíèêè, ñåëüñêèå ó÷àñòêîâûå áîëüíèöû (ÑÓÁ) è 
öåíòðàëüíûå ðàéîííûå áîëüíèöû (ÖÐÁ). Â ãîðîäàõ óñëóãè ÏÌÑÏ
îêàçûâàþò íîâûå ó÷ðåæäåíèÿ ÏÌÑÏ, êîòîðûå íàçûâàþòñÿ ñåìåéíû-
ìè âðà÷åáíûìè àìáóëàòîðèÿìè, à òàêæå ïîëèêëèíèêè ñìåøàííîãî
òèïà è îáû÷íûå ïîëèêëèíèêè; âòîðè÷íóþ (ñïåöèàëèçèðîâàííóþ)
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü – ïîëèêëèíèêè; áàçîâóþ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íóþ ïîìîùü – ÖÐÁ; áîëåå ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü – îáëàñòíûå
è ãîðîäñêèå áîëüíèöû, à âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííóþ – ðåñïóáëè-
êàíñêèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå öåíòðû è èíñòèòóòû. Äëÿ âñåé ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ õàðàêòåðíà òåíäåíöèÿ íàïðàâëåíèÿ ïàöèåíòîâ
íà êîíñóëüòàöèè â ó÷ðåæäåíèÿ èëè ê ñïåöèàëèñòàì áîëåå âûñîêîãî
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óðîâíÿ. Ñåé÷àñ ýòîò ïîäõîä íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ðåîðãàíèçàöèè. Öåëü
ðåôîðì ñîñòîèò â ïðåîáðàçîâàíèè ÏÌÑÏ ïóòåì ñèñòåìíîãî ïîýòàï-
íîãî óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè ñ 
ïîñëåäóþùèì çàêðûòèåì ìíîãèõ ìåëêèõ ñòàöèîíàðîâ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå íàðóøàåòñÿ âàæíåéøèé 
ïðèíöèï îðãàíèçàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ – ýòàïíîñòü è ïðå-
åìñòâåííîñòü îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îòñóòñòâóåò ÷åòêîå 
è ñîãëàñîâàííîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïåðâè÷íûì è âòîðè÷íûì
çâåíîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîñêîëüêó ïîêà ÷òî ìíîãèå óñëóãè
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íåñêîëüêèìè ïàðàëëåëüíûìè ñòðóêòóðàìè ñ âåðòè-
êàëüíîé èåðàðõèåé, êàê, íàïðèìåð, ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûå ñëóæáû,
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ñëóæáû, à òàêæå ïàðàëëåëüíûå ñèñ-
òåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, äåéñòâóþùèå ïðè ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâàõ
è âåäîìñòâàõ. Ñëàáàÿ ãîðèçîíòàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ ïðèâîäèò ê äóáëè-
ðîâàíèþ ôóíêöèé è íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ îãðàíè÷åííûõ
ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

6.1. Общественное здравоохранение 

Îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê íàóêà è èñêóññòâî
ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé, óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ è ïðîäëåíèÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ ïóòåì öåëåíàïðàâëåííûõ óñèëèé îáùåñòâà. Ýòî ìîæíî
ñ÷èòàòü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé êîíöåïöèåé, íàïðàâëåííîé íà
óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, ïðîäëåíèå è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
æèçíè âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïóòåì îðãàíèçàöèè ìåð ïî óêðåïëå-
íèþ çäîðîâüÿ, ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé è äðóãèõ âèäîâ ìåäèöèí-
ñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Â Êàçàõñòàíå çà ýòè ôóíêöèè îòâå÷àþò ðàçëè÷íûå
âåäîìñòâà, â òîì ÷èñëå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà, 
öåíòðû ïî ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ, Íàöèîíàëüíûé
öåíòð ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ïîñòàâùèêè
óñëóã ÏÌÑÏ, ÍÏÎ è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè. Íàèáîëåå ñåðü-
åçíîé ïðîáëåìîé ñòðàíû â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ, ðàöèîíàëèçàöèÿ è ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå 
ðîëåé è îáÿçàííîñòåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè, îòâåòñòâåí-
íûìè çà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè îõðàíû è óêðåïëåíèÿ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. 

Â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ê êîìïåòåíöèè Ìèíè-
ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:



• ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• óñòàíîâëåíèå ïðàâèë ðåãèñòðàöèè ñëó÷àåâ èíôåêöèîííûõ, ïàðà-
çèòàðíûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ è äðóãèõ çàáîëåâàíèé, à òàêæå 
îòðàâëåíèé; 

• óñòàíîâëåíèå ïðàâèë ðåàëèçàöèè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêî-
ãî ìîíèòîðèíãà; 

• îáåñïå÷åíèå ìåæîòðàñëåâîé êîîðäèíàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îá-
ùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè íàöèî-
íàëüíûõ è îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ è ïðîïàãàíäîé çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. 

Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàä-
çîðà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ: 

• ðåãóëèðóåò âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ êîíòðîëåì çà èíôåêöèîííû-
ìè çàáîëåâàíèÿìè; 

• îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðîäóêòîâ äåòñêîãî
ïèòàíèÿ, ïèùåâûõ è áèîëîãè÷åñêè àêòèâíûõ äîáàâîê, èñòî÷íè-
êîâ ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ ïðîäóêòîâ è êðàñèòåëåé;

• îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèõ ïðèâèâîê íàñåëåíèþ ïðîòèâ èíôåêöèîííûõ çàáîëå-
âàíèé; 

• çàíèìàåòñÿ ðåãèñòðàöèåé ñëó÷àåâ èíôåêöèîííûõ, ïàðàçèòàðíûõ,
ïðîôåññèîíàëüíûõ è èíûõ çàáîëåâàíèé è îòðàâëåíèé. 

Íàöèîíàëüíûé öåíòð ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè: 

• îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðî-
ïàãàíäû çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè;

• ðàçðàáàòûâàåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ïðîïàãàíäû çäîðî-
âîãî îáðàçà æèçíè; 

• íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé
èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðîñàì ïðî-
ïàãàíäû çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.

Â êîìïåòåíöèþ Êîìèòåòà ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîí-
òðîëÿ Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí âõîäÿò ñëåäóþùèå çàäà÷è: 
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• êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ýêî-
ëîãè÷åñêèõ íîðì; 

• ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîäçåì-
íûõ è ïîâåðõíîñòíûõ âîä; 

• ìîíèòîðèíã àòìîñôåðíîãî âîçäóõà; 
• ïëàíèðîâàíèå ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ óðîâíåé çàãðÿçíåíèÿ îêðó-

æàþùåé ñðåäû. 

Санитарно-эпидемиологическая служба

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ äåéñòâîâàëà øèðîêàÿ ðàçâåòâëåííàÿ ñåòü ñàíýïèä-
ñòàíöèé, êîòîðàÿ óñïåøíî ñïðàâëÿëàñü ñ âîçëîæåííûìè íà íåå 
ôóíêöèÿìè ïî êîíòðîëþ çà èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè. Ñà-
íèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà Êàçàõñòàíà ïî-ïðåæíåìó 
àäìèíèñòðàòèâíî îòäåëåíà îò îñòàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Îíà èìååò âåðòèêàëüíóþ èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ; íà
âåðøèíå èåðàðõèè íàõîäÿòñÿ îðãàíû ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ, 
çàòåì ñëåäóåò îáëàñòíîé/ãîðîäñêîé è ðàéîííûé óðîâíè. Íà óðîâíå
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë ñîçäàí Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà, èìåþùèé äâà ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèÿ, îòâåòñòâåííûõ çà: 

• èñïîëíåíèå êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ôóíêöèé; 
• ïðîâåäåíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è ëàáî-

ðàòîðíûõ òåñòîâ. 

Êðîìå òîãî, â ïîñëåäíèå ãîäû â ñîñòàâå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêîé ñëóæáû áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà ïîäðàçäåëåíèé ïî 
ïðåäóïðåæäåíèþ çàâîçà â ðåñïóáëèêó îñîáî îïàñíûõ èíôåêöèé èç
çàðóáåæíûõ ñòðàí; íà îñíîâíûõ òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëÿõ è â 
ìåñòàõ ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ñîçäàíû ñàíèòàðíî-
êàðàíòèííûå ïóíêòû (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). Ñèñ-
òåìà ñàíýïèäíàäçîðà îòâå÷àåò çà ïðîôèëàêòèêó è êîíòðîëü èíôåê-
öèîííûõ çàáîëåâàíèé, îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ
íàñåëåíèÿ, èçó÷åíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè,
ìîíèòîðèíã áåçîïàñíîñòè è îõðàíû òðóäà è ìîíèòîðèíã áåçîïàñíî-
ñòè âîäû è ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ. Ñ âîçâðàòîì ðàíåå êîíòðîëèðóåìûõ
èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé (òàêèõ êàê òóáåðêóëåç), äåãðàäàöèåé âîä-
íûõ ðåñóðñîâ è ñâÿçàííûìè ñ ýòèì ïðîáëåìàìè ñ îáåñïå÷åíèåì 
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íàñåëåíèÿ äîáðîêà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé è óõóäøåíèåì ñàíèòà-
ðèè òðàäèöèîííûå çàäà÷è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû
ñíîâà ñòàëè î÷åíü àêòóàëüíûìè. Íà áîëåå âûñîêèõ óðîâíÿõ èåðàðõèè
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà ðàñïîëàãàåò ëàáîðàòîðíûì
îáîðóäîâàíèåì, à òàêæå ïðîâîäèò áîëüøèíñòâî áàêòåðèîëîãè÷åñêèõ
òåñòîâ äëÿ áîëüíèö. Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà ñîâìå-
ñòíî ñ ðàéîííûìè äåïàðòàìåíòàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ íåñåò îòâåòñò-
âåííîñòü òàêæå çà ïðîâåäåíèå êàìïàíèé ïî èììóíèçàöèè íàñåëåíèÿ.
Â íà÷àëå 1990-õ ãã. ñëóæáà èììóíèçàöèè ðàñïàëàñü, íî ñåé÷àñ óðî-
âåíü èììóíèçàöèè ïî îñíîâíûì äåòñêèì èíôåêöèÿì â Êàçàõñòàíå
ñíîâà ïîâûñèëñÿ (ðèñ. 6.1).

Âðà÷è-ãèãèåíèñòû è ñïåöèàëèñòû ïî ñàíýïèäíàäçîðó îáó÷àþòñÿ
íà îòäåëüíûõ ôàêóëüòåòàõ, ãäå òàêæå ïðîâîäÿòñÿ îáùåíàöèîíàëüíûå
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ è ìîíèòîðèíã ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáå ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå ñîêðà-
ùåíèå øòàòîâ; ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà ìíîãèõ ëàáîðàòîðèé
íàõîäèòñÿ â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè: îáîðóäîâàíèå óñòàðå-
ëî, îñòðî íå õâàòàåò ñàìûõ íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà èñïû-
òûâàåò ðÿä ïðîáëåì. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ íèçêàÿ èíòåãðèðîâàííîñòü
â ÏÌÑÏ, îòñóòñòâèå êîîðäèíàöèè â ðåàëèçàöèè ðÿäà ôóíêöèé è ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáîé è äðóãèìè
íàäçîðíûìè è êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè (âåòåðèíàðíûé íàäçîð,
ãîñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå 
ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûå ñëóæáû è öåíòðû ïî ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå
ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ). Ëàáîðàòîðíûå èññëåäîâàíèÿ çà÷àñòóþ íå îòâå÷àþò
òðåáîâàíèÿì êàê ïî óðîâíþ îñíàùåíèÿ, òàê è ïî ñîîòâåòñòâèþ 
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì èññëåäîâàíèé. Ñàíýïèäíàäçîð è ëàáî-
ðàòîðíûå èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà îáëàñòíîì
è ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíÿõ, ïðè çíà÷èòåëüíîì îñëàáëåíèè äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíèçàöèé ðàéîííîãî çâåíà (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, 2004). 

Âîïðîñû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, õîòÿ è ïðèçíàíû â Êàçàõ-
ñòàíå îäíîé èç ñåðüåçíåéøèõ ïðîáëåì, òàê è íå ðåøàþòñÿ – íè ãîñó-
äàðñòâî, íè ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ïðèíèìàþò àêòèâíûõ ìåð â
ýòîì íàïðàâëåíèè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ñîâåòñêîå è ïîñòñîâåòñêîå
âðåìÿ îñóùåñòâëÿëèñü ïîâñåìåñòíûé ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå òðóäà, â Êàçàõñòàíå ïðàêòè-
÷åñêè íå ïðîâîäèëîñü ñêîëüêî-íèáóäü ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ èññëå-
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Рис. 6.1. Уровень иммунизации против кори в странах Европейского

региона ВОЗ в 2005 г. или по последним имеющимся 

данным (год указан в скобках)

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: СНГ – Содружество Независимых Государств, ЕС – Европей-
ский союз, ЕС-15 – страны, ставшие членами ЕС до мая 2004 г.
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äîâàíèé âëèÿíèÿ óõóäøåíèÿ è çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà çäî-
ðîâüå ÷åëîâåêà. Òðè ðåãèîíà ñòðàíû îáúÿâëåíû Ïðàâèòåëüñòâîì Êàçàõ-
ñòàíà çîíàìè ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ: ðåãèîí Àðàëüñêîãî ìîðÿ, ãäå
ïðîèñõîäèò ðàçðóøåíèå ïî÷âû è âîäû, ðåãèîí Ñåìèïàëàòèíñêà, ãäå íà-
õîäèëñÿ ãëàâíûé ñîâåòñêèé ÿäåðíûé ïîëèãîí, è Âîñòî÷íûé Êàçàõñòàí,
ãäå íàáëþäàåòñÿ ñèëüíîå çàãðÿçíåíèå òÿæåëûìè ìåòàëëàìè.

Êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ ýòîãî ðåãèîíà, â Êàçàõñòàíå â ñèñòåìå 
ñàíýïèäíàäçîðà ïîêà íå ïðîâîäèëîñü ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìûõ ðå-
ôîðì. Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðåñòðóêòóðèçàöèþ ñàíèòàðíî-ýïèäåìè-
îëîãè÷åñêîé ñëóæáû, ñäåëàâ åå ýëåìåíòîì êîìïëåêñíîé è èíòåãðèðî-
âàííîé ñëóæáû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ (Meimanaliev,
Ibraimova et al., 2005; Ahmedov, Azimov et al., 2007). Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà
2005–2010 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåò èíòåãðàöèþ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêîé ñëóæáû â ñåêòîð ÏÌÑÏ, â îñîáåííîñòè â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ
ìåð ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è êîîðäèíàöèè ìåðîïðèÿòèé
ïî êîíòðîëþ çà èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè (â òîì ÷èñëå òóáåð-
êóëåçîì è ÂÈ×/ÑÏÈÄ).

Программы по борьбе с туберкулезом

Êàçàõñòàí ïåðåæèâàåò ñåðüåçíóþ ýïèäåìèþ òóáåðêóëåçà: óðîâåíü çà-
áîëåâàåìîñòè â ðåñïóáëèêå ñàìûé âûñîêèé ñðåäè ñòðàí Åâðîïåéñêî-
ãî ðåãèîíà ÂÎÇ. Â Êàçàõñòàíå ïðèíÿòà íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïî
êîíòðîëþ çà òóáåðêóëåçîì, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò ðåêîìåíäîâàííàÿ
ÂÎÇ ñòðàòåãèÿ ÄÎÒÑ. Â 1998 ã. Êàçàõñòàíñêèì ÍÈÈ òóáåðêóëåçà 
áûëè îäîáðåíû ïðîòîêîëû ëå÷åíèÿ, ðåêîìåíäîâàííûå ÂÎÇ (â òîì
÷èñëå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãèåé ÄÎÒÑ), ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ñòàíäàðòèçîâàííóþ àìáóëàòîðíóþ ñõåìó ìåäèêàìåíòîçíîãî ëå÷åíèÿ
è îòêàç îò äîëãîâðåìåííîé ãîñïèòàëèçàöèè (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, 2002). Â 2000 ã. ñòðàòåãèÿ ÄÎÒÑ áûëà ðàçâåðíóòà íà 
âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Îäíàêî ðåêîìåíäàöèè ÂÎÇ ñîáëþäàþòñÿ íå
ïîëíîñòüþ, òàê êàê ñõåìû ãîñïèòàëèçàöèè è ëå÷åíèÿ â Êàçàõñòàíå
áîëåå äëèòåëüíûå, ÷åì ðåêîìåíäóåò ÂÎÇ, à ìàçîê ìîêðîòû áåðåòñÿ
îäíîâðåìåííî ñ ôëþîðîãðàôèåé. 

Íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ òóáåðêóëåçîì
(2002–2006 ãã.) ïîääåðæàëè ÂÎÇ, Âñåìèðíûé áàíê, ÞÑÝÉÄ è öåíò-
ðû ïî êîíòðîëþ è ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé ÑØÀ. Â Ãëîáàëüíûé
ôîíä áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì, òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé áûëà ïîäàíà çà-



ÿâêà íà ïîëó÷åíèå ãðàíòà â ðàçìåðå 32 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ. Ãëîáàëü-
íûé ôîíä óòâåðäèë ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñ òóáåð-
êóëåçîì íà ñóììó íå áîëåå 5,4 ìëí äîëëàðîâ, îäíàêî, ïî äàííûì íà
ôåâðàëü 2007 ã., ñîãëàøåíèå î ôèíàíñèðîâàíèè òàê è íå áûëî ïîäïè-
ñàíî (GFATM, 2007). 

Çàêóïêè ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûõ ïðåïàðàòîâ âñåãäà ïðîèçâîäè-
ëèñü öåíòðàëèçîâàííî, íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå, íî â 2007 ã. ýòîò
ïðîöåññ áûë äåöåíòðàëèçîâàí, è ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè çàêóïîê
ïåðåøëè ê îðãàíàì îáëàñòíîãî óðîâíÿ. Âåðîÿòíî, ýòîò âîïðîñ ñíîâà
áóäåò ïåðåñìîòðåí. Çà ðåàëèçàöèþ è êîîðäèíàöèþ ñòðàòåãèè ÄÎÒÑ
â Êàçàõñòàíå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ÍÈÈ òóáåðêóëåçà. Áîëüøèíñòâî
óñëóã îêàçûâàþò ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûå äèñïàíñåðû è áîëüíèöû, 
íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè îáëàñòíûõ äåïàðòàìåíòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Áûëè óñèëåíû ìåðû ïî ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè ðàáîòû
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýòàïíîñòè è ïðååìñòâåííîñòè îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè è íàäçîðà çà òóáåðêóëåçîì. Íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâ-
íå áûëà ñîçäàíà Ðàáî÷àÿ ãðóïïà âûñîêîãî óðîâíÿ ïî áîðüáå ñ òóáåð-
êóëåçîì. Íà ìåñòíîì óðîâíå äåéñòâóþò ìåæñåêòîðàëüíûå ðàáî÷èå
ãðóïïû. Â ÷àñòíîñòè, ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïåíèòåíöèàðíîé ñè-
ñòåìû òåñíî ñîòðóäíè÷àþò ñ îáëàñòíûìè ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûìè
äèñïàíñåðàìè, êîòîðûå êîîðäèíèðóþò ìåðû ïî áîðüáå ñ òóáåðêóëå-
çîì íà ìåñòàõ. 

Ïðè ïîääåðæêå àìåðèêàíñêèõ öåíòðîâ ïî êîíòðîëþ è ïðîôèëàê-
òèêå çàáîëåâàíèé áûëà ðàçðàáîòàíà êîìïüþòåðíàÿ ñèñòåìà íàäçîðà
çà òóáåðêóëåçîì, îñíîâàííàÿ íà ïðèìåíåíèè ïðèêëàäíûõ ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ, êîòîðàÿ â 2000 ã. íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàòü íà
âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Ê 2003 ã. ðàáîòà ýòîé ñèñòåìû áûëà ïðè-
îñòàíîâëåíà â ñâÿçè ñ ïåðåñìîòðîì ôîðì äëÿ ñáîðà äàííûõ. Çàòåì
áûëà óòâåðæäåíà íîâàÿ ôîðìà äëÿ âíåñåíèÿ äàííûõ â íàöèîíàëüíóþ
ýëåêòðîííóþ áàçó äàííûõ ïî òóáåðêóëåçó, êîòîðàÿ òàêæå íîñèò 
íàçâàíèå òóáåðêóëåçíîãî ðåãèñòðà. Ýòà áàçà èíòåãðèðîâàíà ñ áàçîé
äàííûõ «Ìåäèíôîðì». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ñîçäà-
íèþ áîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðèëîæåíèé äëÿ àíàëèçà äàííûõ, êîòîðûìè
ìîãëè áû ïîëüçîâàòüñÿ â îáëàñòíûõ îðãàíàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Â 2001 ã. â Êàçàõñòàíå âñå åùå ïðîâîäèëèñü ìàññîâûå ôëþîðîãðà-
ôè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ, îõâàòûâàâøèå äâå òðåòè âçðîñëîãî íàñåëå-
íèÿ ñòðàíû (Godinho, Novotny et al., 2004). Ïî-âèäèìîìó, ïðîäîëæà-
ëàñü è èçáûòî÷íàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ òóáåðêóëåçíûõ áîëüíûõ – â 2001 ã.
ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå ñîñòàâëÿëà 
92 äíÿ (Godinho, Novotny et al., 2004). 
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Â 2000 ã. â ÷åòûðåõ ïèëîòíûõ ðåãèîíàõ áûëà íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ
ñòðàòåãèè ÂÎÇ ÄÎÒÑ-ïëþñ ïî ëå÷åíèþ òóáåðêóëåçà ñ ìíîæåñòâåí-
íîé ëåêàðñòâåííîé óñòîé÷èâîñòüþ (ÌËÓ-ÒÁ). Âïîñëåäñòâèè ýòîò
ïèëîòíûé ïðîåêò áûë ðàçâåðíóò áîëåå øèðîêî, è ïðàâèòåëüñòâî íà-
ìåðåâàëîñü îõâàòèòü ê 2003 ã. âñþ òåððèòîðèþ ñòðàíû (Godinho,
Novotny et al., 2004). Ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè âåäåòñÿ, è ñåé÷àñ â
êàæäîé îáëàñòè ïëàíèðóåòñÿ îðãàíèçîâàòü äèàãíîñòè÷åñêèå ëàáîðà-
òîðèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ òåñòîâ íà ëåêàðñòâåííóþ óñòîé÷èâîñòü. 

Ïîêà ÷òî â Êàçàõñòàíå çàðåãèñòðèðîâàíî î÷åíü ìàëî ñëó÷àåâ ñî-
÷åòàííîé çàáîëåâàåìîñòè – òóáåðêóëåçíîé è ÂÈ×-èíôåêöèè. Ê ãðóï-
ïàì ðèñêà çäåñü îòíîñÿòñÿ ïîòðåáèòåëè èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ 
(â îñîáåííîñòè â òþðüìàõ) è ñåêñ-ðàáîòíèêè. Ïðîòîêîëû ëå÷åíèÿ ñî-
÷åòàííîé èíôåêöèè ñîîòâåòñòâóþò ñòàíäàðòàì ÂÎÇ. 

Óñòàíîâëåííûé ÂÎÇ 70%-íûé öåëåâîé ïîêàçàòåëü âûÿâëÿåìîñòè
òóáåðêóëåçíîé èíôåêöèè â Êàçàõñòàíå â öåëîì ïðåâûøåí (≤79% è
≤93% â 1999–2004 ãã.), íî öåëåâîé ïîêàçàòåëü èçëå÷èâàåìîñòè (85%)
ïîêà íå äîñòèãíóò (≤79% â 1999–2004 ãã.) (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå
ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

Â ôåâðàëå è ìàðòå 2007 ã. â Êàçàõñòàíå ïðîõîäèë îáùåíàöèîíàëü-
íûé ìåñÿ÷íèê ïðîôèëàêòèêè òóáåðêóëåçà ïîä äåâèçîì «Òóáåðêóëåç
ëåã÷å ïðåäîòâðàòèòü, ÷åì âûëå÷èòü». Ýòîò ìåñÿ÷íèê áûë ïðîäîëæå-
íèåì àíàëîãè÷íûõ êàìïàíèé ïðîøëûõ ëåò. Â õîäå åãî ïðîâåäåíèÿ
îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè íàñå-
ëåíèÿ î ìåðàõ ïðîôèëàêòèêè òóáåðêóëåçà, è îñîáåííî î ðàííåì 
âûÿâëåíèè ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ ó äåòåé. Ðîäèòåëÿì è ìåäïåðñîíàëó
áûëè ðîçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïàìÿòêè ñ óêàçàíèåì õàðàêòåðíûõ
ïðèçíàêîâ çàáîëåâàíèÿ, à â øêîëàõ áûëè ïðîâåäåíû ñïåöèàëüíûå 
çàíÿòèÿ (IRIN, 2007b). 

Программы по ВИЧ/СПИД

Ïðàâèòåëüñòâî Êàçàõñòàíà çàÿâèëî îá îáÿçàòåëüñòâàõ ïî áîðüáå ñ
ÂÈ×/ÑÏÈÄ íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå. Â 1995 ã. â ñòðàíå áûë 
ñîçäàí Ìåæâåäîìñòâåííûé êîîðäèíàöèîííûé êîìèòåò ïî áîðüáå ñî
ÑÏÈÄ è ïðèíÿòà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ Ïðîãðàììà ïî ïðî-
òèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà
2001–2005 è íà 2006–2010 ãã.

Ïðîãðàììà íà 2001–2005 ãã. íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå òðåõ 
îñíîâíûõ öåëåé: 
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• ñòàáèëèçèðîâàòü çàáîëåâàåìîñòü ÂÈ×-èíôåêöèåé ïîñðåäñòâîì
ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèè ñðåäè íàñåëåíèÿ; 

• óìåíüøèòü âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ óÿçâèìûõ â îòíîøåíèè èíôè-
öèðîâàíèÿ ÂÈ× ãðóïï íàñåëåíèÿ (îñîáåííî èç ñðåäû ìîëîäåæè); 

• îõâàòèòü íå ìåíåå 80% èíôèöèðîâàííûõ ÂÈ× íåîáõîäèìûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè, âêëþ÷åííûìè â ñîñòàâ ìåäèöèíñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàììàì (Godinho, Novotny et al., 2004). 

Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 05.10.1994 ã. «Î ïðîôèëàêòèêå
è ëå÷åíèè ÂÈ×-èíôåêöèè è ÑÏÈÄ» ïðåäóñìîòðåíî ñëåäóþùåå: 

• îêàçàíèå áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé è ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè
ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûì è áîëüíûì ÑÏÈÄîì, à òàêæå îáåñïå÷å-
íèå èõ ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòû;

• ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è èíôîðìàöèîííûõ
êàìïàíèé; 

• ïðàâî äîáðîâîëüíîãî, êîíôèäåíöèàëüíîãî è àíîíèìíîãî îáñëå-
äîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ; 

• îáÿçàííîñòü ïðîõîæäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ íà ÂÈ× â
ñëó÷àå «íàëè÷èÿ äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî ïàöèåíòû
ìîãóò áûòü ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûìè». 

Â 2002 ã. áûëè ïðèíÿòû äâå âàæíûå ïîïðàâêè ê çàêîíîäàòåëüñòâó,
êàñàþùèåñÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ïðåäìåò ÂÈ×-
èíôåêöèè: áûëè îòìåíåíû îáÿçàòåëüíîå îáñëåäîâàíèå (òåñòèðîâà-
íèå) íåêîòîðûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (â òîì ÷èñëå çàêëþ÷åííûõ) è îòñëå-
æèâàíèå âñåõ êîíòàêòîâ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ; êðîìå òîãî, áûëî
ââåäåíî àíîíèìíîå è êîíôèäåíöèàëüíîå òåñòèðîâàíèå íà ÂÈ× äëÿ
âñåõ ãðàæäàí (WHO, 2005b). 

Â ïîñòàíîâëåíèè ïðàâèòåëüñòâà ¹ 988 îò 27 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
“Î ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèÿ ÑÏÈÄ”» ïðåäëàãàëîñü âíåñòè ðÿä èç-
ìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ â òîì ÷èñëå ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:

• àíîíèìíîå òåñòèðîâàíèå; 
• áåñïëàòíàÿ àíòèðåòðîâèðóñíàÿ òåðàïèÿ; 
• ïðîâåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ òîëüêî

äîíîðîâ êðîâè, äðóãèõ áèîëîãè÷åñêèõ æèäêîñòåé, òêàíåé è îðãàíîâ; 
• ãàðàíòèè ïðàâ ÷åëîâåêà äëÿ ëèö, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ. 



Ïðèêàçîì ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
12 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 150 «Î âíåäðåíèè ïåðèîäè÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ
(ñòàíäàðòîâ) äèàãíîñòèêè, ëå÷åíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè ïðè ÂÈ×-èíôåêöèè è ÑÏÈÄå» áûëè ïðèíÿòû ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðîòîêîëû àíòèðåòðîâèðóñíîé òåðàïèè ÂÈ×-èíôåêöèè, îñíî-
âàííûå íà ðåêîìåíäàöèÿõ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ
äëÿ ñòðàí ÑÍÃ (WHO, 2005b). 

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ çàíèìàåòñÿ êîîðäèíàöèåé ìåæ-
îòðàñëåâîé ïðîãðàììû îòâåòíûõ ìåð ïî áîðüáå ñ ýïèäåìèåé, îáåñïå-
÷åíèåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è óêðåïëåíèåì ïàðòíåðñêèõ 
îòíîøåíèé ìåæäó âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè. ÞÍÝÉÄÑ
îáåñïå÷èâàåò ïîääåðæêó ïðàâèòåëüñòâó ïî ñòðàòåãè÷åñêèì âîïðî-
ñàì. Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ïî ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì
îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî è êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ñèñ-
òåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñâÿçè ñ ýïèäåìèåé ÂÈ×/ÑÏÈÄ, âêëþ÷àÿ 
óñëóãè ïî ïðîôèëàêòèêå, ëå÷åíèþ è óõîäó.

Â ñòðàíå äåéñòâóåò â îáùåé ñëîæíîñòè 21 öåíòð ïî ïðîôèëàêòè-
êå è áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû âî âñåõ îáëàñòÿõ è 
àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðàõ ñòðàíû. Â ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ïî
ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì âõîäÿò Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ïî
ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì, à òàêæå îáëàñòíûå è ãîðîäñêèå
öåíòðû (â Àëìàòû, Àñòàíå, Òåìèðòàó, Æåçêàçãàíå è äðóãèõ ãîðîäàõ).
Êàê ïðàâèëî, â ñîñòàâ êàæäîãî èç òàêèõ öåíòðîâ âõîäÿò ïîäðàçäåëåíèÿ
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà, êîíñóëüòèðîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ, ìîíèòî-
ðèíãà è îöåíêè, à òàêæå äèàãíîñòè÷åñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ. Ñèëàìè ýòèõ
öåíòðîâ è ðàçëè÷íûõ ÍÏÎ áûëî ñîçäàíî 98 ïóíêòîâ äîâåðèÿ, â êîòî-
ðûõ ïîòðåáèòåëè èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ ìîãóò áåñïëàòíî ïîëó-
÷èòü îäíîðàçîâûå øïðèöû, ïðåçåðâàòèâû, èíôîðìàöèîííûå áðîøþ-
ðû, à òàêæå êîíñóëüòàöèè äî è ïîñëå òåñòèðîâàíèÿ íà ÂÈ×. Áîëüíèöû,
ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûå öåíòðû è îíêîëîãè÷åñêèå äèñïàíñåðû äîëæíû
îáåñïå÷èâàòü ëå÷åíèå ïî ïîâîäó ÂÈ×/ÑÏÈÄ è îïïîðòóíèñòè÷åñêèõ
çàáîëåâàíèé, à òàêæå ïàëëèàòèâíóþ ïîìîùü áîëüíûì â òåðìèíàëüíîé
ñòàäèè. Íàöèîíàëüíûé êîîðäèíàöèîííûé êîìèòåò ïî ïðîòèâîäåéñò-
âèþ ÂÈ×/ÑÏÈÄ – ýòî êîìèòåò â ñîñòàâå íàöèîíàëüíîãî Ñîâåòà ïî
çäðàâîîõðàíåíèþ, êîòîðûé âîçãëàâëÿåò ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ
(Godinho, Novotny et al., 2004; WHO, 2005b). 

Ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄ â Êàçàõñòàíå
ïðîâîäÿòñÿ ïðè ïîääåðæêå ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Â ÷à-
ñòíîñòè, Òåìàòè÷åñêàÿ ãðóïïà ÎÎÍ ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄ â Êàçàõñòàíå 
îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå ðàçëè÷íûì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì â îá-
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ëàñòè ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Â 2004 ã. ÞÍÅÑÊÎ 
ïðè ïîääåðæêå Ôîíäà äëÿ óñêîðåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàìì
ÞÍÝÉÄÑ ðåàëèçîâàëà ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ ðåãèîíàëüíîé ãðóïïû 
èíñòðóêòîðîâ â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ ñèñòåìû äîáðîâîëüíîãî êîíñóëüòè-
ðîâàíèÿ è òåñòèðîâàíèÿ íà ÂÈ× ñðåäè óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ 
è îêàçàíèÿ ïîìîùè ëèöàì, æèâóùèì ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ, â ñîáëþäåíèè 
ñõåìû ëå÷åíèÿ ïðè ïðîõîæäåíèè êóðñîâ àíòèðåòðîâèðóñíîé òåðàïèè.
Âñå ïàðòíåðû ÞÍÝÉÄÑ îêàçàëè Ïðàâèòåëüñòâó Êàçàõñòàíà òåõíè÷å-
ñêóþ è ôèíàíñîâóþ ïîìîùü â ðåàëèçàöèè ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè. Â ðàìêàõ ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ÎÎÍ
è Ôîíäà Ñîðîñà/Èíñòèòóòà «Îòêðûòîå îáùåñòâî» áûëè âëîæåíû
ñðåäñòâà â ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ïî «ñíèæåíèþ âðåäà», áëàãîäàðÿ 
êîòîðûì îðãàíèçîâàíî íåñêîëüêî ïóíêòîâ äîâåðèÿ. Ïðîãðàììà
«Knowledge Hub for the Care and Treatment of HIV/AIDS in Eurasia»,
êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ ïðè ïîääåðæêå Ãåðìàíñêîãî àãåíòñòâà ïî òåõíè-
÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ, 
ñîâìåñòíî ñ Àìåðèêàíñêèì ìåæäóíàðîäíûì ñîþçîì çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, íàïðàâëåíà íà îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â ñîçäàíèè ìåñòíîãî ïîòåíöè-
àëà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄ â Êàçàõñòàíå.

Ðåãèîíàëüíàÿ ìèññèÿ ÞÑÝÉÄ â Öåíòðàëüíîé Àçèè â ðàìêàõ
ïðîåêòà Capacity âûäåëÿåò 13 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ íà îðãàíèçàöèþ
òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ïÿòè öåíòðàëüíîàçèàòñêèì ñòðàíàì â òå÷åíèå
ïÿòè ëåò. Ïðèìåðíî 35% ýòèõ ñðåäñòâ ïðåäíàçíà÷àåòñÿ Êàçàõñòàíó
(WHO, 2005b). 

Íåñìîòðÿ íà âñå ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè, âîçìîæíîñ-
òè ñòðàíû ýôôåêòèâíî åé ïðîòèâîñòîÿòü ïîêà åùå îãðàíè÷åíû. Îäíà
èç ïðîáëåì çäåñü, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ (Bernitz &
Rechel, 2006), ñâÿçàíà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì àíòèðåòðîâèðóñíîé òåðàïèè.
Â íîâîé ðåäàêöèè çàêîíà «Î ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèÿ ÑÏÈÄ» ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ áåñïëàòíîå àíòèðåòðîâèðóñíîå ëå÷åíèå ëèö, æèâóùèõ
ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå â ðåñïóáëèêàíñêîì è ìåñòíûõ 
áþäæåòàõ, êàê ïðàâèëî, íå âûäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ äëÿ çàêóï-
êè ñòîëü äîðîãîñòîÿùèõ ïðåïàðàòîâ. Â ðåçóëüòàòå ó áîëüøèíñòâà 
íóæäàþùèõñÿ â àíòèðåòðîâèðóñíîé òåðàïèè íåò äîñòóïà ê íåé â ñèëó
åå äîðîãîâèçíû (WHO, 2005b). Â 2004 ã. áåñïëàòíûé äîñòóï ê àíòèðå-
òðîâèðóñíîé òåðàïèè â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé áûë òîëüêî ó äåòåé â âîçðàñòå äî 15 ëåò è ó ÂÈ×-èíôèöè-
ðîâàííûõ áåðåìåííûõ æåíùèí (Godinho, Novotny et al., 2004). Â 2006 ã.
àíòèðåòðîâèðóñíóþ òåðàïèþ ïîëó÷àëè âñåãî 236 èç 3956 çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ â Êàçàõñòàíå ëèö, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ (Bagchi, 2007).
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Îäíà èç ïðè÷èí – çíà÷èòåëüíîå íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ïëàíèðóåìûì è
ðåàëüíî âûäåëÿåìûì îáúåìàìè ñðåäñòâ íà çàêóïêè àíòèðåòðîâèðóñ-
íûõ ïðåïàðàòîâ. Òàê, íàïðèìåð, íà ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíîé ïðî-
ãðàììû íà 2001–2005 ãã. ïðàâèòåëüñòâî àññèãíîâàëî 2,5 ìëí äîëëàðîâ
â 2001 ã. è 2,7 ìëí äîëëàðîâ â 2002 ã., íî äî 2004 ã. ýòè ñðåäñòâà âñå åùå
íå áûëè âûïëà÷åíû (Godinho, Novotny et al., 2004). 

Âî ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ëèöà èç ãðóïï íàèáîëåå âûñîêî-
ãî ðèñêà ÂÈ×-èíôèöèðîâàíèÿ ïîäâåðãàþòñÿ ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè,
ñòèãìàòèçàöèè è êðèìèíàëèçàöèè. Â ðåñïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, 
â òîì ÷èñëå è â Êàçàõñòàíå, êàðàòåëüíûå ïîäõîäû î÷åíü ìåäëåííî
óñòóïàþò ìåñòî ìåòîäàì, ãàðàíòèðóþùèì ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâå-
êà, ïðè ýòîì ìåðû ïî «ñíèæåíèþ âðåäà» ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò
(Bernitz & Rechel, 2006). Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå Êàçàõñòàíà 
íå î÷åíü øèðîêî äîñòóïíû ïðîãðàììû çàìåñòèòåëüíîé òåðàïèè, 
íàïðàâëåííûå íà îêàçàíèå ëèöàì ñ íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ ïî-
ìîùè â ñîáëþäåíèè ïðåäïèñàííîé ñõåìû ëå÷åíèÿ àíòèðåòðîâèðóñ-
íûìè ïðåïàðàòàìè. Òàêàÿ ïðîãðàììà ïðîâîäèòñÿ â ôîðìå ïèëîòíîãî
ïðîåêòà â Ïàâëîäàðñêîé îáëàñòè, íî îíà îõâàòûâàåò ëèøü 50 ÷åëî-
âåê – ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ. Îíà ðåàëèçóåòñÿ ïðè
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå, ïðåäîñòàâëÿåìîé â ðàìêàõ âòîðîãî ðàóíäà
ãðàíòîâ Ãëîáàëüíîãî ôîíäà äëÿ áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì, òóáåðêóëåçîì è
ìàëÿðèåé (WHO, 2005b). 

Âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ áåñïëàòíîãî è àíîíèìíîãî òåñòèðîâà-
íèÿ íà ÂÈ×-èíôåêöèþ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì â áîëü-
øèíñòâå ñòðàí íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå (Bernitz & Rechel,
2006). Â Êàçàõñòàíå äèíàìèêà åæåãîäíîãî ÷èñëà òåñòîâ ñâèäåòåëüñò-
âóåò î òåíäåíöèè ñíèæåíèÿ. ×èñëî ïðîâåäåííûõ òåñòîâ íà ÂÈ× ñíè-
çèëîñü ñ 1 074 000 â ãîä â 2002 ã. äî 926 000 â 2003 ã. è äî 894 000 â
2004 ã. (WHO, 2005b). 

Îäíà èç îðãàíèçàöèîííûõ ïðîáëåì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
Êàçàõñòàíà ñîñòîèò â îòñóòñòâèè îáùåé êîîðäèíàöèè ìåðîïðèÿòèé 
ïî ñíèæåíèþ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, â òîì ÷èñëå ÇÏÏÏ è
ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñëóæá ïî îõðàíå ðåïðîäóêòèâíîãî 
çäîðîâüÿ è öåíòðîâ ñåìåéíîé ìåäèöèíû (Godinho, Novotny et al., 2004). 

Íåäàâíèé ñêàíäàëüíûé ñëó÷àé çàðàæåíèÿ äåòåé â áîëüíèöàõ â
Þæíî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòè âûÿâèë, ÷òî â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ íå ñîáëþäàþòñÿ ìåðû ïî êîíòðîëþ çà ðàñïðî-
ñòðàíåíèåì ÂÈ×-èíôåêöèè. Ïî äàííûì íà îêòÿáðü 2006 ã., â áîëüíè-
öàõ Øûìêåíòà áûëî çàðàæåíî ÂÈ×-èíôåêöèåé 76 äåòåé; øåñòåðî èç
íèõ óæå óìåðëè (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2006b). Âñïûøêà
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ÂÈ×-èíôåêöèè áûëà âûçâàíà òåì, ÷òî ìåäïåðñîíàë íåîäíîêðàòíî
èñïîëüçîâàë îäíîðàçîâûå ïðåïàðàòû è èíñòðóìåíòû. Ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ, ÷òî äåòè ìîãëè çàðàçèòüñÿ âî âðåìÿ ïðîöåäóðû ïåðåëèâàíèÿ 
êðîâè (Bagchi, 2007). Ýòîò ñëó÷àé ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè
óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè è ïðè-
íÿòèÿ ìåð ïî áîëåå ýôôåêòèâíîìó ðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ
ðåñóðñîâ. 

Центры по борьбе с диабетом 

Â ñâÿçè ñ ðîñòîì çàáîëåâàåìîñòè äèàáåòîì â Êàçàõñòàíå ñîçäàí ðÿä
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ öåíòðîâ ïî áîðüáå ñ äèàáåòîì è 98 ó÷åáíûõ
öåíòðîâ äëÿ áîëüíûõ äèàáåòîì. Çàêóïêè èíñóëèíà ïðîèçâîäÿòñÿ 
Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ öåíòðàëèçîâàííî (Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2002). Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2005–2010 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåò
ââåäåíèå â êàæäîì ðàéîíå äîëæíîñòè âðà÷à-ýíäîêðèíîëîãà äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðàííåé äèàãíîñòèêè è óëó÷øåíèÿ ëå÷åíèÿ áîëüíûõ ñ ýíäî-
êðèííûìè çàáîëåâàíèÿìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñàõàðíûì äèàáåòîì
(Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). Îäíàêî âîïðîñ î òîì, ÿâëÿ-
þòñÿ ëè ýòè ìåðû ñàìûì ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì áîðüáû ñ ðîñòîì 
çàáîëåâàåìîñòè äèàáåòîì, îñòàåòñÿ ñïîðíûì (World Bank, 2004a). 

Служба формирования здорового образа жизни 

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ â ñòðàíå ïî÷òè íå áûëî äåéñòâóþùèõ ïðîãðàìì
ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; ýòèìè
âîïðîñàìè â îñíîâíîì çàíèìàëèñü ó÷ðåæäåíèÿ ÏÌÑÏ. Òàêàÿ ñèòóà-
öèÿ íàáëþäàëàñü è â ïåðâûå ãîäû ïîñëå îáðåòåíèÿ Êàçàõñòàíîì 
íåçàâèñèìîñòè. Íî çàòåì âàæíîñòü ìåð ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî çäî-
ðîâüÿ áûëà ïðèçíàíà íà ñàìîì âûñîêîì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå. Â ïðå-
çèäåíòñêîì ïîñëàíèè 1997 ã. «Êàçàõñòàí-2030», â êîòîðîì èçëîæåíà
ñòðàòåãèÿ óëó÷øåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû íà áëèæàéøèå 30 ëåò, 
óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ íàçâàíî îäíèì èç äîëãîñðî÷íûõ 
íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ. Â ýòîì ïîñëàíèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çàáîëåâàíèé è ñòèìóëèðîâàíèþ 
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, áîðüáå ñ óïîòðåáëåíèåì è ðàñïðîñòðàíåíèåì
íàðêîòèêîâ, ñîêðàùåíèþ ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà è àëêîãîëÿ, îõðàíå çäîðî-
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âüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà, óëó÷øåíèþ ïèòàíèÿ è ñàíèòàðèè (Ïðàâèòåëüñò-
âî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 1997; Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2002). 

Â äåêàáðå 1997 ã. áûë ñîçäàí Íàöèîíàëüíûé öåíòð ïðîáëåì ôîð-
ìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè (ÍÖÏÔÇÎÆ), êîòîðûé èìååò ñåòü
ïîäðàçäåëåíèé ñ âåðòèêàëüíîé ñòðóêòóðîé óïðàâëåíèÿ. Â 1997 ã. áûë
ó÷ðåæäåí ìåæîòðàñëåâîé Ñîâåò ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ. Çàòåì, 
â 1999, 2002, 2003 è 2006 ãã., ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîñòàíîâëåíèÿìè 
ïðàâèòåëüñòâà áûëè îäîáðåíû ãîñóäàðñòâåííûå ñòðàòåãèè ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Â 2006 ã. â ñòðóêòóðó ÍÖÏÔÇÎÆ
âõîäèëè åãî ãîëîâíîé îôèñ, 14 îáëàñòíûõ, 10 ãîðîäñêèõ è 10 ðàéîí-
íûõ öåíòðîâ ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, à òàêæå 252 öåí-
òðà óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ, â êîòîðûõ ðàáîòàëî â îáùåé ñëîæíîñòè 
1600 ÷åëîâåê. Ñòðóêòóðà ÍÖÏÔÇÎÆ ïîêàçàíà íà ðèñ. 6.2.

Êîîðäèíàöèåé äåÿòåëüíîñòè Ñëóæáû ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî
îáðàçà æèçíè çàíèìàåòñÿ ñîâåò äèðåêòîðîâ âî ãëàâå ñ ãåíåðàëüíûì
äèðåêòîðîì ÍÖÏÔÇÎÆ. Óïðàâëÿþùèì îðãàíîì ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ
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Рис. 6.2. Структура Службы формирования здорового образа жизни

Источник: Национальный центр проблем формирования здорового образа
жизни, из личной беседы, 2006.

Национальный
координационный совет

по охране здоровья

Межотраслевой
координационный совет

по образовательным
программам 

(при Министерстве
образования и науки)

Межотраслевые
координационные советы

Алматинской и
Астанинской областей

(16)

Национальный 
центр проблем
формирования

здорового образа
жизни

Поликлиники

Кабинеты ФЗОЖ
(450)

Ресурсный центр

Министерство здравоохранения

Областные
департаменты

здравоохранения

Областные центры
ФЗОЖ (14)

Районные центры
ФЗОЖ (10)

Центры укрепления
здоровья (252)

Городские
департаменты

здравоохранения

Республиканский
центр

профилактической
медицины

Республиканский
центр медико-

социологических
исследований

Республиканский
центр подготовки

наглядных
информационно-
образовательных

материалов
Городские центры

ФЗОЖ (10)



äèðåêöèÿ, êîòîðàÿ åæåêâàðòàëüíî ïðîâîäèò ñîâåùàíèÿ ïî âîïðîñàì,
ñâÿçàííûì ñ ðåàëèçàöèåé íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ôîðìèðîâàíèÿ
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. ÍÖÏÔÇÎÆ îðãàíèçîâàë ñâîè îòäåëåíèÿ â
÷åòûðåõ ìåäèöèíñêèõ âóçàõ ñòðàíû, êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èâàòü
îáëàñòíûì öåíòðàì çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè òåõíè÷åñêóþ è ìåòîäè-
÷åñêóþ ïîìîùü â ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ïðîôèëàêòèêè íà óðîâíå îá-
ëàñòåé. Êðîìå òîãî, ïîäðàçäåëåíèÿ ÍÖÏÔÇÎÆ â ìåäèöèíñêèõ âóçàõ
îêàçûâàþò ïîääåðæêó â ïðîâåäåíèè ïðîãðàìì ôîðìèðîâàíèÿ çäîðî-
âîãî îáðàçà æèçíè. Ñëóæáà ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè
îòâå÷àåò çà îáùåå ðóêîâîäñòâî ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ôîðìèðîâàíèþ
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè â ñòðàíå è îñóùåñòâëåíèå ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèõ ìåðîïðèÿòèé íà íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ Ñëóæáû ôîðìèðîâàíèÿ
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè áûë çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åí è â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 1% îò îáùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæå-
òà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ôèíàíñèðîâàíèå Ñëóæáû ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè
ïðîèçâîäèòñÿ èç íåñêîëüêèõ èñòî÷íèêîâ (ñì. òàáë. 6.1). ÍÖÏÔÇÎÆ
ôèíàíñèðóåòñÿ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, à öåíòðû ôîðìèðîâà-
íèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè íà ìåñòàõ – èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ôè-
íàíñèðîâàíèå íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå âêëþ÷àåò òàêæå ñðåäñòâà,
ïîëó÷åííûå îò ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Êðîìå òîãî, áîëüøèí-
ñòâî ïîñëåäíèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâî-
ãî îáðàçà æèçíè ïîëó÷àëè ôèíàíñèðîâàíèå îò âñåõ ó÷àñòâóþùèõ â
íèõ ìèíèñòåðñòâ. Îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ýòèõ
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Таблица 6.1. Источники финансирования Службы формирования

здорового образа жизни (в млн тенге), 1999–2006 гг. 

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Местный уровень 55,2 81,6 83,4 122,4 138,0 149,0 196,0 168,3

Республиканский 6,6 14,2 16,5 40,5 32,0 33,5 40,0 43,0
уровень

Другие сектора - - - - - - - 44,0

Всего 61,8 95,8 99,9 262,9 170,0 182,5 206,0 256,8

Источник: Национальный центр проблем формирования здорового образа
жизни, из личной беседы, 2006. 



ïðîãðàìì äðóãèìè (êðîìå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ) ìèíèñ-
òåðñòâàìè, ñîñòàâèë â 2006 ã. 44 ìëí òåíãå. 

Ñëóæáà ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè çàíèìàåòñÿ ñëå-
äóþùèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè:

• ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé è
ñàíèòàðíîìó ïðîñâåùåíèþ;

• ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìèíèñòåðñòâàìè, âåäîìñòâàìè, ìåñòíûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèÿìè â îáëàñòè
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ïðîãðàìì ïî
ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè; 

• ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî 
îáðàçà æèçíè, à òàêæå â îáëàñòè ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• ïîäãîòîâêà ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî âîïðîñàì ôîðìèðî-
âàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì;

• ìåðîïðèÿòèÿ ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ è ñàíèòàðíîìó ïðîñâåùå-
íèþ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, äåòåé äîøêîëüíîãî è øêîëüíîãî
âîçðàñòà, ñîòðóäíèêîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé;

• îðãàíèçàöèÿ ñïîðòèâíûõ è êóëüòóðíî-ðàçâëåêàòåëüíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, ñòèìóëèðóþùèõ ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè; 

• ïóáëèêàöèÿ ìàòåðèàëîâ, êàñàþùèõñÿ óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ, è ðà-
áîòà ñî ÑÌÈ.

Â 2002 ã. ïðè Àëìàòèíñêîì ãîñóäàðñòâåííîì èíñòèòóòå óñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ âðà÷åé íà áàçå ÍÖÏÔÇÎÆ áûëà ñîçäàíà êàôåäðà ïðî-
ôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ. Íà ýòîé êàôåäðå
ïðîâîäèòñÿ ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà âðà÷åé Ñëóæáû ôîðìèðî-
âàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ðóêîâîäèòåëåé öåíòðîâ ïî ôîðìèðî-
âàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è äðóãèõ âðà÷åé, çàíèìàþùèõñÿ 
âîïðîñàìè ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Åæåãîäíî íà 
êàôåäðå ïðîâîäèòñÿ ïî 15–17 ó÷åáíûõ êóðñîâ, îáó÷åíèå íà êîòîðûõ
ïðîõîäÿò äî 300 ÷åëîâåê. Ïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ñðåä-
íåãî çâåíà ïðîèçâîäèòñÿ â 22 ìåäèöèíñêèõ êîëëåäæàõ, ãäå áûëè ñî-
çäàíû êóðñû ïîäãîòîâêè èíñòðóêòîðîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî
îáðàçà æèçíè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ñëóæáû ôîðìè-
ðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ÿâëÿåòñÿ ñàíèòàðíîå ïðîñâåùåíèå
äåòåé è ïîäðîñòêîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.
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Â 1998 ã. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñò-
âîì îáðàçîâàíèÿ âûïóñòèëî ïîñòàíîâëåíèå î ââåäåíèè â øêîëàõ è
ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäìåòà «âàëåîëîãèÿ» (î ôîð-
ìèðîâàíèè çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè). Ê 2006 ã. ýòîò êóðñ áûë ââåäåí
â 74,6% âñåõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, ãäå îáó÷àþòñÿ áîëåå 
3,5 ìëí ó÷àùèõñÿ, à òàêæå â 72,2% ïðîôåññèîíàëüíûõ êîëëåäæåé è
62,3% ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Â îáùåé ñëîæíîñòè ýòèì
êóðñîì îõâà÷åíî áîëåå 5 ìëí ñòóäåíòîâ è øêîëüíèêîâ. Íåêîòîðûå
îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ýòîãî êóðñà ïîêàçàëè ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå
óðîâíÿ çíàíèé â îáëàñòè ñàíèòàðíîãî ïðîñâåùåíèÿ è çíà÷èòåëüíîå
ñîêðàùåíèå ÷èñëà ñëó÷àåâ ðèñêîâàííûõ ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ. Ñ 1999 ã.
ÍÖÏÔÇÎÆ ïðîâåë ðÿä íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ
çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ Ïðîãðàììîé ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè.

Åùå îäíèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðî-
ãðàììû ïðîôèëàêòèêè, îðèåíòèðîâàííûå ïðåèìóùåñòâåííî íà 
äåòåé, ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæü. Â 2006 ã. íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ ïðîâîäèëèñü ñëåäóþùèå ïðîãðàììû:

• Ïðîôèëàêòèêà àëêîãîëèçìà è òàáàêîêóðåíèÿ;
• Ïðîôèëàêòèêà óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ;
• Ïðîôèëàêòèêà ÇÏÏÏ, ÂÈ×/ÑÏÈÄ;
• Ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå;
• Ïðîôèëàêòèêà òóáåðêóëåçà;
• Ïðîôèëàêòèêà èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé;
• Çäîðîâîå ïèòàíèå;
• Ôèçè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü;
• Ïðîôèëàêòèêà ïîâåäåí÷åñêèõ ôàêòîðîâ ðèñêà, ñâÿçàííûõ ñ îñíîâ-

íûìè çàáîëåâàíèÿìè;
• Ïðîôèëàêòèêà õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è

îòðàâëåíèé.

Â 2002 ã. â Êàçàõñòàíå áûë ïðèíÿò çàêîí «Î ïðîôèëàêòèêå è îãðà-
íè÷åíèè òàáàêîêóðåíèÿ». Îí ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ
ðåêëàìû òàáàêà è òàáà÷íûõ èçäåëèé, çàïðåò êóðåíèÿ â îòäåëüíûõ îá-
ùåñòâåííûõ ìåñòàõ è îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå, çàïðåò íà ïðîäàæó
òàáà÷íûõ èçäåëèé íåñîâåðøåííîëåòíèì, à òàêæå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ
èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ î âðåäíûõ ïîñëåäñòâèÿõ òàáàêîêóðå-
íèÿ äëÿ çäîðîâüÿ. Êóðåíèå çàïðåùåíî â ñëåäóþùèõ îáùåñòâåííûõ ìå-
ñòàõ (Katsaga & Zuez, 2006, èç íåîïóáëèêîâàííîãî): 
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• â îðãàíèçàöèÿõ îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå â îðãàíèçàöèÿõ äëÿ îòäûõà
íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

• â îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• â ïóíêòàõ îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, íå èìåþùèõ ñïåöèàëüíî îáî-

ðóäîâàííûõ ìåñò äëÿ êóðåíèÿ;
• â êèíîòåàòðàõ, òåàòðàõ, öèðêàõ, êîíöåðòíûõ, ñìîòðîâûõ è âûñòà-

âî÷íûõ çàëàõ, íà ñïîðòèâíûõ àðåíàõ è â äðóãèõ êðûòûõ ñîîðóæå-
íèÿõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ìàññîâîãî îòäûõà;

• â ìóçåÿõ, áèáëèîòåêàõ è ëåêòîðèÿõ;
• â íåóñòàíîâëåííûõ ìåñòàõ â ïîåçäàõ ìåñòíîãî è äàëüíåãî ñîîá-

ùåíèÿ, íà ñóäàõ âîçäóøíîãî, ìîðñêîãî è ðå÷íîãî òðàíñïîðòà, 
à òàêæå â ñàëîíàõ ãîðîäñêèõ, ìåæäóãîðîäíèõ àâòîáóñîâ, ìàðø-
ðóòíûõ òàêñè è ãîðîäñêîãî ýëåêòðîòðàíñïîðòà;

• â çäàíèÿõ àýðîïîðòîâ, æåëåçíîäîðîæíûõ, àâòîìîáèëüíûõ è âîä-
íûõ âîêçàëîâ;

• â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, à òàêæå â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Â 2004 ã. áûëà ñîçäàíà íàöèîíàëüíàÿ êîàëèöèÿ «Çà Êàçàõñòàí, ñâî-
áîäíûé îò òàáà÷íîãî äûìà», â êîòîðóþ âîøëè àññîöèàöèè ðàáîòíèêîâ
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÍÈÈ, îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, æóðíàëèñòû è þðè-
ñòû. Ýòà êîàëèöèÿ âûñòóïèëà â ïîääåðæêó íàöèîíàëüíîãî àíòèòàáà÷-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îêàçàëà ñîäåéñòâèå ðàòèôèêàöèè Ðàìî÷íîé
êîíâåíöèè ÂÎÇ î êîíòðîëå íàä òàáàêîì. Êàçàõñòàí ïîäïèñàë ýòó êîí-
âåíöèþ 21 èþíÿ 2004 ã., à 22 ÿíâàðÿ 2007 ã. – ðàòèôèöèðîâàë. 

Îäíèì èç ãëàâíûõ ðåçóëüòàòîâ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé áûëî ïðèíÿ-
òèå Ìàñëèõàòîì (ïàðëàìåíòîì ìåñòíîãî óðîâíÿ) ã. Àëìàòû ïðîãðàììû
«Àëìàòû, ñâîáîäíûé îò òàáà÷íîãî äûìà». Ýòî ïåðâàÿ àíòèòàáà÷íàÿ
ïðîãðàììà â Êàçàõñòàíå, íà ðåàëèçàöèþ êîòîðîé âûäåëåíî öåëåâîå
ôèíàíñèðîâàíèå èç ìåñòíîãî áþäæåòà. Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû íà÷à-
ëàñü â 2006 ã., è â òå÷åíèå ïåðâûõ òðåõ ëåò íà åå ïðîâåäåíèå èç ìåñò-
íîãî áþäæåòà ïëàíèðóåòñÿ âûäåëèòü 41 ìëí òåíãå. 

Ñ 2002 ã. ïðè ÍÖÏÔÇÎÆ ôóíêöèîíèðóåò Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð
ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíû, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè âåäóùèõ ÍÈÈ, íàöèîíàëüíûõ öåíòðîâ è
îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â îáëàñòè ðåàëèçàöèè, ìîíèòîðèíãà 
è îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàìì ïðîôèëàêòèêè, ðàííåãî âûÿâ-
ëåíèÿ çàáîëåâàíèé, äèíàìè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ è îçäîðîâëåíèÿ 
íàñåëåíèÿ, à òàêæå âåäåíèå íàöèîíàëüíîé áàçû äàííûõ.

Â çàäà÷è Ðåñïóáëèêàíñêîãî öåíòðà ìåäèêî-ñîöèîëîãè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé, êîòîðûé òàêæå îðãàíèçîâàí ïðè ÍÖÏÔÇÎÆ, âõîäèò
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ïðîâåäåíèå ìåäèêî-ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïî ðàçëè÷íûì
àñïåêòàì, ñâÿçàííûì ñ óêðåïëåíèåì çäîðîâüÿ, à òàêæå ïðîâåäåíèå
êàæäûå òðè ãîäà íàöèîíàëüíûõ îïðîñîâ.

Ñëóæáà ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè óäåëÿåò áîëüøîå
âíèìàíèå âîïðîñàì ìåæîòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ðåàëè-
çàöèè ñâîèõ ïðîãðàìì. Òàê, â 2003 ã. áûëà ïðîâåäåíà àêöèÿ «×àñ çäî-
ðîâüÿ», âî âðåìÿ êîòîðîé àýðîáèêîé çàíèìàëîñü îäíîâðåìåííî áîëåå 
5 ìëí ÷åëîâåê; ýòî ìåðîïðèÿòèå âîøëî â Êíèãó ðåêîðäîâ Ãèííåññà.
Àêöèÿ áûëà ïîääåðæàíà ïðåçèäåíòîì ñòðàíû è ïðîâåäåíà ñ ó÷àñòèåì
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû è Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè. Åæåãîäíî â ðàìêàõ «Ôåñòèâàëÿ çäîðîâüÿ» â ñòðàíå
ïðîâîäÿòñÿ ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðèâëå÷åíèå âíè-
ìàíèÿ íàñåëåíèÿ ê âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. 

Ñëóæáà ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ñîòðóäíè÷àåò òàê-
æå ñ ðÿäîì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ ÂÎÇ, ÞÍÈÑÅÔ,
ÏÐÎÎÍ, ÞÑÝÉÄ, áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä «Íîó-õàó», öåíòðû ïî
êîíòðîëþ è ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé, ÞÍÔÏÀ, Ãëîáàëüíûé ôîíä
äëÿ áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì, òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé, Èíñòèòóò «Îò-
êðûòîå îáùåñòâî» è Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç ïðîòèâ ðàêà. Â 2005 ã.
ÍÖÏÔÇÎÆ ïîëó÷èë ñòàòóñ ñîòðóäíè÷àþùåãî öåíòðà ÂÎÇ ïî ñîäåé-
ñòâèþ çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè. Ñëóæáà ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî 
îáðàçà æèçíè ðàñïðîñòðàíÿåò ìàòåðèàëû ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ïî
öåëîìó ðÿäó êàíàëîâ, âêëþ÷àÿ íàöèîíàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå òåëåâè-
äåíèå è ðàäèî. Â ðåñïóáëèêàíñêèõ ÑÌÈ âûõîäèò 8 òåëåâèçèîííûõ 
è 2 åæåíåäåëüíûå ðàäèîïðîãðàììû, à 20 ìåñòíûõ òåëå- è ðàäèîñòàí-
öèé ïåðåäàþò 15 òåëåâèçèîííûõ è 16 ðàäèîïðîãðàìì, ïîñâÿùåííûõ
âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. ÍÖÏÔÇÎÆ èìååò
ñîáñòâåííûé ïðåññ-öåíòð è ó÷ðåäèë åæåãîäíóþ ïðåìèþ äëÿ æóðíàëè-
ñòîâ ïîä íàçâàíèåì «Çäîðîâûé îáðàç æèçíè – âûèãðûâàåò êàæäûé».
Êðîìå òîãî, ÍÖÏÔÇÎÆ âûïóñêàåò ñâîé íàöèîíàëüíûé æóðíàë, à òàê-
æå ñïåöèàëèçèðîâàííûå æóðíàëû è ñòàòüè.

Ïðè ÍÖÏÔÇÎÆ äåéñòâóåò Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ïîäãîòîâêè
íàãëÿäíûõ èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûé
çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêîé è ðàñïðîñòðàíåíèåì áîëåå 40 âèäîâ íàãëÿä-
íûõ ïîñîáèé è îáðàçîâàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ åæåãîäíî. Îáùèé òèðàæ
ìàòåðèàëîâ íà ðóññêîì è êàçàõñêîì ÿçûêàõ ñîñòàâëÿåò áîëåå 12 ìëí
ýêçåìïëÿðîâ. Â îáùåé ñëîæíîñòè ÍÖÏÔÇÎÆ áûëî ðàçðàáîòàíî áî-
ëåå 48 ìîíîãðàôèé, ó÷åáíûõ ïîñîáèé è ðóêîâîäñòâ ïî âñåì àñïåêòàì
óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ è ïðîïàãàíäû çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.
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Äåÿòåëüíîñòü êàçàõñòàíñêîãî ÍÖÏÔÇÎÆ ïðèâëåêëà âíèìàíèå
ñîñåäíèõ ñòðàí, è àíàëîãè÷íûå ñëóæáû ñîçäàþòñÿ ñåé÷àñ â Êûð-
ãûçñòàíå, Òàäæèêèñòàíå è Óçáåêèñòàíå. Îäíàêî â ýòèõ ñòðàíàõ 
íå ïðåäïîëàãàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ òàêîé âåðòèêàëüíîé ñòðóêòóðû ñëóæ-
áû ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò â 
Êàçàõñòàíå; ÷àñòè÷íî ýòî îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì äîñòàòî÷íûõ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

6.2. Первичная/амбулаторная медицинская 
помощь 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Êàçàõñòàí ïðèíÿë Àëìà-Àòèíñêóþ äåêëàðàöèþ
1978 ã., ãäå óêàçàíî, ÷òî îñíîâîé äåéñòâåííîé, ýôôåêòèâíîé è ñïðà-
âåäëèâîé ðàáîòû âñåõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíà áûòü ïåðâè÷-
íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü (WHO, 1978), â Êàçàõñòàíå, êàê è â
äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, ñåêòîðó ÏÌÑÏ â òå÷åíèå äîëãî-
ãî âðåìåíè óäåëÿëîñü ìàëî âíèìàíèÿ, à åãî ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèç-
âîäèëîñü ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó, òàê êàê ïðèîðèòåò îòäàâàëñÿ
ñåêòîðó ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè. Â ýòîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâåííûå 
ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîé ïîìîùè ìíîãèå ãîäû èñïûòûâàëè íåäîñòà-
òîê ôèíàíñèðîâàíèÿ, õîòÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ äîâîëüíî áû-
ñòðî ìåíÿåòñÿ ê ëó÷øåìó. Â íà÷àëå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â ñåêòîðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ïðîèçâîäèëîñü ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìûõ êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé, è îñîáåííî ýòî ñêàçàëîñü íà ïîëîæåíèè ó÷ðåæäå-
íèé ÏÌÑÏ. Â ðåçóëüòàòå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà ó÷ðåæäåíèé
ÏÌÑÏ, îñîáåííî ñåëüñêèõ, ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ â íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîì ñîñòîÿíèè. Â 1990-õ ãã., ïîñëå ââåäåíèÿ ñèñòåìû îïëàòû 
ïàöèåíòàìè áîëüøèíñòâà äèàãíîñòè÷åñêèõ óñëóã è â ñâÿçè ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ ïðèîáðåòåíèÿ ìåäèêàìåíòîâ, îáúåì óñëóã àìáóëàòîðíîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ðåçêî ñîêðàòèëñÿ. 

Êðîìå òîãî, â ó÷ðåæäåíèÿõ ÏÌÑÏ íàáëþäàåòñÿ äåôèöèò êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Îïëàòà òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â
ñåêòîðå ÏÌÑÏ íèçêàÿ, è â îáùåñòâå ýòà ïðîôåññèÿ íå ñ÷èòàåòñÿ
ïðåñòèæíîé. Ïðè ýòîì íàãðóçêà ó ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ÏÌÑÏ
î÷åíü âåëèêà: àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷èñëî ôàêòè÷åñêèõ ïîñåùåíèé
â ñìåíó â ðÿäå ðåãèîíîâ ïðåâûøàåò íîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè áîëåå
÷åì â 1,5 ðàçà (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ó âðà÷à ÏÌÑÏ ñòàëè ïðåîáëàäàòü «äèñïåò÷åðñêèå ôóíêöèè»:
÷àñòîòà íàïðàâëåíèé àìáóëàòîðíûõ áîëüíûõ íà êîíñóëüòàöèè ê 
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óçêèì ñïåöèàëèñòàì ÷ðåçìåðíî âûñîêà (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, 2004).

Â Êàçàõñòàíå ïðåäïðèíèìàëñÿ ðÿä ìåð ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñåê-
òîðà ÏÌÑÏ, íî â öåëîì îíè áûëè íåñîãëàñîâàííûìè, çà÷àñòóþ 
ïðîòèâîðå÷èëè äðóã äðóãó è ïðîâîäèëèñü áåç íàäëåæàùåãî è óñòîé-
÷èâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà. Çàêîíîì «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ
ãðàæäàí â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» îò 19 ìàÿ 1997 ã. óñòàíîâëåíî, ÷òî
ÏÌÑÏ äîëæíà áûòü áåñïëàòíîé è îáùåäîñòóïíîé äëÿ âñåõ ãðàæäàí
ñòðàíû (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2002). Ðåôîðìà ÏÌÑÏ 
áûëà îäîáðåíà ïðèêàçàìè ¹ 500 è ¹ 501 Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ (êîòîðîå â òîò ïåðèîä íàçûâàëîñü Êîìèòåòîì ïî çäðàâî-
îõðàíåíèþ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïðèêàçàìè ñåìåéíûå âðà÷è 
òàêæå ïîëó÷èëè ðàçðåøåíèå íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïðàêòèêó. 

Ê ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì, âîâëå÷åííûì â ïðîöåññ ðå-
ôîðì ÏÌÑÏ â Êàçàõñòàíå, îòíîñÿòñÿ Âñåìèðíûé áàíê, ÞÑÝÉÄ
(ïðîåêò «ÇäðàâÏëþñ»), à òàêæå Ìèíèñòåðñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ðàç-
âèòèÿ Âåëèêîáðèòàíèè. Âñå îíè îêàçàëè ïîääåðæêó â ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè ïðàâèòåëüñòâà ïî óëó÷øåíèþ ñèñòåìû ÏÌÑÏ â äâóõ ïè-
ëîòíûõ îáëàñòÿõ – Æåçêàçãàíñêîé è Ñåìèïàëàòèíñêîé. Ýòà ñòðàòåãèÿ
âêëþ÷àëà ðåîðãàíèçàöèþ ñóùåñòâóþùèõ ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ
ïóíêòîâ (ÔÀÏ) è ñåëüñêèõ âðà÷åáíûõ àìáóëàòîðèé (ÑÂÀ) è ñîçäàíèå
íà èõ áàçå ñåìåéíûõ âðà÷åáíûõ àìáóëàòîðèé, ïîäãîòîâêó âðà÷åé îá-
ùåé ïðàêòèêè, ñïîñîáíûõ îêàçûâàòü áàçîâóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü,
à òàêæå ìîäåðíèçàöèþ ó÷ðåæäåíèé ÏÌÑÏ, â êîòîðûõ îíè 
ðàáîòàþò (World Bank, 2002). 

Â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà âðà-
÷à îáùåé ïðàêòèêè áûëî îðãàíèçîâàíî íåñêîëüêî ñåìåéíûõ âðà÷åá-
íûõ àìáóëàòîðèé. Êîíå÷íîé öåëüþ áûëî îáúåäèíåíèå â îäíîì 
ó÷ðåæäåíèè âðà÷åé ÏÌÑÏ: òåðàïåâòîâ (ïîìîùü âçðîñëûì), ïåäèàòðîâ
(ïîìîùü äåòÿì) è ãèíåêîëîãîâ (ïîìîùü æåíùèíàì). Â íåêîòîðûõ
ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ ÔÀÏ, ÑÂÀ è ÑÓÁ îáðàçîâûâàëè òåððèòîðèàëüíûå
ìåäèöèíñêèå öåíòðû, èëè öåíòðû ÏÌÑÏ. Â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè 
áûëî ñîçäàíî íåñêîëüêî ñåìåéíûõ âðà÷åáíûõ àìáóëàòîðèé, â êîòîðûõ
ðàáîòàëè òåðàïåâòû, àêóøåðû-ãèíåêîëîãè è ïåäèàòðû. Ñåìåéíûå 
âðà÷åáíûå àìáóëàòîðèè ìîãóò ðàñïîëàãàòüñÿ êàê â îòäåëüíûõ ïîìåùå-
íèÿõ, òàê è ïðè ïîëèêëèíèêàõ. Â 1997 ã. â Êàçàõñòàíå íàñ÷èòûâàëîñü
172 ñåìåéíûå âðà÷åáíûå àìáóëàòîðèè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è 87 â ãî-
ðîäñêîé (UNDP, 1997). Âïîñëåäñòâèè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó 
áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè áàçîâîé 
ìîäåëüþ ÏÌÑÏ äîëæíû ñòàòü ïîëèêëèíèêè ñìåøàííîãî òèïà, õîòÿ 
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ñåìåéíûå âðà÷åáíûå àìáóëàòîðèè òàêæå ôóíêöèîíèðóþò è ñ÷èòàþòñÿ
äîëãîñðî÷íîé ìîäåëüþ îêàçàíèÿ ÏÌÑÏ â ñòðàíå.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹ 1304 îò
28 äåêàáðÿ 2005 ã. «Î ìåðàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-
ñàíèòàðíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ ïîýòàïíîå çàìåùåíèå ó÷àñòêîâûõ òåðàïåâòîâ è ïåäèàòðîâ
ïîäãîòîâëåííûìè è ïåðåïîäãîòîâëåííûìè âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè
íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, îðãàíèçàöèÿ îêàçàíèÿ ÏÌÑÏ â ãîðîäñêîé è
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ðàçëè÷íà. Â ãîðîäàõ ýòèì çàíèìàþòñÿ ñåìåéíûå
âðà÷åáíûå àìáóëàòîðèè, ïîëèêëèíèêè ñìåøàííîãî òèïà è ñïåöèàëè-
çèðîâàííûå ïîëèêëèíèêè, à ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü îêàçûâà-
þò ïîëèêëèíèêè. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ÏÌÑÏ îêàçûâàþò ÔÀÏ 
è ÑÂÀ, à ïåðâè÷íóþ è áàçîâóþ ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü – ñåëü-
ñêèå ó÷àñòêîâûå áîëüíèöû. 

В городской местности

Â ãîðîäñêèõ ïîëèêëèíèêàõ îêàçûâàþò êàê ïåðâè÷íóþ, òàê è ñïåöèà-
ëèçèðîâàííóþ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ ïîìîùü. Ãîðîäñêèå
ïîëèêëèíèêè – ýòî ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ëèáî âõîäÿ-
ùèå â ñîñòàâ áîëüíèö. Ýòî äîâîëüíî êðóïíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäå-
íèÿ, â êîòîðûõ ðàáîòàþò âðà÷è 10–20 ñïåöèàëüíîñòåé è ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ äèàãíîñòè÷åñêèå è ëàáîðàòîðíûå óñëóãè. Ñóùåñòâóåò òðè 
âèäà ïîëèêëèíèê: âçðîñëûå, äåòñêèå è ïîëèêëèíèêè, îêàçûâàþùèå
óñëóãè â îáëàñòè îõðàíû ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ. Â ýòîé ñâÿçè
ìíîãèì ñåìüÿì ïðèõîäèòñÿ îáðàùàòüñÿ â íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ 
ïîëèêëèíèê, ðàñïîëîæåííûõ â ðàçíûõ ìåñòàõ. Âðà÷è ÏÌÑÏ, ðàáîòà-
þùèå â ïîëèêëèíèêàõ (â îñíîâíîì ýòî òåðàïåâòû, ïåäèàòðû è ãè-
íåêîëîãè), îáñëóæèâàþò ïðèêðåïëåííûé ê èõ ó÷àñòêó êîíòèíãåíò â
êîëè÷åñòâå 1500–1800 ÷åëîâåê. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïàöèåíòû áûëè
ïðèêðåïëåíû ê ó÷àñòêîâûì âðà÷àì ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Íåñìîòðÿ íà áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîëèêëè-
íèê, â ñòðàíå ïîîùðÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïîëèêëèíèê ñìåøàííîãî òèïà
(ò. å. îáñëóæèâàþùèõ îäíîâðåìåííî è âçðîñëûõ, è äåòåé è ïðåäî-
ñòàâëÿþùèõ óñëóãè â îáëàñòè îõðàíû ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ), 
è â íåêîòîðûõ ãîðîäàõ òàêèõ ïîëèêëèíèê äîâîëüíî ìíîãî. ×èñëî 
âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè è ñåìåéíûõ âðà÷åáíûõ àìáóëàòîðèé â ïî-
ñëåäíèå ãîäû òàêæå âîçðîñëî (ñì. òàáë. 6.2). 



В сельской местности

Â 2006 ã. â ñòðàíå áûë 6941 ñåëüñêèé íàñåëåííûé ïóíêò, ãäå ïðîæè-
âàëî 7,78 ìëí ÷åëîâåê. ÏÌÑÏ â ýòèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ îêàçûâàëè
4782 öåíòðà ÏÌÑÏ, â êîòîðûõ ðàáîòàëè ôåëüäøåðû, ïîìîùíèêè
âðà÷åé è/èëè àêóøåðêè, 1282 ñåìåéíûå âðà÷åáíûå àìáóëàòîðèè, 
231 ÑÓÁ è 179 ÖÐÁ.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïåðâûì ïóíêòîì êîíòàêòà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ
ñ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèé ïóíêò
(ÔÀÏ). Îáû÷íî ÔÀÏ ïðåäñòàâëÿë ñîáîé íåáîëüøîå ïîìåùåíèå èç
íåñêîëüêèõ êîìíàò, ãäå ðàáîòàëè îäèí – òðè ìåäðàáîòíèêà: ôåëüäøåð,
àêóøåðêà è ìåäñåñòðà. Îíè îêàçûâàëè íàñåëåíèþ ïðîñòåéøóþ ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü, äîðîäîâîé è ïîñëåðîäîâîé óõîä (ðîäû îáû÷íî ïðî-
èñõîäèëè â áëèæàéøåé áîëüíèöå), çàíèìàëèñü áàçîâîé ïðîôèëàêòè-
êîé çàáîëåâàíèé (íàïðèìåð, ïðîâîäèëè èììóíèçàöèþ) è ñàíèòàðíûì
ïðîñâåùåíèåì, à òàêæå îòïóñêîì ëåêàðñòâ ïî ðåöåïòó âðà÷à. Â ÔÀÏ
ðåãóëÿðíî ïðèåçæàëè âðà÷è èç áëèæàéøèõ ÑÂÀ, ïîëèêëèíèêè èëè
ÖÐÁ. ÔÀÏ îáñëóæèâàëè íàñåëåíèå ïðèìåðíî â 700–1000 ÷åëîâåê.
Ñåé÷àñ ýòà ñèñòåìà ïðèøëà â ïîëíûé óïàäîê. Ìíîãèå ÔÀÏ íàõî-
äÿòñÿ â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè, â íèõ îòñóòñòâóåò ñàìîå 
íåîáõîäèìîå îáîðóäîâàíèå è ìåäèêàìåíòû, ïåðñîíàëà íå õâàòàåò. 
Âî ìíîãèõ ÔÀÏ îòñóòñòâóåò âîäîïðîâîä, ýëåêòðè÷åñòâî è ñàíèòàðèÿ.
Â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ÷èñëî ÔÀÏ óìåíüøèëîñü, íî â ïîñëåäíèå 
ãîäû ìíîãèå ÔÏ è ÔÀÏ áûëè âîññòàíîâëåíû (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, 2004). 

Ñ 2006 ã. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ââåëî íîâûé òèï ñåëüñêî-
ãî ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà áàçå ÔÀÏ – ìåäèöèíñêèå ïóíêòû.
Îíè êðóïíåå ÔÀÏ è ïðåäîñòàâëÿþò áîëåå øèðîêèé ñïåêòð óñëóã.
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Таблица 6.2. Учреждения ПМСП, 2004–2006 гг.

2004 2005 2006

Число семейных врачебных 120 155 210
амбулаторий

Число врачей общей практики 639 730 991

Источник: Министерство здравоохранения, из личной беседы, 2006.



Â ÑÂÀ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îáû÷íî ðàáîòàþò òåðàïåâò, ïåäèàòð,
ìåäñåñòðà è àêóøåðêà, èíîãäà – õèðóðã è ñòîìàòîëîã. Îíè ïîä÷èíÿ-
þòñÿ ðàéîííûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. Âðà÷è, ðàáî-
òàþùèå â ÑÂÀ, â îïðåäåëåííûå äíè ïðèåçæàþò ïðîâîäèòü ïðèåì â
ÔÏ, à ìåäèêè, ðàáîòàþùèå â ÔÏ, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè íàïðàâëÿ-
þò ïàöèåíòîâ â ÑÂÀ. Â òàáë. 6.3 ïðèâåäåíû ñâåäåíèÿ î ÷èñëåííîñòè
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íûõ òèïîâ, êîòîðûå ôóíêöèîíèðî-
âàëè â Êàçàõñòàíå â 2005–2006 ãã. 

Ïðîáëåìû ïåðâè÷íîãî çâåíà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Êàçàõñòàíà 
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå âûñîêîêà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
íàñåëåíèþ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ñåëüñêîå çäðàâîîõðàíåíèå â ïåðå-
õîäíûé ïåðèîä èñïûòûâàëî îñîáåííî ñèëüíûé äåôèöèò ôèíàíñèðî-
âàíèÿ. Êðîìå òîãî, ñ ðàñïàäîì ìíîãèõ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ ñåëüñêèå
ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ (âêëþ÷àÿ ÑÓÁ) íå ìîãëè áîëüøå ðàññ÷èòû-
âàòü íà èõ ïîìîùü, â òîì ÷èñëå â íàòóðàëüíîé ôîðìå (ïðîäóêòû, 
ðåìîíò è ýêñïëóàòàöèÿ çäàíèé), êîòîðàÿ â ïðåæíèå ãîäû áûëà 
äîâîëüíî çíà÷èòåëüíîé (Ensor & Savelyeva, 1998). Äî íåäàâíåãî 
âðåìåíè â íåêîòîðûå ñåëüñêèå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ âîîáùå íå
ïîñòàâëÿëèñü ìåäèêàìåíòû, à ïîìåùåíèÿ è îáîðóäîâàíèå íàõîäè-
ëèñü â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè. 

Äðóãèìè ïðîáëåìàìè, ñâÿçàííûìè ñ äîñòóïíîñòüþ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ Êàçàõñòàíà, ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå òðàíñ-
ïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ (îáùåñòâåííîãî è ÷àñòíîãî) ìåæäó óäàëåííûìè
äåðåâíÿìè è ðàéîííûìè öåíòðàìè, à òàêæå íåõâàòêà âðà÷åé. Â íàñòî-
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Таблица 6.3. Учреждения ПМСП в сельской местности, 2005–2006 гг.

2005 2006

Число фельдшерско-акушерских пунктов (ФАП) 1287 1013

Число фельдшерских пунктов (ФП) 2738 1813

Число медицинских пунктов 0 1229

Число медсестер и/или фельдшеров, 804 611
работающих в сельской местности, 
без содержания отдельных помещений

Источник: Министерство здравоохранения, из личной беседы, 2006. 



ÿùåå âðåìÿ ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî òîëüêî óñóãóáëÿåòñÿ, ÷òî îáóñ-
ëîâëåíî äâóìÿ ôàêòîðàìè: âî-ïåðâûõ, íèçêîé çàðïëàòîé âðà÷åé, 
à âî-âòîðûõ, íåâîñïîëíÿåìîñòüþ êàäðîâ: ñòàðøåå ïîêîëåíèå âðà÷åé
âûõîäèò íà ïåíñèþ, à íîâûå âûïóñêíèêè ìåäèöèíñêèõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé íå æåëàþò ðàáîòàòü â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â 1999 ã. áîëåå
÷åì â 1200 äåðåâíÿõ è ìåëêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ íå áûëî ñâîèõ 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ¹ 472 «Î ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-
ñàíèòàðíîé ïîìîùè ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ» îò 26 àïðåëÿ 1999 ã. áû-
ëè óñòàíîâëåíû ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ê 2002 ã. ñèñòåìà
ÏÌÑÏ áûëà ðàñøèðåíà â öåëÿõ îõâàòà âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû 
(Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2002). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäà-
öèÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ýòîì Ïîñòàíîâëåíèè, â 88 ñåëüñêèõ ðàéî-
íàõ èç 8 îáëàñòåé áûëè ñîçäàíû äåïàðòàìåíòû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ó÷ðåæäåíèÿ ÏÌÑÏ â îñíîâíîì ðàçìåùåíû â íåïðèñïîñîáëåííûõ,
íå îòâå÷àþùèõ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì ïîìåùåíèÿõ 
(â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â 2004 ã. òàêèõ áûëî áîëåå 70%). Â òîì æå ãîäó
îñíàùåííîñòü ñîâðåìåííûì ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì è ñàíèòàð-
íûì àâòîòðàíñïîðòîì ñîñòàâëÿëà ìåíåå 50%. Òîëüêî 36% îáúåêòîâ
ÏÌÑÏ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè áûëè òåëåôîíèçèðîâàíû. Íå âî âñåõ 
îáúåêòàõ ñåëüñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà îðãàíèçîâàíà ðåàëèçàöèÿ 
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, ñðåäè ñóùåñòâóþùèõ çäàíèé è ñî-
îðóæåíèé â ñåéñìîîïàñíûõ ðåãèîíàõ ðåñïóáëèêè íå ñîîòâåòñòâîâàëè
óñòàíîâëåííûì íîðìàì è ïîäëåæàëè óñèëåíèþ èëè ñíîñó 447 ó÷ðåæ-
äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). 

Ñåëüñêîå çäðàâîîõðàíåíèå èñïûòûâàåò ñèëüíåéøèé äåôèöèò ôè-
íàíñèðîâàíèÿ è êàäðîâûå ïðîáëåìû. Áåç äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ
çàêðåïëåíèÿ íà ñåëå êâàëèôèöèðîâàííûõ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ýòà
ñèòóàöèÿ, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, áóäåò òîëüêî óñóãóáëÿòüñÿ. 

6.3. Специализированная/стационарная 
медицинская помощь 

Ñïåöèàëèçèðîâàííóþ è âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü îêàçûâàþò ñëåäóþùèå âèäû ó÷ðåæäåíèé:

ïîëèêëèíèêè – ñàìîñòîÿòåëüíûå èëè àìáóëàòîðíûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ áîëüíèö, îêàçûâàþùèå êàê ÏÌÑÏ, òàê è ñïåöèàëèçèðîâàííóþ
àìáóëàòîðíóþ ïîìîùü. Ãîðîäñêèå ïîëèêëèíèêè èìåþò ñâîå ðóêî-
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âîäñòâî è îáû÷íî ñîáñòâåííûé øòàò, îòäåëüíûé îò áîëüíè÷íîãî.
Áîëüøèíñòâî ïîëèêëèíèê ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè; ìíîãèå ðàñ-
ïîëàãàþò ñîáñòâåííûì êîå÷íûì ôîíäîì, ïîçâîëÿþùèì îêàçûâàòü
óñëóãè äíåâíîãî ñòàöèîíàðà èëè ïðè áîëåå äëèòåëüíîé ãîñïèòàëèçà-
öèè. Â 1990-õ ãã. ÷èñëî ïîëèêëèíèê ñîêðàòèëîñü – ÷àñòè÷íî â ñâÿçè
ñ çàêðûòèåì áîëüíèö, ïðè êîòîðûõ îíè ðàáîòàëè, íî òàêæå è èç-çà 
òîãî, ÷òî óñëóãè ÏÌÑÏ ñåé÷àñ âûâîäÿò èç ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ïî-
ëèêëèíèê;

ñåëüñêèå ó÷àñòêîâûå áîëüíèöû (ÑÓÁ) ïðèìåðíî íà 20–25 êîåê
èñïîëüçîâàëèñü äëÿ îêàçàíèÿ íåîòëîæíîé ïîìîùè â íåñëîæíûõ 
ñëó÷àÿõ, áàçîâîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè è óñëóã ïî îõðàíå ìà-
òåðèíñòâà. Îíè ñëóæèëè â êà÷åñòâå ñòàöèîíàðíîé áàçû ñåëüñêîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îêàçûâàëè òàêæå àìáóëàòîðíóþ ïîìîùü íàñåëå-
íèþ. Ìíîãèå çäàíèÿ, â êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ ÑÓÁ, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñèëüíî îáâåòøàëè; îáîðóäîâàíèÿ è ìåäèêàìåíòîâ íå õâàòàåò.
Â ïåðèîä ñ 1991 ïî 1997 ã. êîëè÷åñòâî ÑÓÁ óìåíüøèëîñü ñ 830 äî 208
(Kulzhanov & Healy, 1999). Èç-çà ýòîãî äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ óõóäøèëàñü;

öåíòðàëüíûå ðàéîííûå áîëüíèöû (ÖÐÁ) ðàñïîëàãàþòñÿ â ðàé-
îííûõ öåíòðàõ è ðàññ÷èòàíû ïðèìåðíî íà 100–300 êîåê. Â ÖÐÁ 
ðàáîòàþò âðà÷è ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé; ïðè ìíîãèõ ÖÐÁ òàêæå
åñòü ïîëèêëèíèêè;

îáëàñòíûå/ãîðîäñêèå áîëüíèöû ðàññ÷èòàíû íà 600–1000 êîåê 
è îêàçûâàþò øèðîêèé ñïåêòð óñëóã ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè; òåõíîëîãè÷åñêè îñíàùåíû íàìíîãî ëó÷øå, ÷åì ÖÐÁ.
Îáû÷íî ðàñïîëàãàþòñÿ â îáëàñòíûõ öåíòðàõ;

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ áîëüíèö î÷åíü ìíîãî, ïîñêîëüêó äëÿ 
ìíîãèõ êàòåãîðèé çàáîëåâàíèé è ãðóïï íàñåëåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû 
îòäåëüíûå ñòàöèîíàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå: äåòñêèå, êàðäèî-
ëîãè÷åñêèå, òóáåðêóëåçíûå, ïñèõèàòðè÷åñêèå, íåâðîëîãè÷åñêèå, 
îíêîëîãè÷åñêèå áîëüíèöû, êîæíî-âåíåðîëîãè÷åñêèå äèñïàíñåðû è
ðîäèëüíûå äîìà;

ðåñïóáëèêàíñêèå áîëüíèöû è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èí-
ñòèòóòû îêàçûâàþò âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü, ïðîâîäÿò ðàçëè÷íûå èññëåäîâàíèÿ, çàíèìàþòñÿ êîîðäèíàöèåé
ñîîòâåòñòâóþùèõ âåðòèêàëüíûõ ïðîãðàìì è ñëóæàò êëèíè÷åñêîé 
áàçîé äëÿ ñòóäåíòîâ ìåäèöèíñêèõ âóçîâ è ïðàêòèêàíòîâ-ñòàæåðîâ. 
Â îñíîâíîì îíè ðàñïîëîæåíû â ã. Àëìàòû, íî â ïîñëåäíèå ãîäû èõ
÷èñëî ðàñòåò è â Àñòàíå, â òîì ÷èñëå ÍÈÈ îíêîëîãèè, ÍÈÈ àêóøåð-
ñòâà è ãèíåêîëîãèè, ÍÈÈ ïåäèàòðèè, ÍÈÈ ïñèõèàòðèè è ÍÈÈ òóáåð-
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êóëåçà. Íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà â Àñòàíå âåëîñü ñòðî-
èòåëüñòâî øåñòè íîâûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ
(Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 2007a). 

Проблемы, связанные с оказанием специализированной

медицинской помощи 

Âî ìíîãèõ áîëüíèöàõ ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ î÷åíü
íèçêèå. Ýòî îáóñëîâëåíî íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì òåõíè÷åñêèì ñîñòî-
ÿíèåì áîëüíèö è îòñóòñòâèåì â íèõ ñàìûõ íåîáõîäèìûõ ìåäèöèí-
ñêèõ ìàòåðèàëîâ, â ÷àñòíîñòè àíòèñåïòèêîâ. Ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü
ïîêà åùå íå ñòàíäàðòèçèðîâàíà (çà èñêëþ÷åíèåì ðåñïóáëèêàíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé), ñèñòåìà îöåíêè åå êà÷åñòâà íåñîâåðøåííà (Ìèíèñòåð-
ñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). 

Êàê óæå ãîâîðèëîñü (ñì. ãëàâó 5), â Êàçàõñòàíå ñðåäíÿÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå ïî ñðàâíåíèþ ñ 1991 ã. óìåíüøè-
ëàñü, íî ïîêà åùå ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ÂÎÇ, áîëüøèíñòâî çàáîëåâàíèé ó
äåòåé äî 5-ëåòíåãî âîçðàñòà ìîæíî ýôôåêòèâíî ëå÷èòü â àìáóëàòîð-
íûõ óñëîâèÿõ, îäíàêî â Êàçàõñòàíå áîëåå 60% äåòåé ýòîãî âîçðàñòà 
ïîñòóïàþò íà ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå. Ïîêà ÷òî ìåòîäû èíòåãðèðîâàí-
íîãî âåäåíèÿ áîëåçíåé äåòñêîãî âîçðàñòà â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ
ãîñïèòàëèçàöèé ïðèìåíÿþòñÿ ëèøü â íåñêîëüêèõ ïèëîòíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). Ïðîâåäåííàÿ â 2002 ã.
îöåíêà óðîâíÿ äåòñêîé ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè â Êàçàõñòàíå, Ðåñïóáëè-
êå Ìîëäîâà è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàëà, ÷òî â ýòèõ ñòðàíàõ 
çà÷àñòóþ ïðàêòèêóåòñÿ íåíóæíàÿ è èçëèøíå ïðîäîëæèòåëüíàÿ ãîñïè-
òàëèçàöèÿ è ÷òî áîëüøèíñòâî äåòåé ïîëó÷àþò èçáûòî÷íîå è íåýôôåê-
òèâíîå ëå÷åíèå (Duke, Keshishiyan et al., 2006). Â Êàçàõñòàíå èçäàíî
áîëåå 200 óêàçîâ è ïîñòàíîâëåíèé, êàñàþùèõñÿ îõðàíû çäîðîâüÿ äå-
òåé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî âñåâîçìîæíûõ ìåòîäîâ è
ïðàêòèê ïðè îòñóòñòâèè ñòàíäàðòèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Êðîìå
òîãî, ìíîãèå èç ýòèõ ïîñòàíîâëåíèé óæå óñòàðåëè è íå ñîîòâåòñòâóþò
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì (Duke, Keshishiyan et al., 2006). 

Âûñîêèé óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè äåòåé â Êàçàõñòàíå îáóñëîâëåí
íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè. Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðè àìáóëàòîð-
íîì ëå÷åíèè (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). Äðóãàÿ ïðè÷è-
íà ñâÿçàíà ñ ïðèìåíåíèåì óñòàðåâøèõ ïðîòîêîëîâ ëå÷åíèÿ, êîòîðûå
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äî ñèõ ïîð íå îòìåíåíû è ïðåäóñìàòðèâàþò áîëåå äëèòåëüíóþ ãîñ-
ïèòàëèçàöèþ, ÷åì âî ìíîãèõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, íàïðè-
ìåð, â ñëó÷àå ðîäîâ èëè ïðè ëå÷åíèè òóáåðêóëåçà. Íàêîíåö, åùå 
îäíîé ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî ïàöèåíòû ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü ñòàöèîíàð-
íóþ ïîìîùü, ÿâëÿåòñÿ íèçêîå êà÷åñòâî óñëóã ïåðâè÷íîãî çâåíà. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íà 2005–2010 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä ìåð ïî óëó÷øåíèþ
ñòàöèîíàðíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, 2004), â òîì ÷èñëå: 

• ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè âðà÷åáíîãî è ñðåäíåãî ïåðñîíàëà; 
• ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå áîëüíè÷íûõ îðãàíè-

çàöèé; 
• êîíêðåòèçàöèþ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñòàöèîíàðíîì 
ñåêòîðå; 

• ñòàíäàðòèçàöèþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïóòåì âíåäðåíèÿ ïðîòîêîëîâ
äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ äîêàçàòåëüíîé
ìåäèöèíû. 

Â ïðîãðàììå óêàçàíî òàêæå, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îêàçà-
íèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
æèòåëÿì îòäàëåííûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íåîá-
õîäèìî ðàçâèâàòü ñàíèòàðíóþ àâèàöèþ, ìîáèëüíóþ ñâÿçü è òåëåìå-
äèöèíó (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). 

6.4. Скорая и неотложная помощь

Ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè ðàáîòàþò êðóãëîñóòî÷íî. Ýòî ëèáî îòäåëü-
íûå ñòàíöèè ñêîðîé ïîìîùè, ëèáî ñëóæáû, îðãàíèçîâàííûå ïðè
áîëüíèöàõ. Â ñîñòàâ áðèãàä ñêîðîé ïîìîùè âõîäÿò âðà÷è, ôåëüäøå-
ðû è ìåäñåñòðû; èíîãäà èì â ïîìîùü äàþò âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ –
íàïðèìåð, êàðäèîëîãîâ. Ïàöèåíòû âûçûâàþò ñêîðóþ ïîìîùü ïî òå-
ëåôîíó, è âðà÷ ïðèåçæàåò ïî âûçîâó – çà èñêëþ÷åíèåì ïðîñòåéøèõ
ñëó÷àåâ – è ïðèíèìàåò ðåøåíèå î òîì, ìîæíî ëè ëå÷èòü ïàöèåíòà íà
äîìó èëè åãî íåîáõîäèìî äîñòàâèòü â ïîëèêëèíèêó èëè áîëüíèöó.
Ñâåäåíèÿ î ïðîâåäåííîì ëå÷åíèè íàïðàâëÿþòñÿ âðà÷ó â ó÷ðåæäåíèå
ÏÌÑÏ, ê êîòîðîìó ïðèêðåïëåí ïàöèåíò. Ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè íå-
äîîñíàùåíû ñàíèòàðíûì òðàíñïîðòîì, êîòîðûé ê òîìó æå çà÷àñòóþ
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íàõîäèòñÿ â ïëîõîì òåõíè÷åñêîì ñîñòîÿíèè. Áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà ó
ñëóæá ñêîðîé ïîìîùè íåò áåíçèíà, ÷òîáû äîñòàâèòü ïàöèåíòà â
áîëüíèöó; íå õâàòàåò îáîðóäîâàíèÿ è ìåäèêàìåíòîâ. Â íåîòëîæíîì
ñîñòîÿíèè ïàöèåíòà çà÷àñòóþ ïðèõîäèòñÿ ïåðåâîçèòü íà äîâîëüíî
çíà÷èòåëüíûå ðàññòîÿíèÿ – ëèáî ïîòîìó, ÷òî íå âî âñåõ áîëüíèöàõ
åìó ìîãóò îêàçàòü íåîáõîäèìóþ ïîìîùü, ëèáî ïîòîìó, ÷òî ó áðèãà-
äû ñêîðîé ïîìîùè åñòü åùå è äðóãèå âûçîâû. 

Íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà â ñòðàíå ïðåäïðèíèìà-
ëèñü ìåðû ïî ìîäåðíèçàöèè ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè. Òàê, äëÿ ñëóæá
ñêîðîé ïîìîùè â Àëìàòû áûëà ââåäåíà íîâàÿ êîìïüþòåðèçèðîâàí-
íàÿ äèñïåò÷åðñêàÿ ñëóæáà, èñïîëüçóþùàÿ ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äëÿ
ñêîðîé ïîìîùè («MISS-Emergency»), ðàçðàáîòàííîå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ýòî ïîçâîëèëî â 4–5 ðàç ñîêðàòèòü âðåìÿ îæèäàíèÿ îòâå-
òà (òåïåðü îíî â ñðåäíåì íå ïðåâûøàåò îäíîé ìèíóòû), ïîâûñèòü
÷èñëî îòâå÷åííûõ çâîíêîâ è óëó÷øèòü êà÷åñòâî ðàáîòû ñëóæáû ñêî-
ðîé ïîìîùè â öåëîì. Íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà ïëàíè-
ðîâàëîñü ñîçäàíèå â Àëìàòû åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñåòè äëÿ âñåõ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

6.5. Фармацевтическая помощь 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êàçàõñòàí ñèëüíî çàâèñèò îò èìïîðòà ôàðìàöåâ-
òè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
è êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì èìïîðòèðóåìûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è
ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ðàçâèòû îòíîñèòåëüíî ñëàáî. Ðåçóëüòà-
òîì ýòîãî ÿâëÿþòñÿ çàêóïêè îáîðóäîâàíèÿ ïî çàâûøåííûì öåíàì è
èñïîëüçîâàíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è îáîðóäîâàíèÿ íèçêîãî êà÷å-
ñòâà (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). Íå âåäåòñÿ íà äîëæíîì
óðîâíå ìîíèòîðèíã ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ, êîíòðîëÿ êà÷åñòâà, èñïîëü-
çîâàíèÿ, öåí è äîñòóïíîñòè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). 

Íàðàñòàþò ïðîáëåìû ôàëüñèôèêàöèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, àã-
ðåññèâíîé ðåêëàìû ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è áèîëîãè÷åñêè àêòèâ-
íûõ äîáàâîê. Îòñóòñòâóþò ýôôåêòèâíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà ðåöåïòóðíûì îòïóñêîì ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â öåëîì
â ôàðìàöåâòè÷åñêîé è ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè ðåñïóáëèêè
íåò ñóáúåêòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ïðîèç-
âîäñòâà (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). Ïî íåêîòîðûì îöåí-
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êàì, îêîëî ïîëîâèíû âñåõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ èìïîðòèðóåòñÿ â
ñòðàíó íåëåãàëüíî.

Íåäàâíî áûëà îäîáðåíà Êîíöåïöèÿ ëåêàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, îòðàæàþùàÿ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé
îòðàñëè. Ðàçðàáîòàíû îñíîâíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðó-
þùèå ñôåðó îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Âîññòàíîâëåíà âåðòè-
êàëü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé îòðàñëè. Ñ ñî-
çäàíèåì Êîìèòåòà ôàðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ óïîðÿäî-
÷åíà äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è ìåäèöèíñêîé òåõíèêè.

Производство и распространение лекарственных средств

Ïîñëå îáðåòåíèÿ Êàçàõñòàíîì íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã. ñèñòåìà ïîñòà-
âîê ïðàêòè÷åñêè ðàçâàëèëàñü, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåôèöèò ïîñòàâîê
ïðåîäîëåí. Â ïåðèîä ìåæäó 1992 è 1994 ãã. â Êàçàõñòàíå áûë ñîçäàí
ôàðìàöåâòè÷åñêèé ðûíîê, ÷òî ñîïðîâîæäàëîñü ëèáåðàëèçàöèåé öåí. 
Â 1995–1999 ãã. áûëè ëåãàëèçîâàíû ÷àñòíûå ôàðìàöåâòè÷åñêèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Èíäóñòðèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â îñíîâ-
íîì ïåðåøëà â ÷àñòíûå ðóêè, à ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìïàíèÿ «Ôàðìàöèÿ»
ïðåêðàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Ãîäîâîé îáîðîò ôàðìàöåâòè÷åñêîãî
ðûíêà ñòðàíû ñîñòàâëÿåò îêîëî 300 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ. Îãðàíè÷åíèÿ
öåí íà ëåêàðñòâà áûëè ââåäåíû òîëüêî íåäàâíî.

Ñ 2000 ã. ïðàâèòåëüñòâî îêàçûâàåò àêòèâíîå ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ
ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå îí îäèí
èç ñàìûõ äèíàìè÷íûõ íà âñåì ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ýòîìó
ñïîñîáñòâîâàëî áûñòðîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû, îòìåíà
ÍÄÑ íà ëåêàðñòâà è áëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñèñòåìà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé
ïðîäóêöèè è ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ èçìåíèëàñü: îíà ñòàëà äåöåíòðà-
ëèçîâàííîé, è â åå îñíîâå ëåæàò äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ. 

Ãëàâíûìè ó÷àñòíèêàìè ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà ÿâëÿþòñÿ: 
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, Êîìèòåò ôàðìàöèè, ôàðìàöåâòè÷å-
ñêîé è ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè ñ åãî 16 òåððèòîðèàëüíûìè 
ôèëèàëàìè, Íàöèîíàëüíûé öåíòð ýêñïåðòèçû ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è ìåäèöèíñêîé òåõíèêè 
ñ åãî 15 òåððèòîðèàëüíûìè ôèëèàëàìè, 28 îðãàíèçàöèé ïî ñåðòèôè-
êàöèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ôàðìàöåâòè÷åñêèå êîìïàíèè, àïòåêè,
ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå íàñåëåíèå. 
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Îðãàíèçàöèåé ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïîìîùè çàíèìàþòñÿ íåñêîëüêî
ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ (Katsaga & Zuez, 2006, èç íåîïóáëèêîâàííî-
ãî). Ê êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíîñÿòñÿ ñëåäó-
þùèå âîïðîñû:

• ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ëåêàðñòâåííîé ïîëèòèêè;
• óòâåðæäåíèå ïåðå÷íÿ îñíîâíûõ (æèçíåííî âàæíûõ) ëåêàðñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ; 
• îðãàíèçàöèÿ ìåæîòðàñëåâîé è âíóòðèîòðàñëåâîé êîîðäèíàöèè â

îáëàñòè ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ; 
• ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ïåðå÷íÿ âèäîâ çàáîëåâàíèé è îòäåëü-

íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè êîòîðûõ ëå-
êàðñòâåííûå ñðåäñòâà è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîäóêòû äåòñêîãî
è ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ îòïóñêàþòñÿ ïî ðåöåïòàì áåñïëàòíî èëè íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ; 

• óòâåðæäåíèå ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, âêëþ÷àÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå;

• óòâåðæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ôàðìàêîïåè è Ãîñóäàðñòâåííîãî
ðååñòðà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

Ê êîìïåòåíöèè Êîìèòåòà ôàðìàöèè, ôàðìàöåâòè÷åñêîé è ìåäè-
öèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè ïðè Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíî-
ñÿòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû: 

• ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ;

• îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, ïåðåðåãèñòðàöèè è
îòçûâà ðåøåíèé î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, à òàêæå âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà èñïîëüçîâàíèå ëåêàðñò-
âåííûõ ñðåäñòâ â ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêå;

• îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â îáëàñòè ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ; 

• âûäà÷à ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå ïîäëåæàùèõ ëèöåíçèðîâà-
íèþ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà äåðæàòåëÿìè ëèöåíçèé; 

• âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ïðîèçâîäñòâî ðåêëàìû ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ; 

• êîîðäèíàöèÿ èìïîðòà è ýêñïîðòà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ìåäè-
öèíñêîé òåõíèêè è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ; 
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• îðãàíèçàöèÿ è ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëà-
ñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

Ê êîìïåòåíöèè Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà ýêñïåðòèçû ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è ìåäèöèíñêîé òåõíèêè ïðè
Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû: 

• ñåðòèôèêàöèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ;
• êîíòðîëü êà÷åñòâà è áèîëîãè÷åñêîé ýêâèâàëåíòíîñòè ëåêàðñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ; 
• âåäåíèå äîêóìåíòàöèè, êàñàþùåéñÿ ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ. 

Ê êîìïåòåíöèè Êîìèòåòà ïî áîðüáå ñ íàðêîáèçíåñîì è êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ïðè ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îòíîñÿòñÿ
ñëåäóþùèå âîïðîñû: 

• ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè áîðüáû ñ íàðêî-
áèçíåñîì è êîíòðîëåì çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ;

• ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðîèçâîäñòâîì è îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ; 

• êîîðäèíàöèÿ êîíòðîëÿ çà íåëåãàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì íàðêîòè-
÷åñêèõ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ; 

• îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â íàðêîòè÷å-
ñêèõ âåùåñòâàõ äëÿ èõ ïîñëåäóþùåãî óòâåðæäåíèÿ Ìåæäóíàðîä-
íûì êîìèòåòîì ïî êîíòðîëþ íàä íàðêîòèêàìè. 

Â 2005 ã. â Êàçàõñòàíå ôóíêöèîíèðîâàëî ïðèìåðíî 80 ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ êîìïàíèé è áîëåå 350 äèñòðèáüþòîðîâ
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ñðåäè íèõ áûëè òàêèå êîìïàíèè, êàê «Ìåä-
ñåðâèñ ïëþñ», «Ñòîôàðì», «Amity International», «Êîìáà», «Àëôàð-
ìà», «Èíêàð», «ÌÒ-ôàðì», êàæäàÿ èç êîòîðûõ ïðîèçâîäèò áîëåå
3000 íàèìåíîâàíèé ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè.

Â ôàðìàöåâòè÷åñêîì ñåêòîðå áûëî ñîçäàíî íåñêîëüêî ÍÏÎ, êîòî-
ðûå ïðåäñòàâëÿþò ïðîôåññèîíàëüíûå è äåëîâûå èíòåðåñû ìåñòíûõ
è èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè è äðó-
ãèõ ó÷àñòíèêîâ ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà Êàçàõñòàíà. Ñðåäè íèõ 
òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê Àññîöèàöèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâ ôàðìàöåâòè÷å-
ñêèõ ôèðì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, â êîòîðóþ âõîäèò 38 ÷ëåíîâ; 
Àññîöèàöèÿ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ôàðìàöåâòè÷åñêîé è ìåäèöèí-
ñêîé ïðîäóêöèè «Ìåäôàðì Êàçàõñòàí», ïðåäñòàâëÿþùàÿ èíòåðåñû
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39 êîìïàíèé; Àññîöèàöèÿ ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, èìåþùàÿ ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îòäåëåíèÿ è â ñîñòàâ
êîòîðîé âõîäèò 205 êîìïàíèé; è Àññîöèàöèÿ èìïîðòåðîâ ôàðìàöåâ-
òè÷åñêîé ïðîäóêöèè, â êîòîðóþ âõîäÿò äèñòðèáüþòîðû. 

Â 2005 ã. â ñòðàíå áûëî 8426 ôàðìàöåâòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
âêëþ÷àÿ 3800 àïòåê, 1401 àïòå÷íûé ïóíêò, 1683 àïòå÷íûõ êèîñêà è 
591 ñêëàä ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ. Ðàñïðîñòðàíåíèåì è ïðîäà-
æàìè ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè â îñíîâíîì çàíèìàþòñÿ ÷àñòíûå
ôèðìû, è â 2006 ã. äîëÿ ãîññåêòîðà áûëà ñîêðàùåíà äî 4,2% (Ìèíèñ-
òåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2007b). Â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè êîíöåíòðà-
öèÿ àïòåê âûøå (ñì. òàáë. 6.4). Â 2006 ã. ÷èñëî ðîçíè÷íûõ àïòåê íà 
10 000 íàñåëåíèÿ â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè ñîñòàâëÿëî 6,8, à â ñåëüñêîé –
3,6 (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2007b). Íàèáîëüøèì ýòîò ïîêà-
çàòåëü áûë â ã. Àëìàòû – 10,5 íà 10 000 íàñåëåíèÿ, à íàèìåíüøèé – 
2,3 íà 10 000 íàñåëåíèÿ – â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ Ïàâëîäàðñêîé îáëàñòè. 

Â íà÷àëå 1990-õ ãã. ìåñòíàÿ ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü
áûëà ïðåäñòàâëåíà âñåãî íåñêîëüêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ïðîèçâîäèâ-
øèìè îãðàíè÷åííûé àññîðòèìåíò ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Íà äîëþ
ìåñòíîé ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè â 1997 ã. ïðèõîäèëîñü âñåãî
2%, à â 1998 ã. – 4%. Â 2001 ã. ìåñòíàÿ ïðîìûøëåííîñòü îáåñïå÷èâà-
ëà âñåãî 6% ãîäîâîãî îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóê-
öèè, êîòîðûé ñîñòàâëÿë 300 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ (Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2002). 

Êàê è ñîñåäíèé Óçáåêèñòàí (Ahmedov, Azimov et al., 2007), Êàçàõ-
ñòàí îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ îòå÷åñòâåííîé ôàðìàöåâòè÷å-
ñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Ïðèíÿòûé â ìàå 2002 ã. çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïêàõ» ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì îòå÷åñòâåííûì
ïðîèçâîäèòåëÿì è íåáîëüøèì ïðåäïðèÿòèÿì – ïîòåíöèàëüíûì ïî-
ñòàâùèêàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðèîðèòåò â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì äîëÿ îòå-
÷åñòâåííîé ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî 
íàçíà÷åíèÿ â îáùåì îáúåìå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â ñåêòîðå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ äîëæíà óâåëè÷èòüñÿ äî 25%, ÷òî áóäåò ñîïðÿæåíî ñî 
çíà÷èòåëüíûì ðîñòîì ìåñòíîãî ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Â 2005 ã. â Êàçàõñòàíå áûëî 115 ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ôàðìà-
öåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå «Õèìôàðì» (ãîäîâîé îáîðîò 
êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 2,5 ìëðä òåíãå), ýêñïîðòèðóþùèé ñâîþ ïðîäóê-
öèþ â äðóãèå ðåñïóáëèêè áûâøåãî ÑÑÑÐ è â ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðî-
ïû. Ê êîíöó 2005 ã. â Êàçàõñòàíå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 6918 íàèìå-
íîâàíèé ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè îò 873 ïðîèçâîäèòåëåé èç 
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59 ñòðàí. Áîëüøàÿ ÷àñòü èìïîðòà èç ñòðàí ÑÍÃ ïîñòóïàåò èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Äîëÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé
â Êàçàõñòàíå, ñîñòàâëÿëà 19,4% îò îáùåãî ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ íàèìåíîâàíèé ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Îäíàêî ñ òî÷êè
çðåíèÿ îáúåìîâ ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè Êàçàõñòàí ïî-ïðåæíå-
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Таблица 6.4. Сеть организаций розничной продажи фармацевтиче-

ской продукции (аптеки, аптечные пункты и киоски),

январь 2005 г. 

Область В абсолютных цифрах На 10 000 населения

Всего Всего

Акмолинская 442 194 248 6,20 10,7 4,4

Актюбинская 336 274 62 5,00 7,40 2,00

Алматинская 616 273 343 3,95 8,06 2,82

Атырауская 248 156 92 5,30 5,40 4,80

Восточно-Казахстанская 949 534 415 7,60 7,98 7,01

Жамбылская 423 279 144 4,00 6,00 3,00

Западно-Казахстанская 223 133 90 7,80 5,50 2,30

Карагандинская 688 570 118 5,20 5,10 5,50

Костанайская 452 303 149 4,98 6,07 3,65

Кызылординская 226 140 86 3,36 3,29 3,46

Мангистауская 149 128 21 4,57 5,30 2,40

Павлодарская 338 292 46 4,54 6,00 1,78

Северо-Казахстанская 419 149 270 6,30 6,10 6,40

Южно-Казахстанская 689 344 345 3,09 6,08 2,12

г. Алматы 1096 1096 0 9,00 9,00 –

г. Астана 324 324 0 5,40 5,40 –

Всего 7618 5189 2429 5,39 6,46 3,22

Источник: Материалы Агентства Республики Казахстан по статистике, 
с 2005 г. 
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ìó ñèëüíî çàâèñèò îò èìïîðòà, íà äîëþ êîòîðîãî â 2005 ã. ïðèõîäè-
ëîñü 94% ïîòðåáëÿåìîé ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Ðàçâèòèþ ìå-
ñòíîé ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ïðåïÿòñòâóåò îòñóòñòâèå
ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, îòâå÷àþùèõ ñòàíäàðòàì GMP (Ïðàâèëà
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ êàçàõñêèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè ôàðìà-
öåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè ðàáîòàåò ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå âî âíåäðåíèè çàïàäíûõ òåõíîëîãèé
ïðîèçâîäñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ê òàêèì îðãàíèçàöèÿì îòíî-
ñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, Ãåðìàíñêîå àãåíòñòâî ïî òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè-
÷åñòâó, ÒÀÑÈÑ, ÞÑÝÉÄ è ÂÎÇ.

Рациональное использование лекарственных средств

Â ñîâåòñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ëåêàðñòâà áûëè äîñòóïíû, è èõ
èñïîëüçîâàíèå ïîîùðÿëîñü. Ñóùåñòâîâàë î÷åíü áîëüøîé ïåðå÷åíü 
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, íî ìíîãèå èç íèõ 
íåâîçìîæíî áûëî èäåíòèôèöèðîâàòü ïî ìåæäóíàðîäíûì êëàññèôèêà-
öèîííûì êàòåãîðèÿì. Â 1990-õ ãã. âî âñåõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ÂÎÇ áûëè ñîñòàâëåíû ïåðå÷íè 
îñíîâíûõ (æèçíåííî âàæíûõ) ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â Êàçàõñòàíå
òàêîé ïåðå÷åíü áûë ñîñòàâëåí è óòâåðæäåí â 1995 ã. Êîìèòåòîì ïî
çäðàâîîõðàíåíèþ. Â 1998 ã. ýòîò ïåðå÷åíü âêëþ÷àë 290 íàèìåíîâàíèé.
Ñàìûé ïîñëåäíèé ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ñîñòàâ-
ëåííûé ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé ÂÎÇ, áûë óòâåðæäåí Ìèíèñòåðñòâîì
çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2004 ã. Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â
ñôåðå îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ îõâàòûâàåò òîëüêî ïåðå÷åíü
îñíîâíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, â ñâÿçè ñ ÷åì íà ðûíêå ïðèñóòñòâó-
åò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ. 

Доступность лекарственных средств 

Ïðèâàòèçàöèÿ â ôàðìàöåâòè÷åñêîì ñåêòîðå, ëèáåðàëèçàöèÿ öåí è îò-
ñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé è ìåõàíèçìîâ öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèâåëè
ê ïîñòåïåííîìó ðîñòó öåí íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ìíîãèå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà
ñòàëè ýêîíîìè÷åñêè íåäîñòóïíû. Ðåôîðìû ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ñåêòî-
ðà ïðèâåëè ê óìåíüøåíèþ äîñòóïíîñòè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, â îñî-
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áåííîñòè äëÿ óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, 2004). Ìíîãèì ïàöèåíòàì ïðèõîäèòñÿ çà ñâîé ñ÷åò ïðèîáðåòàòü
ëåêàðñòâà, äàæå íàõîäÿñü íà ëå÷åíèè â ñòàöèîíàðå, õîòÿ îôèöèàëüíî
ëåêàðñòâà äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû çà ñ÷åò áîëüíèöû. Èññëåäîâàíèå
öåí è íàëè÷èÿ 85 ìåäèêàìåíòîâ â 21 àïòåêå ã. Êàðàãàíäû, ïðîâåäåííîå
â 2000–2001 ãã., ïîêàçàëî, ÷òî ñèòóàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ íàëè÷èÿ ëåêàðñò-
âåííûõ ñðåäñòâ â àïòåêàõ, â öåëîì óäîâëåòâîðèòåëüíà, íî öåíû â 
ðàçëè÷íûõ àïòåêàõ îòëè÷àëèñü äîâîëüíî ñèëüíî è, êàê ïðàâèëî, áûëè
âûøå óêàçàííûõ â Ìåæäóíàðîäíîì ñïðàâî÷íèêå öåí íà ëåêàðñòâåí-
íûå ñðåäñòâà (Hafner, Nurghozin et al., 2002). Â Êàçàõñòàíå áûëà ïðèíÿ-
òà íîâàÿ ëåêàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, îòðàæàþùàÿ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
ôàðìàöåâòè÷åñêîé îòðàñëè. Ðàçðàáîòàíû îñíîâíûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ñôåðó îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
è ïðåäóñìàòðèâàþùèå ëüãîòíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ïðè àìáó-
ëàòîðíîì ëå÷åíèè ïî óòâåðæäåííîìó ïåðå÷íþ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò ñâîáîäíàÿ ïðîäàæà àíòèáèîòèêîâ. Êàê è
âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, â Êàçàõñòàíå àíòèáèîòèêè
çà÷àñòóþ îòïóñêàþòñÿ áåç ðåöåïòà âðà÷à. È õîòÿ ïîñòàíîâëåíèåì 
¹ 118 Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ îò 5 ìàðòà 1999 ã. ïðîäàæà 
àíòèáèîòèêîâ áåç ðåöåïòà áûëà çàïðåùåíà, íà ïðàêòèêå ýòî ïîñòà-
íîâëåíèå ñîáëþäàåòñÿ íå âñåãäà. Ýòî ñîçäàåò ïðîáëåìû, òàê êàê ñïî-
ñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ó ïàöèåíòîâ ðåçèñòåíòíîñòè ê àíòèáèîòèêàì
(Hafner, Nurghozin et al., 2002). 

6.6. Реабилитационная и долговременная 
помощь 

Â ðåñïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, â òîì ÷èñëå è â Êàçàõñòàíå, ñèñòåìà
äîëãîâðåìåííîé ïîìîùè áûëà ðàçâèòà ñëàáî, ïîñêîëüêó áîëüøóþ
÷àñòü íåìåäèöèíñêîé ïîìîùè îêàçûâàëè ëèáî â óñëîâèÿõ ñòàöèîíà-
ðà, ëèáî íà äîìó ñèëàìè ÷ëåíîâ ñåìüè. Â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ
ñòðàí ïîëèòèêà çäðàâîîõðàíåíèÿ íàöåëåíà íà ïåðåõîä îò ñòàöèîíàð-
íîé ïîìîùè ïðè íåîñòðûõ ñîñòîÿíèÿõ ê ïîìîùè, îðãàíèçîâàííîé
ñèëàìè ìåñòíîé îáùèíû. Òàêîé óõîä ìîæåò áûòü îáåñïå÷åí â äîìàõ
äëÿ ïðåñòàðåëûõ, â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ èëè ñèëàìè ðàáîòíèêîâ
ñëóæá ïî óõîäó íà äîìó (âêëþ÷àÿ, íàïðèìåð, ïðèãîòîâëåíèå åäû è
óõîä çà ïðåñòàðåëûìè èëè èíâàëèäàìè). Ïîñêîëüêó â Êàçàõñòàíå íå
î÷åíü õîðîøî ðàçâèòà ñèñòåìà îðãàíèçàöèè äîëãîâðåìåííîé ïîìî-
ùè, òî ìíîãèå ïàöèåíòû ïîëó÷àþò òàêîé óõîä â áîëüíèöàõ è íàõîäÿò-
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ñÿ òàì â òå÷åíèå áîëåå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, ÷åì ýòî íåîáõîäèìî,
òàê êàê íà óðîâíå ìåñòíîé îáùèíû îðãàíèçîâàòü íàäëåæàùèé óõîä
íà äîìó íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ñ çàêðûòèåì ìíîãèõ ÑÓÁ çà-
áîòà ïî óõîäó çà ïàöèåíòàìè, êîòîðûå ðàíåå íàõîäèëèñü â áîëüíèöàõ,
ëåãëà íà ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. 

Îðãàíèçàöèåé äîëãîâðåìåííîé ïîìîùè â Êàçàõñòàíå çàíèìàþòñÿ
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ÍÏÎ è îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé äëÿ îðãàíèçàöèè äîëãî-
âðåìåííîé ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ çàêîí «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» îò 21 èþíÿ 1991 ã., çàêîí «Îá îõðàíå çäîðî-
âüÿ ãðàæäàí â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» îò 19 ìàÿ 1997 ã. è çàêîí «Î ñî-
öèàëüíîé è ìåäèêî-ïåäàãîãè÷åñêîé êîððåêöèîííîé ïîääåðæêå äåòåé 
ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè» îò 11 èþëÿ 2002 ã. Â ñòàòüå 15 çà-
êîíà «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» îäíèì èç
âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé íàñåëåíèþ, íàçâàíà ìåäè-
êî-ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü. Â ýòîì çàêîíå óêàçàíî, ÷òî:

«Ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü âêëþ÷àåò ñèñòåìó
ìåð ïî ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ ñåòè îðãàíèçàöèé ìåäèêî-
ñîöèàëüíîãî òèïà, ïðåäîñòàâëåíèþ æèëèùíî-áûòîâûõ
ëüãîò, îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿìè ìåäè-
öèíñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îçäîðîâëåíèþ ðàáîòàþùèõ,
îðãàíèçàöèè ðàöèîíàëüíîãî ðåæèìà òðóäà è ïèòàíèÿ».

Â ñòàòüå 16 ýòîãî æå çàêîíà óêàçàíî, ÷òî «ãðàæäàíàì, ñòðàäàþùèì
ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè è çàáîëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü,
äèñïàíñåðíîå íàáëþäåíèå îêàçûâàþòñÿ áåñïëàòíî èëè íà ëüãîòíûõ 
óñëîâèÿõ».

Ïåðå÷åíü «ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé è çàáîëåâàíèé, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ» îïðåäåëåí Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹ 468 îò 30 ìàðòà 2000 ã. Â ýòîì
ïåðå÷íå ê ñîöèàëüíî çíà÷èìûì îòíåñåíû ñëåäóþùèå çàáîëåâàíèÿ: îí-
êîëîãè÷åñêèå, îíêîãåìàòîëîãè÷åñêèå è ïñèõè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, 
íàðêîëîãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, äèàáåò ñàõàðíûé, äèàáåò íåñàõàðíûé,
ðåâìàòèçì, ñèñòåìíàÿ êðàñíàÿ âîë÷àíêà, ëîêàëèçîâàííûå áîëåçíè 
ñîåäèíèòåëüíîé òêàíè, áîëåçíü Áåõòåðåâà, äåòñêèé öåðåáðàëüíûé ïàðà-
ëè÷, íàñëåäñòâåííî-äåãåíåðàòèâíûå çàáîëåâàíèÿ íåðâíîé ñèñòåìû è
ìûøö, äåìèåëèíèçèðóþùèå çàáîëåâàíèÿ íåðâíîé ñèñòåìû, ýïèëåïñèÿ,
õðîíè÷åñêèé ãèïîêîðòèöèçì, Àääèñîíîâà áîëåçíü, ìóêîâèñöèäîç, ôå-
íèëêåòîíóðèÿ, ïñîðèàç, ýêçåìà ìîêíóùàÿ, âðîæäåííûé èõòèîç, ðàõèò,
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æåëåçîäåôèöèòíàÿ àíåìèÿ, áðîíõèàëüíàÿ àñòìà, èíôàðêò ìèîêàðäà
(ïåðâûå øåñòü ìåñÿöåâ) è ñîñòîÿíèÿ ïîñëå îïåðàöèè íà æèçíåííî âàæ-
íûõ îðãàíàõ. Ê ïåðå÷íþ «çàáîëåâàíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü 
äëÿ îêðóæàþùèõ» áûëè îòíåñåíû: òóáåðêóëåç, ïñèõè÷åñêèå è âåíåðè÷å-
ñêèå çàáîëåâàíèÿ, ëåïðà, ÂÈ×/ÑÏÈÄ, à òàêæå êàðàíòèííûå èíôåêöèè.

Ïàöèåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ëþáîé èç ýòèõ êàòåãîðèé, èìåþò ïðàâî
íà áåñïëàòíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷å-
íèè. Ìëàäåíöû â âîçðàñòå äî îäíîãî ãîäà, íàõîäÿùèåñÿ íà ñìåøàí-
íîì èëè èñêóññòâåííîì âñêàðìëèâàíèè, à òàêæå äåòè â âîçðàñòå äî
òðåõ ëåò ñî ñïåöèàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè â ïèòàíèè, èìåþò ïðàâî íà
áåñïëàòíîå îáåñïå÷åíèå ïðîäóêòàìè äåòñêîãî è ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ.

Â Êàçàõñòàíå åñòü íåñêîëüêî äîìîâ äëÿ ïðîæèâàíèÿ ïðåñòàðåëûõ,
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, íî äîìîâ
äëÿ ïðåñòàðåëûõ ñ ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì â ðåñïóáëèêå î÷åíü
ìàëî. Â 1990-å ãã. ÷èñëî ÍÏÎ óâåëè÷èëîñü, íî îíè íå î÷åíü àêòèâíî
çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè ñîöèàëüíîé ïîìîùè, êîòîðàÿ ñ÷èòàåòñÿ 
îáÿçàííîñòüþ ÷ëåíîâ ñåìüè. Äîëãîâðåìåííóþ ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïî-
ìîùü îêàçûâàþò â îáëàñòíûõ ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèöàõ. 

Ñîãëàñíî çàêîíó «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðåñïóáëèêå 
Êàçàõñòàí» âñå èíâàëèäû îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêè-
ìè èçäåëèÿìè è îáóâüþ áåñïëàòíî èëè íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, óñòàíàâëèâàåìûì óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñò-
âåííûì îðãàíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â ïðèêàçå ìèíèñòðà òðóäà 
è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 2 àïðåëÿ
1998 ã. ¹ 88-ï «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè “Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ íàñåëåíèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêîé
ïîìîùè”» îïðåäåëåíû êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, èìåþùèå ïðàâî íà 
áåñïëàòíîå îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâàìè, à òàêæå ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷å-
ñêèìè èçäåëèÿìè è ñëóõîâûìè àïïàðàòàìè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå äåéñòâóåò òðè ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñ-
êèõ öåíòðà, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû â Àëìàòû, Ïåòðîïàâëîâñêå è Ñåìè-
ïàëàòèíñêå. Èõ äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñèðóåòñÿ èç ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî áþäæåòà. Â 2004 ã. îíè îêàçàëè óñëóãè 16 000 ÷åëîâåê. Îäíàêî 
èññëåäîâàíèå ïîòðåáíîñòåé ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè 
ïîêàçàëî, ÷òî â ñëóõîâûõ àïïàðàòàõ íóæäàåòñÿ áîëåå 94 000 ÷åëîâåê, 
à áîëåå 18 000 ÷åëîâåê ñ íàðóøåíèÿìè çðåíèÿ íå èìåþò î÷êîâ. Îáåñ-
ïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ñðåäñòâàìè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñïîñîáíîñòè äâè-
ãàòüñÿ ôèíàíñèðóåòñÿ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â 2002 ã. áûëî çàêóïëåíî
1798 èíâàëèäíûõ êîëÿñîê, íî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé
íàñåëåíèÿ ýòîãî êîëè÷åñòâà ÿâíî íå õâàòàåò.
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Â èþëå 2003 ã. â Êàçàõñòàíå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 409 000 èíâà-
ëèäîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 3% íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Îêîëî òðåòè 
èíâàëèäîâ – ëèöà òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. È õîòÿ ÷èñëî íîâûõ ñëó÷à-
åâ íàñòóïëåíèÿ èíâàëèäíîñòè íà 100 000 íàñåëåíèÿ óìåíüøèëîñü ïî
ñðàâíåíèþ ñ ìàêñèìàëüíûì (170,3 â 1992 ã.) äî 65,5 â 2005 ã. (WHO,
2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007), îáùåå êîëè÷åñòâî
äåòåé-èíâàëèäîâ îñòàåòñÿ âûñîêèì – â 2003 ã. èõ áûëî 471 íà 100 000.

Ïîìîùü òðóäíîîáó÷àåìûì äåòÿì îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Ìèíèñ-
òåðñòâà îáðàçîâàíèÿ. Äåòåé ñ íàðóøåíèåì ïñèõè÷åñêîãî èëè ôèçè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ çà÷àñòóþ ïîìåùàþò â ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ, 
à áîëüøèíñòâî ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïî-ïðåæ-
íåìó íîñÿò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð è íå ïîëó÷àþò ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè ãîñóäàðñòâà. Â 2004 ã. â ñòðàíå áûëî 75 øêîë-èíòåðíàòîâ äëÿ 
äåòåé ñ íàðóøåíèÿìè â ðàçâèòèè, â êîòîðûõ íàõîäèëîñü â îáùåé ñëîæ-
íîñòè 17 000 äåòåé, è 103 êîððåêöèîííûå øêîëû, â êîòîðûõ îáó÷àëîñü
19 000 äåòåé. Íà äîìàøíåì îáó÷åíèè íàõîäèëîñü 3448 äåòåé-èíâàëè-
äîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â äåòñêèõ ñàäàõ è íà÷àëüíûõ øêîëàõ Êàðàãàíäû
è Ñåìèïàëàòèíñêà äåëàþòñÿ ïåðâûå øàãè â íàïðàâëåíèè îðãàíèçàöèè
èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íî â 2005 ã. â Êàçàõñòàíå â ñïåöèàëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ íàõîäèëîñü 1776 äåòåé íà 100 000 íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 
äî 17 ëåò; ýòî ïîêàçàòåëü âñå åùå î÷åíü âûñîêèé (UNICEF, 2007). 

Ðåñïóáëèêàíñêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé öåíòð ñîöèàëüíîé àäàïòà-
öèè è ïðîôåññèîíàëüíî-òðóäîâîé ðåàáèëèòàöèè äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñ
íàðóøåíèÿìè â ðàçâèòèè (Öåíòð ÑÀÒÐ) çàíèìàåòñÿ îêàçàíèåì ìåäèêî-
ñîöèàëüíîé ïîìîùè äåòÿì ñ íàðóøåíèÿìè â ðàçâèòèè áîëåå 13 ëåò.

Âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ ÍÏÎ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ó÷èòåëÿìè, ðàáîòíè-
êàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïñèõîëîãàìè îêàçûâàþò ïîìîùü ðîäèòåëÿì
äåòåé ñî ñïåöèàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè. Â 2004 ã. â ñòðàíå äåéñòâîâàëî
îêîëî 38 ÍÏÎ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè äåòåé-èíâàëèäîâ, â òîì
÷èñëå Êàçàõñòàíñêèé ôèëèàë Special Olympics, Àññîöèàöèÿ ðîäèòåëåé
äåòåé-èíâàëèäîâ (ÀÐÄÈ), öåíòð ïîääåðæêè ãëóõèõ èíâàëèäîâ «Óìèò»,
öåíòð ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè «Êåíåñ» è Ëèãà ïî îïåêå èíâàëèäîâ è äå-
òåé ñ íàðóøåíèåì ïñèõîôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ «Àê-Áîòà».

Åñòü òàêæå ðÿä îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îáúåäèíÿþùèõ ëèö ñ
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè: Êàçàõñòàíñêîå îáùåñòâî ãëóõèõ, 
Êàçàõñòàíñêîå îáùåñòâî ñëåïûõ, Êàçàõñòàíñêîå ðåñïóáëèêàíñêîå îá-
ùåñòâî èíâàëèäîâ âîéíû â Àôãàíèñòàíå, àññîöèàöèÿ æåíùèí-èíâàëè-
äîâ «Øèðàê», îáùåñòâî æåíùèí-èíâàëèäîâ, èìåþùèõ íà èæäèâåíèè
äåòåé, «Áèáè-Àíà», àññîöèàöèÿ èíâàëèäîâ, èìåþùèõ âûñøåå îáðàçî-
âàíèå, «Íàìûñ» è Àçèàòñêîå îáùåñòâî ïî ïðàâàì èíâàëèäîâ «Æàí». 
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6.7. Паллиативная помощь 

Ïàëëèàòèâíàÿ ïîìîùü îïðåäåëÿåòñÿ êàê êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè áîëüíîãî è åãî ñåìüè,
ñòîëêíóâøèõñÿ ñ ïðîáëåìàìè, ñâÿçàííûìè ñ íàëè÷èåì óãðîæàþùåãî
æèçíè çàáîëåâàíèÿ (WHO, 2007a). Â Êàçàõñòàíå íå âûðàáîòàíî íè
ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïîäõîäà, íè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè 
îðãàíèçàöèè ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè. Èíôîðìàöèþ îá óñëóãàõ èëè
ïðîåêòàõ ïî îêàçàíèþ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè íàéòè ïî÷òè íåâîçìîæ-
íî (EOLC-Observatory, 2002). Â 2005 ã. â Êàçàõñòàíå áûëî ïÿòü õîñ-
ïèñîâ, äâå áðèãàäû ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè íà äîìó (ïðè õîñïèñàõ
Ïàâëîäàðà è Àëìàòû) è ïÿòü äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ (EOLC-
Observatory, 2007). Êàê óæå ãîâîðèëîñü, ëå÷åíèåì ÂÈ×/ÑÏÈÄ è 
îïïîðòóíèñòè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, à òàêæå îêàçàíèåì ïàëëèàòèâíîé
ïîìîùè áîëüíûì â òåðìèíàëüíîé ñòàäèè äîëæíû çàíèìàòüñÿ áîëü-
íèöû, òóáåðêóëåçíûå öåíòðû è îíêîëîãè÷åñêèå äèñïàíñåðû (WHO,
2005b). Íåêîòîðûå ðóêîâîäèòåëè ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñ òóáåðêóëåçîì
ñòàðàþòñÿ ëîááèðîâàòü âîïðîñ î ñîçäàíèè ñïåöèàëüíûõ õîñïèñîâ
äëÿ ïàöèåíòîâ ñ òÿæåëûìè ôîðìàìè òóáåðêóëåçà, òàêèìè êàê õðîíè-
÷åñêàÿ ôîðìà òóáåðêóëåçà è ÌËÓ-ÒÁ.

6.8. Охрана психического здоровья 

Íà Åâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè ÂÎÇ ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðî-
âüÿ, êîòîðàÿ ñîñòîÿëàñü â 2005 ã. â Õåëüñèíêè, îò èìåíè ìèíèñòðîâ
çäðàâîîõðàíåíèÿ 52 ñòðàí-ó÷àñòíèö, âêëþ÷àÿ Êàçàõñòàí, áûëè ïðè-
íÿòû è ïîäïèñàíû Åâðîïåéñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî
çäîðîâüÿ è Åâðîïåéñêèé ïëàí äåéñòâèé ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ. Ýòè äîêóìåíòû ñòàëè ñòèìóëîì äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îõðàíû
ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ. Ñðåäè
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, óêàçàííûõ â ïëàíå äåéñòâèé, åñòü «ðàç-
ðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñíûõ, èíòåãðèðîâàííûõ è ýôôåêòèâ-
íûõ ñèñòåì îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àþùèõ
ìåðîïðèÿòèÿ ïî åãî óêðåïëåíèþ, ïðîôèëàêòèêå, ëå÷åíèþ è ðåàáèëè-
òàöèè, óõîäó è âîññòàíîâëåíèþ» (WHO, 2005a). 

Îôèöèàëüíî â Êàçàõñòàíå ãàðàíòèðîâàí äîñòóï ê øèðîêîìó 
ñïåêòðó óñëóã, âêëþ÷àÿ «êîíñóëüòàöèè è äèàãíîñòèêó, ëå÷åíèå, ïðî-
ôèëàêòè÷åñêóþ ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü è ðåàáèëèòàöèþ â ñòàöè-
îíàðíûõ è àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ» (Appelbaum, 1998). Â öåëÿõ ðå-
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èíòåãðàöèè ëèö ñ íàðóøåíèÿìè ïñèõèêè â îáùåñòâî, â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå Êàçàõñòàíà ïðåäóñìîòðåíî òðåáîâàíèå î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâîì
«ñïåöèàëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé, öåõîâ è ñåêöèé ñ
îáëåã÷åííûìè óñëîâèÿìè òðóäà äëÿ ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé ïî òðóäîòå-
ðàïèè, ïðîôåññèîíàëüíîìó îáó÷åíèþ è îðãàíèçàöèè çàíÿòîñòè äëÿ
ëèö, ñòðàäàþùèõ íàðóøåíèÿìè ïñèõèêè» (Appelbaum, 1998), à òàê-
æå îáÿçàòåëüíûå êâîòû äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó ëèö ñ íàðóøåíèÿìè
ïñèõèêè (Appelbaum, 1998). Îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòè ïîëîæåíèÿ íå
ðåàëèçóþòñÿ â ïîëíîé ìåðå. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 30 ìàðòà 2000 ã. ¹ 468 «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ñîöèàëü-
íî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé è çàáîëåâàíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü
äëÿ îêðóæàþùèõ», ïñèõèàòðè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ âêëþ÷åíû â ïåðå-
÷åíü «çàáîëåâàíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ», 
à ïàöèåíòû ñ ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè èìåþò ïðàâî íà áåñïëàò-
íîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè. Êàê óæå
ãîâîðèëîñü, äåòåé ñ ôèçè÷åñêèìè è ïñèõè÷åñêèìè îòêëîíåíèÿìè 
÷àñòî ïîìåùàþò â ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ, à áîëüøèíñòâî
ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïî-ïðåæíåìó íîñÿò äåêëàðàòèâíûé õà-
ðàêòåð è íå ïîëó÷àþò ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

6.9. Стоматологическая помощь 

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, â Êàçàõñòàíå, êàê è â äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ áûâ-
øåãî ÑÑÑÐ, áîëüøóþ ÷àñòü ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè îêàçûâàþò â
÷àñòíîì ñåêòîðå. Â 2004 ã. â ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü îêîëî 3000 ñòîìà-
òîëîãè÷åñêèõ êëèíèê, 95% èç êîòîðûõ áûëî ÷àñòíûìè, à 5% – ãîñó-
äàðñòâåííûìè. Ñàìûå êðóïíûå è ëó÷øå âñåãî îñíàùåííûå ñòîìàòî-
ëîãè÷åñêèå êëèíèêè íàõîäÿòñÿ â Àëìàòû è â Àñòàíå, â òîì ÷èñëå 
ãîñóäàðñòâåííûå ðåñïóáëèêàíñêèå öåíòðû è íåêîòîðûå ÷àñòíûå 
êëèíèêè (Daris TTE, «Äåíòà Ëþêñ» è ÁÀÂÈ). Êðóïíûå îòå÷åñòâåííûå
íåôòÿíûå è ãàçîâûå êîìïàíèè òàêæå èìåþò ñîáñòâåííûå ñòîìàòîëî-
ãè÷åñêèå öåíòðû; îíè îòíîñèòåëüíî õîðîøî îñíàùåíû è îêàçûâàþò
øèðîêèé ñïåêòð ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ óñëóã (Commercecan, 2004). Îä-
íàêî äàííûå î äîñòóïíîñòè ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè äëÿ øèðîêèõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ è î ïîêàçàòåëå ÊÏÓç (÷èñëî êàðèîçíûõ, ïëîìáèðî-
âàííûõ èëè óäàëåííûõ çóáîâ â âîçðàñòå 12 ëåò) îòñóòñòâóþò. 

Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Êàçàõñòàíà âñÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêàÿ ïðîäóê-
öèÿ, èìïîðòèðóåìàÿ íà òåððèòîðèþ ñòðàíû, äîëæíà áûòü çàðåãèñò-
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ðèðîâàíà â Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîñëå ðåãèñòðàöèè îíà
âíîñèòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí («Ïåðå÷åíü ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ è ðàçðåøåííûõ óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì
ê ïðèìåíåíèþ è ïðîèçâîäñòâó â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»). Â çàâèñè-
ìîñòè îò âèäà ïðåïàðàòà ðåãèñòðàöèÿ äåéñòâèòåëüíà â òå÷åíèå 
3–5 ëåò, ïîñëå ÷åãî ïðåïàðàò ïîäëåæèò ïåðåðåãèñòðàöèè (Commer-
cecan, 2004). 

Îáùèé îáúåì èìïîðòà ñòîìàòîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ìàòå-
ðèàëîâ â Êàçàõñòàíå â 2004 ã. äîñòèãàë 8 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ. Âîç-
ìîæíîñòè ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè îãðàíè÷åíû; â îñíîâíîì ýòî
ïðîèçâîäñòâî çóáíîãî öåìåíòà è ïëîìáèðîâî÷íîãî ìàòåðèàëà. Êà÷å-
ñòâî ìåñòíîé ïðîäóêöèè ñ÷èòàåòñÿ íèçêèì; âñå âûñîêîêà÷åñòâåííîå
ñîâðåìåííîå îáîðóäîâàíèå, ìàòåðèàëû è èíñòðóìåíòû èìïîðòèðó-
þòñÿ (Commercecan, 2004). 

Â 1991 ã. áûë ñîçäàí ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç ñòîìàòîëîãîâ – Êà-
çàõñòàíñêàÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêàÿ àññîöèàöèÿ (ÊÑÀ), êîòîðàÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò è çàùèùàåò ïðîôåññèîíàëüíûå èíòåðåñû ñòîìàòîëîãîâ. Â ÊÑÀ
âõîäÿò îáúåäèíåíèÿ õèðóðãîâ, ñòîìàòîëîãîâ, õèìèêîâ-ôàðìàöåâòîâ è
äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ; îíà ñîòðóäíè÷àåò ñ àíàëîãè÷íûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè èç äðóãèõ ñòðàí è â 1997 ã. ñòàëà ÷ëåíîì Âñåìèðíîé àññîöèàöèè
ñòîìàòîëîãîâ (FDI). Ãîëîâíîé îôèñ ÊÑÀ íàõîäèòñÿ â Àëìàòû, à ðåãè-
îíàëüíûå îòäåëåíèÿ – âî âñåõ îáëàñòÿõ ñòðàíû. ÊÑÀ îðãàíèçîâàëà è
ïðîâåëà íåñêîëüêî ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé, â òîì ÷èñëå íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêóþ êîíôåðåíöèþ «Ñòîìàòîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü ñåëüñêîìó
íàñåëåíèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», êîòîðàÿ ñîñòîÿëàñü â 2001 ã., Ìåæ-
äóíàðîäíûé íàó÷íûé ôîðóì «Ñòîìàòîëîãèÿ Êàçàõñòàíà» â 2002 ã., 
Êàçàõñòàíñêóþ ìåæäóíàðîäíóþ ñòîìàòîëîãè÷åñêóþ âûñòàâêó (KIDE)
â 2002 ã. è Ìåæäóíàðîäíóþ ñòîìàòîëîãè÷åñêóþ âûñòàâêó è íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêóþ êîíôåðåíöèþ KIDE â 2006 ã. â Àëìàòû.

6.10. Дополнительная и альтернативная
медицина

Â ÑÑÑÐ äîïîëíèòåëüíàÿ è àëüòåðíàòèâíàÿ ìåäèöèíà áûëà îôèöè-
àëüíî ïðèçíàíà êàê îòäåëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ â 1977 ã.
è ðàçðåøåíà êàê ýëåìåíò ìåäèöèíñêîé ðåàáèëèòàöèè. Ïîñëå îáðåòå-
íèÿ Êàçàõñòàíîì íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã. ñåêòîð àëüòåðíàòèâíîé 
ìåäèöèíû ñòàë ðàñòè î÷åíü áûñòðî, â òîì ÷èñëå ëå÷åíèå ìåòîäàìè
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êîðåéñêîé íàðîäíîé ìåäèöèíû. Ïîìèìî áîëüøèíñòâà òðàäèöèîííûõ
ìåòîäîâ, ïðàêòèêóåìûõ â êëèíèêå êîðåéñêîé ìåäèöèíû â Àëìàòû,
íåäàâíî ïîÿâèëèñü òàêæå äâà íîâûõ ìåòîäà êîðåéñêîé ìåäèöèíû: ñó-
äæîê è ñó-äæè (Penkala-Gawecka, 2002). Ñ 4 ïî 12 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. â
Àëìàòû ñîñòîÿëàñü Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ýëåêòðîìàãíèò-
íûå ïîëÿ è çäîðîâüå ÷åëîâåêà».

Ðîñò ïîïóëÿðíîñòè äîïîëíèòåëüíîé è àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöèíû â
Êàçàõñòàíå îáóñëîâëåí â öåëîì ïîëîæèòåëüíûì îòíîøåíèåì âëàñòåé
ê ìåòîäàì íàðîäíîé ìåäèöèíû, ðåçêèì óõóäøåíèåì ñèòóàöèè â ãîñó-
äàðñòâåííîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûìè 
ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, êîòîðûå âûíóæäàþò ëþäåé èñêàòü àëü-
òåðíàòèâíûå, áîëåå äåøåâûå ìåòîäû ëå÷åíèÿ (Penkala-Gawecka, 2002). 
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7. Основные реформы в области
здравоохранения 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, îïðåäåëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåôîð-
ìèðîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êàçàõñòàíå áûëè íà÷àòû åùå â
ñîâåòñêîå âðåìÿ, â 1989 ã., â ïÿòè ðåãèîíàõ ñòðàíû â ïîðÿäêå

ýêñïåðèìåíòà ïî âíåäðåíèþ íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Íî â
1990 ã. ýòîò ýêñïåðèìåíò áûë çàêîí÷åí, è äî ñåðåäèíû 1990-õ ãã. ðå-
ôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíå íå ïðîâîäèëîñü. Â óñëîâèÿõ ñèëüíåé-
øåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, êîòîðûé íàñòóïèë â 1991 ã. â ñâÿçè ñ
ðàñïàäîì ÑÑÑÐ, ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì ñòðàíû ñòàëî ðàçâèòèå ýêîíî-
ìèêè â öåëîì. È òîëüêî ïîñëå ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì âîïðîñû ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñíîâà ñòàëè îäíèì èç ïåðâî-
î÷åðåäíûõ âîïðîñîâ ïîâåñòêè äíÿ. 

Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êàçàõñòàíå áûëà 
âûçâàíà íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè: óõóäøåíèåì ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ, êðàõîì áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðîñòîì íåôîðìàëü-
íûõ ïëàòåæåé çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ÷ðåçìåðíîé îðèåíòèðîâàí-
íîñòüþ íà ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü è íåóäîâëåòâîðåííîñòüþ îáùåñò-
âà ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êðîìå òîãî, íà ðåôîðìàõ íàñòàèâàëè
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå Êàçàõñòàíó äîíîðñêóþ
ïîìîùü. Ïðîâîäèìûå â òî âðåìÿ ðåôîðìû õàðàêòåðèçîâàëèñü îò-
ñóòñòâèåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â èõ
îñóùåñòâëåíèè. Ïðîöåññ ðåôîðì õàðàêòåðèçîâàëñÿ ôðàãìåíòàðíî-
ñòüþ: â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ñòðàíû ðåàëèçàöèÿ ðåôîðì ïðîõîäèëà
ïî-ðàçíîìó, ìíîãèå ïðîåêòû ïðîâîäèëèñü òîëüêî íà îáëàñòíîì
óðîâíå, áåç êàêîé áû òî íè áûëî êîîðäèíàöèè íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå.
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×àñòíàÿ ïðàêòèêà áûëà ðàçðåøåíà â 1991 ã. Ìíîãèå ñòîìàòîëîãè
è ôàðìàöåâòû ñòàëè ÷àñòíîïðàêòèêóþùèìè âðà÷àìè, õîòÿ äîëÿ 
÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé â îáùåì êîëè÷åñòâå âðà÷åé îñòàëàñü
äîñòàòî÷íî íåáîëüøîé.

Â ðàçðàáîòàííîé Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ â 1992 ã. Êîí-
öåïöèè ðåôîðìû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëîñü 
ïðîâåäåíèå ñëåäóþùèõ ðåôîðì: 

• ñîçäàíèå ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèå;
• äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ;
• ñîêðàùåíèå êîå÷íîãî ôîíäà áîëüíèö;
• ïðèîðèòåòíîñòü ïåðâè÷íîãî çâåíà;
• îáåñïå÷åíèå ïðàâà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ 

íà çàíÿòèå ÷àñòíîé ïðàêòèêîé;
• îáåñïå÷åíèå ïðàâà ïàöèåíòà íà âûáîð âðà÷à;
• óëó÷øåíèå ïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Îäíàêî ñåðüåçíûå ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà÷àëèñü òîëüêî âî
âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. Â ïåðèîä ñ 1995 ïî 1999 ã. óêðåïëåíèå ñè-
ñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êàçàõñòàíå â îñíîâíîì õàðàêòåðèçîâàëîñü
ââåäåíèåì, à çàòåì îòìåíîé ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå ïðîâåäåíèåì ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïèëîò-
íûõ îáëàñòÿõ. Æåçêàçãàíñêàÿ è Ñåìèïàëàòèíñêàÿ áûëè îñíîâíûìè 
îáëàñòÿìè, â êîòîðûõ ïðîâîäèëèñü íàèáîëåå ðàäèêàëüíûå â Öåíòðàëü-
íîé Àçèè ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ äî òåõ ïîð, ïîêà â 1998 ã. îíè 
íå âîøëè â ñîñòàâ ñîîòâåòñòâåííî Êàðàãàíäèíñêîé è Âîñòî÷íî-
Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòåé. Çàòåì òå ðåôîðìû, êîòîðûå ðàíåå ïðîâî-
äèëèñü â Æåçêàçãàíñêîé îáëàñòè, áûëè ââåäåíû, à âïîñëåäñòâèè è 
ðàñøèðåíû â Êàðàãàíäèíñêîé îáëàñòè, êîòîðàÿ â èòîãå ñòàëà ãëàâíîé
ïèëîòíîé îáëàñòüþ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êàçàõñòà-
íå. Â Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòè ðåôîðìû, ïðîâîäèâøèåñÿ â
Ñåìèïàëàòèíñêîé, áûëè ïðèíÿòû ñ ìåíüøèì ýíòóçèàçìîì, õîòÿ êàêèå-
òî èõ ýëåìåíòû âñå æå ïðèæèëèñü, è â Ñåìèïàëàòèíñêå ïðîâîäèëàñü
áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ïîääåðæàíèþ ðåôîðì â ïåðâè÷íîì çâåíå. 
Â 1999–2000 ãã. áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðàçâåðíóòü ðåôîðìû, 
ïðîâîäèìûå â Æåçêàçãàíñêîé è Ñåìèïàëàòèíñêîé îáëàñòÿõ, ïî âñåé
òåððèòîðèè ñòðàíû. È õîòÿ îïðåäåëåííûå óñïåõè â ýòîì íàïðàâëåíèè
áûëè äîñòèãíóòû, â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòîò øàã áûë ïðåæ-
äåâðåìåííûì, òàê êàê íà òîò ìîìåíò äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ â ìàñøòàáå âñåé ñòðàíû åùå íå áûëî íàäëåæàùåé íîðìà-
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òèâíî-ïðàâîâîé è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, à òàêæå íåîáõîäè-
ìîãî êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà. Êðîìå òîãî, äëÿ óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ
ðåôîðì íåîáõîäèìà áûëà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ èíôîð-
ìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêàÿ ðàáîòà. Â ðåçóëüòàòå «ìàÿòíèê» ðåôîðì â
îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåçêî êà÷íóëñÿ â îáðàòíóþ ñòîðîíó, ÷òî
âïîëíå òèïè÷íî äëÿ óñëîâèé Êàçàõñòàíà, è ìíîãèå ðåôîðìû, îñîáåí-
íî â ïåðâè÷íîì çâåíå, áûëè ñâåðíóòû.

Â ïðåçèäåíòñêîì ïîñëàíèè 1997 ã. «Êàçàõñòàí 2030» èçëîæåíû 
îñíîâû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñòðàíû (Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, 1997), â òîì ÷èñëå òàêèå çàäà÷è ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, êàê ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ãðàæäàí, óêðåïëåíèå
çäîðîâüÿ è ïðîôèëàêòèêà çàáîëåâàíèé. Ïðàâèòåëüñòâîì áûë ó÷ðåæäåí
Íàöèîíàëüíûé öåíòð ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè,
è íà÷èíàÿ ñ äåêàáðÿ 1998 ã. ðåãóëÿðíî óòâåðæäàþòñÿ î÷åðåäíûå íàöèî-
íàëüíûå ïðîãðàììû ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. 

Â óêàçå Ïðåçèäåíòà ¹ 3956 îò 16 ìàÿ 1998 ã. «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ
ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí» (Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 1998) ïîäðîáíî îñâåùå-
íû ïðîáëåìû è ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è ñòðàíû â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, à òàêæå ïóòè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ê 2008 ã. Â ýòîì
äîêóìåíòå áûëè îïðåäåëåíû ñòðàòåãèÿ è áîëåå 20 êîëè÷åñòâåííûõ
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, íîñèâøèõ ñêîðåå
îáùèé, íåæåëè êîíêðåòíûé õàðàêòåð.

Â 1996 ã. áûë ñîçäàí Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ (ÔÎÌÑ), íî â 1998 ã. åãî óïðàçäíèëè. Ê 1998 ã. ÔÎÌÑ îêàçàëñÿ â
áîëüøîì äåôèöèòå â ñèëó òîãî, ÷òî îò÷èñëåíèÿ îò ôîíäà çàðàáîòíîé
ïëàòû îêàçàëèñü ãîðàçäî ìåíüøèìè, ÷åì îæèäàëîñü, è îáëàñòíûå àä-
ìèíèñòðàöèè íå ïåðå÷èñëÿëè ñðåäñòâà íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå
ñòðàõîâàíèå ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî
ÔÎÌÑ îêàçàëñÿ íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü ñâîè äîãîâîðíûå îáÿçà-
òåëüñòâà ïåðåä ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ïîñëå ðîññèéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 1998 ã. ñîöèàëüíûå ëüãîòû äëÿ âñåõ ãðóïï íà-
ñåëåíèÿ áûëè îòìåíåíû, è â Êàçàõñòàíå âíîâü áûëà ââåäåíà æåñòêàÿ
ñõåìà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, à âíåáþäæåò-
íûå ôîíäû – òàêèå êàê ÔÎÌÑ – ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. 
Ñ 1999 ã. åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàë ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò. 

Â ïåðèîä ñ 2001 ïî 2004 ã. óñëîâèÿ íå áëàãîïðèÿòñòâîâàëè 
ïðîâåäåíèþ äàëüíåéøèõ ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñâåðòûâàíèå ðå-
ôîðì â ïåðâè÷íîì çâåíå è ñèñòåìà äåöåíòðàëèçîâàííîãî ðàñïðåäåëå-
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íèÿ ðåñóðñîâ íà óðîâíå ðàéîíà îêàçàëè ñåðüåçíûé íåãàòèâíûé ýô-
ôåêò. Î÷åðåäíîé ýòàï ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë èíèöèèðîâàí
ïðàâèòåëüñòâîì è ñîçäàííûì íåäàâíî Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè è
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåâàëîñü ñóùåñòâåí-
íî óâåëè÷èòü áþäæåò çäðàâîîõðàíåíèÿ è íàñòàèâàëî íà ïðîâåäåíèè
ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
âîçðîñøèõ ðåñóðñîâ îòðàñëè â ñàìîì ñåêòîðå. Â 2004 ã. áûëà ðàçðà-
áîòàíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2005–2010 ãã.

7.1. Реформы здравоохранения: настоящее 
и будущее

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ íà 2005–2010 ãã. áûëà ïðèíÿòà óêàçîì Ïðåçèäåíòà ¹ 1438 îò 
13 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. Îñíîâàíèåì äëÿ åå ðàçðàáîòêè ïîñëóæèëî ïîñëà-
íèå ïðåçèäåíòà íàðîäó Êàçàõñòàíà îò 19 ìàðòà 2004 ã. «Ê êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîìó Êàçàõñòàíó, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêå è êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîé íàöèè», êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî áûëè çàêðåïëåíû
â «Ïðîãðàììå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2006–2008 ãã.»
(Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 2007b). Â îòëè÷èå îò ïðåäïðè-
íèìàâøèõñÿ ðàíåå ïîïûòîê ðàçðàáîòêè îáùåé ñòðàòåãèè èëè ïëàíà
ðàçâèòèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû, ýòà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà áûëà ñîçäàíà ïðè ó÷àñòèè ñàìîãî øèðîêîãî êðóãà çàèíòåðåñî-
âàííûõ ñòîðîí. Áûëî ñôîðìèðîâàíî íåñêîëüêî ñïåöèàëüíûõ ðàáî÷èõ
ãðóïï è âûäåëåíî äîñòàòî÷íî âðåìåíè äëÿ ïîäðîáíîãî è èíòåíñèâíî-
ãî ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà. Àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû
ïðèíÿëè ïðåäñòàâèòåëè äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé – ÂÎÇ, ÞÑÝÉÄ, Âñå-
ìèðíîãî áàíêà, ÞÍÈÑÅÔ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.
Ïðîâîäèëèñü îòêðûòûå îáñóæäåíèÿ ïîëîæåíèé ïðîãðàììû, ïðè ýòîì
áûëè îðãàíèçîâàíû îòäåëüíûå ñîâåùàíèÿ äëÿ äîíîðîâ, ÍÏÎ è îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòà ïðîãðàììà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
ñïîñîáñòâîâàëà ñòàáèëèçàöèè ïðîöåññà ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êà-
çàõñòàíå. Ýòîò âñåñòîðîííèé è êîìïëåêñíûé äîêóìåíò îõâàòûâàåò âñå
îñíîâíûå êîìïîíåíòû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïðîãðàììà ñîäåðæèò êðèòè÷åñêèé àíàëèç íûíåøíåãî ñîñòîÿíèÿ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû è ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ïîýòàïíîé ðåàëèçàöèè ðåôîðì ñ óêàçàíèåì èñòî÷íèêà èõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îáùàÿ öåëü Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðåôîðìè-
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ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2005–2010 ãã. ñîñòîèò â ñîçäà-
íèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îñíîâàí-
íîé íà ïðèíöèïàõ ñîëèäàðíîñòè, îòâåòñòâåííîñòè ñàìèõ ëþäåé çà îõ-
ðàíó ñâîåãî çäîðîâüÿ è ïðèîðèòåòíîñòè ðàçâèòèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçâèòèå
ïåðâè÷íîãî çâåíà ïóòåì ñèñòåìíîãî ïîýòàïíîãî óêðåïëåíèÿ è ðàçâè-
òèÿ èíñòèòóòà âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè è ðàçâèòèå ñòàöèîíàðíîãî ñåêòî-
ðà ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ áîëüíèö îáùåãî ïðîôèëÿ. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû áûëè ðàçðàáîòàíû ñîîòâåòñòâóþùèå 
îáëàñòíûå è ãîðîäñêèå ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ äëÿ âñåõ îáëàñòåé (â îáùåé ñëîæíîñòè 16 ïðîãðàìì). Ýòè
ïðîãðàììû áûëè óòâåðæäåíû ãëàâàìè ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ñîãëàñîâàíû ñ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèîðèòåòîâ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îíè
ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïîâòîðÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó.

Â ïðîãðàììå îïðåäåëåíà ñîâîêóïíîñòü íåîáõîäèìûõ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå äîñòóïíîé, êà÷åñòâåííîé, ñîöèàëüíî îðèåí-
òèðîâàííîé è ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà
2005–2010 ãã. îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

• ðåàëüíûé ïåðåíîñ öåíòðà òÿæåñòè íà ÏÌÑÏ, ïåðåíîñ àêöåíòà ñî
ñòàöèîíàðíîãî íà àìáóëàòîðíîå ëå÷åíèå;

• ñèñòåìíûé ïåðåõîä íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, íîâûå òåõíî-
ëîãèè, ñîâðåìåííûå ìåòîäèêè ëå÷åíèÿ è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæè-
âàíèÿ;

• óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà;
• ñîçäàíèå ñèñòåìû íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû ñ ïðèâëå÷åíèåì íåçà-

âèñèìûõ ýêñïåðòîâ;
• îáó÷åíèå ìåäèöèíñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ;
• ïðîôèëàêòèêà, äèàãíîñòèêà è ëå÷åíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáî-

ëåâàíèé;
• óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îðãàíèçàöèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ.

Ôèíàíñèðîâàíèå ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ
ïî ïðèíöèïó åäèíîãî ïëàòåëüùèêà. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïîëó÷èò áîëåå øèðîêèå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ, â ÷àñòíîñòè ïî âî-
ïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ðàìêàõ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ
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áóäåò ñîçäàí íîâûé îðãàí, êîòîðûé áóäåò çàíèìàòüñÿ óïðàâëåíèåì è
ðàñïðåäåëåíèåì ðåñóðñîâ è çàêóïêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ó ïîñòàâ-
ùèêîâ.

Ãëàâíûìè çàäà÷àìè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2005–2010 ãã. ÿâëÿþòñÿ:

• ðàçäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà îõðàíó çäîðîâüÿ ìåæäó ãîñóäàðñò-
âîì è ÷åëîâåêîì;

• ñîçäàíèå íîâîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è åäèíîé
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû îòðàñëè;

• óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà;
• åæåãîäíîå ñíèæåíèå óðîâíÿ çàáîëåâàåìîñòè ñîöèàëüíî çíà÷èìû-

ìè çàáîëåâàíèÿìè;
• ðåôîðìèðîâàíèå ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðåäóñìîòðåíî äâà ýòàïà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Íà ïåðâîì ýòà-
ïå (2005–2007 ãã.) ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

• ðàçäåëåíèå ñîëèäàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí
çà îõðàíó çäîðîâüÿ;

• îïðåäåëåíèå ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëå-
íèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ (ÏÃÃ);

• ðàáîòà ñ íàñåëåíèåì ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè;
• ïåðåíîñ àêöåíòà ñî ñòàöèîíàðíîé íà ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàð-

íóþ ïîìîùü;
• ôèíàíñîâî-àäìèíèñòðàòèâíîå îòäåëåíèå ÏÌÑÏ îò ñòàöèîíàðîâ;
• óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÏÌÑÏ;
• ðàöèîíàëèçàöèÿ ñòàöèîíàðíîé è ñêîðîé ïîìîùè;
• ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ìàòåðè è 

ðåáåíêà;
• óñèëåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ, äèàãíîñòè÷åñêèõ è ëå÷åáíî-ðåà-

áèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ 
çàáîëåâàíèé;

• îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïóòåì ñîçäàíèÿ ñèñòå-
ìû íåçàâèñèìîé ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû;

• ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ êîíêóðåíöèè ìåæäó ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè;

• ïîäãîòîâêà ìåíåäæåðîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ ðåñóð-
ñàìè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ;
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• êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè
ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ ðàáîòû â íîâîé ñè-
ñòåìå ÏÌÑÏ;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ;

• îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðåõîäó ê ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì â çäðàâîîõðàíåíèè;

• ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé.

Íà âòîðîì ýòàïå (2008–2010 ãã.) áóäóò îñóùåñòâëåíû:

• ïðåîáðàçîâàíèå ÏÌÑÏ ïóòåì ñèñòåìíîãî ïîýòàïíîãî óêðåïëå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè;

• ðåîðãàíèçàöèÿ è óêðåïëåíèå ñòàöèîíàðíîé è ñêîðîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, óñèëåíèå ïðååìñòâåííîñòè íà ýòàïàõ îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

• ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïóòåì âíå-
äðåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è ñîçäàíèÿ êîíêóðåíöèè ìåæ-
äó ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè;

• êîðåííîå ðåôîðìèðîâàíèå ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ; 
• ðåàëüíîå ñìåùåíèå àêöåíòà îò ëå÷åíèÿ ñôîðìèðîâàâøèõñÿ áîëåç-

íåé ê ïðîôèëàêòè÷åñêèì ìåðîïðèÿòèÿì è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ
«çäîðîâûõ»; 

• îáåñïå÷åíèå ñîëèäàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí, ðàáîòîäàòå-
ëåé è ãîñóäàðñòâà çà îõðàíó è óêðåïëåíèå èíäèâèäóàëüíîãî è 
îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ.

Финансирование

Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò ïîýòàïíîå ïîâûøåíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå äî 4% îò ÂÂÏ ê 2010 ã. Íà 
ïåðâîì ýòàïå (2005–2007 ãã.) ïëàíèðóåòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå 
íîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåêòîðà. Íà âòîðîì ýòàïå
(2008–2010 ãã.) ïëàíèðóåòñÿ âíåäðåíèå íîâîé ïîëèòèêè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñåêòîðà. Íîâàÿ ïîëèòèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ 
áóäåò íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ, ïðèâëå÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ â îòðàñëü è îáåñïå÷å-
íèå ìåæðåãèîíàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ. 
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Êëþ÷åâûìè ýëåìåíòàìè íîâîé ïîëèòèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ êîíñîëèäàöèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà óðîâíå 
îáëàñòåé, ïðè ýòîì ôóíêöèþ åäèíîãî ïîêóïàòåëÿ èëè åäèíîãî ïëà-
òåëüùèêà áóäåò âûïîëíÿòü îáëàñòíîé îðãàí óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèåì, è äàëüíåéøåå âíåäðåíèå ïî âñåé ñòðàíå ñèñòåì îïëàòû 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî ïðèíöèïó êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà îêàçàííûõ 
óñëóã. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, îïðåäåëÿþùàÿ êîíñîëèäàöèþ áþä-
æåòà íà îáëàñòíîì óðîâíå, îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû åäèíîãî ïëàòåëüùè-
êà è çàêóïîê ìåäèöèíñêèõ óñëóã, áûëà ñôîðìèðîâàíà â 2004–2005 ãã.
Åå îñíîâó ñîñòàâëÿþò Áþäæåòíûé êîäåêñ (îïðåäåëÿþùèé âîïðîñû
êîíñîëèäàöèè áþäæåòîâ íà îáëàñòíîì óðîâíå) è çàêîí î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïêàõ (îïðåäåëÿþùèé âîïðîñû çàêóïêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã 
è íîâûå ìåõàíèçìû îïëàòû ïðîèçâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã). 
Â 2005–2006 ãã. íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå áûëè ðåàëèçîâàíû îñíîâíûå
ïîëîæåíèÿ íîâîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ïðè ïîääåðæêå ÞÑÝÉÄ è ïðîåêòà
«ÇäðàâÏëþñ» âåäóò àêòèâíóþ ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ïî âíåäðåíèþ ýòîé
íîâîé ñèñòåìû íà óðîâíå îáëàñòåé, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó íîðìàòèâíûõ
ïîëîæåíèé, ïðîâåäåíèå ðåãèîíàëüíûõ ñåìèíàðîâ è îïåðàöèîííûõ 
ñèñòåì. Ê íåðåøåííûì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìàì îòíîñÿòñÿ:
ïåðèîäè÷åñêèå ïîïûòêè âîñïðåïÿòñòâîâàòü êîíñîëèäàöèè ñðåäñòâ 
íà óðîâíå îáëàñòåé (òàêèå êàê âîçâðàò ê äåöåíòðàëèçîâàííîìó ðàñïðå-
äåëåíèþ ðåñóðñîâ íà óðîâíå ðàéîíîâ, ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, 
ìåäèöèíñêèå ñáåðåãàòåëüíûå ñ÷åòà è ò. ï.), âîïðîñû ïðàâîâîãî ñòàòóñà
îáëàñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì êàê åäèíîãî ïëà-
òåëüùèêà, ôóíêöèîíèðîâàíèå íîâîé ñèñòåìû îïëàòû óñëóã ïîñòàâùè-
êîâ ÷åðåç ñèñòåìó Ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà, íàäëåæàùàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ðàáîòû íà óðîâíå îáëàñòåé, ïðàâîâîé ñòàòóñ ïîñòàâùèêîâ 
óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ è èõ ñïîñîáíîñòü ðàáîòàòü ñàìîñòîÿòåëüíî.

Äëÿ ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà íîðìàòèâ ïîäóøåâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîãî îáúåìà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè íà äàííîì óðîâíå, ïîëîâîçðàñòíîãî ñîñòàâà ïðè-
êðåïëåííîãî íàñåëåíèÿ è ãåîãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðåãèîíà. Äî
2010 ã. ïëàíèðóåòñÿ åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå íîðìàòèâà ïîäóøåâîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÌÑÏ. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü âûäåëåíèå â 2005 ã. 
15 ìëðä òåíãå íà ôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà.
Ìåòîäû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòàöèîíàðîâ èçìåíÿòñÿ: îïëà÷èâàòüñÿ áó-
äóò óñëóãè (ïî ïðèíöèïó êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ãðóïï – ÊÑÃ), à íå
ìîùíîñòè. Ïðîãðàììîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçðàáîòêà â 2005 ã. íî-
âûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñòàâùèêîâ ñïåöèàëèçèðîâàííîé
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ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò è
ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ.

Ïëàíèðóåòñÿ ââåäåíèå ïðèíöèïà äèôôåðåíöèðîâàííîé îïëàòû
òðóäà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ñîîò-
âåòñòâóþùåé óðîâíþ êâàëèôèêàöèè, êà÷åñòâó è îáúåìó îêàçàííîé
ïîìîùè. Ñ 2006 ã. áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîýòàïíîå ïîâûøåíèå çàðà-
áîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì.

Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó â 2005 ã.
ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, îáåñïå÷èâàþùåé ïðîçðà÷íîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ â ðàìêàõ ÏÃÃ. Äàííàÿ ðàáîòà áóäåò ñîïðîâîæ-
äàòüñÿ øèðîêèì èíôîðìèðîâàíèåì íàñåëåíèÿ î ïåðå÷íå è îáúåìàõ
áåñïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ïðîãðàììà òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò
ðàçðàáîòêó ê 2010 ã. ìåõàíèçìîâ ìåæðåãèîíàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ
óðîâíåé ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÃÃ, ó÷èòûâàþùèõ, â ÷àñòíîñòè, òàêèå ôàê-
òîðû, êàê ñòðóêòóðà çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ. Äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðèòîêà ñðåäñòâ â îòðàñëü áóäóò ïðèíÿòû 
ìåðû ïî ðàçâèòèþ äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îñó-
ùåñòâëÿåìîãî ñîâìåñòíî ðàáîòîäàòåëÿìè è ðàáîòíèêàìè. Ïðåäóñìà-
òðèâàåòñÿ ââåäåíèå â 2006–2007 ãã. ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò èìåòü ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î ôèíàí-
ñîâûõ ïîòîêàõ âî âñåé îòðàñëè, â òîì ÷èñëå è â ÷àñòíîì ñåêòîðå. 
Ê 2008 ã. òàêæå ïëàíèðóåòñÿ ñíîâà ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîçìîæíî-
ñòè ââåäåíèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Áîëüøèíñòâî ýòèõ ïëàíîâ áûëî âîïëîùåíî â æèçíü áëàãîäàðÿ 
ïîñòîÿííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ïå-
ðèîä ñ 1999 ïî 2005 ã. îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâî-
îõðàíåíèå âûðîñ ïî÷òè â 5 ðàç, à â ðåàëüíîì èñ÷èñëåíèè – âòðîå.

Конкуренция 

Â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íà 2005–2010 ãã. îòìå÷åíî, ÷òî «òîëüêî ýëåìåíòû ðåàëüíîé
êîíêóðåíöèè ìîãóò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü çäðàâî-
îõðàíåíèÿ êàê îòðàñëè, â òîì ÷èñëå îïòèìèçèðîâàòü çàòðàòû áþäæå-
òà è ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã» (Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). 

Â 2007 ã. áûëî çàïëàíèðîâàíî âíåäðåíèå íîâîé ñèñòåìû îïëàòû
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âêëþ÷åíèå â ñòîèìîñòü 
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óñëóã ðàñõîäîâ íà ïîääåðæàíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïðîèç-
âîäèòåëåé. Íà âòîðîì ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû (2008–2010 ãã.)
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòêàç îò ïðèìåíåíèÿ òåêóùåé ñèñòåìû áþäæåòíî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ñòàòüÿì ðàñõîäîâ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïî-
âûøåíèþ ôèíàíñîâîé àâòîíîìíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé è êîíêóðåíöèè ìåæäó ÷àñòíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã. Ýòî òàêæå îáåñïå÷èò âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ ëèçèí-
ãà äîðîãîñòîÿùåãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Êðîìå òîãî, â ïðîãðàììå ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ìåðû ïî
ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ:

• ââåäåíèå áîëåå ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ ìåæäó ïîêóïàòåëÿìè è ïðîèç-
âîäèòåëÿìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

• îáó÷åíèå â 2005–2006 ãã. óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà, îñîáåííî
íà ìåñòíîì óðîâíå;

• îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ ïðàâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ðàìêàõ îêàçàíèÿ ÏÃÃ;

• óñêîðåíèå ïðîöåññà ïåðåõîäà îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ èëè àêöèî-
íåðíûå îáùåñòâà;

• ïîîùðåíèå ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ïåðâè÷íîì çâåíå. 

Оказание медицинской помощи

Ïåðâè÷íàÿ ïîìîùü
Ïðåäëàãàåìàÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîäåëü ÏÌÑÏ îñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ îáùåé âðà-
÷åáíîé ïðàêòèêè è ñîñòîèò èç öåíòðîâ ÏÌÑÏ, ïîäîò÷åòíûõ ìåñòíûì
îðãàíàì óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. Äàííàÿ ìîäåëü ïðåäóñìàòðèâà-
åò ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà ñâîáîäíîãî âûáîðà âðà÷à è îïëàòó ó÷ðåæäå-
íèé ïåðâè÷íîãî çâåíà ïî ïîäóøåâîìó íîðìàòèâó ñî «ñòèìóëèðóþùåé»
êîìïîíåíòîé. Ýòî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü äîñòóïíîñòü è óëó÷øèòü êà÷åñò-
âî îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïîâûñèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü 
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòàõ ñâîåãî òðóäà.

Ðåôîðìèðîâàíèå ÏÌÑÏ â Êàçàõñòàíå ïðîõîäèëî â íåñêîëüêî ýòà-
ïîâ. Ïðèìåðíî ñ 1994 ïî 1999 ã. äîâîëüíî áûñòðî ðàçâèâàëèñü íîâûå
ìåòîäû îêàçàíèÿ ÏÌÑÏ. Â 2000–2004 ãã. ïðîãðåññ â ðåôîðìèðîâàíèè
ïåðâè÷íîãî çâåíà çàìåäëèëñÿ. Íà÷èíàÿ ñ 2005 ã. ñåêòîðó ÏÌÑÏ ñíîâà
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ñòàëî óäåëÿòüñÿ ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå. Êðîìå òîãî, íà÷àëà óëó÷-
øàòüñÿ ñèñòåìà ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ ãðóïï 
íàñåëåíèÿ è ïàöèåíòîâ, ñòðàäàþùèõ íåêîòîðûìè çàáîëåâàíèÿìè. 

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïëàíèðóåòñÿ ñîõðàíèòü ñóùåñòâóþùóþ 
ñèñòåìó ÏÌÑÏ, õîòÿ ñåé÷àñ âñå åùå âåäåòñÿ îáñóæäåíèå âîïðîñà î
ïðàâîâîì ñòàòóñå äåéñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé ÏÌÑÏ è èõ âçàèìîîòíî-
øåíèé ñ îñòàëüíûìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå 
ðîëè è ðàñøèðåíèå äåÿòåëüíîñòè âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè. Íà íåãî 
áóäåò âîçëîæåíî ðóêîâîäñòâî ïåðñîíàëîì ÔÏ è ÔÀÏ (ôåëüäøåðàìè, 
àêóøåðêàìè, ìåäñåñòðàìè), à òàêæå êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñ ñîöè-
àëüíûìè ðàáîòíèêàìè. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå
ôåëüäøåðîâ è àêóøåðîê ïî ñïåöèàëüíîñòè «îáùàÿ ïðàêòèêà».

Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â 2004–2010 ãã. ïðåäóñìà-
òðèâàåòñÿ óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñåëüñêîãî çäðà-
âîîõðàíåíèÿ: ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ è îñíàùåíèå îáúåêòîâ
ÏÌÑÏ îáîðóäîâàíèåì è ñàíèòàðíûì àâòîòðàíñïîðòîì. Íà ïåðâîì
ýòàïå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (2005–2007 ãã.) â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè äîëæíû
áûòü ïîñòðîåíû 90 è îòðåìîíòèðîâàíû 450 ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Áóäåò ïðîäîëæåíî ðàñïðîñòðàíåíèå ìåäèöèíû ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ìîáèëüíîé ñâÿçè è òåëåìåäèöèíû. Êðîìå òîãî, â ïðîãðàììå ïðåäó-
ñìîòðåíû ìåðû ïî ïðèâëå÷åíèþ â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü ìåäèöèíñêîãî
è ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ïåðñîíàëà, â ÷àñòíîñòè òàêèå, êàê ïðåäîñòàâëå-
íèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ, âûïëàòà åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé, ïîãàøåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ êðåäèòîâ ïðè óñëîâèè òðåõëåòíåé
ðàáîòû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â 2005-2006 ãã. ïëàíèðóåòñÿ çàâåðøèòü
ïåðåâîä ÑÂÀ, ÑÓÁ è ðàéîííûõ ïîëèêëèíèê â ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé, ïðåäîñòàâèâ èì àäìèíèñòðàòèâíóþ è ôèíàíñîâóþ íåçà-
âèñèìîñòü îò ÖÐÁ.

Ïîýòàïíîå ðåôîðìèðîâàíèå ÏÌÑÏ áóäåò îðèåíòèðîâàíî íà ýâî-
ëþöèîííîå âíåäðåíèå ïðèíöèïà îáùåé âðà÷åáíîé ïðàêòèêè. Íà ïåð-
âîì ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû (2005–2007 ãã.) áóäåò ïðîâåäåíà 
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè â ãîðîä-
ñêîé ìåñòíîñòè ñ ñîçäàíèåì ïîëèêëèíèê ñìåøàííîãî òèïà, îáñëóæè-
âàþùèõ ñìåøàííîå íàñåëåíèå è ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè âðà÷åé
îáùåé ïðàêòèêè è ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü. Áóäåò òàêæå ïîä-
äåðæèâàòüñÿ ðàçâèòèå íåçàâèñèìûõ ãðóïïîâûõ ïðàêòèê ÂÎÏ èëè
ïðàêòèê ñåìåéíûõ âðà÷åé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñî âðåìåíåì áóäåò
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îðãàíèçîâàíî âñå áîëüøå ãðóïïîâûõ ïðàêòèê ñåìåéíûõ âðà÷åé è â
ãîðîäàõ ñèñòåìà ïåðâè÷íîé ïîìîùè áóäåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ êîìáè-
íàöèåé ñìåøàííûõ ïîëèêëèíèê è ãðóïïîâûõ ïðàêòèê ñåìåéíûõ 
âðà÷åé. Íåêîòîðûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïîëèêëèíèêè è äèàãíîñòè-
÷åñêèå öåíòðû ñîõðàíÿòñÿ, íî ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ïîìîùü â ðàéîí-
íûõ öåíòðàõ è ãîðîäàõ è ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü áóäåò îêàçûâàòüñÿ
ãðàæäàíàì òîëüêî ïî íàïðàâëåíèþ âðà÷åé ÏÌÑÏ.

Ïîìèìî îðãàíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïëàíèðîâàëîñü îñó-
ùåñòâëåíèå öåëåâîãî èíâåñòèðîâàíèÿ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
ðåêîíñòðóêöèè è ðåìîíòà îáúåêòîâ ÏÌÑÏ, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ðåãè-
îíàõ, èñïûòûâàþùèõ íåäîñòàòîê ìîùíîñòåé ïåðâè÷íîãî çâåíà. Íà
ïåðâîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ÏÌÑÏ (2005–2007 ãã.) ïðåäóñìàòðè-
âàëîñü ïðîâåäåíèå ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

• ïðîäîëæåíèå ðåñòðóêòóðèçàöèè ïåðâè÷íîé è ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîé àìáóëàòîðíîé ïîìîùè;

• ìåæñåêòîðàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çàùè-
òû è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñëóæáàìè, à òàêæå ÍÏÎ;

• èçó÷åíèå ñòðóêòóðû çàáîëåâàåìîñòè ïðèêðåïëåííîãî íàñåëåíèÿ,
ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî åå ñíèæåíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ;

• ïðîôèëàêòè÷åñêèå îñìîòðû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí;
• èììóíîïðîôèëàêòèêà;
• ðàñøèðåíèå îáúåìà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ, ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ

è ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ ñîñòîÿùèõ íà äèñïàíñåðíîì
ó÷åòå, à òàêæå áîëüíûõ ñ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðèìåíÿåìûõ â àìáóëàòîðíîì ñåêòîðå ìåòî-
äîâ ëå÷åíèÿ â öåëÿõ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ãîñïèòàëèçàöèè;

• ââåäåíèå ñèñòåìû ëüãîòíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ è áîëüíûõ ñ îïðåäåëåííûìè çàáîëåâà-
íèÿìè ïðè îêàçàíèè àìáóëàòîðíîé ïîìîùè;

• äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå ëàáîðàòîðíîé ñëóæáû, âêëþ÷àÿ âíåäðå-
íèå ìåòîäîâ ýêñïðåññ-äèàãíîñòèêè;

• óëó÷øåíèå óñëóã ïåðâè÷íîãî çâåíà, óäåëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå 
ðåçóëüòàòàì ëå÷åíèÿ;

• îñóùåñòâëåíèå ïðèêðåïëåíèÿ íàñåëåíèÿ ñ ïðàâîì âûáîðà âðà÷à è
ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà.

Îæèäàåòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðèâåäåò 
ê ñóùåñòâåííîìó óâåëè÷åíèþ äîëè àìáóëàòîðíûõ è ñîîòâåòñòâóþ-
ùåìó ñíèæåíèþ äîëè ñòàöèîíàðíûõ óñëóã. Â 2005 ã. ïëàíèðîâàëîñü
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ñ ó÷åòîì ðàñøèðåíèÿ ñïåêòðà è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã ïåðâè÷-
íîãî çâåíà óâåëè÷èòü ðàçìåð ïîäóøåâîãî íîðìàòèâà ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íà âòîðîì ýòàïå åå ðåàëèçàöèè
(2008–2010 ãã.) íà÷íåòñÿ ïåðåõîä ñèñòåìû ÏÌÑÏ íà ïðèíöèï îáùåé
âðà÷åáíîé ïðàêòèêè è ñîçäàíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ öåíòðîâ ÏÌÑÏ.
Ôèíàíñèðîâàíèå óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèé â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàçà áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ íà îñíîâå ìåòîäà ïîäóøåâîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ñ ýëåìåíòàìè ôîíäîäåðæàíèÿ. Íà ýòîì ýòàïå ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ ðàñøèðåíèå ñïåêòðà îêàçûâàåìûõ öåíòðàìè ÏÌÑÏ óñëóã, óëó÷-
øåíèå èõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû (çäàíèÿ, êîììóíèêàöèè,
îáîðóäîâàíèå) è îñóùåñòâëåíèå ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå àêêðåäèòàöèè
ó÷ðåæäåíèé ÏÌÑÏ è ïðîâåäåíèå êàæäûå 3 ãîäà àòòåñòàöèè ìåäè-
öèíñêèõ ñîòðóäíèêîâ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ êîìïåòåíòíîñòü ïðè
ó÷àñòèè íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ. Ê 2010 ã. îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ
ÏÌÑÏ äîëæåí ñîñòàâèòü íå ìåíåå 40% îò îáùåãî îáúåìà ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ íà ÏÃÃ.

Ñëåäñòâèåì ïðîâîäèìûõ ðåôîðì ïî óñèëåíèþ ïåðâè÷íîé ïîìî-
ùè ñòàíåò ðàöèîíàëèçàöèÿ ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè. Â ïåðñïåêòèâå áó-
äóò ñîçäàâàòüñÿ ìíîãîïðîôèëüíûå áîëüíèöû ñî ñïåöèàëèçèðîâàííû-
ìè îòäåëåíèÿìè, à ñòàöèîíàðíûå ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûå èëè èíôåê-
öèîííûå ó÷ðåæäåíèÿ â ñèëó èõ ñïåöèôèêè áóäóò ôóíêöèîíèðîâàòü
îòäåëüíî.

Ñêîðàÿ è íåîòëîæíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü
Îäíîâðåìåííî ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ïåðâè÷íîãî çâåíà ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå ñëóæáû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî 
ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

• ðàöèîíàëèçàöèÿ óñëóã ñêîðîé ïîìîùè ïîñðåäñòâîì ïåðåàäðåñà-
öèè ïàöèåíòîâ â ó÷ðåæäåíèÿ àìáóëàòîðíîãî çâåíà è ó÷ðåæäåíèÿ
ÏÌÑÏ;

• óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñëóæáû ñêîðîé ïîìî-
ùè;

• êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé ïî îêàçàíèþ ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
ñ äðóãèìè ñëóæáàìè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ (ïîëèöèÿ, äîðîæíàÿ ïî-
ëèöèÿ, ïîæàðíàÿ ñëóæáà).
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Íà âòîðîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ÏÌÑÏ (2008–2010 ãã.) îðãàíè-
çàöèè, îêàçûâàþùèå ñêîðóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, äîëæíû ñòàòü
ñàìîñòîÿòåëüíûìè.

Общественное здравоохранение

Îáåñïå÷åíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå ìåðû ïî óñèëåíèþ ñëóæáû ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà:

• èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé
ñëóæáû ñ ÏÌÑÏ, îñîáåííî â ÷àñòè óñèëåíèÿ ìåð ïî ôîðìèðîâà-
íèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè;

• îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêîé ñëóæáû îáùåé êîîðäèíàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæå-
íèþ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, â òîì ÷èñëå òóáåðêóëåçà, ÇÏÏÏ
è ÂÈ×/ÑÏÈÄ;

• îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ëàáîðàòîðíîé äèàãíîñòèêè èíôåêöèîí-
íûõ çàáîëåâàíèé íà ðàéîííîì óðîâíå;

• ïðîâåäåíèå ïîýòàïíîé ìîäåðíèçàöèè ëàáîðàòîðèé ñàíèòàðíî-ýïè-
äåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû (íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå – â 2005 ã.,
íà îáëàñòíîì – â 2006–2007 ãã., íà ðàéîííîì – â 2007–2009 ãã.);

• äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîâîäèìûõ ñàíèòàðíî-ïðîòèâî-
ýïèäåìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ èíôåêöèÿìè, ñàíèòàðíîé
îõðàíå òåððèòîðèé è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé áèîëîãè÷åñêîãî 
òåððîðèçìà, â ÷àñòíîñòè ïîñðåäñòâîì óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñàíèòàðíî-êàðàíòèííûõ ïîñòîâ íà ãðàíèöàõ ñòðàíû;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîòîêîëîâ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíàðîä-
íûì ñòàíäàðòàì, âêëþ÷àÿ ñòàíäàðòû Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãà-
íèçàöèè;

• ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíàìè â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ëèêâèäàöèè ìåäèöèíñêèõ ïîñëåäñò-
âèé ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô.

Óñèëåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà íà óðîâíå ÏÌÑÏ ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ äîñòè÷ü ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿ-
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òèé: ïåðåíîñ àêöåíòà ñ íàäçîðíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
íà äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè è áåçîïàñíîñòü, ïåðåäà÷à ðÿäà ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ñ ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî íà îáëàñòíîé è ñ îáëàñòíîãî íà ãîðîäñêîé è ðàéîííûé
óðîâíè óïðàâëåíèÿ.

Ïðîôèëàêòèêà çàáîëåâàíèé è ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè 
Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîâåäåíèå öåëîãî ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì, ñòèìóëèðóþùèõ ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Ðåà-
ëèçàöèÿ äàííûõ ïðîãðàìì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè âçàèìîäåéñòâèè
ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîé è ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè è ó÷ðåæäåíèé
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ îõâàòà
íàñåëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïåðåäà÷à ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ïî
ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé
íà ðàéîííûé óðîâåíü. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò óâåëè÷åíèå ÷èñëà
ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, çàíèìàþùåãîñÿ âîïðîñàìè ôîðìè-
ðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé, è âîñ-
ñòàíîâëåíèå ðàíåå äåéñòâîâàâøåé ñåòè ìåäèöèíñêèõ ïóíêòîâ âî âñåõ
ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàâ òåì ñàìûì óñëîâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ äåòåé è ìîëîäåæè. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò óñèëåíèå ìåæñåêòîðàëüíîãî âçàèìîäåéñò-
âèÿ â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïðå-
äóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ýëåìåíòû ìåæñåêòîðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà:

• âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïî çäðàâî-
îõðàíåíèþ, äåìîãðàôèè è ìèãðàöèè ïðè ðàçðàáîòêå âñåñòîðîí-
íåé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè;

• âçàèìîäåéñòâèå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè òðóäà è ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ïðîôèëàêòèêè çà-
áîëåâàíèé, çäîðîâüÿ, ñîöèàëüíûõ óñëóã è ðåàáèëèòàöèè, à òàêæå
ïî âîïðîñó äèôôåðåíöèðîâàííîé îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðà-
áîòíèêîâ;

• âçàèìîäåéñòâèå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïî îõðàíå îêðóæà-
þùåé ñðåäû ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ïî âëèÿíèþ ôàêòîðîâ ðèñêà,
ñâÿçàííûõ ñ ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, íà ñîñòîÿíèå çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ;
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• âçàèìîäåéñòâèå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè îáðàçîâàíèÿ, âíó-
òðåííèõ äåë, ñïîðòà, îáîðîíû, êóëüòóðû è èíôîðìàöèè ïðè ðåøå-
íèè âîïðîñîâ îõðàíû çäîðîâüÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ;

• âçàèìîäåéñòâèå ñ ðåñïóáëèêàíñêèìè è ìåñòíûìè âëàñòÿìè ïðè ðå-
øåíèè âîïðîñîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé
âîäîé, ñðåäñòâàìè òåëåêîììóíèêàöèé, äîðîãàìè, ñàíèòàðíûì
òðàíñïîðòîì è ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêîìó áëàãîïîëó÷èþ;

• äàëüíåéøàÿ èíòåãðàöèÿ ïðîòèâîòóáåðêóëåçíîé ñëóæáû ñ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè è äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè;

• óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà;

• øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ ïðî-
ïàãàíäû çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé;

• êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé ñî ñëóæáàìè ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì
ïðè âîçìîæíîì âîçíèêíîâåíèè ñòèõèéíûõ áåäñòâèé ïðèðîäíîãî
è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå âñïûøåê èíôåêöèîííûõ çàáî-
ëåâàíèé;

• ðàçâèòèå ðåàáèëèòàöèè è ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè, âêëþ÷àÿ îðãàíè-
çàöèþ õîñïèñîâ, îêàçûâàþùèõ óñëóãè ïî óõîäó, ñ ïðèâëå÷åíèåì
çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, à òàêæå ñ ó÷àñòèåì
ìåæäóíàðîäíûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

• âçàèìîäåéñòâèå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îòâåòñòâåííûìè
çà òðàíñïîðò è ñâÿçü, ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè äîðîæ-
íî-òðàíñïîðòíîãî äâèæåíèÿ è ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ðèñêà äëÿ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Ñîöèàëüíî çíà÷èìûå çàáîëåâàíèÿ
Â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà 
ñîêðàùåíèå áðåìåíè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé:

• ïðîôèëàêòèêà è äàëüíåéøåå ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè ÇÏÏÏ;
• âíåäðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ àíòèðåòðîâèðóñíîãî ëå÷å-

íèÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ è áîëüíûõ ÑÏÈÄîì;
• ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ëå÷åíèÿ è ðåàáèëè-

òàöèè áîëüíûõ ñ ïñèõè÷åñêèìè è ïîâåäåí÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè;
• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè è îáåñ-

ïå÷åíèå ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè íàðêîìàíîâ;
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• ââåäåíèå äîëæíîñòè âðà÷åé-ýíäîêðèíîëîãîâ â ðàéîííûõ ìåäè-
öèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàííåé äèàãíîñòèêè è 
ëå÷åíèÿ áîëüíûõ ñ ýíäîêðèííûìè çàáîëåâàíèÿìè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñàõàðíûì äèàáåòîì;

• óñèëåíèå áîðüáû ñ òóáåðêóëåçîì ñ âîâëå÷åíèåì â ýòó ñôåðó ïåð-
âè÷íîãî çâåíà;

• ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîãî ðåãèñòðà áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì;
• îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì åäèíûõ ïðîòîêîëîâ âåäå-

íèÿ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì;
• ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îòäåëåíèé ïðè îáëàñòíûõ ïðîòèâîòó-

áåðêóëåçíûõ äèñïàíñåðàõ äëÿ ëå÷åíèÿ áîëüíûõ ñ õðîíè÷åñêèìè ôîð-
ìàìè òóáåðêóëåçà è äëÿ ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ áîëüíûõ ÌËÓ-ÒÁ;

• äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè áîëüíûõ òóáåðêó-
ëåçîì è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðîòèâîòóáåðêóëåçíîé ñëóæáû;

• îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîé ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
âðà÷åé-ôòèçèàòðîâ;

• óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè è ðàííåãî âûÿâëåíèÿ
çëîêà÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé;

• óëó÷øåíèå ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ áðîíõèàëüíîé àñòìû, àðòå-
ðèàëüíîé ãèïåðòîíèè, èøåìè÷åñêîé áîëåçíè ñåðäöà è äðóãèõ
ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé;

• òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå îðãàíîâ ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñ-
ïåðòèçû â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ äîñòîâåðíîñòè îïðåäåëåíèÿ ïðè÷èí
ñìåðòíîñòè;

• ïåðåñìîòð ñïèñêà ìåäèêàìåíòîâ, îòïóñêàåìûõ íà ëüãîòíûõ óñëî-
âèÿõ áîëüíûì ñ îïðåäåëåííûìè çàáîëåâàíèÿìè.

Охрана здоровья матери и ребенка

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óêðåïëå-
íèå ñëóæáû îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà:

• èíòåãðàöèÿ ñëóæáû îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà â ÏÌÑÏ;
• îáåñïå÷åíèå óñëóã ïî îõðàíå çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà â ÏÃÃ;
• ïðîâåäåíèå åæåãîäíûõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ, äèñïàíñåðèçàöèè

è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé è æåíùèí ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà;
• çàâåðøåíèå â 2005 ã. ñòðîèòåëüñòâà â ã. Àñòàíå Ðåñïóáëèêàíñêîãî

öåíòðà ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà;
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• íà÷èíàÿ ñ 2005 ã. áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå îòäåëüíûõ ìåäèêàìåí-
òîâ äëÿ áåðåìåííûõ æåíùèí è äåòåé äî 5 ëåò, à íà÷èíàÿ ñ 2006 ã.– îò-
äåëüíûõ ìåäèêàìåíòîâ äëÿ äåòåé, ñîñòîÿùèõ íà äèñïàíñåðíîì ó÷åòå;

• îáåñïå÷åíèå ê 2007 ã. ïîëíîé óêîìïëåêòîâàííîñòè ñïåöèàëèñòà-
ìè ó÷ðåæäåíèé ñëóæáû îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà;

• ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è
ðåáåíêà, ïðîâåäåíèå èõ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè;

• îñíàùåíèå ê 2008 ã. ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì ó÷ðåæäåíèé
ñëóæáû îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà;

• îáåñïå÷åíèå ê 2007 ã. ðàííåãî îõâàòà âñåõ áåðåìåííûõ äèñïàí-
ñåðíûì íàáëþäåíèåì;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñêðèíèíãîâûõ ïðîãðàìì äîðîäîâîé äèàãíîñ-
òèêè âðîæäåííûõ è íàñëåäñòâåííûõ çàáîëåâàíèé ïëîäà ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé;

• äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñëóæáû âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè äåòÿì â îáëàñòè òðàíñïëàíòîëîãèè (âêëþ÷àÿ
ïåðåñàäêó êîñòíîãî ìîçãà), íåéðîõèðóðãèè, êàðäèîõèðóðãèè, 
õèðóðãèè, íåâðîëîãèè è ðåàíèìàöèè íîâîðîæäåííûõ;

• ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè, âêëþ÷àÿ ïðîôèëàêòèêó àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè, òàáàêî-
êóðåíèÿ ñðåäè äåòåé, ìîëîäåæè è æåíùèí;

• ââåäåíèå â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ îáó÷àþùèõ ïðîãðàìì,
ðåêîìåíäîâàííûõ ÂÎÇ, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå è óêðåïëå-
íèå çäîðîâüÿ äåòåé.

Лекарственное обеспечение

Â 2005 ã. â Êàçàõñòàíå áûëà ââåäåíà íîâàÿ ïðîãðàììà ëüãîòíîãî ëå-
êàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè. Â ïåðâûé ãîä
åå ðåàëèçàöèè áåñïëàòíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ïðåäîñòàâëÿ-
ëîñü äåòÿì â âîçðàñòå äî ïÿòè ëåò; ëüãîòíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷å-
íèå áûëî ðàñøèðåíî è â íàñòîÿùåå âðåìÿ îõâàòûâàåò áîëüíûõ 
äðóãèõ âîçðàñòîâ è äîïîëíèòåëüíûå çàáîëåâàíèÿ ñ ÷àñòè÷íûìè ñî-
ïëàòåæàìè áîëüíûõ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå ìåðû â îáëà-
ñòè óëó÷øåíèÿ ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ: 

• îáåñïå÷åíèå ðàâíîïðàâíîé, ïðåæäå âñåãî ýêîíîìè÷åñêîé, äîñòóï-
íîñòè íàñåëåíèÿ ê æèçíåííî âàæíûì ëåêàðñòâåííûì ñðåäñòâàì;
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• ââåäåíèå ðåöåïòóðíîãî îòïóñêà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â ðîç-
íè÷íîé àïòå÷íîé ñåòè ïî ñïèñêó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ;

• ïðèíÿòèå ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ëåêàðñò-
âåííûõ ñðåäñòâ;

• ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ;
• äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè â ðàì-

êàõ Ñòðàòåãèè èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
íà 2003–2015 ãã.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû (2005–2007 ãã.) ïëàíè-
ðóåòñÿ:

• ïîâûñèòü äîñòóïíîñòü äëÿ íàñåëåíèÿ îñíîâíûõ (æèçíåííî âàæ-
íûõ) ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è îáåñïå÷èòü âíåäðåíèå ôîðìó-
ëÿðíîé ñèñòåìû â îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ âñåõ óðîâíåé,
îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; 

• ïðîâåñòè ïîäãîòîâèòåëüíûå ðàáîòû ïî âíåäðåíèþ ìåæäóíàðîä-
íûõ ñòàíäàðòîâ â îòå÷åñòâåííóþ ôàðìàöåâòè÷åñêóþ îòðàñëü è ñ
2007 ã. ïðèñòóïèòü ê èõ âíåäðåíèþ;

• ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïóòåì âíåñå-
íèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè 
Êàçàõñòàí î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ, ãàðàíòèðîâàòü êà÷åñòâî
çàêóïàåìûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ;

• ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ, êà÷åñòâà, öåí è äî-
ñòóïíîñòè ïðèìåíÿåìûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ;

• ñîçäàòü Íàöèîíàëüíûé öåíòð ýêñïåðòèçû ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,
èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è ìåäèöèíñêîé òåõíèêè ïðè
Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• ñîçäàòü è îñíàñòèòü èììóíîáèîëîãè÷åñêèå è ðåãèîíàëüíûå ëàáîðà-
òîðèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ;

• ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå 
îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
ïðîíèêíîâåíèÿ íà ôàðìàöåâòè÷åñêèé ðûíîê êîíòðàôàêòíîé ïðî-
äóêöèè, ñíèæåíèÿ óãðîçû ôàðìàêîòåððîðèçìà;

• ïðîâåäåíèå îáó÷åíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ôàðìàöåâ-
òè÷åñêîãî ñåêòîðà;

• îáåñïå÷èòü ñáîð äàííûõ â ñôåðå îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ â ðàìêàõ ñîçäàâàåìîé åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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Íà âòîðîì ýòàïå (2008–2010 ãã.) ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ:

• ïîýòàïíûé ïåðåõîä ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ñåêòîðà ñòðàíû ê ìåæäó-
íàðîäíûì ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà;

• ïðîâåäåíèå àêêðåäèòàöèè èñïûòàòåëüíûõ ëàáîðàòîðèé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè;

• ñîçäàíèå ñèñòåìû èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì 
áåçîïàñíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ.

Медицинская наука

Â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçâèòèå ìåäèöèíñêîé íàóêè ïî ñëå-
äóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

• ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé ïðîôèëàêòèêè,
ðàííåãî âûÿâëåíèÿ, ëå÷åíèÿ è ðåàáèëèòàöèè çàáîëåâàíèé;

• ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ ìåäèöèíñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé ïî íàïðàâëåíèÿì, îïðåäåëÿåìûì Ìèíèñòåðñòâîì
çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• óñèëåíèå ñâÿçåé ìåäèöèíñêîé íàóêè ñ ïðàêòè÷åñêèì çäðàâîîõðà-
íåíèåì;

• ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ïàðòíåðñòâà;
• èíòåãðàöèÿ ìåäèöèíñêîé íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è êëèíè÷åñêîé

ïðàêòèêè;
• ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ðåôîðì ñèñòåìû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ;
• âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû.

Подготовка и переподготовка медицинских кадров

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã è îáåñïå÷åíèÿ 
ñîîòâåòñòâèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà òðåáîâàíèÿì ðåîðãàíèçóåìîé
ñèñòåìû ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäóñìà-
òðèâàåò âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñèñòåìó ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãî-
òîâêè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ââåäåíèå âñåîáúåìëþùåé
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ñèñòåìû êàäðîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â îòðàñëè. Íà ïåðâîì ýòàïå
(2005–2007 ãã.) ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåàëèçà-
öèÿ ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

• íà÷èíàÿ ñ 2005 ã. ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà âðà÷åé ïî ñïåöè-
àëüíîñòè âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè;

• âíåäðåíèå ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè ïî ñïåöèàëüíîñòÿì ìåíåäæåð è
ýêîíîìèñò â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• íàäåëåíèå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðàâîì àêêðåäèòàöèè
îðãàíèçàöèé âûñøåãî ìåäèöèíñêîãî è ôàðìàöåâòè÷åñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ;

• ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê ïðèåìó â ìåäèöèíñêèå îáðàçîâàòåëü-
íûå îðãàíèçàöèè;

• ïîñòåïåííîå óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ ïî ìåäèöèíñêèì è
ôàðìàöåâòè÷åñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì;

• óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ìåäèöèíñêèõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ïîñðåäñòâîì êëèíè÷åñêèõ îáó÷àþùèõ
öåíòðîâ ïðè âûñøèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ;

• ââåäåíèå ñ 2005 ã. íîâûõ ñïåöèàëüíîñòåé, íà÷èíàÿ ñ ïîäãîòîâêè
ìåíåäæåðîâ è ïåðåïîäãîòîâêè ýêîíîìèñòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• ïåðåñìîòð ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ìåäèöèíñêèõ 
âóçàõ ñ àêöåíòîì íà «ïðîáëåìíûé» ïîäõîä ê îáó÷åíèþ, óãëóá-
ëåííóþ ïðàêòè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó è èçó÷åíèå èíîñòðàííûõ
ÿçûêîâ;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè âðà÷åé îáùåé ïðàê-
òèêè ïóòåì èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ ïîäãîòîâêè
ñ ââåäåíèåì ïðàêòè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ â èíòåðíàòóðå (ðåçèäåí-
òóðå);

• ââåäåíèå ðåãóëÿðíîé (ðàç â 5 ëåò) àòòåñòàöèè ïðîôåññîðñêî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ìåäèöèíñêèõ âóçîâ;

• ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå íîâûõ ïðîãðàìì (ñòàíäàðòîâ) ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ è âûäåëåíèå ñðåäñòâ
íà ýòè öåëè èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ äëÿ ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ èç ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè;

• âíåäðåíèå äèñòàíöèîííûõ ôîðì îáó÷åíèÿ;
• íà÷èíàÿ ñ 2005 ã. ïðèâëå÷åíèå ê ïðîâåäåíèþ êóðñîâ îáó÷åíèÿ çà-

ðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ è ïîääåðæêà ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà
äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ çà ðóáåæîì.
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Íà âòîðîì ýòàïå (2008–2010 ãã.) ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ:

• ââåäåíèå ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ñ ïîëó÷åíèåì ñòåïåíè áàêàëàâ-
ðà ïî ñïåöèàëüíîñòÿì; óïðàâëåíèå è ýêîíîìèêà çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• ââåäåíèå íåçàâèñèìîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî
îáðàçîâàíèÿ. 

Òàêæå ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â áóäóùåì áóäóò ïåðåñìîòðåíû òðåáî-
âàíèÿ ê ðóêîâîäÿùèì êàäðàì íà âñåõ óðîâíÿõ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ñ òåì, ÷òîáû áûòü óâåðåííûìè â èõ äîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèè.

Организационная структура и управление 

здравоохранением 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåñìîòð öåíòðàëèçîâàííîé àäìèíèñòðà-
òèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ.

Ïåðâûé ýòàï åå ðåàëèçàöèè (2005–2007 ãã.) ïëàíèðóåò áîëåå ÷åòêîå
ðàçãðàíè÷åíèå ôóíêöèé ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé ìåæäó íà-
öèîíàëüíûì è ìåñòíûì óðîâíåì. Íà âòîðîì ýòàïå (2008–2010 ãã.) ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì
ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà.

Ðàöèîíàëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé
Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ
ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ê ñèñòåìå
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ. Ñ ýòîé öåëüþ ñ 2005 ã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ïðîâåäåíèå äåöåíòðàëèçàöèè, ïðåäîñòàâëåíèå áîëüøåé àäìèíèñòðà-
òèâíîé è ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûì îðãàíàì óïðàâëå-
íèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì. 

Íà÷èíàÿ ñ 2005 ã. ê êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ
îòíåñåíû ñëåäóþùèå âîïðîñû: 

• îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îá-
ëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• èñïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè, òàêèå êàê îáåñïå÷åíèå ðàâíîé äîñòóï-
íîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé â ðàìêàõ ÏÃÃ, 
óñòàíîâëåíèå ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïëàíèðî-
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âàíèå ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû îòðàñëè;

• ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè, òàêèå êàê êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé íà-
öèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîíòðîëü çà
âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì, àêêðåäèòà-
öèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà;

• îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ îáùåé ïîëèòèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ âîïðîñû îïëàòû óñëóã ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Íà ìåñòíûé óðîâåíü áóäóò ïåðåäàíû:

• ïðåäîñòàâëåíèå îñíîâíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã;
• ëèöåíçèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâ-

òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
• öåíòðàëèçîâàííûå çàêóïêè îïðåäåëåííûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ

íà ìåñòíîì óðîâíå (çà èñêëþ÷åíèåì, íàïðèìåð, âàêöèí è èììó-
íîáèîëîãè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ);

• ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà è îïåðàöèè ïî îïëàòå ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ðåçóëüòàòå äåöåíòðàëèçàöèè íà âòîðîì ýòàïå
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû (2008–2010 ãã.) ïðåäóñìîòðå-
íî ââåäåíèå ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Êðîìå ýòîãî, íà 
îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå öåëåâûõ
òðàíñôåðòîâ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ìåñòíûì áþäæåòàì. 

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå, ÷òî íà ïåðâîì ýòàïå (2005–2007 ãã.)
áóäåò îêàçàíî âñåìåðíîå ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ
àññîöèàöèé è ñîþçîâ ñ öåëüþ èõ ïðèâëå÷åíèÿ ê àòòåñòàöèè ìåäèöèí-
ñêèõ êàäðîâ è êîíòðîëþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Íà âòîðîì ýòà-
ïå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû (2008–2010 ãã.) ïëàíèðóåòñÿ ðàçðàáîòêà è
ïðèíÿòèå íîâîãî çàêîíà «Î çäðàâîîõðàíåíèè è îõðàíå çäîðîâüÿ
ãðàæäàí Êàçàõñòàíà», êîòîðûé äîëæåí ñëóæèòü îñíîâíûì ðåãóëèðó-
þùèì ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû äîêóìåíòîì. 

Система управления качеством медицинских
услуг 

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðåäóñìàòðèâàþò-
ñÿ ñëåäóþùèå ìåðû:
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• ïðèíÿòèå ïðîòîêîëîâ ëå÷åíèÿ è êëèíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, îñíî-
âàííûõ íà äîêàçàòåëüñòâàõ (2008–2010 ãã.);

• âíåäðåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì íà âñåõ óðîâíÿõ îêàçà-
íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (2008–2010 ãã.);

• ëèöåíçèðîâàíèå è àêêðåäèòàöèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé;
• ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, â òîì

÷èñëå âíåäðåíèå â îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû êóðñîâ äîêàçà-
òåëüíîé ìåäèöèíû;

• ñîçäàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ è ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé;
• îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ ñ öåëüþ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-

âàíèÿ âûäåëÿåìûõ ðåñóðñîâ;
• âíåäðåíèå ìåòîäîâ äèôôåðåíöèðîâàííîé îïëàòû â çàâèñèìîñòè

îò êà÷åñòâà îêàçàííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã;
• ïóáëèêàöèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðåéòèíãîâ ïîñòàâ-

ùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Â 2005 ã. áûë ñîçäàí ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ïî êîíòðîëþ êà÷åñò-
âà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ýòîò íîâûé îðãàí äîëæåí ïðîâîäèòü íåçàâè-
ñèìóþ ýêñïåðòèçó è îðãàíèçîâàòü áàçó äàííûõ íåçàâèñèìûõ ýêñïåð-
òîâ. Êðîìå òîãî, áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ òàêæå èññëåäîâàíèÿ óäîâëå-
òâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Íà÷èíàÿ ñ
2006 ã. ïëàíèðóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíóþ
áàçó, ðåãëàìåíòèðóþùóþ ïðàâà ïàöèåíòîâ è îòâåòñòâåííîñòü ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé çà îøèáêè â äèàãíîñòèêå è ëå÷åíèè. 

Информационная система здравоохранения

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íà 2005–2010 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåò íà ïåðâîì ýòàïå åå 
ðåàëèçàöèè (2005–2007 ãã.) ñîçäàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿþùåéñÿ ÷àñòüþ îáùåé ïðîãðàììû èíôîð-
ìàòèçàöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ áóäåò ñîçäàí ïîäâåäîìñòâåííûé
Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé
öåíòð (äàëåå – ÈÀÖ), êîòîðûé áóäåò îòâåòñòâåíåí çà îïðåäåëåíèå áà-
çîâûõ ñòàíäàðòîâ, êëàññèôèêàöèé è òåðìèíîëîãèè. 

Îñíîâíûìè öåëÿìè âíåäðåíèÿ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
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• ðàçðàáîòêà åäèíîé ìåòîäèêè ñáîðà, îáðàáîòêè è õðàíåíèÿ èíôîð-
ìàöèè î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé è
ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè;

• îáåñïå÷åíèå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ áîëåå øèðîêîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé;

• ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íîé ñèñòåìû, à òàêæå öåíò-
ðàëüíîé áàçû äàííûõ, âêëþ÷àþùåé èíôîðìàöèþ î êàæäîì ìåäè-
öèíñêîì ó÷ðåæäåíèè è îðãàíå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì;

• ñîçäàíèå ýëåêòðîííûõ èñòîðèé áîëåçíè, ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü
áîëåå ýôôåêòèâíûé ìîíèòîðèíã êîìïëåêñà ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé è îáúåìà îêàçàííîé íàñåëåíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

• ñîçäàíèå ïåðñîíèôèöèðîâàííîé ýëåêòðîííîé èñòîðèè áîëåçíè,
ïîçâîëÿþùåé îáåñïå÷èòü ïðååìñòâåííîñòü îêàçàíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, ó÷èòûâàòü ñîöèàëüíûå ëüãîòû è ïîñîáèÿ, ñîáëþäàÿ
ïðè ýòîì êîíôèäåíöèàëüíîñòü ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè;

• âíåäðåíèå ñ 2007 ã. ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ ìåäè-
öèíñêèõ ýëåêòðîííûõ êàðò ïàöèåíòîâ.

Ê 2010 ã. ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâèòü ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

• ââåäåíèå âî âñåõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ êîìïüþòåðèçè-
ðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì;

• ìîäåðíèçàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì;
• âíåäðåíèå ìåäèöèíñêèõ ýëåêòðîííûõ êàðò ïàöèåíòîâ.

Ожидаемые результаты от реализации и индикаторы

программы

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ê 2010 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòè÷ü ñëåäóþùåå:

• ïîýòàïíîå ñíèæåíèå ãîñïèòàëèçàöèè íà 10–15% íà ïåðâîì ýòàïå
(2005–2007 ãã.) è íà 25–30% – íà âòîðîì ýòàïå (2008–2010 ãã.);

• óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé;
• ðàñøèðåíèå êðóãà áåñïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà óðîâíå ïåð-

âè÷íîãî çâåíà;
• îáåñïå÷åíèå ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà êâàëèôèöèðîâàííûì

âðà÷åáíûì è ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì è èõ îñíàùåíèå
àäåêâàòíûì îáîðóäîâàíèåì;
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• çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå îáúåìà ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã;
• óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà îòå÷åñòâåííîé ôàðìàöåâòè÷å-

ñêîé ïðîäóêöèè;
• ñíèæåíèå ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè äî 30,0 ñìåðòåé íà 100000 æèâî-

ðîæäåííûõ è ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè äî 10,0 ñìåðòåé íà 1000 æè-
âîðîæäåííûõ (ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå);

• ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè èíôåêöèîííûìè è íåèíôåêöèîííûìè
çàáîëåâàíèÿìè;

• ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè òóáåðêóëåçîì äî 135,0 ñëó÷àåâ íà 
100 000 íàñåëåíèÿ;

• ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè ÇÏÏÏ íà 10% åæåãîäíî.

7.2. Реализация реформ

13 îêòÿáðÿ 2004 ã. áûë ïðèíÿò ïîäðîáíûé ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåà-
ëèçàöèè ïðîãðàììû ðåôîðì, â êîòîðîì îïðåäåëåíû îòâåòñòâåííûå
èñïîëíèòåëè, âðåìåííîé ãðàôèê, îæèäàåìûå çàòðàòû è èñòî÷íèêè
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïëàí ïðåäóñìàòðèâàë ñîçäàíèå â 2005 ã. ïðè Ìèíè-
ñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ íîâîãî îðãàíà, â çàäà÷è êîòîðîãî âõîäÿò
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôóíêöèè:

• ìîíèòîðèíã è îöåíêà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðåôîðì;
• îðãàíèçàöèÿ ëîãèñòè÷åñêîé è ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè ðåà-

ëèçàöèè ïðîãðàììû;
• ñáîð è àíàëèç äàííûõ, íåîáõîäèìûõ â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì; 
• îöåíêà íîâûõ òåõíîëîãèé è ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé, ïðîâî-

äèìûõ â ðàìêàõ ðåôîðì; 
• êîîðäèíàöèÿ èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà

ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ. 

Îáùèå çàòðàòû èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà ðåàëèçàöèþ ïðî-
ãðàììû ñîñòàâÿò 165659 ìëí òåíãå, â òîì ÷èñëå 134609,9 ìëí òåíãå èç
ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà è 31 048,6 ìëí òåíãå èç ñðåäñòâ 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê â êàæäîì ôèíàíñîâîì ãîäó.

Ê ôåâðàëþ 2007 ã. íåêîòîðûå öåëè ïðîãðàììû ðåôîðì áûëè äî-
ñòèãíóòû:

• íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû êîíñîëèäàöèÿ áþäæåòîâ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íà óðîâíå îáëàñòåé; ôóíêöèþ åäèíîãî ïëà-
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òåëüùèêà âûïîëíÿåò îáëàñòíîé îðãàí óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèåì; ââåäåíà íîâàÿ ñèñòåìà îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

• îïðåäåëåíû ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ íà 2005–2007 ãã. è
ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â ðàìêàõ ÏÃÃ;

• ðàçðàáîòàíû ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2005–2007 ãã.;

• ââåäåíà íîâàÿ ñèñòåìà ëüãîòíîãî ìåäèêàìåíòîçíîãî îáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè, âêëþ÷àþùàÿ ñïèñîê ãðóïï
íàñåëåíèÿ è ïåðå÷åíü çàáîëåâàíèé, ïðè êîòîðûõ ãðàæäàíå èìåþò
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíûõ ìåäèêàìåíòîâ ïðè àìáóëàòîðíîì
ëå÷åíèè ïðè âûïèñêå èõ âðà÷àìè ïåðâè÷íîãî çâåíà;

• óòâåðæäåíà íîâàÿ ñõåìà ëüãîòíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ
íà àìáóëàòîðíîì óðîâíå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, à òàêæå
áîëüíûõ ïî îïðåäåëåííîìó ïåðå÷íþ çàáîëåâàíèé;

• óòâåðæäåíû ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ àìáóëàòîðíîé ïîìîùè, 
à òàêæå ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ìåäè-
öèíñêèõ êàäðîâ â Êàçàõñòàíå è çà ðóáåæîì; 

• äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ ñòðàíû óñòàíîâëåíà ìàêñèìàëüíàÿ ñðåäíÿÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå; ðàñøèðåíà ñèñòå-
ìà îêàçàíèÿ óñëóã â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ; 

• ââåäåíà ñïåöèàëüíîñòü «ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»; 
• íà óòâåðæäåíèå â ïðàâèòåëüñòâî ïðåäñòàâëåíû íîâûå ó÷åáíûå

ïðîãðàììû äëÿ ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
îáðàçîâàíèÿ;

• ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà êîíñîëèäàöèè ñðåäñòâ íà óðîâíå îáëàñòåé. 

Финансирование здравоохранения

Â 2005 ã. â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè ïðåäïðèíÿòû ñëåäóþ-
ùèå ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ: 

• êîíñîëèäàöèÿ áþäæåòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íà óðîâ-
íå îáëàñòåé, ñîçäàíà ñèñòåìà åäèíîãî ïëàòåëüùèêà, â ðîëè êîòî-
ðîãî âûñòóïàåò îáëàñòíîé îðãàí óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì;

• ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà âîçìåùåíèÿ çàòðàò ïîñòàâùèêîâ çà îêàçàí-
íûå â ðàìêàõ ÏÃÃ ìåäèöèíñêèå óñëóãè; íà÷àòî ïðàêòè÷åñêîå 
âíåäðåíèå ïðåäëàãàåìûõ ìåòîäîâ;
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• ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ââåäåíèþ äèôôåðåíöèðîâàííîé îï-
ëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé; 

• ðàçðàáîòàíû ïðàâèëà ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íà îñíîâå ñõåìû îïëàòû ïî êîëè÷åñòâó îêà-
çàííûõ óñëóã è èñïîëüçîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ, ïîëó-
÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ ýòîé ñõåìû;

• ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ î ââåäåíèè àëüòåðíàòèâíûõ ìåõàíèç-
ìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñòàâùèêîâ âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è âíåäðåíèè íîâûõ òåõíîëîãèé;

• ðàçðàáîòàíà íîâàÿ ìåòîäèêà âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêî-
ãî áþäæåòà ñåêòîðó çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• óòâåðæäåíà íîâàÿ åäèíàÿ ïîëèòèêà îò÷åòíîñòè äëÿ âñåõ ó÷ðåæäå-
íèé çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• ðåàëèçóþòñÿ ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ÄÌÑ;
• ïðîâåäåíà ïîäãîòîâêà ê ââåäåíèþ ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ

çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• ðàçðàáîòàíà íîâàÿ ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ïîäóøåâîãî íîðìàòèâà, ïîç-

âîëÿþùåãî ïîâûñèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòíèêîâ ñåêòîðà
ÏÌÑÏ â êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòàõ ñâîåãî òðóäà;

• ðàçðàáîòàíà íîâàÿ ñèñòåìà âîçìåùåíèÿ çàòðàò îðãàíèçàöèé
ÏÌÑÏ, â êîòîðîé ó÷èòûâàþòñÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû,
òàê è ðàñõîäû íà âîññòàíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ 
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ (ÏÃÃ) 
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 28 äåêàáðÿ
2005 ã. ¹ 1296 áûëà óòâåðæäåíà ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ íà
2006–2007 ãã. Â ÏÃÃ âêëþ÷åíû óñëóãè, îïëà÷èâàåìûå èç ñðåäñòâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
íå âõîäÿùåé â ÏÃÃ, îñóùåñòâëÿåòñÿ:

• çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí;
• ïî ÄÌÑ;
• çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿ;
• èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, íå çàïðåùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñ-

ïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â ðàìêàõ ÏÃÃ îêàçûâàåòñÿ ñêîðàÿ, àìáóëàòîðíàÿ è ñòàöèîíàðíàÿ
ïîìîùü. Ïåðåñìîòð ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïëàíèðó-
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åòñÿ îñóùåñòâëÿòü êàæäûå äâà ãîäà. Ïðàâèëà îêàçàíèÿ ïîìîùè â
ðàìêàõ ÏÃÃ, à òàêæå ïðåäåëüíûå îáúåìû áåñïëàòíîé ñòàöèîíàðíîé
ïîìîùè óñòàíîâëåíû â ïðèêàçå ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ¹ 815 îò
17 íîÿáðÿ 2004 ã. 

Ëüãîòíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå
Ëüãîòíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè 
áûëî íà÷àòî â 2004 ã. Â 2005–2006 ãã. áþäæåò ýòîé ïðîãðàììû âûðîñ
áîëåå ÷åì âòðîå: ñ 1269 äî 4369 ìëí òåíãå. Îõâàò ýòîé ïðîãðàììû
òàêæå áûë ñóùåñòâåííî ðàñøèðåí – â íåå áûëè âêëþ÷åíû äîïîë-
íèòåëüíûå êàòåãîðèè çàáîëåâàíèé è ãðóïïû íàñåëåíèÿ. Êðîìå 
òîãî, Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ââåäåíû 50%-íûå ñêèäêè íà
ëåêàðñòâà äëÿ ïàöèåíòîâ, ñòðàäàþùèõ ïÿòüþ ðàñïðîñòðàíåííûìè 
çàáîëåâàíèÿìè (àðòåðèàëüíîé ãèïåðòîíèåé, èøåìè÷åñêîé áîëåçíüþ
ñåðäöà, õðîíè÷åñêèì îáñòðóêòèâíûì çàáîëåâàíèåì ëåãêèõ, ïíåâìî-
íèåé è ÿçâåííîé áîëåçíüþ) (ZdravPlus, 2006). 

Оказание медицинской помощи 

Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹ 1304 îò
28 äåêàáðÿ 2005 ã. «Î ìåðàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-
ñàíèòàðíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» áûë î÷åð÷åí
êîìïëåêñ ìåð ïî ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2005–2010 ãã. è ðàçðàáîòà-
íû íîâûå èíñòðóêöèè ïî ðàçâèòèþ ñåòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.
Ýòè èíñòðóêöèè îïðåäåëÿëè òèïû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, èõ
ôóíêöèè, îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, øòàòû è ïðèêðåïëåííîå íàñå-
ëåíèå. 

Â ýòîì ïîñòàíîâëåíèè âñåì îáëàñòÿì íàäëåæèò: 

• äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. ïðèâåñòè ñèñòåìó ïåðâè÷íîé ïîìîùè â ñîîò-
âåòñòâèå c äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé; 

• ñîçäàòü öåíòðû ÏÌÑÏ íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ ïîëèêëèíèê (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ãîðîäñêèõ), âðà÷åáíûõ àìáóëàòîðèé, ñåëüñêèõ (ñåëü-
ñêèõ ó÷àñòêîâûõ) áîëüíèö; 

• ñîçäàòü âðà÷åáíûå àìáóëàòîðèè íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ ñåëüñêèõ
è ãîðîäñêèõ ïðàêòèê âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûõ âðà÷åé),
ñåëüñêèõ (ñåëüñêèõ ó÷àñòêîâûõ) áîëüíèö, öåíòðîâ çäîðîâüÿ;

173

Êàçàõñòàí



• ñîçäàòü ìåäèöèíñêèå ïóíêòû íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ öåíòðîâ çäî-
ðîâüÿ, çäðàâïóíêòîâ, øòàòíûõ åäèíèö ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà
áåç ñîäåðæàíèÿ îòäåëüíîãî ïîìåùåíèÿ; 

• çàâåðøèòü çàêóïêó ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, èçäåëèé ìåäè-
öèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è ñàíèòàðíîãî àâòîòðàíñïîðòà äî 1 ÿíâàðÿ
2008 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ èíñòðóêöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ; 

• îáåñïå÷èòü ïîýòàïíîå çàìåùåíèå ó÷àñòêîâûõ òåðàïåâòîâ è ïåäè-
àòðîâ ïîäãîòîâëåííûìè è ïåðåïîäãîòîâëåííûìè âðà÷àìè îáùåé
ïðàêòèêè – ê 2008 ã. íà 20% è ê 2009 ã. íà 30%; 

• îáåñïå÷èòü âíåäðåíèå ïðèíöèïà îáùåé âðà÷åáíîé ïðàêòèêè âî
âíîâü ââîäèìûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïåðâè÷íîé ïîìîùè. 

Â ãîðîäàõ áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ñåòü ñìåøàííûõ ïîëèêëèíèê ñ ïî-
ñòåïåííûì ââåäåíèåì ãðóïïîâûõ ïðàêòèê âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè
(ñåìåéíûõ âðà÷åé) è ñîõðàíåíèåì îòäåëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ïîëèêëèíèê è äèàãíîñòè÷åñêèõ öåíòðîâ. 

Íîâûå èíñòðóêöèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ îïðåäåëÿþò
ñëåäóþùèå ÷åòûðå òèïà ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè: 

• ìåäèöèíñêèé ïóíêò (â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, íàõîäÿùèõñÿ íà 
ðàññòîÿíèè íå ìåíåå 5 êì äî áëèæàéøåãî ó÷ðåæäåíèÿ ÏÌÑÏ, 
ñ ÷èñëåííîñòüþ ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ îò 50 äî 1000 ÷åëîâåê);

• âðà÷åáíàÿ àìáóëàòîðèÿ (â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñ ÷èñëåííîñòüþ
ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ îò 2000 äî 5000 ÷åëîâåê)

• öåíòð ÏÌÑÏ (â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ
îò 5000 äî 10 000 ÷åëîâåê);

• ïîëèêëèíèêà (â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñ ÷èñëåííîñòüþ ïðîæèâàþ-
ùåãî íàñåëåíèÿ 10 000 è áîëåå ÷åëîâåê è â ðàéîííûõ öåíòðàõ). 
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8. Оценка системы здравоохранения 

8.1. Доступность 

Çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ
íàñåëåíèÿ Êàçàõñòàíà óìåíüøèëàñü íà âñåõ óðîâíÿõ. Ýòî áûëî
îáóñëîâëåíî â îñíîâíîì ñíèæåíèåì äîñòóïíîñòè ëåêàðñòâ, íå-

ôîðìàëüíûìè ïëàòåæàìè çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè è ðåãèîíàëüíûì
íåðàâåíñòâîì.

Ïðè ñîâåòñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ó íàñåëåíèÿ áûë ñâîáîä-
íûé äîñòóï ê øèðîêîìó ñïåêòðó ëåêàðñòâ. Ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ ñèòóàöèÿ
èçìåíèëàñü. Ïðèâàòèçàöèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ñåêòîðà, ëèáåðàëèçà-
öèÿ öåí è îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí
ïðèâåëè ê ïîñòåïåííîìó ïîâûøåíèþ öåí íà ëåêàðñòâà, âñëåäñòâèå ÷å-
ãî äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ìíîãèå èç íèõ ñòàëè ôèíàíñîâî
íåäîñòóïíû. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ, ïðè êîòî-
ðîì ïàöèåíòû äîëæíû ïðèîáðåòàòü ìåäèêàìåíòû çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò,
÷òî ñîçäàâàëî ñòèìóëû äëÿ èçëèøíåé ãîñïèòàëèçàöèè. È õîòÿ ôîð-
ìàëüíî ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ïðè ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè ÿâëÿåò-
ñÿ áåñïëàòíûì, íà ïðàêòèêå ìíîãèì ïàöèåíòàì áîëüíèö ïðèõîäèëîñü
ïîêóïàòü ëåêàðñòâà çà ñâîé ñ÷åò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿòà íîâàÿ 
ëåêàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ðåãóëèðîâàíèå öåí
íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ è ëüãîòíûå öåíû íà ëåêàðñòâà ïðè
àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì ïåðå÷íåì 
ìåäèêàìåíòîâ, òàêèì îáðàçîì ïàöèåíòû èìåþò âîçìîæíîñòü ïðèîáðå-
òàòü ýòè ëåêàðñòâà ïî áîëåå íèçêèì öåíàì, ÷åì ðàíüøå.

Åùå îäíèì ôàêòîðîì, îãðàíè÷èâàþùèì äîñòóïíîñòü ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, ÿâëÿþòñÿ íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè çà òå óñëóãè, êîòî-
ðûå îôèöèàëüíî ÿâëÿþòñÿ áåñïëàòíûìè. Òî÷íî îöåíèòü ðàçìåðû
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ýòèõ ïëàòåæåé òðóäíî, íî, êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé,
â áîëüøèíñòâå äîìîõîçÿéñòâ íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè çà ìåäèöèí-
ñêèå óñëóãè ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñåìåéíîãî áþäæåòà, 
à òàêæå çíà÷èòåëüíóþ äîëþ îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. 
Â áîëüøåé ñòåïåíè íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè óäàðÿþò ïî ìàëîîáåñïå-
÷åííîìó è ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ, êîòîðîå â ðåçóëüòàòå ìîæåò èëè 
îòêàçàòüñÿ îò ëå÷åíèÿ âîîáùå, èëè ïåðåéòè íà ñàìîëå÷åíèå. Êðîìå
òîãî, íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè ïðèâîäÿò ê íåýôôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ
óñëóã, òàê êàê ïàöèåíòû âûíóæäåíû ïîêóïàòü ëåêàðñòâà íå ïî îïòî-
âûì, à ïî ðîçíè÷íûì öåíàì.

Íàëè÷èå íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé îáóñëîâëåíî íåñêîëüêèìè ôàêòî-
ðàìè, â òîì ÷èñëå íåñïîñîáíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ
óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ, íèçêèì óðîâíåì îôèöèàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è îòñóòñòâèåì ÷åòêîãî 
îïðåäåëåíèÿ óñëóã, êîòîðûå äîëæíû îïëà÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ.
Áëàãîäàðÿ íåäàâíåìó óâåëè÷åíèþ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, óðîâåíü íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé ìîã ñíèçèòüñÿ, íî äëÿ
ïîëó÷åíèÿ áîëåå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè ïî ýòîìó âîïðîñó íåîáõîäè-
ìî ïðîâåäåíèå íàöèîíàëüíûõ ðåïðåçåíòàòèâíûõ îïðîñîâ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì êàçàõñòàíñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåæðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî â ïîäóøåâîì ôèíàí-
ñèðîâàíèè íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Òàê, â 2003 ã. ðàçìåð
ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÃÃ âàðüèðîâàë ïî ðåãèîíàì ñòðàíû 
îò 3500 äî 10 400 òåíãå (UNDP, 2004). Çíà÷èòåëüíîå ðåãèîíàëüíîå
íåðàâåíñòâî íàáëþäàåòñÿ è ïî äðóãèì ïîêàçàòåëÿì. Òàê, ñóùåñò-
âåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ðåãèîíàì ñåòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è
îêàçàííûå èìè ìåäèöèíñêèå óñëóãè â çàâèñèìîñòè îò ñëåäóþùèõ
ôàêòîðîâ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004): 

• îáúåì ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ÏÃÃ;
• èñïîëüçóåìûå ìåòîäû ôèíàíñèðîâàíèÿ;
• ñòðóêòóðà ÏÌÑÏ;
• îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• îõâàò ïðîãðàììîé ëüãîòíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ;
• ñèñòåìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ïîêàçàòåëè ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå
â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû îòëè÷àþòñÿ äîâîëüíî ñèëüíî. Òàê, â 2004 ã.
íàèìåíüøèé ïîêàçàòåëü áûë çàðåãèñòðèðîâàí â ã. Àëìàòû (10,1 äíÿ),
à íàèáîëüøèé – â Àêòþáèíñêîé îáëàñòè (14,9 äíÿ). Ñèëüíî îòëè÷àåò-
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ñÿ è îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè êàäðàìè. Â 2002 ã. íàè-
áîëüøåå ÷èñëî âðà÷åé íà 10 000 íàñåëåíèÿ áûëî â ã. Àëìàòû (84,1), íà-
èìåíüøåå – â Àëìàòèíñêîé îáëàñòè (20,9). Îãðîìíàÿ ðàçíèöà â ïîêàçà-
òåëÿõ íàáëþäàåòñÿ ìåæäó ñåëüñêèìè è ãîðîäñêèìè ïîñåëåíèÿìè. Òàê,
â 2005 ã. îáåñïå÷åííîñòü âðà÷àìè (íà 10 000 íàñåëåíèÿ) â ãîðîäñêîé 
ìåñòíîñòè ñîñòàâëÿëà 43,7, à â ñåëüñêîé – âñåãî 12,1. Â 2005 ã. â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè, ãäå ïðîæèâàåò áîëåå 40% íàñåëåíèÿ, ðàáîòàëî ëèøü
15% âñåõ âðà÷åé. Áîëåå òîãî, ïðîáëåìà äåôèöèòà âðà÷åáíûõ êàäðîâ â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè óñóãóáëÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî ñòàðøåå ïîêîëåíèå ìå-
äèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ âûõîäèò íà ïåíñèþ è íå âîñïîëíÿåòñÿ íîâûìè
âûïóñêíèêàìè ìåäèöèíñêèõ âóçîâ è êîëëåäæåé.

Ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ
Êàçàõñòàíà ñâÿçàíà è ñ îòñóòñòâèåì òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ (îáùåñò-
âåííîãî è ÷àñòíîãî) ìåæäó îòäàëåííûìè ñåëüñêèìè íàñåëåííûìè ïóíê-
òàìè è ðàéîííûìè öåíòðàìè, à òàêæå íåõâàòêîé ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé. Â ïåðèîä ñ 1991 ïî 1997 ã. ÷èñëî ÑÓÁ ñîêðàòèëîñü ñ 830 äî 208. 
Â 1999 ã. áîëåå 1200 äåðåâåíü è íåáîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íå èìå-
ëè ñâîèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹ 472 «Î ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ïåðâè÷íîé ìåäè-
êî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ» îò 26 àïðåëÿ 1999 ã. áûëè
óñòàíîâëåíû ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, è ê 2002 ã. óñëóãàìè ÏÌÑÏ áûëî
îõâà÷åíî âñå íàñåëåíèå ñòðàíû (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2002). 

Íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà â Êàçàõñòàíå îñóùåñòâëÿ-
ëàñü ðåàëèçàöèÿ íîâîé ïîëèòèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùåé ìåæðåãèîíàëüíîå âûðàâíèâàíèå. Ïî ïðèìåðó ñîñåä-
íåãî Êûðãûçñòàíà (Meimanaliev, Ibraimova et al., 2005) êîíñîëèäàöèÿ
áþäæåòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íà îáëàñòíîì óðîâíå, è â êàæ-
äîé èç îáëàñòåé ôóíêöèþ åäèíîãî ïëàòåëüùèêà âûïîëíÿåò îáëàñòíîé
îðãàí óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. Ýòè ìåðû äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü
âûðàâíèâàíèþ ïîäóøåâûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ââåäåíèþ 
ñèñòåìû îïëàòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî êîëè÷åñòâó îêàçàííûõ 
óñëóã è óëó÷øåíèþ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

8.2. Эффективность 

Äîñòèæåíèå àìáèöèîçíûõ öåëåé, îïðåäåëåííûõ â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììå ðåôîðì, òðåáóåò íå ïðîñòî ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è çàêóïîê îáîðóäîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî óäå-
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ëèòü îñîáîå âíèìàíèå âîïðîñàì ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè (World Bank, 2006a). Îäíèì èç ýëåìåíòîâ íåýôôåê-
òèâíîñòè íûíåøíåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Êàçàõñòàíà ÿâëÿåòñÿ 
åå îðèåíòèðîâàííîñòü ïðåèìóùåñòâåííî íà ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü.
Ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàþòñÿ àññèãíîâàíèÿ è ïîâûøàåòñÿ ïðèîðèòåò-
íîñòü ñåêòîðà ÏÌÑÏ, ÷òî äîëæíî îáåñïå÷èòü áîëåå ýôôåêòèâíîå 
èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ. Îäíàêî â ñèëó ÷ðåçìåðíîé ñïåöèàëèçàöèè 
è ãåîãðàôè÷åñêîãî äóáëèðîâàíèÿ âñå åùå ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ 
èçáûòî÷íàÿ ìîùíîñòü ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé. Êîíñîëèäèðîâàíèå
áþäæåòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà óðîâíå îáëàñòåé äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü
ðåøåíèþ ïðîáëåìû äóáëèðîâàíèÿ íà îáëàñòíîì è ãîðîäñêîì óðîâíÿõ,
êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí èçáûòî÷íîé ìîùíîñòè ñòà-
öèîíàðîâ. Íîâàÿ ñèñòåìà îïëàòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷èòûâàþ-
ùàÿ ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè, òàêæå äîëæíà çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü
ýôôåêòèâíîñòü ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Åùå îäíà ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ íàðóøåíèåì ïðèíöèïà ïðååìñòâåííî-
ñòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ ñèñòåìà âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïåðâè÷íûì è âòîðè÷íûì çâåíîì çäðàâîîõðàíåíèÿ;
ìíîãèå ñëóæáû èëè îðãàíèçîâàíû â âèäå ïàðàëëåëüíûõ âåðòèêàëüíûõ
ñòðóêòóð (ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûå ñëóæáû, ñëóæáû ñàíýïèäíàäçîðà),
èëè ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòîì ïàðàëëåëüíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàõî-
äÿùèõñÿ â âåäåíèè îòäåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ñëàáàÿ ãîðè-
çîíòàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ óñëóã ïðèâîäèò ê äóáëèðîâàíèþ ôóíêöèé è 
íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Èìååò ìåñòî îñòðûé äåôèöèò êàäðîâ ïî îòäåëüíûì ñïåöèàëüíî-
ñòÿì, â ÷àñòíîñòè íå õâàòàåò ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ 
è ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííûõ 
óïðàâëåíöåâ â îòðàñëè ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ óïðàâëÿåìîñòè è 
íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ âûäåëÿåìûõ ðåñóðñîâ. Çà÷àñòóþ
ðóêîâîäèòåëü ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëíÿåò îäíîâðåìåííî
íåñêîëüêî ôóíêöèé, ÿâëÿÿñü óïðàâëåíöåì, àäìèíèñòðàòîðîì è 
ãëàâíûì âðà÷îì (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004). Ïðèíÿòàÿ
ïðîãðàììà ðåôîðì ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà ïóòåì íàäëå-
æàùåé ïîäãîòîâêè ìåíåäæåðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, è îäíîé èç çàäà÷
ïëàíèðóåìîé ïîëèòèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Áûëà ðàçðàáîòàíà è âíåäðåíà
íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
ñóðñîâ è ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ è øòðàôîâ.
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9. Заключение 

Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â Êàçàõñòàíå áûë ïðåäïðèíÿò
ðÿä ñåðüåçíûõ ðåôîðì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Áûëà ïå-
ðåñìîòðåíà ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè, ââåäåíû íîâûå

ìåòîäû îïëàòû ïðîèçâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îñóùåñòâëåíû
ïåðâûå øàãè â íàïðàâëåíèè ðàöèîíàëèçàöèè ñåòè ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé, íà÷àëîñü óêðåïëåíèå ñåêòîðà ÏÌÑÏ, âíåäðåíà ñèñòåìà
áåçîïàñíîãî ìàòåðèíñòâà è ñòðàòåãèÿ ÄÎÒÑ äëÿ ëå÷åíèÿ òóáåðêóëå-
çà, ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè, à òàêæå äðóãèå ïðèîðèòåòíûå ïðîãðàììû.

Ïîñëå 1991 ã. ñòðàíà ñòîëêíóëàñü ñ öåëûì ðÿäîì ïðîáëåì. Îò
ÑÑÑÐ Êàçàõñòàí óíàñëåäîâàë ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, â îñíîâå 
êîòîðîé ëåæàëè óñòàðåâøèå íîðìû è ìåòîäû. Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ õàðàêòåðèçîâàëàñü íàëè÷èåì ÷ðåçìåðíîé ñåòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, áûëà ïðåèìóùåñòâåííî îðèåíòèðîâàíà íà
ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü, óïðàâëÿëàñü â îñíîâíîì ìåòîäàìè ïðÿìîãî
êîíòðîëÿ, ïðàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿëèñü ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ è 
êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà, îòñóòñòâîâàëè ñòèìóëû äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã.
Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè áûëî
ðåçêîå ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåêòîðà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Â 2002 ã. îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñòàâëÿë âñåãî 1,93% ÂÂÏ. Êàê è âî ìíîãèõ 
äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, â íà÷àëå 1990-õ ãã. ïîêàçàòåëè
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Êàçàõñòàíà ðåçêî óõóäøèëèñü. Îæèäà-
åìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè âñå åùå íå äîñòèãëà óðîâíÿ 1991 ã.,
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ïîêàçàòåëè âçðîñëîé è ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè îñòàþòñÿ âûñîêè-
ìè, ñâèðåïñòâóþò ýïèäåìèè èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé (â ÷àñòíîñòè,
òóáåðêóëåçà). Êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ ýòîãî ðåãèîíà, ñåðüåçíóþ 
ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿåò áûñòðîå ðàñïðîñòðàíåíèå ýïèäåìèè
ÂÈ×/ÑÏÈÄ. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ 
Êàçàõñòàíà áûëà íå ñïîñîáíà ýôôåêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü ýòèì 
ïðîáëåìàì. Â 1990-õ ãã. â ñâÿçè ñ ôèíàíñîâûì êðèçèñîì âîçíèêëà
òàêæå ïðîáëåìà íåðàâåíñòâà. Ñ ñîêðàùåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ íàñåëåíèþ ïðèõîäèëîñü âñå áîëüøå ïëàòèòü
çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè è ëåêàðñòâà, ÷òî ñèëüíî ñêàçûâàëîñü íà ïîëî-
æåíèè ìàëîèìóùèõ ñëîåâ. Ñîêðàùåíèå áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ è
çàêðûòèå áîëüíèö â áîëüøåé ñòåïåíè ïîâëèÿëî íà ïîëîæåíèå æèòå-
ëåé ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ. Ðàçëè÷èÿ â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è
óðîâíå âûäåëÿåìûõ ðåñóðñîâ â ðàçíûõ îáëàñòÿõ ñòðàíû äî ñèõ ïîð
îñòàþòñÿ îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì.

Äî 2002 ã. ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ çà÷àñòóþ íîñèëè íåïîñëå-
äîâàòåëüíûé õàðàêòåð, èì íåäîñòàâàëî íàó÷íîé îñíîâû, è íà èõ 
ïðîâåäåíèå íå âûäåëÿëîñü äîñòàòî÷íîãî îáúåìà ðåñóðñîâ. Îíè òàê è
îñòàëèñü íà óðîâíå êîíöåïöèé è ïðàêòè÷åñêè íå îêàçàëè âëèÿíèÿ íà
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Îäíîé èç ïðè÷èí ýòîãî áûëî îòñóòñò-
âèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà è ñîãëàñîâàííîãî êóðñà ðåôîðì; 
ïî-âèäèìîìó, â Êàçàõñòàíå ýòà ïðîáëåìà ïðîÿâèëàñü áîëåå îñòðî,
÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè. Â Ìèíèñòåðñòâå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïðîèñõîäèëè ÷àñòûå ñìåíû ðóêîâîäñòâà, ïðèîðèòåòîâ è
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû; â ïåðèîä ñ 1997 ïî 2002 ã. îíî âîîáùå
áûëî ðàñôîðìèðîâàíî. Äðóãîé ïðîáëåìîé áûëà íåñîãëàñîâàííîñòü
ðåôîðì íà ðåñïóáëèêàíñêîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Íåêîòîðûå ýôôåê-
òèâíûå ïèëîòíûå ïðîåêòû â ðåãèîíàõ ñèëüíî «îïåðåæàëè» ñâîå 
âðåìÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû äîáèòüñÿ óñòîé÷èâûõ ðåçóëüòàòîâ ðåôîðì, 
íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèåì è óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Áëàãîäàðÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ïîäúåìó ïîñëåäíèõ ëåò è ðåøåíèþ
ïðàâèòåëüñòâà îá àññèãíîâàíèè ÷àñòè íåôòÿíûõ äîõîäîâ ñòðàíû íà
íóæäû ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà, ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ
øèðîêîìàñøòàáíûõ ðåôîðì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Êàçàõñòàíà. 
Â 2004 ã. áûëà ïðèíÿòà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2005–2010 ãã. Ýòà ïðîãðàììà íîñèò
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, â íåé ïîñòàâëåíû àìáèöèîçíûå öåëè è èçëî-
æåí ðàçóìíûé ïóòü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. 
áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà çäðàâîîõðàíåíèå çíà÷èòåëüíî óâåëè÷è-
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ëèñü êàê â àáñîëþòíîì, òàê è îòíîñèòåëüíîì (êàê äîëÿ ÂÂÏ) âûðà-
æåíèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñòåïåííîå ïîâûøåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå äî 4% ÂÂÏ ê 2010 ã.

Îäíàêî äëÿ ðåøåíèÿ âñåõ ïðîáëåì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
Êàçàõñòàíà îäíîãî ëèøü óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé 
íåäîñòàòî÷íî. Íåîáõîäèìû ñåðüåçíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè 
îðãàíèçàöèè, óïðàâëåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Äî ñèõ ïîð áîëüøàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ 
óõîäèò â áîëüíè÷íûé ñåêòîð. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò óäåëèòü áîëüøå
âíèìàíèÿ ðàçâèòèþ ñåêòîðà ÏÌÑÏ. Êðîìå òîãî, ñèñòåìà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ïî-ïðåæíåìó îðèåíòèðîâàíà ïðåèìóùåñòâåííî íà ñïåöèà-
ëèçèðîâàííóþ ïîìîùü, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îõðàíû 
çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò íåäàâíî çàâåð-
øèâøååñÿ ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî íàó÷íîãî öåíòðà ìàòåðèíñòâà è 
äåòñòâà â Àñòàíå. Ïðîäîëæàþò ôóíêöèîíèðîâàòü ïàðàëëåëüíûå
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè ðàçëè÷íûõ ìè-
íèñòåðñòâ, è äåéñòâóþùàÿ ïðîãðàììà ðåôîðì íå çàòðàãèâàåò ýòîãî
âîïðîñà. 

Â öåëîì íåîáõîäèìî âíåäðåíèå èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû îêàçà-
íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, áàçèðóþùåéñÿ íà ìåæäèñöèïëèíàðíîì
ãðóïïîâîì ïîäõîäå è ïîçâîëÿþùåé èçáåãàòü äóáëèðîâàíèÿ ïðåäî-
ñòàâëÿåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Âàæíåéøèì âîïðîñîì çäåñü ÿâëÿ-
åòñÿ îáåñïå÷åíèå ìåæñåêòîðàëüíîé êîîðäèíàöèè ïðîâîäèìûõ â ñôå-
ðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé. Áîëüøå âíèìàíèÿ ñëåäóåò óäåëÿòü
êà÷åñòâó è ýôôåêòèâíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Âàæíóþ ðîëü â ýòîì
ìîæåò ñûãðàòü ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà è îöåíêè, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íàõîäèòñÿ åùå â ñòàäèè ðàçðàáîòêè, à òàêæå ïåðåñìîòð ðóêî-
âîäñòâ ïî êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêå. 

Ïåðâîñòåïåííàÿ ðîëü â ëþáûõ ðåôîðìàõ ïðèíàäëåæèò êàäðàì
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â äåéñòâóþùåé ïðîãðàììå ðåôîðì ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ ïîëíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ
çäðàâîîõðàíåíèÿ è âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñòèìó-
ëèðóþùèõ èõ çàèíòåðåñîâàííîñòü â êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòàõ òðóäà.
Çäðàâîîõðàíåíèå è ñåé÷àñ çà÷àñòóþ ñ÷èòàþò íåïðîèçâîäñòâåííîé
ñôåðîé, ïîýòîìó äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâûå èíâåñòèöèè
â ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ, î÷åíü âàæíî ðàçðóøèòü ýòîò ëîæíûé ñòå-
ðåîòèï. Ýôôåêòèâíîñòè è óñòîé÷èâîñòè ðåôîðì ìîæåò ñïîñîáñòâî-
âàòü òàêæå âîâëå÷åíèå ðàçëè÷íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèàöèé â
ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
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Êàçàõñòàí ñòàâèò ïåðåä ñîáîé àìáèöèîçíûå öåëè. Áëàãîäàðÿ áûñ-
òðîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, êîòîðûé îáåñïå÷èâàþò íåôòÿíûå äîõî-
äû, â ñòðàíå âçÿò êóðñ íà îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñíîé íàöèîíàëüíîé
ïðîãðàììû ðåôîðì, íî îöåíèâàòü åå ýôôåêòèâíîñòü ïîêà åùå ñëèø-
êîì ðàíî. Ñåé÷àñ, êîãäà âòîðîé ýòàï ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðåôîðì
òîëüêî íà÷èíàåòñÿ, ðóêîâîäèòåëÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ íåîáõîäèìî
òùàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü âñå óñïåõè è íåóäà÷è ïåðâîãî ýòàïà, 
ñ òåì ÷òîáû ó÷åñòü ïîëó÷åííûé îïûò â áóäóùåì.
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12 марта 1997 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 1678 «О Национальном центре проблем фор-
мирования здорового образа жизни Министерства
образования, культуры и здравоохранения Респуб-
лики Казахстан» 

19 мая 1997 Закон Республики Казахстан «Об охране здоровья
граждан в Республике Казахстан» 

12 августа 1997 Приказ Министерства образования, культуры и
здравоохранения № 470 «О Национальном центре
проблем формирования здорового образа жизни
Министерства образования, культуры и здравоохра-
нения Республики Казахстан»

1998 Приказ министра здравоохранения Республики Ка-
захстан «О развитии семейной медицины»

18 мая 1998 Указ Президента Республики Казахстан «О перво-
очередных мерах по улучшению состояния здоровья
граждан Республики Казахстан»

16 ноября 1998 Указ Президента Республики Казахстан № 4153 
«О государственной программе “Здоровье населения”»

31 декабря 1998 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 1387 «О реорганизации Фонда обязательно-
го медицинского страхования» 

31 декабря 1998 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 1382 «О неотложных мерах по совершенст-
вованию организации медико-санитарной помощи
населению Республики Казахстан по предупрежде-
нию и ликвидации чрезвычайных ситуаций» 

26 апреля 1999 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 472 «О мерах по улучшению первичной ме-
дико-санитарной помощи сельскому населению» от
26 апреля 1999 г. 

30 июня 1999 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 905 «О программе “Здоровый образ жизни”
на период 1999–2010 гг.»

1999 Приказ № 70 «О программе государственных гаран-
тий предоставления бесплатной медицинской помо-
щи населению» 

3 декабря 1999 Постановление Правительства Республики Казах-
стан «Вопросы Агентства РК по делам здравоохра-
нения» 
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10 декабря 1999 Закон «О принудительном лечении граждан, боль-
ных заразной формой туберкулеза» 

27 января 2000 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 135 «Об утверждении программы государст-
венных гарантий предоставления бесплатной меди-
цинской помощи населению» 

3 мая 2000 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 650 «О Концепции приватизации объектов
здравоохранения в Республике Казахстан на
2000–2005 гг.» 

5 мая 2000 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 674 «О мерах по льготному обеспечению 
лекарственными средствами лиц, страдающих 
определенными заболеваниями, и специализиро-
ванными продуктами питания детей и отдельных
категорий населения» 

25 мая 2000 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 790 от 25 мая 2000 г. «Концепция дальней-
шего развития здравоохранения Республики Казах-
стан в 2000–2005 гг.» 

27 мая 2000 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 806 «Об утверждении Правил возмещения
затрат на медицинскую помощь» 

11 июля 2000 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 1052 «Об утверждении Правил приватиза-
ции объектов здравоохранения». 

14 мая 2001 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 630 «Об утверждении Программы охраны
здоровья матери и ребенка в Республике Казахстан
на 2001–2005 гг.» 

7 июня 2001 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 767 «Об утверждении Правил лицензирова-
ния медицинской деятельности»

2002 Закон Республики Казахстан «О профилактике и ог-
раничении табакокурения» 

23 января 2002 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 93 «Об отраслевой программе “Питьевая во-
да» на 2002–2010 гг.”» 

11 января 2002 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 41 «О системе оплаты труда работников 
государственных учреждений, не являющихся госу-
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дарственными служащими, и работников казенных
предприятий»

16 мая 2002 Закон Республики Казахстан «О государственных
закупках»

29 мая 2002 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 584 «О концепции лекарственной политики
Республики Казахстан» 

11 июля 2002 Закон Республики Казахстан «О социальной и меди-
ко-педагогической коррекционной поддержке детей
с ограниченными возможностями» 

13 июля 2002 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 773 «О Концепции совершенствования 
финансирования системы здравоохранения в Рес-
публике Казахстан»

25 июля 2002 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 828 «Об утверждении Правил оказания
платных медицинских услуг в организациях государ-
ственной системы здравоохранения» 

1 августа 2002 Приказ министра труда и социальной защиты насе-
ления Республики Казахстан № 174-п «О мерах по
реализации нормативных правовых актов по вопро-
сам социального обеспечения инвалидов»

4 декабря 2002 Закон Республики Казахстан «О санитарно-эпиде-
миологическом благополучии населения Республики
Казахстан» 

2003 Приказ Министерства здравоохранения «Об обяза-
тельных стандартах медицинского и фармацевтиче-
ского образования» 

15 января 2003 Указ Президента Республики Казахстан № 1016 
«О внесении дополнений и изменений в Указ Президен-
та Республики Казахстан от 16 ноября 1998 г. № 4153» 

7 февраля 2003 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 138 «Об утверждении правил осуществле-
ния государственных закупок медицинских услуг по
фиксированным тарифам»

4 июня 2003 Закон Республики Казахстан «О системе здраво-
охранения» 

27 сентября 2003 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 988 «О внесении изменений и дополнений в
Закон Республики Казахстан “О профилактике за-
болевания СПИД”» 
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14 октября 2003 Закон Республики Казахстан «О профилактике йодо-
дефицитных состояний»

8 января 2004 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 15 «Об утверждении Правил аккредитации в
системе здравоохранения»

13 января 2004 Закон Республики Казахстан «О лекарственных
средствах» 

21 января 2004 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 60 «Об утверждении Правил проведения
сертификации в здравоохранении»

16 февраля 2004 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 184 «О стандартизации в здравоохранении»

19 марта 2004 Принятие стратегии развития «К конкурентоспособ-
ному Казахстану, конкурентоспособной экономике и
конкурентоспособной нации»

8 апреля 2004 Закон Республики Казахстан «О качестве и безо-
пасности пищевых продуктов» 

24 апреля 2004 Бюджетный кодекс Республики Казахстан

16 июня 2004 Закон Республики Казахстан «О репродуктивных
правах граждан и гарантиях их осуществления» 

13 августа 2004 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 850 «Об утверждении Программы усиления
борьбы с туберкулезом в Республике Казахстан на
2004–2006 гг.» 

13 сентября 2004 Указ Президента Республики Казахстан № 1438 
«О Государственной программе реформирования и
развития здравоохранения на 2005–2010 гг.»

13 октября 2004 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 1050 «Об утверждении Плана мероприятий
по реализации Государственной программы рефор-
мирования и развития здравоохранения Республики
Казахстан на 2005–2010 гг.»

28 октября 2004 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 1117 «Вопросы Министерства здравоохране-
ния Республики Казахстан» 

29 октября 2004 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 1124 «Вопросы Комитета фармации Минис-
терства здравоохранения Республики Казахстан»

29 октября 2004 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 1125 «Вопросы Комитета государственного
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санитарно-эпидемиологического надзора Министер-
ства здравоохранения Республики Казахстан» 

17 ноября 2004 Приказ министра здравоохранения № 815 «Об утверж-
дении Правил оказания медицинской помощи в рамках
программы государственных гарантий предоставления
бесплатной медицинской помощи населению»

28 декабря 2004 Приказ Министерства здравоохранения № 898 «Об
утверждении правил осуществления контроля каче-
ства предоставляемых медицинских услуг в Респуб-
лике Казахстан» 

3 февраля 2005 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 99 «О создании Национального координаци-
онного совета по охране здоровья при Правительст-
ве Республики Казахстан»

26 апреля 2005 Протокольное решение «Об утверждении концеп-
ции нормативно-правовой реформы окружающей
среды и здоровья» (межминистерская комиссия)

7 июля 2005 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 708 «Об утверждении Правил обязательной
фортификации (обогащения) пшеничной муки выс-
шего и первого сортов, производимой на территории
Республики Казахстан» 

27 августа 2005 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 889 «Об утверждении Правил бесплатного и
(или) льготного обеспечения лекарственными сред-
ствами отдельных категорий граждан»

15 декабря 2005 Постановление Правительства № 1327 «Вопросы
Комитета по контролю за качеством медицинских
услуг Министерства здравоохранения Республики
Казахстан» 

28 декабря 2005 Постановление Правительства Республики Казах-
стан от 28 декабря 2005 г. № 1296 «Об утверждении
программы государственных гарантий предоставле-
ния бесплатной медицинской помощи населению на
2006–2007 гг.» 

28 декабря 2005 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 1304 «О мерах совершенствования первич-
ной медико-санитарной помощи населению Респуб-
лики Казахстан» 

21 марта 2006 Приказ Министерства здравоохранения № 124 

24 апреля 2006 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 317 «О Концепции реформирования меди-
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цинского и фармацевтического образования Рес-
публики Казахстан» 

7 июля 2006 Закон Республики Казахстан «Об охране здоровья
граждан» 

6 октября 2006 Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 965 «Об утверждении Правил возмещения
затрат медицинских организаций за счет бюджет-
ных средств и оказания платных услуг в организаци-
ях здравоохранения и порядка использования
средств от платных услуг, осуществляемых государ-
ственными организациями здравоохранения» 

31 октября 2006 Постановление правительства Республики Казах-
стан № 1033 «О внесении изменения в постановле-
ние Правительства Республики Казахстан от 8 янва-
ря 2004 г. № 15»

10 ноября 2006 Отраслевая программа «О мерах по дальнейшему
развитию кардиологической и кардиохирургической
службы в Республике Казахстан на 2007–2009 гг.» 

23 ноября 2006 Приказ Министерства здравоохранения № 563 
«Об утверждении методики перехода на модель 
частичного фондодержания»

4 декабря 2006 Приказ Министерства здравоохранения № 586 
«Об утверждении минимальных стандартов (нор-
мативов) оснащения медицинской техникой и 
изделиями медицинского назначения для противо-
туберкулезных больниц (диспансеров) областного,
городского и районного уровня»

4 декабря 2006 Приказ Министерства здравоохранения № 588 
«Об утверждении минимального стандарта (нормати-
ва) материально-технического оснащения организа-
ций здравоохранения, осуществляющих деятельность
в области формирования здорового образа жизни»

10.5. Методология и процесс подготовки обзоров
«Системы здравоохранения: время перемен» 

Îáçîðû èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñî-
ñòàâëÿþò ìåñòíûå ñïåöèàëèñòû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàó÷íûìè ðóêî-
âîäèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì
è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòè îáçîðû ðàçðàáàòûâàþòñÿ â åäèíîì
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ôîðìàòå, êîòîðûé ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåòñÿ. Îí ñîäåðæèò ïî-
äðîáíûå ðåêîìåíäàöèè, êîíêðåòíûå âîïðîñû, îïðåäåëåíèÿ, ïðèìåðû
è èñòî÷íèêè äàííûõ, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ îáçîðà. Ôîðìàò
îáçîðà âêëþ÷àåò ïîëíûé íàáîð âîïðîñîâ, íî èñïîëüçîâàòü åãî ñëåäó-
åò ãèáêî, òàê ÷òîáû àâòîðû è ðåäàêòîðû îáçîðà ìîãëè ïðèñïîñîáèòü
åãî ê êîíêðåòíûì îñîáåííîñòÿì êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíû. Ñ ïî-
ñëåäíåé âåðñèåé ôîðìàòà ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ïî àäðåñó â Èíòåðíå-
òå: http://www.euro.who.int/observatory/Hits/20020525_1

Ïðè ïîäãîòîâêå îáçîðà èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðå-
ìÿ ïåðåìåí» åãî àâòîðû èñïîëüçóþò ñàìûå ðàçíûå èñòî÷íèêè: äàííûå
íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè, ðåãèîíàëüíûå è íàöèîíàëüíûå ïðîãðàìì-
íûå äîêóìåíòû, êíèãè, íàó÷íûå ðàáîòû. Êðîìå òîãî, ìîãóò èñïîëüçî-
âàòüñÿ òàêæå ìåæäóíàðîäíûå èñòî÷íèêè – íàïðèìåð, áàçû äàííûõ 
Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) 
è Âñåìèðíîãî áàíêà. Â áàçå äàííûõ ÎÝÑÐ ñîäåðæèòñÿ 1200 ïîêàçàòå-
ëåé ïî 30 ñòðàíàì – ÷ëåíàì ÎÝÑÐ. Äàííûå ñîáèðàþò íà îñíîâàíèè 
èíôîðìàöèè íàöèîíàëüíûõ áþðî ñòàòèñòèêè è ìèíèñòåðñòâ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Âñåìèðíûé áàíê ïðåäîñòàâëÿåò Èíäèêàòîðû ìèðîâîãî ðàç-
âèòèÿ, êîòîðûå òàêæå îñíîâàíû íà îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ. 

Ê èíôîðìàöèè è äàííûì, ïîëó÷åííûì îò ìåñòíûõ ýêñïåðòîâ, Åâ-
ðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ
äîáàâëÿåò êîëè÷åñòâåííûå äàííûå, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñî-
âîêóïíîñòü ñòàíäàðòíûõ ñðàâíèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïî êàæäîé
ñòðàíå, âçÿòûõ èç Åâðîïåéñêîé áàçû äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ»
(HFA). Â áàçå äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» ñîäåðæèòñÿ áîëåå 600 ïî-
êàçàòåëåé, óñòàíîâëåííûõ Åâðîïåéñêèì ðåãèîíàëüíûì áþðî ÂÎÇ â
öåëÿõ ìîíèòîðèíãà ïðîãðàììû «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» â Åâðîïå. Ýòà
áàçà äàííûõ îáíîâëÿåòñÿ äâàæäû â ãîä íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé èç
ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ – ãëàâíûì îáðàçîì îôèöèàëüíûõ äàííûõ,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí, à òàêæå äàííûõ ìåäèöèí-
ñêîé ñòàòèñòèêè, êîòîðûå ñîáèðàþò òåõíè÷åñêèå îòäåëû Åâðîïåéñêî-
ãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ. Ñòàíäàðòíûå äàííûå èç áàçû «Çäîðîâüå
äëÿ âñåõ» îôèöèàëüíî îäîáðåíû íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè.
Ñ ÿíâàðÿ 2007 ã. â áàçó äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» âêëþ÷àþòñÿ 
äàííûå ïî ðàñøèðèâøåìóñÿ Åâðîñîþçó, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèëè
27 ñòðàí. 

Àâòîðàì îáçîðîâ èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïå-
ðåìåí» ðåêîìåíäóåòñÿ ïîäðîáíî îáñóæäàòü ñîäåðæàùèåñÿ â ýòîì
òåêñòå ñâåäåíèÿ, â îñîáåííîñòè â ñëó÷àå ðàñõîæäåíèé äàííûõ, ïîëó-
÷åííûõ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ.
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Òèïîâîé îáçîð «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñî-
äåðæèò 10 ãëàâ: 

1. Ââåäåíèå. Ñîäåðæèò îïèñàíèå îáùåé ñèòóàöèè â ñòðàíå, âêëþ÷àÿ
ãåîãðàôèþ è ñîöèîäåìîãðàôèþ, ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé
êîíòåêñòû, à òàêæå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

2. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà. Ýòà ãëàâà äàåò ïðåäñòàâëåíèå î
òîì, êàê îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû, è ñîäåð-
æèò îïèñàíèå åå îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ è èõ ïîëíîìî÷èé, êàñàþ-
ùèõñÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Êðîìå òîãî, â äàííîé ãëàâå ïðèâîäèòñÿ
èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà î ðàçâèòèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è îïè-
ñûâàþòñÿ ïðàâà è âîçìîæíîñòè ïàöèåíòîâ, êàñàþùèåñÿ ïîëó÷åíèÿ
èíôîðìàöèè, ïðàâ, âûáîðà, ïðîöåäóð îáæàëîâàíèÿ, áåçîïàñíîñòè
è âîâëå÷åííîñòè â äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

3. Ôèíàíñèðîâàíèå. Ýòà ãëàâà ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ îá óðîâíå
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, îá îõâàòå íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì
îáñëóæèâàíèåì, î òîì, êàêèå âûãîäû è ëüãîòû îáåñïå÷èâàþòñÿ íà-
ñåëåíèþ, îá èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, î òîì, êàê ñîáèðàþòñÿ è ðàñïðåäåëÿþòñÿ ðåñóðñû, î ãëàâíûõ
ñòàòüÿõ ðàñõîäîâ è î òîì, êàê îïëà÷èâàþòñÿ óñëóãè ïîñòàâùèêîâ.

4. Ïëàíèðîâàíèå è ðåãóëèðîâàíèå. Â ýòîé ãëàâå ðàññìàòðèâàåòñÿ
ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
óñòàíîâëåíèÿ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ; àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû âçàè-
ìîîòíîøåíèé ìåæäó âåäîìñòâàìè, ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå 
óäåëÿåòñÿ èõ ðîëè â ðåãóëèðîâàíèè è òîìó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
ðåãóëèðîâàíèÿ; îïèñûâàåòñÿ ïðîöåññ îöåíêè ìåäèöèíñêèõ òåõíî-
ëîãèé, à òàêæå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà. 

5. Ìàòåðèàëüíûå è òðóäîâûå ðåñóðñû. Â ýòîé ãëàâå ðàññìàòðèâà-
þòñÿ âîïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû è
ôîíäîâ, îïèñûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ñèñòåìû, îñíîâàííûå íà èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ, è âêëàä òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñèñòåìó
çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèÿ î ðåãèñòðàöèè, ïîäãî-
òîâêå, òåíäåíöèÿõ è ïðîôåññèîíàëüíîì ðîñòå. 

6. Ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã. Â ýòîé ãëàâå îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåò-
ñÿ ïîòîêàì ïàöèåíòîâ, îðãàíèçàöèè è îêàçàíèþ óñëóã, àñïåêòàì 
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, óñëóãàì ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíè-
òàðíîé ïîìîùè è âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íåîòëîæíîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, äíåâíîìó óõîäó, ðåàáèëèòàöèè, ôàðìàöåâòè-
÷åñêîé ïîìîùè, äîëãîâðåìåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñëóãàì ïî
óõîäó íà äîìó, ïàëëèàòèâíîìó óõîäó, ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, ñòî-
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ìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, äîïîëíèòåëüíîé è àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöè-
íå, à òàêæå ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ îñîáûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

7. Îñíîâíûå ðåôîðìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îáçîð ðåôîðì,
ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ è îðãàíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, 
êîòîðûå îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà çäðàâîîõðàíåíèå.

8. Îöåíêà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ýòîé ãëàâå äàåòñÿ îöåíêà
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà àíàëèçå çàÿâëåííûõ öå-
ëåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîä è çà-
òðàò ñðåäè íàñåëåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ,
ýôôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, èõ êà÷åñòâà, à òàêæå
âêëàäà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ.

9. Çàêëþ÷åíèå. Ñîäåðæèò îïèñàíèå òîãî îïûòà, êîòîðûé áûë ïîëó-
÷åí â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå
êðàòêîå îïèñàíèå èìåþùèõñÿ ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ íà áóäóùåå.

10. Ïðèëîæåíèÿ. Áèáëèîãðàôèÿ, ïîëåçíûå ññûëêè è ññûëêè íà çàêî-
íîäàòåëüñòâî. 

Ïîäãîòîâêà îáçîðà «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí»
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîâîëüíî ñëîæíûé ïðîöåññ. Îí âêëþ÷àåò ñëåäó-
þùèå ýòàïû: 

• ñîñòàâëåíèå è ðåäàêòèðîâàíèå îáçîðà. Çà÷àñòóþ äëÿ ýòîãî òðåáó-
åòñÿ íåñêîëüêî «èòåðàöèé»;

• ïåðåäà÷à îáçîðà íà ðàññìîòðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ (íàöèîíàëü-
íûõ) ýêñïåðòîâ è â Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû. Àâòî-
ðû îáçîðà äîëæíû ïðèíÿòü ê ñâåäåíèþ çàìå÷àíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî íå îáÿçàíû âêëþ÷àòü èõ â îêîí÷àòåëüíóþ
ðåäàêöèþ îáçîðà;

• ïåðåäà÷à îáçîðà íà ðàññìîòðåíèå ðåäàêòîðîâ è ìåæäóíàðîäíîé
ìíîãîïðîôèëüíîé ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè;

• ïîäãîòîâêà îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè îáçîðà, âêëþ÷àÿ ýòàïû òåõ-
íè÷åñêîãî ðåäàêòèðîâàíèÿ è íàáîðà òåêñòà; 

• ðàñïðîñòðàíåíèå (ðàñïå÷àòêà, ïóáëèêàöèÿ â ýëåêòðîííîì ôîðìà-
òå, ïåðåâîäû è èçäàíèå). 

Ðåäàêòîð îáçîðà îêàçûâàåò åãî àâòîðàì âñÿ÷åñêóþ ïîääåðæêó íà
ïðîòÿæåíèè âñåãî ïðîöåññà ïîäãîòîâêè è, íàõîäÿñü ñ íèìè â ïîñòî-
ÿííîì êîíòàêòå, îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû âñå ýòàïû ýòîãî ïðîöåññà ïðî-
õîäèëè ìàêñèìàëüíî ãëàäêî è ýôôåêòèâíî. 
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10.6. Сведения об авторах 

Ìàêñóò Êóëüæàíîâ ÿâëÿåòñÿ ðåêòîðîì Êàçàõñòàíñêîé Âûñøåé øêî-
ëû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ (ã. Àëìàòû) è ïðåçèäåíòîì 
Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè ñïåöèàëèñòîâ îáùåñòâåííîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ðàíåå çàíèìàë ïîñò çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Áåðíä Ðå÷åë ÿâëÿåòñÿ íàó÷íûì ñîòðóäíèêîì Åâðîïåéñêîé îáñåðâà-
òîðèè ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïî÷åòíûé ïðåïîäà-
âàòåëü Ëîíäîíñêîé øêîëû ãèãèåíû è òðîïè÷åñêîé ìåäèöèíû.
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Обзоры серии 

«Системы здравоохранения:

время перемен»

Публикации Европейской обсерватории 
по системам и политике здравоохранения 

Êàæäûé îáçîð èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ 
ïåðåìåí» ñîäåðæèò âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû è åå ðåôîðì – êàê òåõ, êîòî-

ðûå óæå ðåàëèçóþòñÿ, òàê è íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Öåëü 
ñîñòàâëåíèÿ ýòèõ îáçîðîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü
îðãàíèçàòîðàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è àíàëèòèêàì ñðàâíèòåëüíóþ èí-
ôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ èì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ðàçðàáîòêè ðåôîðì â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà è çà
åãî ïðåäåëàìè. Îáçîðû ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü:

• ïîäðîáíî èçó÷èòü ðàçëè÷íûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâà-
íèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

• ÷åòêî îïèñàòü ñîäåðæàíèå, ïðîöåññû ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì ðåôîðì ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• îáîçíà÷èòü íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, à òàêæå òå ýëåìåíòû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå ãëóáîêîãî èçó-
÷åíèÿ;

• ïðåäîñòàâèòü ðóêîâîäèòåëÿì è àíàëèòèêàì ñòðàí Åâðîïåéñêîãî
ðåãèîíà ÂÎÇ âîçìîæíîñòü ïîäåëèòüñÿ ñâåäåíèÿìè î ñèñòåìàõ
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáìåíÿòüñÿ îïûòîì ïî ñòðàòåãèè èõ ðåôîðì.
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Как получить обзор из серии «Системы 
здравоохранения: время перемен»

Âñå îáçîðû èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» äî-
ñòóïíû â ôîðìàòå pdf íà ñàéòå
www.euro.who.int/observatory, ãäå
ìîæíî òàêæå ïîäïèñàòüñÿ íà íàøó
åæåìåñÿ÷íóþ ðàññûëêó íîâîñòåé î
äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîé îáñåðâà-
òîðèè ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå íà íîâûå
îáçîðû ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí», èçäàíèÿ, 
âûïóñêàåìûå íàìè ñîâìåñòíî ñ èçäà-
òåëüñòâîì Open University Press,
êðàòêèå ðåêîìåíäàöèè ïî âûðàáîòêå
ïîëèòèêè, ãàçåòó EuroObserver è
æóðíàë Eurohealth. Ïå÷àòíûå ýê-
çåìïëÿðû îáçîðîâ èç ñåðèè «Ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» ìîæíî çàêàçàòü ïî àäðåñó
info@obs.euro.who.int

Опубликованные в настоящее время 
обзоры серии «Системы здравоохранения:
время перемен»

Австралия (2002, 2006) 
Австрия (2001e, 2006e) 
Азербайджан (2004g) 
Албания (1999, 2002a,g) 
Андорра (2004) 
Армения (2001g, 2006) 
Бельгия (2000, 2007) 
Болгария (1999, 2003b, 2007) 
Босния и Герцеговина (2002g) 
Бывшая Югославская Республика Македония (2000) 
Венгрия (1999, 2004) 
Германия (2000e, 2004e,g) 
Грузия (2002d,g) 
Дания (2001, 2007) 
Израиль (2003) 
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Исландия (2003) 
Испания (2000h) 
Италия (2001) 
Казахстан (1999g) 
Канада (2005) 
Кипр (2004) 
Кыргызстан (2000g, 2005g) 
Латвия (2001) 
Литва (2000) 
Люксембург (1999) 
Мальта (1999) 
Монголия (2007) 
Нидерланды (2004g) 
Новая Зеландия (2001) 
Норвегия (2000, 2006) 
Польша (1999, 2005) 
Португалия (1999, 2004, 2007) 
Республика Молдова (2002g) 
Российская Федерация (2003g) 
Румыния (2000f) 
Словакия (2000, 2004) 
Словения (2002) 
Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии (1999g) 
Таджикистан (2000) 
Туркменистан (2000) 
Турция (2002g,i) 
Узбекистан (2001g, 2007) 
Украина (2004g) 
Финляндия (2002) 
Франция (2004c,g) 
Хорватия (1999, 2007) 
Чешская Республика (2000, 2005g) 
Швейцария (2000) 
Швеция (2001, 2005) 
Эстония (2000, 2004g,j) 
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Ключи

Все обзоры серии «Системы 
здравоохранения: время перемен»
доступны на английском языке. 
В тех случаях, когда это указано,
они доступны также на других 
языках:

a албанский 
b болгарский 
c французский 
d грузинский 
e немецкий 
f румынский 
g русский 
h испанский 
i турецкий 
j эстонский 
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