
��������	
����������	�
��
�
��������
�����������

����������



I

Österreich

Gesundheitssysteme im Wandel

Österreich

Gesundheitssysteme
im Wandel

2001

Das Europäische Observatorium für Gesundheitssysteme (European Observatory on Health Care
Systems) ist eine Partnerschaft zwischen der Weltgesundheitsorganisation – Regionalbüro für
Europa, der Regierung von Griechenland, der Regierung von Norwegen, der Regierung von
Spanien, der Europäischen Investitionsbank, dem Open Society Institute, der Weltbank, der London
School of Economics and Political Science und der London School of Hygiene & Tropical Medicine.

Geschrieben von
Maria M. Hofmarcher und Herta Rack

Redigierung
Anna Dixon

PLVS VLTR

IN
TERNATIONAL BANK

FO
R

R
E

C
O

N
ST

RUCTION AND DEVELO
P

M
E

N
T

WORLD BANK



II

Österreich

Europäisches Observatorium für Gesundheitssysteme

EUR/01/5012667 (AUT-d)
2001

Schlüsselwörter

DELIVERY OF HEALTH CARE
EVALUATION STUDIES
FINANCING, HEALTH
HEALTH CARE REFORM
HEALTH SYSTEMS PLANS – organization and administration
AUSTRIA

©Europäisches Observatorium für Gesundheitssysteme 2001

Dieses Dokument darf ohne Weiteres rezensiert oder in Kurzfassung wiedergegeben werden, allerdings nicht für
kommerzielle Zwecke. Anträge auf vollständige oder auszugsweise Vervielfältigung sind an das Sekretariat des Europäischen
Observatoriums für Gesundheitssysteme unter folgender Adresse zu richten: Secretariat of the European Observatory on
Health Care Systems, WHO Regional Office for Europe, Scherfigsvej 8, DK-2100 Copenhagen Ø, Denmark. Das Europäische
Observatorium für Gesundheitssysteme begrüßt solche Anträge.

Die in diesem Dokument benutzten Bezeichnungen und die Darstellungen des Stoffes beinhalten keine Stellungnahme
von Seiten des Europäischen Observatoriums für Gesundheitssysteme oder seiner Partnerorganisationen bezüglich des
rechtlichen bzw. verwaltungsmäßigen Status von Ländern, Territorien, Städten, Gebieten oder bezüglich des Verlaufs ihrer
Staats- und/oder Gebietsgrenzen. Die in diesem Dokument benutzten Bezeichnungen für Länder oder Gebiete entsprechen
den im Zeitpunkt der Vorbereitung der Originalausgabe dieses Dokuments gültigen Bezeichnungen.

Die in diesem Dokument vorgetragenen Ansichten geben die Meinung der Autoren wieder und repräsentieren nicht
unbedingt die Beschlüsse oder die erklärten Grundpositionen des Europäischen Observatoriums für Gesundheitssysteme
oder seiner Partnerorganisationen.

Europäisches Observatorium für Gesundheitssysteme

WHO-Regionalbüro für Europa
Regierung von Griechenland

Regierung von Norwegen
Regierung von Spanien

Europäische Investitionsbank
Open Society Institute

Weltbank
London School of Economics and Political Science

London School of Hygiene & Tropical Medicine

FORSCHUNG UND WISSEN ZUR FÖRDERUNG DER GESUNDHEIT

Bis zum Jahr 2005 sollten in allen Mitgliedstaaten Gesundheitsforschungs-. Informations-
und Kommunikationssysteme zur Verfügung stehen, die den Erwerb sowie die effektive

Nutzung und Verbreitung von Wissen zur Unterstützung der „Gesundheit für alle“ fördern.

ISSN 1020-9077
Volume 3
Number 1



III

Österreich

Gesundheitssysteme im Wandel

Vorwort ................................................................................................................ v
Danksagung ........................................................................................................ vi
Einführung und historischer Hintergrund ....................................................... 1

Einführende Übersicht ..................................................................................... 1
Historischer Hintergrund ................................................................................. 7

Struktur und Management des Gesundheitssystems ..................................... 11
Struktur des Gesundheitssystems................................................................... 11
Planung, Regulierung und Management ........................................................ 23
Dezentralisierung des Gesundheitssystems ................................................... 31

Finanzierung und Ausgaben des Gesundheitssystems ................................... 33
Finanzierung und Versicherte der sozialen Krankenversicherung ................. 33
Zusätzliche Finanzierungsquellen ................................................................. 39
Gesundheitsleistungen und Rationierung ...................................................... 44
Gesundheitsausgaben .................................................................................... 45

Leistungserbringung im Gesundheitssystem .................................................. 53
Primäre Gesundheitsversorgung .................................................................... 53
Stationäre Gesundheitsversorgung ................................................................ 66
Pflege und Stationäre Langzeitversorgung .................................................... 75
Personelle Ressourcen und Ausbildung ........................................................ 80
Arzneimittel ................................................................................................... 87
Technologiebewertung im Gesundheitssystem
(Health Technology Assessment) .................................................................. 89

Verwendung der Finanzmittel im Gesundheitssystem ................................... 93
Budgetsetzung und Ressourcenallokation ..................................................... 93
Finanzierung von Krankenhäusern ................................................................ 96
Vergütung von niedergelassenen ÄrztInnen ................................................ 102

Reformen im Gesundheitssystem ................................................................... 107
Zielvorgaben ................................................................................................ 107
Inhalte der Reformen und der Gesetzgebung .............................................. 107

Schlussbemerkungen ....................................................................................... 117
Bibliographie ................................................................................................... 121
Literatur .......................................................................................................... 125

Inhalt



V

Österreich

Gesundheitssysteme im Wandel

Vorwort

Die Profile „Gesundheitssysteme im Wandel“ (Health Care Systems in
Transition „HiT“) sind länderspezifische Berichte, die eine analytische
Beschreibung der einzelnen Gesundheitsversorgungssysteme und der

laufenden bzw. geplanten Maßnahmen für Gesundheitsreformen liefern. Die
HiTs sind ein Kernelement, das die Arbeit des Europäischen Observatoriums
für Gesundheitssysteme unterstützt.

Das Observatorium ist eine bisher einzigartige Partnerschaft des WHO-
Regionalbüros für Europa, der Regierung von Griechenland, der Regierung
von Norwegen, der Regierung von Spanien, der Europäischen Investitionsbank,
dem Open Society Institute, der Weltbank, der London School of Economics
and Political Science und der London School of Hygiene & Tropical Medicine.
Diese Partnerschaft unterstützt und fördert eine evidenzbasierte
Gesundheitspolitik durch umfassende und genaue Analysen der Dynamik der
Gesundheitsversorgungssysteme in Europa.

Mit den HiT-Profilen wird bezweckt, gesundheitspolitischen Entscheidungs-
trägern und Analysten vergleichbare Informationen als Orientierungshilfe für
die Entwicklung von Gesundheitssystemen und für Gesundheitsreformen in
den europäischen Ländern wie auch außerhalb Europas an die Hand zu geben.
Die HiT-Profile sind Bausteine, die verwendet werden können, um:

• Einzelheiten über unterschiedliche Ansätze bei der Finanzierung, Organi-
sation und praktischen Durchführung von Gesundheitsdiensten zu erfahren;

• den Prozess und Inhalt von Programmen zur Reformierung der
Gesundheitsversorgung und deren Umsetzung genau zu beschreiben;

• gemeinsame Aufgaben und Gebiete, die noch genauer analysiert werden
müssen, herauszustellen;

• ein Werkzeug für die Verbreitung von Informationen über Gesund-
heitssysteme und dem Erfahrungsaustausch über Reformstrategien zwischen
politischen Entscheidungssträgern und Analysten in den verschiedenen
Ländern der Europäischen Region zu liefern.
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Die HiT-Profile werden von LänderexpertInnen in Zusammenarbeit mit den
Forschungsdirektoren und Mitarbeitern der Europäischen Observatoriums für
Gesundheitssysteme erstellt. Hinsichtlich der größtmöglichen Vergleichbarkeit
zwischen den einzelnen Ländern, wurde ein standardisierter Rahmen und
Fragebogen gewählt. Darin enthalten sind detaillierte Leitlinien und spezifische
Fragen, Definitionen und Beispiele, als Orientierungshilfe zur Erarbeitung eines
HiT-Profils. Quantitative Daten über Gesundheitsdienste basieren auf einer
Reihe von unterschiedlichen Quellen, insbesondere auf der Datenbank „Ge-
sundheit für alle“ des WHO-Regionalbüros für Europa, sowie auf gesundheits-
bezogenen Daten der Organisation für wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) und der Weltbank.

Die Erstellung der HiT-Profile bringt etliche methodologische Probleme
mit sich. In vielen Ländern liegen erst wenig Informationen über das
Gesundheitsversorgungssystem und die Auswirkungen von Reformen vor. Die
meisten Informationen in den HiT-Profilen basieren auf von einzelnen
ExpertInnen in den betreffenden Ländern vorgelegtem und von einschlägigen
Experten extern geprüftem Material. Nichtsdestotrotz können einige Aussagen
und Beurteilungen durch individuelle Interpretation beeinflusst sein. Außerdem
fehlt eine einheitliche Terminologie für die vielfältigen Systeme in der
Europäischen Region; dementsprechend können die Aussagen u. U.
unterschiedlich verstanden und interpretiert werden. Um das weitestgehend zu
verhindern, wurde zwar ein Katalog von Definitionen abgestimmt, trotzdem
können immer noch gewisse Diskrepanzen bestehen. Dieses Problem zeigt sich
bei jedem Versuch, die Gesundheitssysteme miteinander zu vergleichen.

Die HiT-Profile bieten eine Fülle beschreibender, aktueller und
vergleichender Informationen über Systeme der Gesundheitsversorgung, die
es politischen Entscheidungsträgern sicherlich erleichtern, aus wichtigen
Erfahrungen Lehren für ihre eigene nationale Situation zu ziehen. Die HiT-
Profile bieten auch umfassende Informationen, auf die man sich bei
eingehenden vergleichenden Analysen von Reformen stützen kann. Diese
Serie wird laufend fortgeführt und erstreckt sich auf alle Länder Europas.
Das Material wird in regelmäßigen Zeitabständen aktualisiert, so dass die
Reformen längerfristig verfolgt werden können. Die HiT-Profile können
auch auf der Website des Observatoriums unter folgender Internet-Adresse
abgerufen werden: http://www.observatory.dk.
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