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Разработка проекта регионального плана 
по борьбе с переносчиками инфекций 

Для того чтобы согласовать региональные целевые ориентиры и мероприятия с 
ориентирами и мероприятиями, утвержденными в резолюции WHA70.16, принятой 
на Семидесятой сессии Всемирной ассамблеи здравоохранения в мае 2017 г., 
Европейское региональное бюро ВОЗ подготовило проект предложения о разработке 
регионального плана по борьбе с переносчиками в Европейском регионе. В 
настоящем документе представлено обоснование необходимости разработки 
регионального плана по борьбе с переносчиками инфекций и описаны последующие 
шаги, в том числе предлагаемый процесс проведения консультаций с государствами-
членами. 

Региональному комитету предлагается рассмотреть данное предложение и 
представить свои комментарии к нему. 

mailto:eugovernance@who.int


EUR/RC67/Inf.Doc./5 
стр. 2 

 
 

 

 
Разработка проекта регионального плана по борьбе с  

переносчиками инфекций 
Консультация с государствами-членами  

 
РЕЗЮМЕ 

1. Семидесятая сессия Всемирной ассамблеи здравоохранения в своей резолюции 
WHA70.16 приветствовала стратегический подход к комплексной глобальной борьбе с 
переносчиками инфекции и призвала государства-члены разработать или, в 
соответствующих случаях, адаптировать существующие национальные стратегии и 
оперативные планы по борьбе с переносчиками инфекции в соответствии со 
стратегическим подходом к комплексной глобальной борьбе с переносчиками 
инфекции и Международными медико-санитарными правилами (2005 г.). Кроме того, в 
резолюции Генеральному директору было предложено разработать, в консультации с 
государствами-членами и в рамках региональных комитетов, при необходимости, 
региональные планы действий в соответствии с техническими рекомендациями ВОЗ по 
борьбе с переносчиками инфекции, которые включают приоритетные действия, 
изложенные в докладе.  

2. Шестьдесят третья сессия Регионального комитета одобрила региональную рамочную 
программу по эпиднадзору и борьбе с инвазивными видами комаров-переносчиков и 
возвращающимися трансмиссивными болезнями в Европейском регионе ВОЗ на 2014–
2020 годы. В связи с увеличением числа случаев трансмиссивных болезней и в целях 
приведения региональных целевых показателей и деятельности в соответствие с 
резолюцией WHA70.16 Европейское региональное бюро ВОЗ проводит в ходе 
заседаний регионального комитета в 2017 г. консультацию с государствами-
участниками по разработке регионального плана по борьбе с переносчиками инфекции.  

ИСТОРИЯ ВОПРОСА  

3. Быстрый рост распространенности трансмиссивных болезней, наблюдающийся в 
последнее время, заставил вновь обратить внимание на необходимость борьбы с 
переносчиками и выработки комплексного подхода в этом плане.  По оценкам, на 
основные трансмиссивные болезни приходится около 17% глобального бремени 
инфекционных болезней в мире;  они ежегодно уносят более 700 000 жизней. Более 
80% населения проживает в районах, где есть риск хотя бы одной из основных 
трансмиссивных болезней, а более половины из них подвергаются риску заболеть двумя 
или более из них. Показатели заболеваемости и смертности зачастую 
непропорционально высоки среди малоимущих групп населения. Если люди не 
погибают от этих болезней, то могут навсегда потерять трудоспособность или остаться 
обезображенными. Трансмиссивные болезни оказывают огромное воздействие на 
экономику и ограничивают развитие как сельских, так и городских районов. 

4. Достижение Цели в области устойчивого развития 3 (Обеспечение здорового образа 
жизни и содействие благополучию для всех в любом возрасте) невозможно без 
эффективной борьбы с переносчиками инфекции;  кроме того, решить эту задачу 
поможет работа по достижению других целевых показателей Повестки дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 г., в частности показателей в рамках Цели 6 
(Обеспечение наличия и рационального использования водных ресурсов и санитарии 
для всех), Цели 11 (Обеспечение открытости, безопасности, жизнестойкости и 
экологической устойчивости городов и населенных пунктов) и Цели 13 (Принятие 
срочных мер по борьбе с изменением климата и его последствиями).  

5. Бремя забытых тропических болезней в Европейском регионе ВОЗ невелико, однако 
опасность трансмиссивных болезней для здоровья населения не следует преуменьшать. 
Необходимо отметить, что в Европейском регионе до сих пор регистрируются случаи 
заболевания целым рядом трансмиссивных болезней, таких как лейшманиоз, лихорадка 
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Западного Нила, конго-крымская геморрагическая лихорадка, Лайм-боррелиоз, 
клещевой энцефалит и другие.  Кроме того, за период с 2007 г. несколько государств-
членов Региона направили уведомления о вспышках денге и чикунгуньи, последние 
случаи которых были зарегистрированы в августе 2017 года.  Растет число завозных 
случаев этих болезней. 

6. Региональная рамочная программа по эпиднадзору и борьбе с инвазивными видами 
комаров-переносчиков и возвращающимися трансмиссивными болезнями в 
Европейском регионе ВОЗ на 2014–2020 гг. была принята на шестьдесят третьей сессии 
Европейского регионального комитета ВОЗ (EUR/RC63/R6) в ответ на интродукцию, 
укоренение и распространение комаров Aedes (Aedes albopictus и Aedes aegypti) в 
Европейском регионе ВОЗ и наблюдающийся рост числа вспышек лихорадки денге и 
лихорадки чикунгунья в Регионе.  

7. Региональное бюро разработало ряд других руководящих документов для оказания 
поддержки государствам-членам в разработке и осуществлении стратегий и планов 
действий по борьбе с конкретными болезнями.  

8. После того как Генеральный директор ВОЗ в феврале 2016 г. объявила последствия 
вспышки вируса Зика чрезвычайной ситуацией в области общественного 
здравоохранения, имеющей международное значение (ЧСЗМЗ), в соответствии с 
Международными медико-санитарными правилами, Региональное бюро в мае 2016 г. 
публиковало оценку риска вируса Зика для Европейского региона, призванную помочь 
странам целенаправленно вести работу по повышению готовности и выбрать наиболее 
приоритетные мероприятия, а в июне провело европейскую техническую консультацию 
в Лиссабоне (Португалия). В декабре 2016 г. в Региональном бюро было организовано 
глобальное совещание, посвященное классификации стран по степени риска, 
вызванного вирусом Зика, с тем, чтобы достичь консенсуса между ВОЗ и ключевыми 
партнерами относительно единой классификации. В марте 2017 г. ВОЗ выпустила 
обновленную классификацию. Вышедшая в 2016 г. учебная программа «Инвазивные 
комары и новые и возвращающиеся трансмиссивные болезни в Европейском регионе 
ВОЗ» была переведена на русский язык и издана на этом языке.  Цель учебной 
программы состоит в том, чтобы повысить информированность неспециалистов о 
важнейших вопросах, относящихся к инвазивным комарам и новым и возвращающимся 
трансмиссивным болезням, а также способствовать формированию у них 
аналитических навыков, необходимых для стратегического планирования и 
осуществления мер борьбы в условиях их стран.  Был проведен ряд курсов, призванных 
укрепить потенциал стран в области эпиднадзора и борьбы с инвазивными видами 
переносчиков инфекции.  Региональное бюро продолжает пристально отслеживать 
ситуацию.  

9. Также важно отметить, что недавно в Европейском регионе ВОЗ была достигнута 
значимая веха в борьбе с трансмиссивными болезнями. Европейский регион стал 
первым в мире регионом, которому удалось остановить местную передачу малярии. 
Борьба с переносчиками инфекции являлась одной из ключевых составляющих 
стратегии контроля малярии и ее последующей элиминации. Полученный опыт может и 
должен применяться для скорейшей переориентации и укрепления созданных систем, 
для профилактики и/или сдерживания других трансмиссивных болезней.  

10. Глобальные меры по борьбе с переносчиками инфекции на 2017–2030 гг. были 
разработаны в рамках широкого процесса консультаций с государствами-членами и 
заинтересованными сторонами, включая организации системы Организации 
Объединенных Наций, научно-исследовательские группы, негосударственных 
субъектов и партнеров по осуществлению.  

11. Глобальные меры по борьбе с переносчиками инфекции призваны содействовать 
применению комплексного подхода к борьбе с переносчиками, предполагающего 
постановку и достижение национальных и глобальных целей в отношении конкретных 
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болезней и способствующего достижению Целей в области устойчивого развития.  
Кроме того, они призваны обеспечить странам поддержку в осуществлении 
согласованных и скоординированных мероприятий по противодействию растущему 
бремени и нарастающей угрозе трансмиссивных болезней. 

12. Документ содержит руководящие указания стратегического характера для стран и 
партнеров в области развития, позволяющие в кратчайшие сроки повысить 
эффективность борьбы с переносчиками инфекции, признанной основным методом 
профилактики болезней и реагирования на вспышки. Для решения этой задачи 
необходимо существенное наращивание масштабов программ по борьбе с 
переносчиками болезней с расширением штата технических сотрудников, укреплением 
систем мониторинга и эпиднадзора и улучшением инфраструктуры.  

13. Целью этих усилий является мир, где люди не будут страдать от трансмиссивных 
болезней; для реализации этого замысла нужно облегчить бремя и уменьшить угрозу 
таких болезней путем принятия адаптированных к местным условиям, эффективных и 
устойчивых мер по борьбе с переносчиками.  

14. В документе поставлена масштабная цель: к 2030 г. добиться снижения глобальной 
смертности по причине трансмиссивных болезней в мире не менее чем на 75% и 
сокращения числа новых случаев на 60% по сравнению с 2016 г., а также 
предотвращения эпидемий во всех странах в соответствии с Целью в области 
устойчивого развития 3. Были заданы и промежуточные результаты, предполагающие 
снижение смертности не менее чем на 30% к 2020 г. и не менее чем на 50% к 2025 г., а 
также сокращение заболеваемости не менее чем на 25% и 40% за те же периоды 
времени. 

15. Определены две основные составляющие мероприятий: 

1. укрепление кадровых ресурсов, наращивание потенциала и расширение 
возможностей инфраструктуры и систем здравоохранения по борьбе с 
переносчиками инфекции и осуществлению эпиднадзора во всех соответствующих 
секторах на местном уровне и  

2. наращивание масштабов фундаментальных и прикладных исследований, 
направленных на оптимизацию борьбы с переносчиками инфекции, и 
использование инноваций для разработки новых инструментов, технологий и 
подходов. 

16. Для эффективной борьбы с переносчиками болезней и учета местных условий 
требуются действия в четырех основных областях (направлениях). Этими четырьмя 
основными направлениями являются:  

- Основное направление 1. Активизация деятельности и укрепление сотрудничества 
на внутрисекторальном и межсекторальном уровнях; 

- Основное направление 2. Привлечение к участию и мобилизация населения; 
- Основное направление 3. Повышение качества энтомологического эпиднадзора и 

мероприятий по мониторингу и оценке. 
- Основное направление 4. Расширение диапазона инструментов и подходов и их 

объединение. 
17. Для осуществления мероприятий необходимо три стимулирующих фактора: 

(1)  руководящая роль стран; (2)  информационно-разъяснительная работа, привлечение 
ресурсов и согласованные действия партнеров; (3)  содействие со стороны 
регулирующих органов, поддержка с помощью мер политики и нормативных 
документов. 

18. Секретариат проводит консультацию с государствами-членами относительно 
необходимости и порядка разработки регионального плана по борьбе с переносчиками 
инфекции. 
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ОБОСНОВАНИЕ РЕГИОНАЛЬНОГО ПЛАНА ПО БОРЬБЕ С ПЕРЕНОСЧИКАМИ 
ИНФЕКЦИИ 

19. Приняв региональный план по борьбе с переносчиками инфекции, государства-члены 
Европейского региона ВОЗ одобрят перспективное видение Региона как свободного от 
трансмиссивных болезней и установят масштабные целевые показатели 
совершенствования систем, мер политики и потенциала, позволяющие эффективно 
осуществлять мероприятия по борьбе с переносчиками инфекции. Значительное 
укрепление систем борьбы с переносчиками инфекции сделает возможным достижение 
целей по борьбе с конкретными болезнями и не только поможет странам достичь 
целевых показателей, намеченных на 2030 г. и предусмотренных программой 
«Здоровье–2020», но и будет способствовать сокращению масштабов нищеты, а в более 
общем плане – достижению Целей в области устойчивого развития.  Кроме того, 
наличие регионального плана упростит документирование передовой практики и обмен 
ею между государствами-членами. Предлагаемый региональный план по борьбе с 
переносчиками инфекции будет составлен с учетом уроков, усвоенных в ходе 
осуществления рамочной программы по эпиднадзору и борьбе с инвазивными видами 
комаров-переносчиков и возвращающимися трансмиссивными болезнями в 
Европейском регионе ВОЗ на 2014–2020 гг., и заполнит существующий в программе 
пробел в области борьбы с переносчиками инфекции. 

ПРЕДЛАГАЕМЫЕ ДАЛЬНЕЙШИЕ ШАГИ В РАМКАХ КОНСУЛЬТАТИВНОГО 
ПРОЦЕССА ДЛЯ РАЗРАБОТКИ РЕГИОНАЛЬНОГО ПЛАНА ПО БОРЬБЕ С 
ПЕРЕНОСЧИКАМИ ИНФЕКЦИИ 

20. При условии одобрения Региональным комитетом секретариат совместно с 
соответствующими партнерами приступит к работе над содержанием регионального 
плана по борьбе с переносчиками инфекции и ключевыми вопросами, которые следует 
в нем отразить.  

21. За основу в плане будут взяты глобальные Основные направления, с учетом контекста и 
специфики Европейского региона ВОЗ. 

22. Секретариат предлагает провести региональную консультацию по содержанию плана с 
участием государств-членов и других ключевых заинтересованных сторон.  

23. Цели этой региональной консультации будут заключаться в том, чтобы: 

• обсудить ход работы и основные трудности, с которыми сталкиваются государства-
члены и ВОЗ при осуществлении Региональной рамочной программы по 
эпиднадзору и борьбе с инвазивными видами комаров-переносчиков и 
возвращающимися трансмиссивными болезнями в Европейском регионе ВОЗ на 
2014–2020 гг., и определить дальнейшие шаги для ускорения ее осуществления; 

• обсудить и подготовить проект регионального плана по борьбе с переносчиками 
инфекции, соответствующего техническим рекомендациям ВОЗ в отношении 
Глобальных мер по борьбе с переносчиками инфекции.  

24. В случае поддержки государствами-членами проект регионального плана по борьбе с 
переносчиками инфекции будет представлен на рассмотрение Шестьдесят восьмой 
сессии Европейского регионального комитета или будущим сессиям Регионального 
комитета.  

ДЕЙСТВИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО КОМИТЕТА 

25. Региональному комитету предлагается рассмотреть возможность разработки 
регионального плана по борьбе с переносчиками инфекции и предлагаемые дальнейшие 
шаги и высказать свои соображения на этот счет.  
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