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ВЕСОМЫЙ АРГУМЕНТ 
В ПОЛЬЗУ ПЕРВИЧНОГО 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
Внедрение подхода к  предоставлению услуг здравоох-
ранения с  упором на первичную медико-санитарную 
помощь позволит практически полностью – на 80–90% – 
обеспечить потребности людей в отношении здоровья (1). 
Иными словами, оптимальным образом разработанная, 
организованная и  функционирующая система первич-
ной медицинской помощи, нацеленная на оказание ши-
рокого спектра качественных услуг, может эффективно 
удовлетворить бÓльшую часть потребностей в  отноше-
нии здоровья, возникающих у людей на протяжении всей 
жизни. Более того, когда первичная медико-санитарная 

помощь становится фундаментом для системы охраны 
здоровья населения, она выполняет роль связующего зве-
на и стимулирует взаимовыгодное сотрудничество меж-
ду общественным здравоохранением, службами специа-
лизированной помощи и  системой социальной защиты, 
в  соответствии с  основополагающими принципами Ал-
ма-Атинской декларации 1978 г. (2).

Сегодня, спустя 40 лет после принятия Декларации, под-
ход с упором на первичную медико-санитарную помощь 
лежит в  основе любой эффективной системы здравоох-
ранения. Имеющиеся фактические данные убедитель-
но доказывают, что системы здравоохранения, в  основе 
которых лежит первичная медико-санитарная помощь, 
обеспечивают более высокие показатели здоровья при 
меньших затратах и уменьшают негативные последствия 
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экономических трудностей для здоровья людей (3, 4). Пер-
вичная медико-санитарная помощь также зарекомендо-
вала себя как наилучшая платформа для удовлетворения 
меняющихся потребностей в отношении здоровья в усло-
виях демографического сдвига, экологических проблем 
и чрезвычайных ситуаций (5, 6). Именно эта связь между 
первичной медико-санитарной помощью, эффективно-
стью системы здравоохранения и улучшением показате-
лей здоровья делает первичное звено столь важной ча-
стью системы здравоохранения в наши дни, спустя 40 лет 
после принятия Декларации.

БЕСПРЕЦЕДЕНТНЫЕ 
ПЕРЕМЕНЫ
За последние 40 лет в  странах Европейского региона 
ВОЗ произошли коренные изменения в области полити-
ки, экономики и  устройства общества. В  частности, это 
утверждение применимо ко всем без исключения странам 
бывшего Советского Союза, которые провели широко-
масштабные реформы и, таким образом, начали переход 
к модели общей практики или семейной медицины (7).

В то же время система первичной медико-санитарной 
помощи вынуждена своевременно распознавать меня-
ющиеся потребности населения в  отношении здоровья 
и  непрерывно совершенствоваться, адаптируясь к  ним. 
Особого внимания заслуживают такие тенденции, как 
старение населения, растущее бремя неинфекционных 
заболеваний и полиморбидность, а также эпидемия хро-
нических заболеваний, сохраняющиеся неравенства и ра-
стущий гендерный разрыв. Все вышесказанное, особенно 
на фоне повсеместного перехода к цифровым технологи-
ям, поражающих своими масштабами технологических 
инноваций и достижений в области медицины, позволя-
ет нам назвать последние 40 лет эпохой беспрецедентных 
перемен.

НЕОБХОДИМО 
АКТИВИЗИРОВАТЬ УСИЛИЯ
Несмотря на впечатляющие темпы прогресса и немалые 
успехи, в 2018 г. возникла необходимость обратить особое 
внимание на очень важную связь между первичной меди-
ко-санитарной помощью и  всеобщим охватом услугами 
здравоохранения, а также на ту работу, которую нам еще 
предстоит проделать для того, чтобы к 2030 г. выполнить 
Цели в области устойчивого развития.

В подобных условиях особое значение приобретает вопрос 
предоставления услуг: все чаще признается, что низкое ка-
чество обслуживания, независимо от степени его доступ-
ности, может препятствовать обеспечению всеобщего 
охвата услугами здравоохранения (8). В 2018 г. были опу-
бликованы сразу несколько ключевых докладов, в  кото-
рых говорится о проблеме низкого качества медицинского 
обслуживания (9–11). При их подготовке была проведена 
оценка разрыва между фактическим качеством медицин-
ского обслуживания и  тем качеством, которого можно 
было бы добиться, исходя из существующей наилучшей 
практики. По имеющимся оценкам, этот разрыв ежегодно 
становится причиной смерти от 5,7 до 8,4 миллиона чело-
век в  странах с  низким и  средним уровнем дохода (11)  – 
больше, чем от ВИЧ-инфекции, туберкулеза и  малярии 
во всем мире, что делает низкое качество услуг одной из 
основных причин смертности и снижения уровня благо-
получия в глобальном масштабе (11).

Проблема низкого качества услуг упоминалась и в более 
ранних исследованиях в Европейском регионе. Например, 
в  ходе проведенных на уровне ряда стран тематических 
исследований по проблеме заболеваний, поддающихся 
лечению на амбулаторном уровне (ACSC),  – т.  е. состоя-
ний, при которых в большинстве случаев госпитализация 
не потребуется при условии оказания надлежащей по-
мощи на уровне эффективного первичного звена, – было 
обнаружено, что от 40% до 80% случаев госпитализации 
при определенных ACSC в этих странах можно было бы 
предотвратить (12).

Первичная медико-санитарная помощь также играет важ-
ную роль в расширении охвата медицинским обслужива-
нием и, в  конечном итоге, в  обеспечении всеобщего ох-
вата услугами здравоохранения. В Европейском регионе 
все больше людей нуждаются в целенаправленных мерах 
по расширению охвата услугами: это лица старшего воз-
раста, люди с несколькими хроническими заболеваниями 
и  представители уязвимых групп, такие как бездомные, 
беженцы и  трудовые мигранты. Дополнительные меры 
требуются и в сфере финансирования. Например, соглас-
но результатам исследования, недавно проведенного в 25 
странах Региона, доля домохозяйств, которые оказались 
за чертой бедности или еще более обеднели вследствие 
прямых платежей за услуги здравоохранения, составляет 
от 0,3% до 8,2% (13). Одной из главных причин финансо-
вых проблем в Европе является необходимость платить за 
лекарства, и этот вопрос также находится в компетенции 
первичной медико-санитарной помощи (13).
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ФАКТИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ 
И НОУ-ХАУ
Несмотря на вышеупомянутые вызовы, стоящие перед 
нами, мы разделяем общую уверенность в том, что усилия 
по укреплению первичной медико-санитарной помощи 
сегодня имеют больше шансов на успех, чем когда бы то ни 
было (14). В значительной степени это можно объяснить 
сочетанием политического лидерства, о  котором свиде-
тельствует принятие Астанинской декларации (15), и кри-
тической массы фактических данных и  ноу-хау. Только 
лишь в текущем, юбилейном, году специальные выпуски 
по теме первичной медико-санитарной помощи и семей-
ной медицине были опубликованы рекордным числом 
научных журналов, от Lancet (16), BMJ (17) и  Journal of 
Primary Health Care Research and Development (18) до из-
даний, посвященных политике здравоохранения, таких 
как Pan American Journal of Public Health (19) и «Панорама 
общественного здравоохранения». К сороковой годовщи-
не Алма-Атинской декларации были приурочены много-
численные мероприятия на международном уровне и  в 
странах, а также было опубликовано множество очерков 
и заметок в блогах.

Все это свидетельствуют о  том, что подобное сочетание 
политической воли и  накопленной базы теоретических 
и  прикладных данных открывает уникальную возмож-
ность, упустить которую мы не имеем права. Перед нами 
поставлены цели, которые должны быть достигнуты 
к 2030 г., и поэтому нельзя терять ни минуты.
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