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Предисловие

Êàæäûé îáçîð èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» ñîäåðæèò âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
òîé èëè èíîé ñòðàíû è åå ðåôîðì – êàê òåõ, êîòîðûå óæå ðåàëè-

çóþòñÿ, òàê è íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Ýòè îáçîðû ñîñòàâëÿþò
ìåñòíûå ñïåöèàëèñòû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàó÷íûìè ðóêîâîäèòåëÿìè è
ñîòðóäíèêàìè Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. ×òîáû äàííûå îáçîðîâ ðàçíûõ ñòðàí áûëè ñîïîñòàâèìû,
ðàçðàáîòàí åäèíûé ôîðìàò îáçîðà – ïîäðîáíîå ðóêîâîäñòâî è ïåðå÷åíü
âîïðîñîâ, îïðåäåëåíèé è ïðèìåðîâ. Ýòîò ôîðìàò ïåðèîäè÷åñêè ïåðå-
ñìàòðèâàåòñÿ, îí íå ÿâëÿåòñÿ æåñòêèì è ïîçâîëÿåò àâòîðàì ñîñòàâèòü
îáçîð ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îñîáåííîñòåé ñâîåé ñòðàíû. 

Öåëü îáçîðîâ «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñîñòîèò
â òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü îðãàíèçàòîðàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è àíàëèòè-
êàì ñðàâíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ èì äëÿ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíàõ Åâðîïû. Îáçîðû ñèñòåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü:

• ïîäðîáíî èçó÷èòü ðàçëè÷íûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâà-
íèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ðîëü îñíîâíûõ
ó÷àñòíèêîâ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• îïèñàòü îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, à òàêæå ïðîöåññû ïîäãîòîâêè
è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ è èõ ñîäåðæàíèå;

• îáîçíà÷èòü íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, à òàêæå òå ýëåìåíòû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå ãëóáîêîãî èçó-
÷åíèÿ;
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• ïðåäîñòàâèòü ðóêîâîäèòåëÿì è àíàëèòèêàì ðàçíûõ ñòðàí èíñòðó-
ìåíò äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâåäåíèé î ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ
è îáìåíà îïûòîì ïî ñòðàòåãèè èõ ðåôîðì.

Ñîñòàâëåíèå îáçîðîâ ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì ìåòîäîëîãè÷åñêèõ òðóä-
íîñòåé. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ èíôîðìàöèè î ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ðåçóëüòàòàõ èõ ðåôîðì îòíîñèòåëüíî ìàëî. Èç-çà îòñóòñòâèÿ åäèíîé
áàçû äàííûõ êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïðèõîäèòñÿ ïîëó÷àòü èç 
ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî áàçà äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ
âñåõ» Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ, íàöèîíàëüíûå îðãàíû
ñòàòèñòèêè, Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ
(ÎÝÑÐ), Åâðîñòàò, Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä (ÌÂÔ), Âñåìèð-
íûé áàíê è ðÿä äðóãèõ îðãàíèçàöèé. È õîòÿ ìåòîäû è îïðåäåëåíèÿ, 
êàñàþùèåñÿ ñáîðà äàííûõ, ìîãóò íåñêîëüêî îòëè÷àòüñÿ, â ðàìêàõ êàæ-
äîé ñåðèè îáçîðîâ îíè îáû÷íî ñîãëàñóþòñÿ ìåæäó ñîáîé. 

Íàðÿäó ñ ïðåèìóùåñòâàìè ñîñòàâëåíèå îáçîðîâ â åäèíîì ôîðìàòå
èìååò è ðÿä íåäîñòàòêîâ, ïîñêîëüêó â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñèñòåìû 
ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ðàçëè÷íû.
Ïðåèìóùåñòâà æå ñîñòîÿò â òîì, ÷òî åäèíûé ôîðìàò ïîçâîëÿåò ïðî-
àíàëèçèðîâàòü, êàê îäíè è òå æå âîïðîñû è ïðîáëåìû ðåøàþòñÿ â 
ðàçíûõ ñòðàíàõ. Îáçîðû «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí»
ìîãóò ñòàòü ïîëåçíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ òåõ, êòî ðàçðàáà-
òûâàåò ïîëèòèêó è ñòðàòåãèþ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñâîåé ñòðà-
íå. Êðîìå òîãî, èõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà
ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âûïóñê ýòèõ îáçîðîâ ïðîäîëæàåòñÿ, è èõ 
ìàòåðèàëû ðåãóëÿðíî îáíîâëÿþòñÿ. 

Âñå çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøèì ðàçðàáîòêàì â äàí-
íîé îáëàñòè, à òàêæå ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáçîðîâ ïðîñüáà íàïðàâ-
ëÿòü ïî àäðåñó ýëåêòðîííîé ïî÷òû: info@obs.euro.who.int 

Îáçîðû è êðàòêèå ñïðàâêè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ 
ïåðåìåí» ìîæíî íàéòè íà âåá-ñàéòå Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî
ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ: www.euro.who.int/observato-
ry. Ãëîññàðèé òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ â îáçîðàõ, íàõîäèòñÿ ïî àäðå-
ñó: www.euro.who.int/observatory/glossary/toppage 
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Благодарности

Îáçîð «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ïî Ìîëäî-
âå ñîñòàâèëè Ðèôàò Àòóí (Ëîíäîíñêèé êîðîëåâñêèé êîë-
ëåäæ), Ýðèêà Ðè÷àðäñîí (Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòå-

ìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ), Ñåðãåé Øèøêèí (Íåçàâèñèìûé
èíñòèòóò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, Ìîñêâà), Ãèíòàðàñ Êàöÿâè÷óñ, Ìè-
õàé ×îêàíó (Íàöèîíàëüíûé öåíòð ìåíåäæìåíòà â çäðàâîîõðàíåíèè,
Êèøèíåâ) è Âàëåðèó Ñàâà (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ìîëäî-
âà). Ðåäàêòîðàìè îáçîðà áûëè Ýðèêà Ðè÷àðäñîí è Ñâåòëàíà Àíêåð
(Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ), à íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì, îòâåòñòâåííûì çà åãî ïîäãîòîâêó,–
Ìàðòèí Ìàê-Êè. 

Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü Ìèð÷å Áóãå (çàìåñòèòåëþ ìèíèñòðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà), Ìàðèñó Éåññå (Âñåìèðíûé
áàíê è Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ðàçâèòèÿ çäîðîâüÿ, Ýñòîíèÿ), Ðåêõå
Ìåíîí (Âñåìèðíûé áàíê), Ïàâëó Óðñó (ÂÎÇ) çà êðèòè÷åñêèé àíàëèç
ýòîãî îáçîðà, à òàêæå Äæî Êóòöèíó (ÂÎÇ) çà îêàçàííûå ïîìîùü è
ïîääåðæêó â åãî ñîñòàâëåíèè.

Äàííàÿ ñåðèÿ îáçîðîâ «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí»
ïîäãîòîâëåíà íàó÷íûìè ðóêîâîäèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè Åâðîïåéñêîé
îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Åâðîïåéñêàÿ
îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïàðòíåðñòâî ìåæäó Åâðîïåéñêèì ðåãèîíàëüíûì áþðî ÂÎÇ, ïðà-
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âèòåëüñòâàìè Áåëüãèè, Ãðåöèè, Èñïàíèè, Íîðâåãèè, Ñëîâåíèè, Ôèí-
ëÿíäèè, Øâåöèè, èòàëüÿíñêèì ðåãèîíîì Âåíåòî, Åâðîïåéñêèì èíâåñ-
òèöèîííûì áàíêîì, Èíñòèòóòîì «Îòêðûòîå îáùåñòâî», Âñåìèðíûì
áàíêîì, Ëîíäîíñêîé øêîëîé ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ íàóê è
Ëîíäîíñêîé øêîëîé ãèãèåíû è òðîïè÷åñêîé ìåäèöèíû. 

Êîëëåêòèâîì îáñåðâàòîðèè ðóêîâîäÿò åå äèðåêòîð Äæîçåï Ôèãå-
ðàñ è ñîäèðåêòîð Ýëèàñ Ìîññèàëîñ, à òàêæå íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè
îòäåëåíèé îáñåðâàòîðèè Ìàðòèí Ìàê-Êè, Ðè÷àðä Ñîëòìàí è Ðàé-
íàðä Áóññå. Ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ è ðåäàêòèðîâàíèå îáçîðà 
âûïîëíåíû ïîä ðóêîâîäñòâîì Äæîíàòàíà Íîðòà ïðè ïîääåðæêå Íè-
êîëü Ñàòòåðëè è Ïèòåðà Ïàóýëëà (âåðñòêà). Àäìèíèñòðàòèâíûìè âî-
ïðîñàìè çàíèìàëàñü Êýðîëàéí Óàéò. Îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü àâòîðû
âûðàæàþò Åâðîïåéñêîìó ðåãèîíàëüíîìó áþðî ÂÎÇ çà ïðåäîñòàâëå-
íèå ñâåäåíèé ïî ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ èç Åâðîïåéñêîé áàçû
äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ», Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ – çà ïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ î çäðàâîîõðàíåíèè
â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû, à òàêæå Âñåìèðíîìó áàíêó – çà ïðåäî-
ñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ñòðàíàõ
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Àâòîðû òàêæå áëàãîäàðÿò ãîñó-
äàðñòâåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå ñëóæáû çà ïðåäîñòàâëåíèå îôèöèàëü-
íûõ äàííûõ. Äàííûé îáçîð è ïðèâåäåííûå â íåì ñâåäåíèÿ îñíîâàíû
íà îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè è õàðàêòåðèçóþò ñèòóàöèþ, ñëîæèâ-
øóþñÿ ê ÿíâàðþ 2008 ã.
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Список сокращений

EAPC Европейская ассоциация паллиативной помощи 

БЦЖ Бацилла Кальметта и Гирена – вакцина против туберкулеза

ВВП Валовой внутренний продукт

ВИЧ Вирус иммунодефицита человека

ВОЗ Всемирная организация здравоохранения

ДМС Добровольное медицинское страхование 

ДОТС Программа лечения туберкулеза под непосредственным 

наблюдением (краткий курс)

ЕС Европейский союз

ИППП Инфекция, передающаяся половым путем 

МВФ Международный валютный фонд 

Минздрав Министерство здравоохранения

МКБ-10 Международная классификация болезней, травм и причин

смерти Десятого пересмотра (ВОЗ)

НАТО Североатлантический союз

НМСК Национальная медицинская страховая компания Республики

Молдова

НПО Неправительственная организация

НЦМЗ Национальный центр менеджмента в здравоохранении 

ОМПОМС Объем базовой медицинской помощи, предоставляемый 

населению в рамках Единой программы обязательного 

медицинского страхования

ОМС Обязательное медицинское страхование

ОЭСР Организация экономического сотрудничества и развития

ПИН Потребление (потребитель) инъекционных наркотиков
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ППС Паритет покупательной способности 

СНГ Содружество Независимых Государств

СПИД Синдром приобретенного иммунодефицита

СЭРСУБ Стратегия экономического роста и снижения уровня бедности

ТРИПС Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной

собственности 

ЦАРК Центральноазиатские республики и Казахстан

ЮНИСЕФ Детский фонд Организации Объединенных Наций 

ЮНЭЙДС Объединенная программа Организации Объединенных Наций

по ВИЧ/СПИД
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Аннотация

Êàæäûé îáçîð èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïå-
ðåìåí» ñîäåðæèò âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû è åå ðåôîðì – êàê òåõ, êîòîðûå óæå

ðåàëèçóþòñÿ, òàê è íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Â ýòèõ îáçîðàõ
ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâàíèÿ è
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ðîëü îñíîâíûõ ó÷àñòíè-
êîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ; êðîìå òîãî, â íèõ îïèñûâàþòñÿ îðãà-
íèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, ïðîöåññû ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ïîëèòè-
êè è ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîäåðæàíèå ýòèõ ðåôîðì, à òàêæå 
îñâåùàþòñÿ íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ
è òå ýëåìåíòû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ.

Ïîñëå òîãî êàê â 1991 ã. Ìîëäîâà îáúÿâèëà ñâîþ íåçàâèñèìîñòü â
ñâÿçè ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ, áûëî ïðîèçâåäåíî ñóùåñòâåííîå ðåôîðìè-
ðîâàíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû. Ïðàâäà, â ñâÿçè ñ ñåðüåç-
íûìè ôèíàíñîâûìè òðóäíîñòÿìè, ñ êîòîðûìè Ìîëäîâà ñòîëêíóëàñü
â ïðîöåññå ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé, ïðîãðàììà ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà îòëîæåíà íà íå-
ñêîëüêî ëåò. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ, â ñòðàíå
áûë äîñòèãíóò ðåàëüíûé ïðîãðåññ â îáëàñòè ðàöèîíàëèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ; áëàãîäàðÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè
êîå÷íîãî ôîíäà óìåíüøèëîñü äîìèíèðîâàíèå ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè
ïî ñðàâíåíèþ ñ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé; óñïåøíîå ââåäåíèå
ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïîç-
âîëèëî ñòàáèëèçèðîâàòü ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ñíèçèòü óðîâåíü íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè;
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íà áàçå èíñòèòóòà ñåìåéíîé ìåäèöèíû óñïåøíî ðàçâèâàåòñÿ ñåêòîð
ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè.

×òî êàñàåòñÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî â
äàëüíåéøåì îñíîâíîå âíèìàíèå áóäåò óäåëÿòüñÿ ïîâûøåíèþ êà÷åñò-
âà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ â öåëîì. Êëþ÷åâûìè çàäà÷àìè, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøèòü
â ýòîé ñâÿçè, ÿâëÿþòñÿ óêðåïëåíèå ðóêîâîäÿùåé ðîëè Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ (îñîáåííî â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóð-
ñîâ) è îáåñïå÷åíèå øèðîêîãî äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâà-
íèþ âñåìó íàñåëåíèþ ñòðàíû. Êëþ÷îì ê óñïåõó çäåñü áóäåò âîâëå÷å-
íèå â ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ äàëüíåéøèõ ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
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Основные положения

Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà îáðåëà íåçàâèñèìîñòü â 1991 ã. â ñâÿçè ñ 
ðàñïàäîì ÑÑÑÐ. Ñ òîãî âðåìåíè ñòðàíà ñòàëà ïàðëàìåíòñêîé 
ðåñïóáëèêîé è ïðèñòóïèëà ê ìàñøòàáíîé ïðîãðàììå ýêîíîìè÷å-

ñêèõ ðåôîðì. Îñíîâíûìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêîå 
õîçÿéñòâî è ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü; ïîòðåáíîñòè â ýíåðãîðåñóðñàõ
óäîâëåòâîðÿþòñÿ òîëüêî çà ñ÷åò èìïîðòà. Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä â 
ñòðàíå âîçíèêëè ñåðüåçíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè, è ñî-
ñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ óõóäøèëîñü. Ïîñëåäîâàâøèé çà ýòèì ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò ïîøåë íà ïîëüçó áåäíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, è ñåé÷àñ
ïîêàçàòåëü ñðåäíåé îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè â ñòðàíå
âåðíóëñÿ ê òîìó óðîâíþ, êîòîðûé áûë äî 1991 ã. Â Ìîëäîâå ïðîèñõî-
äèò óáûëü íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè ïàäàåò, 
à êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñòàë ïî-
ñòåïåííî ðàñòè; êðîìå òîãî, èìååò ìåñòî êðóïíîìàñøòàáíàÿ òðóäîâàÿ
ýìèãðàöèÿ: îêîëî ÷åòâåðòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ðàáîòàåò çà ãðàíèöåé. È õîòÿ îáúåì äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ â
ðåñïóáëèêó èç-çà ðóáåæà îò ìîëäàâñêèõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ ñîñòàâëÿ-
åò äî 20–25% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ), ÷òî, áåçóñëîâíî,
ïîääåðæèâàåò ýêîíîìèêó ñòðàíû, ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ñòîëü ìàñ-
øòàáíîé ìèãðàöèè âûçûâàþò ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü.

Организационная структура

Ïîñëå òîãî êàê â 2004 ã. áûëà ââåäåíà ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ñîöè-
àëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ), îñíîâîé ôèíàíñèðîâàíèÿ



ìîëäàâñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàëè äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ
ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñ Íàöèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé 
ñòðàõîâîé êîìïàíèåé Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà (ÍÌÑÊ), à îðãàíèçàöèÿ
ïåðâè÷íîé è âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàõîäèòñÿ â âåäåíèè
ðàéîííûõ (â Êèøèíåâå – ãîðîäñêîãî) óïðàâëåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Ïîñëå 1996 ã. ïðîèçîøëî ñåðüåçíîå ðåôîðìèðîâàíèå ñåêòîðà ïåð-
âè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî ëåæèò
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîäåëü îáùåé âðà÷åáíîé ïðàêòèêè ñåìåéíîé ìå-
äèöèíû. Âòîðè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ îêàçûâàþò 
ãîðîäñêèå è ðàéîííûå áîëüíèöû îáùåãî ïðîôèëÿ. Â 1999 ã. ñèñòå-
ìà îêàçàíèÿ âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áûëà ðåîðãàíèçîâàíà 
è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êîíñîëèäèðîâàíà. Ñïåöèàëèçèðîâàííóþ è
âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ïîìîùü îêàçûâàþò â ðåñïóáëèêàíñêèõ áîëüíè-
öàõ è ïðîôèëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòè-
òóòàõ, êîòîðûå â îñíîâíîì ðàñïîëîæåíû â Êèøèíåâå è, êàê è ñèñòåìà
ñêîðîé ïîìîùè â ñòðàíå, ïîä÷èíÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ìèíèñòåð-
ñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ (Ìèíçäðàâó). Ôèíàíñèðîâàíèå ïîñòàâùèêîâ 
óñëóã ñêîðîé, íåîòëîæíîé, ïåðâè÷íîé, âòîðè÷íîé è òðåòè÷íîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè, íàïðÿ-
ìóþ çàêëþ÷àåìûìè èìè ñ ÍÌÑÊ.

Финансирование

Â ïåðèîä ñ 1993 ïî 2003 ã. îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåçêî ñîêðàòèëñÿ è ñòàáèëèçèðîâàë-
ñÿ òîëüêî ñ ââåäåíèåì ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ. Îõâàò íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì îáëóæèâàíèåì îáåñïå÷èâàåòñÿ
çà ñ÷åò êîìáèíàöèè ÎÌÑ è ïðåäîñòàâëåíèÿ íåêîòîðûõ ìåäèöèíñêèõ
óñëóã â ðàìêàõ ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì èëè ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå
ðÿäà ïðèîðèòåòíûõ âîïðîñîâ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýêîíîìè-
÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå îáÿçàíî ïðîèçâîäèòü âçíîñû íà ñîöèàëü-
íîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàëîã,
óäåðæèâàåìûé ñ çàðàáîòíîé ïëàòû, à ëèöà èç ÷èñëà ñàìîçàíÿòîãî íà-
ñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ôèêñèðîâàííûé âçíîñ ïî åäèíîé ñòàâêå.
Âçíîñû íà ñîöèàëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå îñòàëüíîé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ âûïëà÷èâàåò ãîñóäàðñòâî èç ñðåäñòâ íàöèîíàëüíîãî áþä-
æåòà. Îäíàêî îõâàò íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì íå ÿâëÿåò-
ñÿ ïîëíûì, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ëèö èç ÷èñëà ñàìîçàíÿòîãî íàñåëå-
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íèÿ, êîòîðûå çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ ìàëîîáåñïå÷åííûìè ñåëüñêèìè æè-
òåëÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ íàòóðàëüíûì õîçÿéñòâîì. 

Ïîñëå óñïåøíîãî ââåäåíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ ñîîòíîøåíèå ìåæäó
÷àñòíûìè ðàñõîäàìè íà çäðàâîîõðàíåíèå è ãîñóäàðñòâåííûìè ñòàëî
ìåíÿòüñÿ, íî â îáùèõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå äîëÿ ÷àñò-
íûõ ðàñõîäîâ ïî-ïðåæíåìó âåëèêà, è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî
îáóñëîâëåíî äîðîãîâèçíîé ìåäèêàìåíòîâ, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, íå
âêëþ÷àþòñÿ â ëüãîòíûé ïàêåò.

Планирование и регулирование

Âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà-
õîäÿòñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è, â ÷àñòíîñòè,
Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà ïðåâåíòèâíîé ìåäèöèíû è ñåòè åãî îòäåëå-
íèé íà ìåñòàõ. Íî, íåñìîòðÿ íà ââåäåíèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ñ
ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ðåãóëÿòèâíàÿ ôóíêöèÿ Ìèíçäðà-
âà ïîêà åùå ðàçâèòà ñëàáî. Êðîìå òîãî, îãðàíè÷åíû âîçìîæíîñòè 
â îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ; 
â ñòðàíå îòñóòñòâóåò åäèíûé íàöèîíàëüíûé îðãàí, çàíèìàþùèéñÿ
âîïðîñàìè ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðîå ïðîèçâîäèòñÿ â îñíîâíîì ïî 
ôîðìóëàì èëè ïî ñòàòüÿì áþäæåòà, à íå íà îñíîâå êîíêðåòíûõ 
ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî áûëî 
áû îñóùåñòâëÿòü ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ è âûðàáîòêè ïîëèòèêè â 
îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Материальные и трудовые ресурсы

Ìîëäîâà óíàñëåäîâàëà îäíó èç ñàìûõ ýêñòåíñèâíûõ ñèñòåì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ â Åâðîïå, ñ èçáûòî÷íî ðàçâèòûì áîëüíè÷íûì ñåêòîðîì. 
Â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâûõ òðóäíîñòåé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïîääåðæè-
âàòü ñèñòåìó òàêîãî ìàñøòàáà áûëî è íåâîçìîæíî, è íåæåëàòåëüíî.
Ïîýòîìó â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2000 ã. â ñòðàíå áûëî ïðîèçâåäåíî ñó-
ùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå êîíå÷íîãî ôîíäà áîëüíèö íåîòëîæíîé 
ïîìîùè (îñòðûõ ñîñòîÿíèé) è êîíñîëèäàöèÿ ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäå-
íèé âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îäíàêî êîíñîëèäàöèÿ â ñåêòî-
ðå òðåòè÷íîé (âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé) ïîìîùè, ïî òåõíè÷åñêèì
è ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì, åùå òîëüêî ïðåäñòîèò; ïîýòîìó â ñòîëèöå
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ñòðàíû, ã. Êèøèíåâå, ïîêà åùå èìååò ìåñòî èçáûòîê òàêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà ñòàöèîíàðíóþ
ïîìîùü ïîçâîëèò âûñâîáîäèòü ðåñóðñû äëÿ ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ïåð-
âè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è óêðåïèòü îñíîâíûå ôîíäû, íî ïîêà
ýòî îñòàåòñÿ âîïðîñîì áóäóùåãî.

Ðàíåå â ìîëäàâñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ èìåë ìåñòî òàêæå
ïåðåèçáûòîê âðà÷åáíûõ êàäðîâ, íî âñëåäñòâèå ýìèãðàöèè, ðàñøèðå-
íèÿ àëüòåðíàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé çàíÿòîñòè è íèçêèõ çàðïëàò â 
ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíå âîçíèêëè ïðîáëåìû äåôèöèòà ìå-
äèöèíñêèõ êàäðîâ îñíîâíûõ ñïåöèàëüíîñòåé, îñîáåííî â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè è â ñèñòåìå ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Предоставление медицинских услуг

Ñåòü ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàçâåòâëåí-
íîé, ÷òî îáåñïå÷èâàåò íàñåëåíèþ õîðîøóþ ãåîãðàôè÷åñêóþ äîñòóï-
íîñòü ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ñòðàíå ñóùåñòâóåò ÷åòûðå
îñíîâíûõ òèïà ïîñòàâùèêîâ óñëóã ÏÌÑÏ: öåíòðû ñåìåéíîé ìåäèöè-
íû (îðãàíèçîâàííûå íà áàçå áûâøèõ ðàéîííûõ ïîëèêëèíèê), ñåëüñêèå
öåíòðû çäîðîâüÿ, êàáèíåòû ñåìåéíûõ âðà÷åé (äåéñòâóþùèå íà áàçå
áûâøèõ ñåëüñêèõ ìåäïóíêòîâ) è ôåëüäøåðñêèå ïóíêòû, îáñëóæèâà-
þùèå ìåñòà ñ íàñåëåíèåì ìåíåå 1000 ÷åëîâåê. Áîëüøèíñòâî îðãàíèçà-
öèé ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âõîäèò â îñíîâíóþ ñèñòåìó
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû è ïîëíîñòüþ íàõîäèòñÿ â ñîáñòâåííîñòè 
ãîñóäàðñòâà. Óðîâåíü âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðåäñòàâëåí
ðàéîííûìè áîëüíèöàìè îáùåãî ïðîôèëÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è 
ãîðîäñêèìè áîëüíèöàìè â Áåëüöàõ è Êèøèíåâå. Â ýòèõ áîëüíèöàõ ìå-
ñòíîìó íàñåëåíèþ îêàçûâàþò ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü îòíîñèòåëüíî
øèðîêîãî ïðîôèëÿ, à ñïåöèàëèçèðîâàííûå óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
â ðåñïóáëèêàíñêèõ áîëüíèöàõ, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû â Êèøèíåâå.
Îáû÷íî ýòè áîëüíèöû ÿâëÿþòñÿ óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûìè (òóáåðêó-
ëåçíûìè, îíêîëîãè÷åñêèìè è ò. ï.). ×àñòíûõ áîëüíèö â Ìîëäîâå ìàëî. 

Основные реформы в области здравоохранения

Â ñâÿçè ñ ôèíàíñîâûìè òðóäíîñòÿìè 1990-õ ãã. ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàì-
ìû ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ìîëäîâå íà÷àëàñü ñî çíà÷èòåëü-
íûì îïîçäàíèåì, è ìíîãèå èç çàêîíîäàòåëüíî ââåäåííûõ ðåôîðì
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îñóùåñòâèòü áûëî íåâîçìîæíî. Îäíàêî áëàãîäàðÿ ýòîé çàäåðæêå 
ó Ìèíçäðàâà ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü áîëåå òùàòåëüíî ïðîðàáîòàòü 
ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðîãðàììó ðåôîðì äî åå âîïëî-
ùåíèÿ â æèçíü, ÷òî ïîçâîëèëî èçáåæàòü íåêîòîðûõ îøèáîê, äîïó-
ùåííûõ â ñòðàíàõ, òàêæå óíàñëåäîâàâøèõ ìîäåëü çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ñåìàøêî. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðì êàñàëèñü ïðèâàòèçàöèè 
íåêîòîðûõ óñëóã (ãëàâíûì îáðàçîì ñòîìàòîëîãèè è àïòåê), ðåñòðóê-
òóðèçàöèè áîëüíèö, ïåðåîðèåíòàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ïå-
ðåíîñîì öåíòðà òÿæåñòè íà ñåêòîð ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
à â ïîñëåäíåå âðåìÿ – óñïåøíîãî ââåäåíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ. Â ïåðñïåê-
òèâå îñíîâíîå âíèìàíèå ïðåäïîëàãàåòñÿ óäåëèòü ïîâûøåíèþ êà÷å-
ñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ â öåëîì. 

Оценка системы здравоохранения

Öåëüþ ìîëäàâñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëå-
íèå ãðàæäàíàì ñòðàíû âñåîáùåãî è ðàâíîãî äîñòóïà ê îñíîâíîìó íà-
áîðó ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Îöåíèâàòü âëèÿíèå ââåäåíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ
íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü è
ïðîäóêòèâíîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîêà åùå ñëèøêîì ðàíî.
Òåì íå ìåíåå ðÿä ïðèçíàêîâ ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî áëàãî-
äàðÿ ïðîâåäåíèþ ïðîãðàììû ðåôîðì óðîâåíü êà÷åñòâà ìåäèöèíñêî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ â ñòðàíå ïîâûñèëñÿ (îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ñåêòîðà
ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè), óëó÷øèëàñü ýôôåêòèâíîñòü ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ è õàðàêòåð ðàñïðå-
äåëåíèÿ çàòðàò è âûãîä ñðåäè íàñåëåíèÿ ñòàë áîëåå ñïðàâåäëèâûì. 
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1. Введение 

1.1. География и социодемография 

Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà ðàñïîëîæåíà â Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïå.
Âûõîäà ê ìîðþ íå èìååò. Çàíèìàåò ïëîùàäü 33 843,5 êâ. êì; 
ñ çàïàäà ãðàíè÷èò ñ Ðóìûíèåé, ñ âîñòîêà – ñ Óêðàèíîé. Áëàãî-

äàðÿ ïëîäîðîäèþ ïî÷âåííîãî ïîêðîâà, ïðèìåðíî 80% òåððèòîðèè
ñòðàíû çàíèìàþò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ (Ïðàâèòåëüñòâî 
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 2007c). Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ â Ìîëäîâå âûøå,
÷åì âî âñåõ îñòàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, è ñîñòàâëÿåò 
127 ÷åëîâåê íà êâ. êì. ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ – îêîëî 4,2 ìëí ÷åëî-
âåê, 752 000 èç êîòîðûõ ïðîæèâàþò â ñòîëèöå ñòðàíû ã. Êèøèíåâå.
Ïðèìåðíî 54% íàñåëåíèÿ æèâóò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (ñì. òàáë. 1.1);
îñíîâíûìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ïè-
ùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü. 

Íà÷èíàÿ ñ 1982 ã. èç ñòðàíû èäåò ïîñòîÿííûé îòòîê íàñåëåíèÿ, 
è òîëüêî çà ñ÷åò ýìèãðàöèè åãî ÷èñëåííîñòü åæåãîäíî ñîêðàùàåòñÿ 
íà 0,32% (WHO, 2005/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2005). 
Ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. ðîñò íàñåëåíèÿ â Ìîëäîâå îòðèöàòåëüíûé; íàñåëå-
íèå â âîçðàñòå äî 14 ëåò óìåíüøàåòñÿ âñëåäñòâèå íèçêîãî óðîâíÿ ðîæäàå-
ìîñòè; èç-çà ýìèãðàöèè ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñ-
òà òàêæå ñîêðàùàåòñÿ. Íà ìîìåíò ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ìîëäîâû ñîñòàâëÿëà 4,36 ìëí ÷åëîâåê, íî ê 2006 ã. íà
òåððèòîðèè ê çàïàäó îò ðåêè Äíåñòð ïðîæèâàëè âñåãî 3,6 ìëí ÷åëîâåê, 
à â Ïðèäíåñòðîâüå – îêîëî 0,6 ìëí (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëü-
íîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Ñ 1997 ã. îñíîâíûå äåìîãðàôè÷åñêèå äàííûå è äàí-
íûå î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ýòîãî âî ìíîãîì àâòîíîìíîãî ðåãèî-
íà íåäîñòóïíû (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007).
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Таблица 1.1. Демографические показатели за 1970, 1980, 1990, 2000
и 2006 гг.

1970 1980 1990 2000 2006

Общая численность населения 03,98a 004,36 004,27 003,59
(млн человек)

% женского населения 53,20a 052,30 052,20 052,00

% населения в возрасте 26,6a0 027,90 023,30 018,20
0–14 лет

% населения в возрасте 07,7a0 008,30 009,40 010,10
65 лет и старше

Плотность населения 128,90 126,20 105,90
(кол-во человек на кв. км)

Общий коэффициент 02,6 02,40a 002,40 001,30 001,20
фертильности (среднее число 
детей, рожденных одной 
женщиной)

Общий коэффициент 20,00a 017,70 010,20 010,50
рождаемости (число 
живорожденных на 
1000 населения)

Общий коэффициент 10,2a0 009,70 011,30 012,00
смертности 
(на 1000 населения)

Коэффициент демографической 00,52a 000,57 000,49 000,39
нагрузки (число лиц в возрасте 
0–15 лет и в возрасте 65 лет 
и старше к числу лиц 
в возрасте 16–64 лет)

Распределение населения 31,7 40,00a 047,00 041,60 046,50
(% городского населения) (1991) (2004)

Уровень грамотности (%) 91,0 94,90a 097,50 098,90 098,40
среди населения в возрасте 
старше 15 лет

Примечание: a – данные за 1981 г.
Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
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Ìîëäîâà ïîëó÷èëà íåçàâèñèìîñòü â àâãóñòå 1991 ã. â ñâÿçè ñ
ðàñïàäîì ÑÑÑÐ. Íà÷èíàÿ ñ 1359 ã., êîãäà áûëî ïðîâîçãëàøåíî 
ïåðâîå ìîëäàâñêîå ãîñóäàðñòâî, ñòðàíà ìíîãî ðàç òåðÿëà è âíîâü 
îáðåòàëà íåçàâèñèìîñòü. Øòåôàí ÷åë Ìàðå (Øòåôàí Âåëèêèé), ïðà-
âèâøèé ñ 1457 ïî 1504 ã., äî ñèõ ïîð ñ÷èòàåòñÿ íàðîäíûì ãåðîåì;
åãî îáðàç ñèìâîëèçèðóåò äóõ íàðîäà è åãî áîðüáó çà íåçàâèñèìîñòü.
Ðàñïîëîæåííàÿ â öåíòðå Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Ìîëäîâà íà ïðîòÿæå-
íèè ñòîëåòèé áûëà îêðóæåíà ìîãóùåñòâåííûìè âîåííûìè äåðæàâà-
ìè. Â ñåðåäèíå XVI â. Ìîëäîâà ñòàëà ïðîòåêòîðàòîì Îòòîìàíñêîé
èìïåðèè. Ïîñëå ðóññêî-òóðåöêèõ âîéí, â 1812 ã., ÷àñòü òåððèòîðèè
ñòðàíû (Áåññàðàáèÿ) îòîøëà Àâñòðî-Âåíãðèè è Ðîññèè; Ñåâåð-
íàÿ Áóêîâèíà îòîøëà Àâñòðî-Âåíãðèè â 1775 ã. Ïîñëå ðåâîëþöèè
1917 ã. â Ðîññèè Áåññàðàáèÿ íåíàäîëãî îáðåëà íåçàâèñèìîñòü, íî
óæå â 1918 ã. áûëà îáúåäèíåíà ñ Ðóìûíèåé. Äî 1940 ã. Áåññàðàáèÿ
íàõîäèëàñü ïîä âëàñòüþ ðóìûíñêîé ìîíàðõèè, ïîñëå ÷åãî åå òåððè-
òîðèÿ áûëà àííåêñèðîâàíà Ñîâåòñêèì Ñîþçîì â ðåçóëüòàòå ðàçäåëà
Ðóìûíèè ñîãëàñíî çàêëþ÷åííîìó ìåæäó ÑÑÑÐ è íàöèñòñêîé Ãåðìà-
íèåé ïàêòó Ìîëîòîâà – Ðèááåíòðîïà. Âî âðåìÿ Âòîðîé ìèðîâîé 
âîéíû íà òåððèòîðèè íûíåøíåé Ìîëäîâû øëè êðîâîïðîëèòíûå áîè
ìåæäó ãåðìàíñêèìè è ðóìûíñêèìè âîéñêàìè è Ñîâåòñêîé àðìèåé.
Ïîñëå ïîðàæåíèÿ íàöèñòñêîé Ãåðìàíèè è Ðóìûíèè â 1944 ã. Áåññà-
ðàáèÿ áûëà ïðèñîåäèíåíà ê ñóùåñòâîâàâøåé â òî âðåìÿ Ìîëäàâñêîé
Àâòîíîìíîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå (Ìîëäàâñêîé
ÀÑÑÐ), â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëà îáðàçîâàíà Ìîëäàâñêàÿ Ñîâåòñêàÿ
Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà. Ìîëäàâñêàÿ ÀÑÑÐ áûëà îáðàçîâàíà
â 1924 ã. â ñîñòàâå Óêðàèíñêîé ÑÑÐ è ðàñïîëàãàëàñü íà âîñòî÷íîì
áåðåãó Äíåñòðà; â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà òåððèòîðèÿ íàçûâàåòñÿ Ïðè-
äíåñòðîâüåì (King, 2000) (ñì. ðèñ. 1.1).

Ìîëäîâà ÿâëÿåòñÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñòðàíîé. Ïðåîáëàäàþùóþ
÷àñòü íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò ìîëäàâàíå (64,5%), óêðàèíöû (13,8%) 
è ðóññêèå (13%); áîëüøèíñòâî ðóññêèõ è óêðàèíöåâ ïðîæèâàþò â
Ïðèäíåñòðîâüå è íà çàïàäíîì áåðåãó Äíåñòðà. Ê íàöèîíàëüíûì
ìåíüøèíñòâàì îòíîñÿòñÿ ãàãàóçû (òþðêñêàÿ íàðîäíîñòü, èñïîâåäóþ-
ùàÿ õðèñòèàíñòâî), ïðîæèâàþùèå â îñíîâíîì íà þãî-çàïàäå ñòðàíû, 
à òàêæå åâðåè, áîëãàðû, öûãàíå è ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ íàöèîíàëü-
íîñòåé (King, 2000). Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ – ïðàâîñëàâíûå õðèñòè-
àíå. Îôèöèàëüíûì ÿçûêîì ÿâëÿåòñÿ ìîëäàâñêèé, êîòîðûé èäåíòè-
÷åí ðóìûíñêîìó; íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè ñòðàíû ñ 1991 ã. 
èñïîëüçóåòñÿ ëàòèíèöà, à â Ïðèäíåñòðîâüå – êèðèëëè÷åñêàÿ ïèñü-
ìåííîñòü.
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Рис. 1.1. Карта Молдовы 

Источник: UN cartographic section, October 2006.
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Ìîëäîâà

1.2. Экономика

Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Ìîëäîâà ñòîëêíóëàñü ñ ñåðüåçíûìè
ýêîíîìè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè, êîòîðûå ñêàçàëèñü è íà îáúåìàõ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, è íà ñîñòîÿíèè ñîöèàëüíîé ñôåðû â
öåëîì. Íåñìîòðÿ íà øèðîêîìàñøòàáíóþ ïðîãðàììó ëèáåðàëèçàöèè
è ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ áûëà íà÷àòà â òîò ïåðèîä, âíåø-
íèå è âíóòðåííèå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðèâåëè ê ñóùåñòâåííî-
ìó ïàäåíèþ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Â ïåðèîä ñ 1993 ïî 1999 ã. 
âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò (ÂÂÏ) ñòðàíû óïàë íà 60% (World Bank,
2004). Ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà
áûëî îáóñëîâëåíî òðåìÿ îñíîâíûìè ôàêòîðàìè: ýðîçèåé ëèêâèäíûõ
àêòèâîâ, ðåçêèì ïàäåíèåì ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è áåçðàáîòè-
öåé, à òàêæå ïðàêòè÷åñêè ïîëíûì êðàõîì ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå ïåíñèîííîãî (Orlova and
Ronnas, 1999). Ê 2000 ã. 90% íàñåëåíèÿ Ìîëäîâû æèëî ìåíåå ÷åì íà
1 äîëëàð ÑØÀ â äåíü (European Commission, 2001). 

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò âîçîáíîâèëñÿ òîëüêî â 2000 ã., ïîñëå äåñÿòè 
ëåò íåïðåðûâíîãî ñïàäà ÂÂÏ: â Ìîëäîâå âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìèêè ïðî-
èçîøëî íàìíîãî ïîçæå, ÷åì â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ è 
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ïðè ýòîì ïîñëåäîâàâøèé âûñîêèé
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò (çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2005 ã. ÂÂÏ âûðîñ íà 43%)
ïîøåë íà ïîëüçó áåäíîìó íàñåëåíèþ: â 1999 ã. 73% æèòåëåé Ìîëäîâû 
íàõîäèëèñü çà àáñîëþòíîé ÷åðòîé áåäíîñòè, à â 2004 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü
ñíèçèëñÿ äî 26,5% (International Monetary Fund, 2006b). Íàðÿäó ñî ñíèæå-
íèåì ïîñëå 1999 ã. óðîâíÿ áåäíîñòè óìåíüøàåòñÿ òàêæå è óðîâåíü íåðà-
âåíñòâà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò äèíàìèêà êîýôôèöèåíòà Äæèíè, êîòîðûé
ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà (õàðàêòåðèçóåò ðàñïðåäå-
ëåíèå äîõîäîâ ñðåäè íàñåëåíèÿ: íóëåâîå çíà÷åíèå ñîîòâåòñòâóåò àáñî-
ëþòíîìó ðàâåíñòâó â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ, à åäèíèöà – àáñîëþòíîìó
íåðàâåíñòâó): îí ñíèçèëñÿ ñ 0,38 â 2000 ã. äî 0,36 â 2004 ã. (ñì. òàáë. 1.2).
Òåì íå ìåíåå áåäíîñòü ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì
Ìîëäîâû. Ïðè ïîääåðæêå Åâðîñîþçà è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé ïðàâèòåëüñòâî Ìîëäîâû óòâåðäèëî â 2004 ã. Ñòðàòåãèþ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà è ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè (ÑÝÐÑÓÁ) è Íàöèîíàëüíóþ èí-
äèêàòèâíóþ ïðîãðàììó íà 2007–2010 ãã., êîòîðûå ñòàëè îñíîâîïîëàãàþ-
ùèìè äîêóìåíòàìè ïî ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè â ñòðàíå. Â Íàöèîíàëüíîé
èíäèêàòèâíîé ïðîãðàììå îïðåäåëåíû òðè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòà:
(à) ðàçâèòèå äåìîêðàòèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, (á) ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîçäàíèå 
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àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîòåíöèàëà è (â) ñîêðàùåíèå áåäíîñòè è îáåñïå÷å-
íèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ðÿä ïðèçíàêîâ ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî ðåà-
ëèçàöèÿ ÑÝÐÑÓÁ ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ñòðàíû.Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ã., ÂÂÏ 2005 ã. âûðîñ íà 7,1% (â ñîïî-
ñòàâèìûõ öåíàõ), äîñòèãíóâ 36,7 ìëðä ëååâ, ÷òî ïðåâûøàåò óñòàíîâëåí-
íûé â ÑÝÐÑÓÁ öåëåâîé ïîêàçàòåëü ðîñòà â ðàçìåðå 5%. Íî, íåñìîòðÿ íà
ýòî, Ìîëäîâà âñå ðàâíî îñòàåòñÿ áåäíåéøåé ñòðàíîé Åâðîïû: ïî íåêîòî-
ðûì îöåíêàì, óðîâåíü íàöèîíàëüíîãî äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ â Ìîë-
äîâå â 2006 ã. ñîñòàâëÿë âñåãî 1100 äîëëàðîâ ÑØÀ (World Bank, 2007). 

Äî 1991 ã. ýêîíîìèêà Ìîëäîâû áûëà ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñîâåòñêîé
ýêîíîìèêè, ïîýòîìó ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ðåñïóáëèêà îêàçàëàñü ïîëíî-
ñòüþ çàâèñèìîé îò èìïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé. Çà èñêëþ÷åíèåì ñðåäñòâ
ïðîèçâîäñòâà äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñòðàíà íóæäàåòñÿ òàêæå â 
èìïîðòå âñåãî ñûðüÿ è ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà äëÿ ïðîìûøëåííîñòè
(Orlova and Ronnas, 1999). Â ðåçóëüòàòå êðàõà öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòå-
ìû ïëàíèðîâàíèÿ îáðàáàòûâàþùèå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè, îáúåêòû
êîòîðûõ íàõîäèëèñü â îñíîâíîì â Ïðèäíåñòðîâüå, ïðàêòè÷åñêè 
îñòàíîâèëèñü. Îñíîâíûìè ñåêòîðàìè ìîëäàâñêîé ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, âèíîãðàäàðñòâî è ïåðå-
ðàáîòêà òàáàêà (ñì. òàáë. 1.2). Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå ÿâëÿþòñÿ òàêæå êðóïíîìàñøòàáíàÿ òðóäî-
âàÿ ýìèãðàöèÿ è ñâÿçàííûå ñ íåé ïåðåâîäû çàðàáîòêîâ ýìèãðàíòîâ. Íå
ìåíåå ÷åòâåðòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ Ìîëäîâû óåõàëî èç
ñòðàíû, è îáúåì äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ îò ðàáîòàþùèõ çà ðóáåæîì ãðàæ-
äàí Ìîëäîâû îáåñïå÷èâàåò ñåé÷àñ äî 20–25% ÂÂÏ (International
Monetary Fund, 2005) Ïðèòîê ñðåäñòâ îò ìîëäàâñêèõ òðóäîâûõ ìèãðàí-
òîâ ñïîñîáñòâîâàë ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó ñòðàíû, òàê êàê áëàãîäàðÿ 
ýòîìó âûðîñëè óðîâåíü êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è îáúåì èíâåñòèöèé. 
Â îñíîâíîì ìîëäàâàíå ðàáîòàþò â ñòðàíàõ ÑÍÃ (ãëàâíûì îáðàçîì – 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), íî ìíîãèå óåõàëè òàêæå â Ðóìûíèþ è Èòà-
ëèþ (Mansoor and Quillin, 2007; Orozco, 2007). Äâîéíîå ãðàæäàíñòâî ñ
Ðóìûíèåé áûëî îôèöèàëüíî ââåäåíî òîëüêî â 2003 ã., íî äàæå äî ýòîãî,
êàê ïîêàçûâàþò äàííûå çà 2001 ã., öåëûõ 200 òûñ. ãðàæäàí Ìîëäîâû
èìåëè íàðÿäó ñ ìîëäàâñêèìè òàêæå è ðóìûíñêèå ïàñïîðòà (Roper,
2005). Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ñòîëü ìàñøòàáíîé ìèãðàöèè íàñåëå-
íèÿ, îñîáåííî äëÿ äåòåé, ðîäèòåëè êîòîðûõ óåõàëè èç ñòðàíû, âûçûâà-
þò ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü (Mansoor and Quillin, 2007). Ê ñîæàëåíèþ,
åùå îäíèì àñïåêòîì êðóïíîìàñøòàáíîé è íåðåãóëèðóåìîé ìèãðàöèè
íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå äîëè ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ìèãðàíòîâ
ñðåäè îáúåêòîâ òîðãîâëè ëþäüìè â öåëÿõ èõ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè. 
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Таблица 1.2. Макроэкономические показатели, 1997–2006 гг.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

ВВП 1288,4 1480,7 1661,8 1980,9 2595,0 2906,2 3265,6
(млн долл. США)1

ВВП на душу 449 255 346 382 463 615 ... ...
населения2

ВВП на душу 1500 1947 2037 2109 2150 1470 1510 1729 ... ...
населения по ППС,
долл. США2

Годовой рост 2 6 8 7 7 7 4
ВВП (%)1

Коэффициент 0,38 0,39 0,37 0,36 0,36
Джини3

Добавленная 24 23 25 24 24 21
стоимость в 
промышленности 
(% ВВП)1

Добавленная 29 26 24 22 21 21 17
стоимость в 
сельском хозяйстве
(% ВВП)1

Добавленная 50 53 54 55 58 62
стоимость в сфере
услуг (% ВВП)1

Рабочая сила 45,4 46,1 45,5 44,5 44,6 40,8 39,6 ... ...
(% от всего 
населения)2

Общий уровень 1,5 1,9 2,1 2,1 2 1,9 2 1,8 2 1,9
безработицы 
(% рабочей силы)2

Средний обменный 10,52 12,43 12,87 13,57 13,94 12,33 12,60
курс (молдавский 
лей к доллару США)4

Уровень 52,0 73,0 67,8 54,6 40,4 29,0 26,5 29
абсолютной 
бедности3,5

Примечания: ВВП – валовой внутренний продукт; ППС – паритет покупа-
тельной способности.
Источники: 1 – World Bank, 2007; 2 – WHO, 2007/Европейское региональное
бюро ВОЗ, 2007; 3 – International Monetary Fund, 2006b; 4 – International
Monetary Fund, 2006a; 5 – International Monetary Fund, 2007.



Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ýêîíîìèêà Ìîëäîâû èñïûòûâàëà ïîñòîÿííûé
áþäæåòíûé äåôèöèò, ïîñêîëüêó íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà ñîêðàòèëàñü, à
ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó îñòàâàëèñü âûñîêèìè. Íàðÿäó ñ âûñîêèì
óðîâíåì ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ Ìîëäîâû ïðèõîäèòñÿ íà îáñëóæèâàíèå íàöèîíàëüíîãî äîëãà, â
÷àñòíîñòè ïåðåä ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè (ãëàâíûì îáðàçîì ïåðåä «Ãàç-
ïðîìîì») çà ïîñòàâêó ýíåðãîíîñèòåëåé, òàê êàê ñîáñòâåííûõ ïðèðîäíûõ
ýíåðãîðåñóðñîâ ó Ìîëäîâû íåò. Ðàçìåð íàöèîíàëüíîãî äîëãà Ìîëäîâû
îäèí èç ñàìûõ âûñîêèõ ñðåäè ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ. Â êîíöå 1990-õ ãã. îá-
ñëóæèâàíèå íàöèîíàëüíîãî äîëãà ëåãëî îñîáåííî òÿæåëûì áðåìåíåì íà
ýêîíîìèêó ñòðàíû, òàê êàê â ýòî âðåìÿ ðîñ âíåøíåòîðãîâûé äåôèöèò, 
êîòîðûé íåîáõîäèìî áûëî ïîêðûâàòü çà ñ÷åò ìåæäóíàðîäíûõ âàëþòíûõ
ðåçåðâîâ è êîììåð÷åñêèõ çàéìîâ, êîòîðûå âûäàâàëèñü íà êðàéíå íåâûãîä-
íûõ äëÿ ñòðàíû óñëîâèÿõ (Orlova and Ronnas, 1999). Ñîêðàùåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðîÿâèëîñü â îãðîìíîé çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé
ïëàòå â ãîññåêòîðå, à òàêæå ïî âûïëàòàì ïåíñèé. Âíåøíåòîðãîâûé äåôè-
öèò ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ñòðàíû, ïîñêîëüêó Ìîëäîâà, áó-
äó÷è ñòðàíîé íåáîëüøîé è îáëàäàþùåé ñêóäíûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñà-
ìè, ñèëüíî çàâèñèò îò òîðãîâëè, à îñíîâíûìè ðûíêàìè ñáûòà – ãëàâíûì
îáðàçîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè – ÿâëÿþòñÿ äëÿ íåå ñòðàíû 
áûâøåãî ÑÑÑÐ. Êðóïíåéøèì òîðãîâûì ïàðòíåðîì Ìîëäîâû – à òàêæå ïî-
ñòàâùèêîì ýíåðãèè â ñòðàíó – ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Ýòà çàâè-
ñèìîñòü îò òîðãîâëè ñ Ðîññèåé ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî Ìîëäîâà ñòàëà êðàéíå
óÿçâèìîé ïî îòíîøåíèþ ê ýêîíîìè÷åñêèì ïîòðÿñåíèÿì èçâíå – íàïðè-
ìåð, ê ôèíàíñîâîìó êðèçèñó, ïðîèñøåäøåìó â Ðîññèè â 1998 ã. Â 1998 ã.
ïðîèçîøåë îáâàë ðîññèéñêîãî ðóáëÿ, è áðåìÿ îáñëóæèâàíèÿ âíåøíåãî
äîëãà Ìîëäîâû âûðîñëî íàñòîëüêî,÷òî ñòðàíà íå ñìîãëà âûïîëíèòü ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ñåêòîðîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ïî âûïëàòàì
çàðïëàò. Â ðåçóëüòàòå ðåâàëüâàöèè ìîëäàâñêîé íàöèîíàëüíîé âàëþòû
(ëåÿ) â 1998 ã., áðåìÿ âíåøíåãî äîëãà ñòðàíû âûðîñëî äî 108% ÂÂÏ, âîç-
íèêëà íåîáõîäèìîñòü ñåðüåçíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãà (Orlova and
Ronnas, 1999). Â 1999 ã. Ìîëäîâà ñîãëàñîâàëà ñ ÌÂÔ ïðîãðàììó ñòðóê-
òóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè, ÷òîáû ïðèîñòàíîâèòü ðîñò âûïëàò ïî
äîëãàì, ýòà ïðîãðàììà âêëþ÷àëà â ñåáÿ ñòðîãèå óñëîâèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðè-
âàòèçàöèè è ñîêðàùåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ (Gorton and White, 2003).

Òåìïû ðûíî÷íûõ ðåôîðì â öåëîì è ðåôîðìû ðûíêà òðóäà â ÷àñò-
íîñòè â Ìîëäîâå áûëè íåâûñîêèìè, à ïðèâàòèçàöèÿ è ðåîðãàíèçàöèÿ
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé øëè êðàéíå ìåäëåííî. Ýòî ÿâèëîñü îäíîé èç
ïðè÷èí îòíîñèòåëüíî íèçêîãî óðîâíÿ çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáî-
òèöû â Ìîëäîâå (Blanchflower, 2001). Êðîìå òîãî, ó íàñåëåíèÿ ïðàê-
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òè÷åñêè îòñóòñòâóþò ñòèìóëû äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåãèñòðèðîâàòüñÿ íà
áèðæå òðóäà, ïîñêîëüêó ýòî ñîïðÿæåíî ñ êîëîññàëüíîé áþðîêðàòè÷å-
ñêîé âîëîêèòîé, à ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå äîâîëüíî ìàëåíüêîå. 
Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî, ïî îöåíêàì ÌÂÔ, ê êîíöó 2005 ã. â ñòðà-
íå áûëî 21 700 áåçðàáîòíûõ, ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå ïîëó÷àëè âñåãî
1400 ÷åëîâåê (òî åñòü 6,5%) (International Monetary Fund, 2006b). Åùå 
33 600 ÷åëîâåê íàõîäèëèñü â íåîïëà÷èâàåìîì îòïóñêå, â ñâÿçè ñ ÷åì
óðîâåíü ÿâíîé è ñêðûòîé áåçðàáîòèöû â êîíöå 2005 ã. ñîñòàâëÿë 
ïðèìåðíî 8,3%. Íî åñòü è äðóãèå ôîðìû ñêðûòîé áåçðàáîòèöû, 
êîãäà ïðåäïðèÿòèå íå îòðàæàåò â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ñâåäåíèé
î çàíÿòîñòè ëèö è íè íàëîãîâ, íè ñîöèàëüíûõ îò÷èñëåíèé íè ïðåäïðè-
ÿòèå, íè ðàáîòíèê íå ïëàòÿò (à äîñòóï ê ïîñîáèÿì ïî ñîöèàëüíîìó
ñòðàõîâàíèþ îêàçûâàåòñÿ îãðàíè÷åí) èëè êîãäà äåêëàðèðóåòñÿ òîëüêî
íåáîëüøàÿ ÷àñòü çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ êàê îôèöèàëüíûé äî-
õîä, ñ êîòîðîãî ïðîèçâîäèòñÿ âûïëàòà íàëîãîâ è îò÷èñëåíèé íà ñîöè-
àëüíîå ñòðàõîâàíèå, à îñíîâíàÿ ÷àñòü çàðàáîòêà âûïëà÷èâàåòñÿ 
íàëè÷íûìè â íåîôèöèàëüíîì ïîðÿäêå (Gorton, Ignat, White, 2004).

1.3. Политика

Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà êàê íåçàâèñèìîå ãîñóäàðñòâî áûëà îáðàçîâàíà â
1991 ã. ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Îñíîâíûì çàêîíîì ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ
Êîíñòèòóöèÿ 1994 ã., êîòîðàÿ çàìåíèëà ñòàðóþ ñîâåòñêóþ êîíñòèòó-
öèþ 1979 ã. Â 2001 ã. Ìîëäîâà ñòàëà ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêîé.
Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíò, èçáèðàåìûé ïàðëàìåíòîì íà
÷åòûðåõëåòíèé ñðîê. Ïðàâèòåëüñòâî âîçãëàâëÿåò ïðåìüåð-ìèíèñòð,
êîòîðîãî íàçíà÷àåò íà ýòîò ïîñò ïðåçèäåíò è óòâåðæäàåò ïàðëàìåíò.
Ïàðëàìåíò â Ìîëäîâå îäíîïàëàòíûé è ñîñòîèò èç 101 äåïóòàòà. Äå-
ïóòàòîâ ïàðëàìåíòà èçáèðàþò âñåîáùèì ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì, ñðîê
èõ ïîëíîìî÷èé ñîñòàâëÿåò 4 ãîäà. Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè
ïðàâÿùåé ïàðòèåé ñòðàíû áûëà Àãðàðíàÿ ïàðòèÿ âî ãëàâå ñ Ìèð÷å
Ñíåãóðîì, êîòîðûé äî 1996 ã. áûë òàêæå ïðåçèäåíòîì ñòðàíû. Ñ 1996
ïî 2001 ã. ó âëàñòè íàõîäèëñÿ Àëüÿíñ äåìîêðàòîâ-öåíòðèñòîâ; íà
ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 2001 ã. 70% ãîëîñîâ ïîëó÷èëà Ïàðòèÿ êîì-
ìóíèñòîâ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, êîòîðîé óäàëîñü íà âûáîðàõ 2005 ã.
óäåðæàòü áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ â 56% (Way, 2002; Way, 2005). Â ôåâ-
ðàëå 2001 ã. ïðåçèäåíòîì ñòðàíû áûë èçáðàí ëèäåð Ïàðòèè êîììóíè-
ñòîâ Âëàäèìèð Âîðîíèí; â 2005 ã. åãî ïåðåèçáðàëè íà âòîðîé ñðîê.
Ïîñêîëüêó Ìîëäîâà ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêîé, òî ïîëíî-
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ìî÷èÿ ïðåçèäåíòà îãðàíè÷åíû ïàðëàìåíòîì, à ïîëíîìî÷èÿ è ïðåçè-
äåíòà, è ïàðëàìåíòà – íåçàâèñèìûì Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì.

Äî 1998 ã. Ìîëäîâà áûëà àäìèíèñòðàòèâíî ïîäåëåíà íà 40 ðàéîíîâ è
10 ãîðîäîâ. Â 1999 ã. àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ñòðàíû
áûëî ðåîðãàíèçîâàíî. Áûëî ñîçäàíî 12 àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãèîíîâ 
(10 óåçäîâ (äæóäåòîâ), ñòîëè÷íàÿ çîíà Êèøèíåâà è Àâòîíîìíîå òåððèòî-
ðèàëüíîå îáðàçîâàíèå Ãàãàóçèÿ), êàæäûé èç êîòîðûõ èìåë ñîáñòâåííóþ
ðåãèîíàëüíóþ àäìèíèñòðàöèþ è øòàò ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 
Â 1994 ã. Ãàãàóçñêîìó ðåãèîíó áûë ïðèäàí îñîáûé ñòàòóñ àâòîíîìèè, 
è òåïåðü Àâòîíîìíîå òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå Ãàãàóçèÿ îáëàäàåò
ïîëíîìî÷èÿìè ñàìîñòîÿòåëüíî âåñòè ñâîè ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå
è êóëüòóðíûå äåëà. Îäíàêî ñ âûõîäîì Çàêîíà ¹ 123-XV îò 18 ìàðòà 
2003 ã. «Î ìåñòíîì ïóáëè÷íîì óïðàâëåíèè» ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ Ìîëäîâû áûëà âíîâü ðåîðãàíèçîâàíà – íà
ýòîò ðàç ñòðàíà áûëà ïîäåëåíà íà 32 ðàéîíà, 3 ìóíèöèïèÿ (ãîðîäà ñ 
îñîáûì ñòàòóñîì) è 2 àâòîíîìíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ. Ìåñò-
íûå àäìèíèñòðàöèè èìåþò ïðàâî ñîáèðàòü íàëîãè, íî ôèíàíñèðîâàíèå
ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðîèçâîäèòñÿ öåíòðàëèçîâàííî ÷åðåç Íàöèîíàëüíóþ
ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà (ÍÌÑÊ) 
(ñì. ðàçäåë 2.4 Äåöåíòðàëèçàöèÿ è öåíòðàëèçàöèÿ). Çàêîíû, êàñàþùèåñÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðèíèìàþòñÿ êàê ïàðëàìåíòîì (òî åñòü ÿâëÿþòñÿ àêòà-
ìè ïåðâè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà), òàê è â âèäå óêàçîâ è ïîñòàíîâëåíèé,
íî ïðîöåññ èõ ïðèíÿòèÿ ïðîèñõîäèò ïî ñîãëàñîâàíèþ ìåæäó ïàðëàìåí-
òîì è Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ (Ìèíçäðàâîì). Â ïðîöåññå 
ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíå ó÷àñòâóþò òàêæå ðàç-
ëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå ïàðòíåðû, ðàáîòàþùèå â ìîëäàâñêîì ñåêòîðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñì. ðàçäåë 2.3 Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà).

Ïîñëå òîãî êàê Ìîëäîâà îáðåëà íåçàâèñèìîñòü, â Ïðèäíåñòðîâüå íà-
÷àëàñü ãðàæäàíñêàÿ âîéíà. Ïðèäíåñòðîâüå ñòðåìèëîñü ïîääåðæàòü
ñâÿçü ñ Ðîññèåé è âñêîðå ïîñëå îòäåëåíèÿ ñòðàíû îò Ñîþçà îáúÿâèëî 
íåçàâèñèìîñòü îò Ìîëäîâû (King, 2000). Â 1992 ã. â Ïðèäíåñòðîâüå 
ðàçãîðåëñÿ âîîðóæåííûé êîíôëèêò ìåæäó ìîëäàâñêîé àðìèåé è áàçèðî-
âàâøèìèñÿ òàì ñîâåòñêèìè âîéñêàìè. Ýòîò êîíôëèêò íå ðàçðåøåí äî
ñèõ ïîð, è õîòÿ íåçàâèñèìîñòü ñàìîïðîâîçãëàøåííîé Ïðèäíåñòðîâñêîé
Ìîëäàâñêîé Ðåñïóáëèêè íå ïðèçíàíà íè âíóòðè ñòðàíû, íè çà åå ïðåäå-
ëàìè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà èìååò ñîáñòâåííûé ïàðëàìåíò, ïðåçèäåí-
òà, êîíñòèòóöèþ, ýêîíîìèêó è âàëþòó (Roper, 2005; Protsyk, 2006). Ýòîò
ðåãèîí íàõîäèòñÿ âíå êîíòðîëÿ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà Ìîëäîâû,
è åãî ñòàòóñ âñå åùå îáñóæäàåòñÿ, ïîýòîìó îñíîâíûå äåìîãðàôè÷åñêèå
äàííûå è äàííûå î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ïðèäíåñòðîâüÿ íåäî-
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ñòóïíû, íî, ïî âñåé âèäèìîñòè, òàì ïî-ïðåæíåìó ïðàêòè÷åñêè â íåèç-
ìåííîì âèäå ñîõðàíÿåòñÿ ìîäåëü çäðàâîîõðàíåíèÿ Ñåìàøêî. Íàñåëåíèå
ðåãèîíà ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 0,6 ìëí ÷åëîâåê (ñì. ðàçäåë 6.10 Ìåäèöèí-
ñêîå îáñëóæèâàíèå îñîáûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ). 

Â 1991 ã. Ìîëäîâà âîøëà â ñîñòàâ ÑÍÃ, à ñ 1992 ã. ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì
ÎÎÍ. Ìîëäîâà îäíîé èç ïåðâûõ ñòðàí íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå
âîøëà â Ñîâåò Åâðîïû è Îðãàíèçàöèþ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè-
÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ); êðîìå òîãî, Ìîëäîâà ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì 
Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ) è Ïàêòà î ñòàáèëüíîñòè â
Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Ìîëäàâñêîå ïðàâèòåëüñòâî âûðàçèëî çàèíòå-
ðåñîâàííîñòü â ïðèñîåäèíåíèè ê ÍÀÒÎ è Åâðîñîþçó, íî îôèöèàëüíûå
ïåðåãîâîðû ïî ýòîìó âîïðîñó ïîêà íå íà÷àëèñü. Ìîëäîâà ïðîâîçãëàñè-
ëà ïîñòîÿííûé íåéòðàëèòåò è íå äîïóñêàåò ðàçìåùåíèÿ íà ñâîåé òåð-
ðèòîðèè âîîðóæåííûõ ñèë äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Ìîëäîâà ïîäïèñàëà 
ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê çäîðîâüþ íàñå-
ëåíèÿ, â òîì ÷èñëå Êîíâåíöèþ ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà (1993) è Åâðî-
ïåéñêóþ êîíâåíöèþ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà (1995). Ñ òî÷êè çðåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà, Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà ñîáëþäàåòñÿ, íî
óñïåøíîé ðåàëèçàöèè åå ïîëîæåíèé ïðåïÿòñòâóþò òàêèå ôàêòîðû, êàê
âûñîêèé óðîâåíü áåäíîñòè è ýìèãðàöèÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ,
÷òî ñåðüåçíî ñêàçûâàåòñÿ íà áëàãîïîëó÷èè äåòåé (United Nations, 2002). 

Â 2003 ã. ïðåçèäåíò Âîðîíèí îáúÿâèë î ñòðåìëåíèè óêðåïèòü 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó Ìîëäîâîé è Åâðîñîþçîì. Ïîñëå îïóáëèêî-
âàíèÿ êîíöåïöèè ñîäåéñòâèÿ èíòåãðàöèè Ìîëäîâû â Åâðîñîþç áûë
ðàçðàáîòàí Ïëàí äåéñòâèé ÅÑ – Ìîëäîâà, íàïðàâëåííûé íà óêðåïëå-
íèå âçàèìîîòíîøåíèé ñòðàíû ñ Åâðîñîþçîì â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê
âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, áåçîïàñíîñòü, ðàçðåøåíèå êîíôëèêòà â Ïðèäíåñò-
ðîâüå, ñîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è ñîêðàùåíèå áåäíîñòè. 
Ñ òîãî âðåìåíè â êàæäîì èç îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ ñòðàíû áûëî
ñîçäàíî ñïåöèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå, îòâå÷àþùåå çà âîïðîñû èíòåã-
ðàöèè Ìîëäîâû â ÅÑ. Äåÿòåëüíîñòü ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé êîîðäèíèðóåò
Äåïàðòàìåíò åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë
è åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà. Êëþ÷åâûì äîêóìåí-
òîì â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ Ïëàí äåéñòâèé ÅÑ – Ìîëäîâà, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì áûëè íà÷àòû ïåðåãîâîðû ñ ÅÑ ïî âîïðîñàì ïðèâåäåíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ìîëäîâû ñ Acquis Communitaire (ñâîäîì
çàêîíîïîëîæåíèé Åâðîñîþçà, êîòîðûå ñòðàíà, æåëàþùàÿ âñòóïèòü â
Åâðîñîþç, îáÿçàíà ïðèíÿòü). Â îáùååâðîïåéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, 
êàñàþùåìñÿ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ, ñòàâèòñÿ àêöåíò íà
äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñ ïåðåäà÷åé ýòèõ
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ôóíêöèé îðãàíàì ðàéîííîãî óðîâíÿ. Â ýòîé ñâÿçè äâóìÿ âàæíåéøèìè
äâèæóùèìè ôàêòîðàìè ïðåîáðàçîâàíèé â îáëàñòè îðãàíèçàöèè ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìîëäîâû ÿâëÿþòñÿ ïëàíû ðåñòðóêòóðèçàöèè 
ãîññåêòîðà è àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ, âêëþ÷àþùàÿ äåêîí-
öåíòðàöèþ è äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé (Atun, 2007). 

Â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ñèòóàöèÿ â Ìîëäîâå îòíîñèòåëüíî
íåïëîõàÿ, õîòÿ óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ çàêëþ÷åííûõ â òþðüìàõ è ïîëè-
öåéñêèõ èçîëÿòîðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ âûçûâàþò îçàáî÷åííîñòü –
â îñîáåííîñòè ïîòîìó, ÷òî îíè ñïîñîáñòâóþò ðàñïðîñòðàíåíèþ èí-
ôåêöèé, ãëàâíûì îáðàçîì òóáåðêóëåçà, êîòîðûé ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ â 
ó÷ðåæäåíèÿõ ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû ñòðàíû (ñì. ðàçäåë 1.4 Ñîñòîÿ-
íèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ) (United Nations, 2003). Îñíîâíûìè âîïðîñàìè 
ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèâëåêøèìè âíèìàíèå ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííî-
ñòè, ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ ïîëè-
öèè, âêëþ÷àÿ ïûòêè è äèñêðèìèíàöèþ ïðàâ ñåêñóàëüíûõ ìåíüøèíñòâ,
êàñàþùèõñÿ èõ ïðàâ íà ñâîáîäó ñîáðàíèé è ñâîáîäó âûðàæåíèÿ: ìýð 
Êèøèíåâà â 2005 è 2006 ãã. ñâîèì åäèíîëè÷íûì ðåøåíèåì çàïðåòèë â
ãîðîäå ïðîâåäåíèå ãåé-ïàðàäîâ. Â 2006 ã. ïî Èíäåêñó âîñïðèÿòèÿ êîððóï-
öèè Ìîëäîâå áûë ïðèñâîåí ðåéòèíã 3.2 (0 ïî ýòîé øêàëå îçíà÷àåò 
âûñøóþ ñòåïåíü êîððóïöèè, 10 – îòñóòñòâèå êîððóïöèè). Ñðåäè ñòðàí
ÑÍÃ ýòîò ðåéòèíã íàèìåíüøèé (Transparency International, 2006). Òåì íå 
ìåíåå äîâåðèå ê îðãàíàì âëàñòè êàê òàêîâîå â îáùåñòâå îòñóòñòâóåò,
à ïîëèòèêîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåáíîé ñèñòåìû çà÷àñòóþ íå óâàæàþò
è ñ÷èòàþò êîððóìïèðîâàííûìè (Badescu, Sum, Uslaner, 2004).

1.4. Состояние здоровья населения

Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ Ìîëäîâû ðåçêî óïàëè, à ñðåäíÿÿ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü æèçíè ñíèçèëàñü ñ 69,0 ëåò â 1989 ã. äî 65,9 ãîäà â 1995 ã. Íî 
ïîòîì ñèòóàöèÿ ñòàëà óëó÷øàòüñÿ, è â 2006 ã. – ïî êðàéíåé ìåðå, â ðåãè-
îíàõ ñòðàíû, ðàñïîëîæåííûõ ê çàïàäó îò Äíåñòðà (òî åñòü ïî êîòîðûì
èìåþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå),– ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèã óæå 
68,5 ãîäà (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Ïî-
êàçàòåëè ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè óëó÷øèëèñü êàê ñðåäè ìóæ÷èí, òàê
è ñðåäè æåíùèí, íî â 2006 ã. ó ìóæ÷èí ñðåäíÿÿ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü æèçíè ñîñòàâëÿëà 64,6 ãîäà, òî åñòü íå âîññòàíîâèëàñü äî
óðîâíÿ 1989 ã. (65,6 ãîäà), à ó æåíùèí – 72,4 ãîäà, òî åñòü ïðåâûñèëà 
óðîâåíü 1989 ãîäà (72,3 ãîäà) (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå
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áþðî ÂÎÇ, 2007). Â ðåçóëüòàòå îáðàçîâàëñÿ çíà÷èòåëüíûé è âñå áîëåå
óâåëè÷èâàþùèéñÿ ãåíäåðíûé ðàçðûâ â ïîêàçàòåëÿõ ñðåäíåé îæèäàåìîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè (ñì. òàáë. 1.3). Ýòîò ðàçðûâ îòðàçèëñÿ è â ïî-
êàçàòåëå îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ñ ó÷åòîì èíâàëèäíîñòè
(DALE), êîòîðûé ó æåíùèí â 2002 ã. ñîñòàâëÿë 62,4, à ó ìóæ÷èí – 
57,2 ãîäà (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Òåì
íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Ìîëäîâà ÿâëÿåòñÿ áåäíåéøåé ñòðàíîé 
Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ, îöåíêè ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè åå 
æèòåëåé íà 2–5 ëåò ïðåâûøàþò àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè çíà÷èòåëüíî
áîëåå áîãàòûõ ñòðàí ÑÍÃ (WHO, 2005/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî
ÂÎÇ, 2005). Äëÿ Ìîëäîâû õàðàêòåðíà äâîéñòâåííîñòü ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêîé êàðòèíû: ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè 
ïîâûñèëñÿ óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè èíôåêöèîííûìè áîëåçíÿìè, à ñ 
äðóãîé – âîçðîñëî áðåìÿ íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, â ÷àñòíîñòè
ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ è îíêîëîãè÷åñêèõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíàìè
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Таблица 1.3. Коэффициенты смертности и ожидаемая продолжи-
тельность жизни, 1981, 1990, 2000, 2005 и 2006 гг.

1981 1990 2000 2005 2006

Ожидаемая продолжи-
тельность жизни при 
рождении (лет)

Женщины 69,5 72,0 71,4 71,7 72,4

Мужчины 62,7 65,0 64,0 63,8 64,6

Общий 66,2 68,6 67,8 67,8 68,5

Коэффициент 
смертности 
(на 1000 человек)a

Взрослые женщины 1192 1069 1167 1159 1083

Взрослые женщины 481 396 403 399 386
в возрасте до 65 лет

Взрослые мужчины 1748 1595 1829 1886 1762

Взрослые мужчины 820 741 811 862 806
в возрасте до 65 лет

Младенцы (на 1000 34,4 19,2 18,4 12,4 11,8
живорожденных)

Примечание: a — коэффициент смертности в каждой группе.
Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.



ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè. Âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè ïàòîãåííîãî
ðèñêà ÿâëÿþòñÿ áåäíîñòü è ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ è òàáàêà, è çàáîëåâàå-
ìîñòü è ñìåðòíîñòü, ñâÿçàííûå ñ ýòèìè ôàêòîðàìè, ñîçäàþò îùóòèìîå
áðåìÿ äëÿ îáùåñòâà. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ïðè÷èíàìè ñìåðò-
íîñòè â Ìîëäîâå ÿâëÿþòñÿ áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ. Çà íèìè
ñëåäóþò îíêîëîãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ,
òðàâìû è îòðàâëåíèÿ (ñì. òàáë. 1.4). 

Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà ìåíåäæìåíòà è îáùåñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ (2006), ïåðâè÷íàÿ çàáîëåâàåìîñòü ñåðäå÷íî-ñîñóäèñ-
òûìè çàáîëåâàíèÿìè â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2004 ã. âîçðîñëà ïî÷òè íà 80%,
äîñòèãíóâ óðîâíÿ 170 ñëó÷àåâ íà 100 000 íàñåëåíèÿ, à ñòàíäàðòèçîâàí-
íûé êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè îò ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëå-âàíèé
âûðîñ áîëåå ÷åì íà 30%. Â òîò æå ïåðèîä ïåðâè÷íàÿ çàáîëåâàåìîñòü
çëîêà÷åñòâåííûìè íîâîîáðàçîâàíèÿìè òàêæå óâåëè÷èëàñü íà 20% 
(National Centre for Public Health and Management, 2006). Íî, ïî íåêîòî-
ðûì îöåíêàì, ýòè ïîêàçàòåëè äîëæíû áûòü ãîðàçäî âûøå, òàê êàê 
êà÷åñòâî óñëóã, ïîëó÷àåìûõ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, î÷åíü íèçêîå
(Atun, 2007). Â ýòèõ öèôðàõ òàêæå ñêðûòû çíà÷èòåëüíûå ãåíäåðíûå
ðàçëè÷èÿ. Òàê, ñðåäè æåíùèí òðåòüåé ïî óðîâíþ ðàñïðîñòðàíåííîñòè
ïðè÷èíîé ñìåðòè ÿâëÿþòñÿ áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ (115,4 íà 
100 000 æåíñêîãî íàñåëåíèÿ â 2006 ã.), à íå òðàâìû è îòðàâëåíèÿ 
(48,5 íà 100 000 æåíñêîãî íàñåëåíèÿ â 2006 ã.). Âåñüìà ðàñïðîñòðà-
íåííîé ïðè÷èíîé ñìåðòíîñòè â Ìîëäîâå ÿâëÿþòñÿ õðîíè÷åñêèå çàáî-
ëåâàíèÿ ïå÷åíè è öèððîç (â 2005 ã.– 116,0 íà 100 000 ìóæñêîãî è 99,4 
íà 100 000 æåíñêîãî íàñåëåíèÿ), ÷òî, áåçóñëîâíî, ñâÿçàíî ñ î÷åíü âûñî-
êèì óðîâíåì ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ. Â 2006 ã. ñìåðòíîñòü îò ïðè÷èí,
ñâÿçàííûõ ñ òàáàêîêóðåíèåì, ñîñòàâëÿëà 838,7 íà 100 000 íàñåëåíèÿ, 
à îò ïðè÷èí, ñâÿçàííûõ ñ ïîòðåáëåíèåì àëêîãîëÿ,– 227,2 íà 100 000 íà-
ñåëåíèÿ; ýòè ïîêàçàòåëè ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ñàìûõ âûñîêèõ â Åâðî-
ïåéñêîì ðåãèîíå ÂÎÇ (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî
ÂÎÇ, 2007). 

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî íåäàâíî â âîñüìè ñòðàíàõ ÑÍÃ îá-
ñëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è îáðàçà æèçíè âûÿñíèëîñü, ÷òî â
Ìîëäîâå ðàñïðîñòðàíåííîñòü êóðåíèÿ ñðåäè æåíùèí ñîñòàâëÿåò âñå-
ãî 3,9%, à ñðåäè ìóæ÷èí – 43,3%, ÷òî, ïî ñòàíäàðòàì ýòîãî ðåãèîíà, 
ÿâëÿåòñÿ íåâûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè (Gilmore et al., 2004). Äàííûå òî-
ãî æå îáñëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî â Ìîëäîâå ñàìàÿ âûñîêàÿ ñðåäè
ýòèõ âîñüìè ñòðàí ñðåäíÿÿ ÷àñòîòà ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ. Íàèáîëåå
ïîïóëÿðíûì íàïèòêîì ÿâëÿåòñÿ âèíî; àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà íàáëþäà-
åòñÿ òàêæå âî Ôðàíöèè è â Èòàëèè (Pomerleau et al., 2005). 

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

14



Êîýôôèöèåíò ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â 1980-å ãã. ïàäàë, íî â
íà÷àëå 1990-õ óâåëè÷èëñÿ: ñ 18,3 íà 1000 æèâîðîæäåííûõ â 1992 ã.
äî 22,9 íà 1000 æèâîðîæäåííûõ â 1994 ã. Îäíàêî â öåëîì ýòîò ïîêà-
çàòåëü ñ òîãî âðåìåíè ñòàë ñíèæàòüñÿ è â 2006 ã. ñîñòàâèë 11,8 íà
1000 æèâîðîæäåííûõ. Ýòîò ïîêàçàòåëü íåâûñîê ïî ìåðêàì ÑÍÃ
(ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ÑÍÃ â 2005 ã. ñîñòàâëÿë 14,0 íà 1000 æèâî-
ðîæäåííûõ) è íèæå, ÷åì â ñîñåäíåé Ðóìûíèè (13,9 â 2006 ã.), íî 
áîëåå ÷åì âäâîå ïðåâûøàåò ñðåäíèé ïî ÅÑ (5,0 íà 1000 æèâîðîæäåí-
íûõ â 2005 ã.) (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ,
2007). Íåñìîòðÿ íà íåäàâíåå ñíèæåíèå îáùåãî ïîêàçàòåëÿ ìëàäåí÷å-
ñêîé ñìåðòíîñòè, äëÿ ðàçíûõ ðåãèîíîâ Ìîëäîâû õàðàêòåðíû åãî çíà÷è-
òåëüíûå ðàçëè÷èÿ, âïëîòü äî äâóêðàòíûõ. Ïî ìíîãèì îöåíêàì, ôàêòè÷å-
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Таблица 1.4. Коэффициенты смертности по причинам смерти,
на 100 000 населения, для всех возрастных групп

Основные причины смерти (по МКБ-10) Год
1990 1995 2000 2005 2006

I. Инфекционные болезни

Инфекционные и паразитарные 11,1 16,0 22,0 23,0 21,1
болезни (A00–B99)

Туберкулез (A17–A19) 5,6 11,0 18,0 18,9 17,7

II. Неинфекционные болезни

Болезни системы кровообращения 583,3 755,4 834,3 858,4 786,4
(I00–I99)

Злокачественные новообразования 163,7 161,5 147,0 161,2 166,2
(C00–C97)

Злокачественные новообразования 32,0 28,8 24,0 25,4 26,2
трахеи, бронхов и легких (C33–C34)

Психические расстройства 
и расстройства поведения (F00–F99) 12,6 10,6 13,7 17,5 16,2

Болезни органов дыхания (J00–J99) 79,1 93,7 87,1 92,6 79,1

Болезни органов пищеварения (K00–K93) 114,4 138,6 120,9 143,2 134,3

III. Внешние причины (V01–Y89)

Транспортные несчастные случаи 29,8 17,2 12,2 14,4 13,7
(V01–V99)

Все внешние причины, травмы 112,0 125,8 101,0 113,8 109,0
и отравления

Источник: World Health Organization, 1994, 2007.



ñêèå ïîêàçàòåëè ìëàäåí÷åñêîé è ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè â Ìîëäîâå
âûøå îôèöèàëüíûõ. Íàïðèìåð, ïî îöåíêå Âñåìèðíîãî áàíêà (2005), 
â 2004 ã. ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü â Ìîëäîâå ñîñòàâëÿëà 16 íà 1000 æè-
âîðîæäåííûõ, à ìàòåðèíñêàÿ – 36 íà 100 000 æèâîðîæäåííûõ. Îôèöè-
àëüíûå ïîêàçàòåëè ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè â Ìîëäîâå ñèëüíî êîëåá-
ëþòñÿ, õîòÿ â öåëîì íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê èõ ñíèæåíèþ. Ïîñëå 
îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè íàèáîëüøèé óðîâåíü ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñ-
òè áûë çàðåãèñòðèðîâàí â 1993 ã. (52,9 íà 100 000 æèâîðîæäåííûõ), à íà-
èìåíüøèé – 16,0 íà 100 000 æèâîðîæäåííûõ – â 2006 ã. (ñì. òàáë. 1.5 ).
Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè, óðîâåíü ìàòåðèíñêîé ñìåðò-
íîñòè ïîêà åùå âûñîê, è äëÿ òîãî, ÷òîáû Ìîëäîâà ñìîãëà ê 2015 ã. äî-
ñòè÷ü Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ, êàñàþùåéñÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ 
ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè äî 11 íà 100 000 æèâîðîæäåííûõ, ïðåäñòîèò
ñäåëàòü åùå î÷åíü ìíîãî. Óðîâíè ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè îò ðàçëè÷-
íûõ ïðè÷èí (âûêèäûøè – 30%, êðîâîòå÷åíèÿ – 19%, ïîñëåðîäîâîé ñåï-
ñèñ – 18%, ýìáîëèÿ – 17%, ñîñòîÿíèÿ, ñâÿçàííûå ñ áåðåìåííîñòüþ,– 9%)
â Ìîëäîâå ïîêà åùå ãîðàçäî âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Åâðîïå. Îçàáî÷åí-
íîñòü âûçûâàåò òàêæå óâåëè÷åíèå ÷èñëà äåòåé-èíâàëèäîâ, â îñîáåííî-
ñòè ïîòîìó, ÷òî óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ
òàêèõ äåòåé ðàçâèòû ñëàáî (National Centre for Public Health and
Management, 2006).

Óðîâåíü èììóíèçàöèè äåòåé ïðîòèâ âñåõ ïðåäîòâðàùàåìûõ âàê-
öèíàöèåé èíôåêöèé â Ìîëäîâå óñòîé÷èâî âûñîê, è â 2006 ã. ïðîòèâ
êîðè áûëî èììóíèçèðîâàíî 96,4% âñåõ äåòåé (ñì. ðèñ. 1.2). Ïî îöåí-
êàì, â 2004 ã. ïðàâèòåëüñòâîì áûëî ïðîôèíàíñèðîâàíî 86% ðóòèí-
íûõ âàêöèí, ïðèìåíÿåìûõ â ðàìêàõ Ðàñøèðåííîé ïðîãðàììû ÂÎÇ è
ÞÍÈÑÅÔ ïî èììóíèçàöèè (UNICEF and WHO, 2006). Òåì íå ìåíåå
ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè ðàçëè÷íûìè èíôåêöèÿìè, ïðå-
äîòâðàùàåìûìè âàêöèíàöèåé, çà ãîäû ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçà-
âèñèìîñòè ñíîâà ïîâûñèëñÿ. Áåäíîñòü íàñåëåíèÿ, ñâåðòûâàíèå 
ïðîãðàìì ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ â ïåðâûå ãîäû íåçàâèñèìîñòè,
óñèëåíèå ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ – âîò òðè íàèáî-
ëåå âåðîÿòíûå ïðè÷èíû íàñòóïëåíèÿ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé. 
Â Ìîëäîâå, êàê è â ðÿäå ñîñåäíèõ ñòðàí, â ïåðèîä ñ 1994 ïî 1996 ã.
ïðîèçîøëà âñïûøêà äèôòåðèè, ïèê êîòîðîé ïðèøåëñÿ íà 1995 ã.: áî-
ëåå 9 çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷àåâ íà 100 000 íàñåëåíèÿ. Â 1994 è
1995 ãã. áûëî èíôèöèðîâàíî áîëåå 700 ÷åëîâåê. Â 1995 ã. òàêæå 
áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà âñïûøêà õîëåðû (MacLehose, 2002).

Çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè òàêæå ðåçêî âûðîñ óðîâåíü çàáîëåâàåìî-
ñòè èíôåêöèÿìè, ïåðåäàþùèìèñÿ ïîëîâûì ïóòåì (ÈÏÏÏ); íàèáîëåå
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çàìåòíî óâåëè÷èëàñü çàáîëåâàåìîñòü ñèôèëèñîì (ñì. òàáë. 1.5). Ïî
íåêîòîðûì îöåíêàì, óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè ÈÏÏÏ, êîòîðûå ïîâû-
øàþò âåðîÿòíîñòü ïåðåäà÷è ïîëîâûì ïóòåì âèðóñà èììóíîäåôèöè-
òà ÷åëîâåêà (ÂÈ×), íà ñàìîì äåëå â ÷åòûðå-ïÿòü ðàç âûøå îôèöèàëü-
íûõ ïîêàçàòåëåé, ñóäÿ ïî êîòîðûì çàáîëåâàåìîñòü ñèôèëèñîì ïàäà-
åò, ãîíîðååé – óñòîé÷èâî ðàñòåò (National Centre for Public Health and
Management, 2006). Îäíàêî ãëàâíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà
èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè â Ìîëäîâå âûçûâàþò òóáåðêóëåç è
ÂÈ×/ÑÏÈÄ, è ñèòóàöèÿ óõóäøàåòñÿ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îõâàò èììó-
íèçàöèåé âàêöèíîé Êàëüìåòòà è Ãèðåíà (ÁÖÆ) îñòàåòñÿ âûñîêèì, çà-
áîëåâàåìîñòü òóáåðêóëåçîì, ïîñëå ñíèæåíèÿ â 1980-õ ãã., íà÷èíàÿ ñ
1990 ã. ñíîâà ñòàëà ðàñòè. Â ïåðèîä ñ 1990 ïî 2005 ã. (ïî îôèöèàëü-
íîé ñòàòèñòèêå íîâûõ ñëó÷àåâ) óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè òóáåðêóëå-
çîì óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì âäâîå, õîòÿ, ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ,
ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè ñåé÷àñ ïî÷òè íà 50% âûøå
îôèöèàëüíîãî. Íàèáîëåå ðåçêèé ðîñò çàáîëåâàåìîñòè òóáåðêóëåçîì
çàðåãèñòðèðîâàí ó äåòåé. Òàê, â 2004 ã. êîëè÷åñòâî îôèöèàëüíî çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷àåâ òóáåðêóëåçà ó äåòåé ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 ã.
óäâîèëîñü, õîòÿ íå èñêëþ÷åíî, ÷òî â êàêîé-òî ñòåïåíè óâåëè÷åíèå 

Таблица 1.5. Материнская и детская смертность и показатели 
состояния здоровья, 1985, 1990, 1995, 2000, 2005 
и 2006 гг.

1985 1990 1995 2000 2005 2006

Число рождений (% всех 8,2 12,8 19,8 17,0 13,6 13,0
живорожденных у матерей 
в возрасте до 20 лет)

Неонатальная смертность 9,3a 11,6 10,7 6,9 7,0
(на 1000 живорожденных)

Постнеонатальная смертность 10,0a 9,9 7,7 5,2 4,8
(на 1000 живорожденных)

Коэффициент материнской 49,8 44,1 40,7 27,0 21,2 16,0
смертности 
(на 100 000 живорожденных)

Заболеваемость сифилисом 17,2 15,8 175,0 97,8 69,6
(на 100 000)

Примечания: a — данные 1991 г.
Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
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Рис. 1.2 Уровень иммунизации против кори в странах Европейского
региона ВОЗ (% иммунизированного детского населения)

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
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÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷àåâ îáúÿñíÿåòñÿ óëó÷øåíèåì ñèñòåì
òåñòèðîâàíèÿ è íàäçîðà, à òàêæå äîñòóïíîãî ëå÷åíèÿ. Êîýôôèöèåíò
ñìåðòíîñòè îò òóáåðêóëåçà óâåëè÷èëñÿ ñ 16,9 íà 100 000 íàñåëåíèÿ â
2000 ã. äî 17,7 íà 100 000 íàñåëåíèÿ â 2006 ã. (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå
ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Â òþðüìàõ óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè òó-
áåðêóëåçîì ãîðàçäî âûøå, ÷åì ñðåäè ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ. Â 1999 ã.
êîýôôèöèåíò çàáîëåâàåìîñòè ñðåäè çàêëþ÷åííûõ áûë çàðåãèñòðèðî-
âàí íà óðîâíå 2640 íà 100 000 çàêëþ÷åííûõ. Â íåêîòîðûõ òþðüìàõ 
òóáåðêóëåçîì áîëüíû äî 85% çàêëþ÷åííûõ (MacLehose, 2002). 

Ïî îöåíêàì ÞÍÝÉÄÑ, â 2006 ã. â Ìîëäîâå áûëî 29 000 ëèö, æèâó-
ùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ (äèàïàçîí îöåíêè ñîñòàâëÿåò 15000–69 000 ÷åëîâåê),
òî åñòü ñðåäè âçðîñëîãî íàñëåíèÿ â âîçðàñòå îò 15 äî 49 ëåò êîýôôèöèåíò
ðàñïðîñòðàíåííîñòè ÂÈ×/ÑÏÈÄ ñîñòàâëÿåò 1,1% (äèàïàçîí 0,6–2,6)
(UNAIDS, 2007). Áîëüøèíñòâî ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ ïðîæèâàåò â ðàé-
îíàõ ã. Áåëüöû è Êèøèíåâà. Ïîñëå òîãî êàê â 1997–1998 ãã. áûë çàðåãèñ-
òðèðîâàí ïåðâè÷íûé áûñòðûé ðîñò çàáîëåâàåìîñòè ÂÈ×-èíôåêöèåé,
÷èñëî íîâûõ ñëó÷àåâ â ãîä â ñòðàíå ñòàáèëèçèðîâàëîñü. Â 2000 ã. 
82% ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ áûë óñòàíîâëåí ïóòü
ïåðåäà÷è èíôåêöèè, áûëî îáóñëîâëåíî ïîòðåáëåíèåì èíúåêöèîííûõ
íàðêîòèêîâ (ÏÈÍ), à 17% – ãåòåðîñåêñóàëüíûìè êîíòàêòàìè. Ê 2003 ã.
äîëÿ ÏÈÍ ñðåäè íîâûõ ñëó÷àåâ ÂÈ×-èíôåêöèè ñíèçèëàñü ìåíåå ÷åì äî
55%, à ê 2004 ã. ýïèäåìèÿ ïåðåøëà â ãåíåðàëèçîâàííóþ ñòàäèþ, è äîëÿ
íîâûõ ñëó÷àåâ, îáóñëîâëåííûõ ñåêñóàëüíûìè êîíòàêòàìè, óâåëè÷èëàñü
ñ 20% â 2001 ã. äî 59% â 2006 ã. Ê 2005 ã. óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè ÂÈ×-
èíôåêöèåé ñîñòàâèë 8,5 íà 100 000 æèòåëåé, à ê 2006 ã. êîëè÷åñòâî íîâûõ
ñëó÷àåâ óäâîèëîñü, äîñòèãíóâ 621 íà 100000 (UNAIDS, 2006; UNAIDS,
2007). Òàêèì îáðàçîì, åñëè íå áóäóò ââåäåíû äåéñòâåííûå ïðîãðàììû
êîíòðîëÿ, òî ê 2011 ã. ðàñïðîñòðàíåííîñòü ÂÈ×/ÑÏÈÄ â ñòðàíå ìîæåò
äîñòèãíóòü 1,9% íàñåëåíèÿ (World Bank, 2002a).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãåòåðîñåêñóàëüíûìè êîíòàêòàìè îáóñëîâëåíî
ïðèìåðíî ñòîëüêî æå íîâûõ ñëó÷àåâ ÂÈ×-èíôåêöèè, ñêîëüêî è ïîòðåá-
ëåíèåì èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ (UNAIDS, 2007). Îäíàêî ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ñâèäåòåëüñòâà ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ÏÈÍ ðàñïðîñòðàíåíî î÷åíü øè-
ðîêî è ýòî ïðèâîäèò ê ñåðüåçíûì ïîñëåäñòâèÿì, ñâÿçàííûì ñ âîçìîæíûì
ðîñòîì ýïèäåìèè ÂÈ×-èíôåêöèè â Ìîëäîâå, îñîáåííî ñðåäè ìîëîäåæè
(Aceijas et al., 2006). Â 2002 ã. ÷èñëî ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêî-
òèêîâ îöåíèâàëîñü â 50 000 ÷åëîâåê. Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà
ìåíåäæìåíòà â çäðàâîîõðàíåíèè (ÍÖÌÇ), â 2004 ã. ÷èñëî ÏÈÍ óâåëè-
÷èëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 ã. íà 12%, äîñòèãíóâ óðîâíÿ 173,8 íà 
100 000 íàñåëåíèÿ. Áîëüøèíñòâî ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòè-
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êîâ íèãäå íå çàðåãèñòðèðîâàíû, ïîýòîìó îöåíèòü èñòèííûé óðîâåíü 
çàáîëåâàåìîñòè è ðàñïðîñòðàíåííîñòè ýòîãî ÿâëåíèÿ òðóäíî. Â ðàìêàõ
îòâåòíûõ ìåð ïðîòèâ ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄ â ñòðàíå ðàçâåðíóòî ïðèìåð-
íî 19 ïðîãðàìì ñíèæåíèÿ âðåäà – ãëàâíûì îáðàçîì ýòî ïðîãðàììû 
îáìåíà èãë è ðàçäà÷è ïðåçåðâàòèâîâ. Â ñåíòÿáðå 2004 ã. áûëà íà÷àòà 
ïðîãðàììà çàìåñòèòåëüíîé òåðàïèè ìåòàäîíîì, â õîäå êîòîðîé íà ïîëó-
ãîäîâîé êóðñ ëå÷åíèÿ áûëî ïðèíÿòî 14 ÷åëîâåê (â òîì ÷èñëå äâîå 
ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ); ïîçäíåå â ïðîãðàììó áûëî âêëþ÷åíî åùå 6 ïà-
öèåíòîâ èç ÷èñëà çàêëþ÷åííûõ. Â ñòðàíå íå ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã ÷èñ-
ëà ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ, æèâóùèõ ñ ÂÈ×, êîòîðûå
ïðîäîëæàþò ïðèíèìàòü íàðêîòèêè èíúåêöèîííûì ïóòåì (UNAIDS,
2006). Ñ 2002 ã. ïðè ïîääåðæêå Ãëîáàëüíîãî ôîíäà äëÿ áîðüáû ñî 
ÑÏÈÄîì, òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé è Âñåìèðíîãî áàíêà â Ìîëäîâå ïðî-
âîäÿòñÿ ïðîãðàììû àíòèðåòðîâèðóñíîé òåðàïèè, íàïðàâëåííûå íà ïðå-
äîòâðàùåíèå ïåðåäà÷è èíôåêöèè îò ìàòåðè ðåáåíêó (UNAIDS, 2007), 
íî ó ëèö, æèâóùèõ â Ïðèäíåñòðîâüå, åñòü ïðîáëåìû ñ äîñòóïîì ê ýòèì
ïðîãðàììàì (ñì. ðàçäåë 6.10 Ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå îñîáûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ). Áîëåå ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î ìåðàõ ïî áîðüáå ñ ýïèäåìèåé
ÂÈ×/ÑÏÈÄ ñîäåðæèòñÿ â ðàçäåëå 6.1 Îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñïåöèàëüíûõ êîìïëåêñíûõ èññëåäîâàíèé ïî
âëèÿíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàòóñà íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ
ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ íå ïðîâîäèëîñü, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ëèö èç
÷èñëà îïðåäåëåííûõ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ (à èìåííî, öûãàí è 
ãàãàóçîâ, â îñîáåííîñòè ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè) äåéñòâè-
òåëüíî ñóùåñòâåííî õóæå ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ
ñòðàíû (King, 2000).

Â 2002 ã. âîäîïðîâîä áûë âñåãî â 41% äîìîâ: 78% â ãîðîäàõ è
ëèøü 9% â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå
ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). È õîòÿ, ïî äàííûì Îáñëåäîâàíèÿ äå-
ìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ (DHS) 2005 ã.,
óäîâëåòâîðèòåëüíûé äîñòóï ê ïèòüåâîé âîäå áûë áîëåå ÷åì ó 92% ãî-
ðîäñêèõ è 91% ñåëüñêèõ äîìîõîçÿéñòâ (National Scientific and Applied
Center for Preventive Medicine and ORC Macro, 2006), â ñåëüñêîé ìå-
ñòíîñòè ÷àùå âñåãî èñïîëüçóåòñÿ êîëîäåçíàÿ âîäà.

Â 1999 ã. 75% âñåé êîëîäåçíîé âîäû íå óäîâëåòâîðÿëî ñàíèòàðíûì
íîðìàì è íîðìàì áàêòåðèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (MacLehose, 2002).
Âîçìîæíîñòü óäàëÿòü ñòî÷íûå âîäû èìååòñÿ ó 91% ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ
è ëèøü ó 67% ñåëüñêîãî (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî
ÂÎÇ, 2007). Ïî äàííûì ðåïðåçåíòàòèâíîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî â 2001 ã.,
òóàëåò â äîìå áûë âñåãî ó 31,8% ñåëüñêèõ æèòåëåé (McKee et al., 2006).



2. Организационная структура

системы здравоохранения

2.1. Обзор системы здравоохранения 

Íà ìîìåíò ïîëó÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ó Ìîëäîâû áûëî ìíîæåñò-
âî îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìíîãî÷èñëåííûå ìåäèöèíñêèå
êàäðû, íî íåäîñòàòî÷íî ñðåäñòâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ èõ äåÿòåëüíî-

ñòè. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ñîêðàùåíèÿ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
â 1997 ã. ñåòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â Ìîëäîâå áûëà îäíîé èç 
ñàìûõ ðàçâåòâëåííûõ, à îáåñïå÷åííîñòü ìåäèöèíñêèìè êàäðàìè – 
îäíîé èç ñàìûõ âûñîêèõ êàê ñðåäè çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, òàê è íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå (World Bank, 2000). Íåñìîòðÿ íà ðàçâàë
ýêîíîìèêè â íà÷àëå 1990-õ ãã., ñòðàíà ïûòàëàñü ñîõðàíèòü ïðåæíèé 
âûñîêèé óðîâåíü ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ñåðüåçíûé
ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ñâÿçàííûé ñ îáâàëîì ðîññèéñêîãî ðóáëÿ â àâãóñòå
1998 ã., ïðèâåë ê ìàñøòàáíîé êîíñîëèäàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ìîëäîâû, êîòîðàÿ ñîïðîâîæäàëàñü ñîêðàùåíèåì êîå÷íîãî ôîíäà áîëü-
íèö, óðîâíÿ àêòèâíîñòè è ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà. Îäíàêî ó÷ðåæäåíèÿ
âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè ïðîöåññîì êîíñîëèäàöèè çàòðî-
íóòû íå áûëè, âñëåäñòâèå ÷åãî â ñòîëèöå ñòðàíû äî ñèõ ïîð èìååò 
ìåñòî èõ ñóùåñòâåííûé ïåðåèçáûòîê è äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé: ìåñò-
íîå íàñåëåíèå îáñëóæèâàþò êàê ãîðîäñêèå áîëüíèöû, òàê è êðóïíûå
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èí-
ñòèòóòû. Êðîìå òîãî, èç-çà ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ââåäåíèå ÎÌÑ, çàêîí
î êîòîðîì âûøåë â 1998 ã., áûëî îòëîæåíî. Îäíàêî ñ òåõ ïîð áûëè 
ñîçäàíû è íåîáõîäèìàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, è óïðàâëåí÷åñêèé 
ïîòåíöèàë, è ïîñëå óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà ïî ââåäå-
íèþ ÎÌÑ â 2003 ã. ýòà ñèñòåìà áûëà ðàçâåðíóòà íà âñåé òåððèòîðèè
ñòðàíû è äåéñòâóåò ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. 
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Рис. 2.1. Организационная схема системы здравоохранения

Условные обозначения: —— договорные отношения;
административные отношения.

Êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 2.1, ïîñëå ââåäåíèÿ ÎÌÑ â 2004 ã. ôèíàíñèðî-
âàíèå ìîëäàâñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íà áàçå
äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ñ ÍÌÑÊ, à îðãàíèçàöèÿ ïåðâè÷íîé è âòîðè÷-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïåðåäàíà â âåäåíèå óïðàâëåíèé çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ðàéîííîãî (à â Êèøèíåâå è Áåëüöàõ – ãîðîäñêîãî) óðîâíÿ.
Â ñåêòîðå ÏÌÑÏ ïîñëå 1996 ã. ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ, è ñåé÷àñ îêàçàíèå ÏÌÑÏ ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå ìîäåëè
îáùåé âðà÷åáíîé ïðàêòèêè è ñåìåéíîé ìåäèöèíû. Âòîðè÷íóþ ïî-
ìîùü îêàçûâàþò â ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ áîëüíèöàõ îáùåãî ïðîôè-
ëÿ. Ñ 1999 ã. ñåêòîð âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè òàêæå áûë 
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ðåîðãàíèçîâàí è êîíñîëèäèðîâàí, íî ïîñëå ââåäåíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ
ãëàâíûå âðà÷è ðàéîííûõ áîëüíèö ñòàëè îòâå÷àòü çà âñå óñëóãè 
ïåðâè÷íîé è âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñâîèõ ðàéîíàõ, ïîêà
1 ÿíâàðÿ 2008 ã. öåíòðû ñåìåéíîé ìåäèöèíû íå ïîëó÷èëè ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü. 

Ñïåöèàëèçèðîâàííóþ è âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü
îêàçûâàþò â ðåñïóáëèêàíñêèõ áîëüíèöàõ è ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòàõ, êîòîðûå â îñíîâíîì ðàñïîëîæåíû â
Êèøèíåâå è ïîä÷èíÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ìèíèñòåðñòâó çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè â ñòðàíå äåéñòâóþò ïîä ýãèäîé
Íàöèîíàëüíîãî íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî öåíòðà ñêîðîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè è òàêæå ïîä÷èíÿþòñÿ Ìèíçäðàâó. Ïîñòàâùèêè óñëóã ñêîðîé,
ïåðâè÷íîé, âòîðè÷íîé è òðåòè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çàêëþ÷àþò
äîãîâîðû íà ôèíàíñèðîâàíèå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íàïðÿìóþ ñ
ÍÌÑÊ. Ïðîôèëàêòè÷åñêèå æå ó÷ðåæäåíèÿ (äåéñòâóþùèå íà áàçå 
ñîâåòñêèõ ñàíýïèäñòàíöèé), êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ìîíèòîðèíãîì ñî-
ñòîÿíèÿ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ, íàîáîðîò, ïîä÷èíÿþòñÿ Ìèíçäðàâó
è ôèíàíñèðóþòñÿ ÷åðåç íåãî æå. Â ñòðàíå åñòü òàêæå ïàðàëëåëüíûå
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå äåéñòâóþò ïîä ýãèäîé îòðàñëå-
âûõ ìèíèñòåðñòâ è ôèíàíñèðóþòñÿ èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþ-
äæåòà ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå ìèíèñòåðñòâà, íî ïðè ýòîì îíè òàêæå
ìîãóò çàêëþ÷èòü äîãîâîðû ñ ÍÌÑÊ. 

2.2. Историческая справка

Äî XVIII â. íà òåððèòîðèè Ìîëäîâû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé 
êàê òàêîâûõ íå ñóùåñòâîâàëî, êàê íå áûëî è îðãàíèçîâàííîé ñèñ-
òåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ê íà÷àëó XIX â. ñòàëî îòêðûâàòüñÿ âñå 
áîëüøå áîëüíèö, ãëàâíûì îáðàçîì â Êèøèíåâå è äðóãèõ êðóïíûõ 
ãîðîäàõ. Íî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè äîñòóï ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
áûë ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîðîäàìè íåäîñòàòî÷íûì, òàêîå ïîëîæåíèå äî
íåêîòîðîé ñòåïåíè îñòàåòñÿ è ïî ñåé äåíü. Â XIX â. Ìîëäîâà áûëà
îêðàèííîé ãóáåðíèåé, è åå çäðàâîîõðàíåíèå ðàçâèâàëîñü â ðàìêàõ
ðîññèéñêîé ìîäåëè. Â 1832 ã. â Ðîññèè áûë ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé êîí-
ñòèòóöèîííûé çàêîí, ó÷ðåäèâøèé ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå ñëóæ-
áû, ïðèçâàííûå âåñòè ïðîôèëàêòèêó îñïû è äðóãèõ èíôåêöèîííûõ
çàáîëåâàíèé. Ñòîëü ðàíî ïðîÿâèâøàÿñÿ çàáîòà î ïðîôèëàêòèêå 
íàøëà ïðîäîëæåíèå â ðàçâèòèè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ñòàëî áîëåå îðãàíèçîâàííûì è ðàñïðî-
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ñòðàíèëîñü òàêæå è íà ñåëüñêèå ðàéîíû. Îñîáåííî ýòî áûëî çàìåòíî
â Áåññàðàáèè, ñîñòàâëÿþùåé çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü òåððèòîðèè íû-
íåøíåé Ìîëäîâû. Â Ðîññèè â 1880-õ ãã. âîïðîñàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ
íà ìåñòàõ âåäàëî çåìñòâî – âûáîðíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ òîãî âðåìåíè. Çåìñòâî ñîçäàëî øèðîêóþ ñåòü ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé è ñòðåìèëîñü îõâàòèòü ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì
âñå ñåëüñêèå ðàéîíû, óäåëÿÿ îñíîâíîå âíèìàíèå èíäèâèäóàëüíîé
âðà÷åáíîé ïðàêòèêå è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îðèåíòèðîâàííîé íà îò-
äåëüíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ. Ïåðåäîâûå âðà÷è èçó÷àëè îñîáåííîñòè
ñåëüñêîé ìåäèöèíû è ðàçâèâàëè íîâûå ôîðìû ìåäèöèíñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ. Îäíàêî äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íå áûëî íåîáõîäèìûõ
óñëîâèé, è ïîýòîìó óñïåõè áûëè â ëó÷øåì ñëó÷àå îòäåëüíî âçÿòûìè.
Íî íåñìîòðÿ íà ýòè íåäîñòàòêè, ðóêîâîäèìîå çåìñòâîì çäðàâîîõðà-
íåíèå Áåññàðàáèè èãðàëî âàæíóþ ðîëü â óâåëè÷åíèè ÷èñëà ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé è çåìñêèõ âðà÷åé è îõâàòà íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì
îáñëóæèâàíèåì íà òåððèòîðèè îáëàñòè (Goroshenko et al., 1996). 

Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà óíè÷òîæèëà áîëüøèíñòâî äîñòèæåíèé â
îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûõ óäàëîñü äîáèòüñÿ â XIX è íà÷àëå
XX â. Ìíîãèå èç íåäàâíî îòêðûòûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé çà-
êðûëèñü. Ðîñëà äîëÿ ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêè, ïîñòóïàòåëüíàÿ
äèíàìèêà çåìñêîãî ïåðèîäà áûëà ïîòåðÿíà. Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä
(1918–1940 ãã.) Áåññàðàáèÿ îáúåäèíèëàñü ñ Ðóìûíèåé. Ýòîò ñîþç
îêàçàë áîëüøîå âëèÿíèå êàê íà êóëüòóðó, òàê è íà îðãàíèçàöèþ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ñèëüíî çàâèñåëî îò îôè-
öèàëüíîé ïëàòû çà óñëóãè, è â òî æå âðåìÿ äåéñòâîâàëà çà÷àòî÷íàÿ
áèñìàðêîâñêàÿ ñõåìà ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàâøàÿ òðåõúÿðóñíóþ
ñèñòåìó ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòè. Ýòî áûëî âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðîñòà. Â ýòîò
ïåðèîä ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè íåêîòîðûõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé – 
â ÷àñòíîñòè, áàêòåðèàëüíîé äèçåíòåðèè, ñêàðëàòèíû è ìàëÿðèè, íî
ïðè ýòîì ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîäîëæàëà ðàçâèâàòüñÿ. Âûðîñëî
÷èñëî ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è èõ îáåñïå÷åííîñòü ìåäèöèíñêèìè
êàäðàìè. Ê 1940 ã. â ñòðàíå áûëî 446 ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 
1055 âðà÷åé è 2400 ìåäñåñòåð è àêóøåðîê. Â ýòîò ïåðèîä ðóìûíñêîå
ïðàâèòåëüñòâî óäåëÿëî áîëüøîå âíèìàíèå îáùåñòâåííîìó çäðàâîî-
õðàíåíèþ. Áûëî îòêðûòî äâà ñîâðåìåííûõ òóáåðêóëåçíûõ ñàíàòîðèÿ.
Àêòèâíî âåëàñü áîðüáà ñ ìàëÿðèåé è òèôîì. Ê ñîæàëåíèþ, âî âðåìÿ
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñâûøå 80% âñåõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ìîëäîâû, áûëî ðàçðóøåíî (Goro-
shenko et al., 1996). 
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Ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ Ìîëäàâñêîé ÑÑÐ â 1940 ã. ïðåäïðèíè-
ìàëèñü ìåðû ïî áîðüáå ñ èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè è ïðåäîò-
âðàùåíèþ ýïèäåìèé. Îäíàêî ãëàâíûå ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïðîèçîøëè óæå ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, â ðàìêàõ ñîâåòñêîé
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñíîâàííîé íà ìîäåëè Ñåìàøêî. Äëÿ ýòîé
ìîäåëè õàðàêòåðíû ðàçâåòâëåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, îðèåíòèðîâàí-
íîñòü íà ëå÷åíèå, à íå íà ïðîôèëàêòèêó çàáîëåâàíèé, è âûñîêèé 
óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ìåäèöèíñêèìè êàäðàìè. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ
óâåëè÷èâàëèñü è ôèíàíñèðîâàíèå, è ìàñøòàáû îêàçàíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè. Ñ 1950 ïî 1960 ã. ÷èñëî áîëüíè÷íûõ êîåê âûðîñëî ñ 
27 äî 44 íà 10 000 íàñåëåíèÿ. Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â ñòðîèòåëüñò-
âî îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ âîçðîñëè ñ 3,5 ìëí ðóáëåé â 1955 ã. äî
40 ìëí ðóáëåé â 1978 ã. (Goroshenko et al., 1996). ×èñëî áîëüíè÷íûõ
êîåê óâåëè÷èâàëîñü íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñîâåòñêîãî ïåðèîäà: ÷èñëî
êîåê íà 10 000 íàñåëåíèÿ â ãîðîäñêèõ áîëüíèöàõ âîçðîñëî ñ 189 â
1970 ã. äî 415 â 1994 ã., à â îáëàñòíûõ – ñ 110 äî 457 êîåê çà òîò æå
ïåðèîä. Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, çà ïåðèîä ñ 1950 ïî 1994 ã. âûðîñëè âñå
ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñòàöèîíàðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü
è îáåñïå÷åííîñòü êàäðàìè (Goroshenko et al., 1996). Òàêèå ìàñøòàáû
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ áûëè îáóñëîâëåíû íîðìàìè ïðèíÿòîé â
Ñîâåòñêîì Ñîþçå ñõåìû îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îðèåíòèðî-
âàííîé íà óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè âðà÷åé è êîéêî-ìåñò â áîëüíèöàõ,
à íå íà ðåçóëüòàòû ëå÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü 
ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé. Êðîìå òîãî, öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà 
óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ íå ïîçâîëÿëà ãèáêî ðàñïîðÿæàòüñÿ
ñðåäñòâàìè íà ìåñòàõ.

Ïîñëå îáúÿâëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà â 1991 ã.
ñëîæèëàñü íîâàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ïîñòàâèâøàÿ
ïîä óãðîçó êàê ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, òàê è ñîõðàíåíèå óíàñ-
ëåäîâàííîé ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðåçêî ñîêðà-
òèëñÿ áþäæåò çäðàâîîõðàíåíèÿ – êàê â ïðîöåíòàõ îò ÂÂÏ, òàê è â 
ðåàëüíîì âûðàæåíèè íà äóøó íàñåëåíèÿ. Èç-çà îñòðîé íåõâàòêè
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà çäðàâîîõðàíåíèå, â ñî÷åòàíèè ñ ÷ðåçìåðíûì
ðàçâèòèåì âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè è ïðîäîëæàþùèìñÿ
ïðèìåíåíèåì íåñòàíäàðòíûõ è äîðîãîñòîÿùèõ ìåòîäèê ëå÷åíèÿ 
íåêîòîðûõ ñîñòîÿíèé (íàïðèìåð, ïðè ðîäîâñïîìîæåíèè, ëå÷åíèè 
òóáåðêóëåçà, ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèÿõ) âîçíèêëè ñëîæíîñòè ñ îêà-
çàíèåì íàñåëåíèþ Ìîëäîâû ñàìûõ îñíîâíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.
Òàê, íåõâàòêà ñðåäñòâ ïðèâåëà ïî÷òè ê ïîëíîìó ïðåêðàùåíèþ âàêöè-
íàöèè â 1990–1993 ã. Çäàíèÿ è îáîðóäîâàíèå ìíîãèõ ìåäèöèíñêèõ
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ó÷ðåæäåíèé áûëè ñèëüíî èçíîøåíû, íå õâàòàëî äàæå îñíîâíûõ 
ìåäèêàìåíòîâ (MacLehose, 2002). Â ñóùåñòâîâàâøåé ñèñòåìå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèå, çäàíèÿ è îáîðóäîâàíèå â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü âûäåëÿëèñü ñåêòîðó âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè. Ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ñëóæá äåëà îáñòîÿëè õóæå. Ïî îöåíêàì Âñåìèð-
íîãî áàíêà, â 2000 ã. íà 17 âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ áîëüíèö è
40 ðàéîííûõ áîëüíèö ïðèøëîñü ïî÷òè 70% âñåõ ðàñõîäîâ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ (World Bank, 2000). Ïðè ýòîì áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ñðåäñòâ
áûëà èñòðà÷åíà íà îáóñòðîéñòâî áîëüíè÷íûõ çäàíèé, à íå íà ìåäè-
öèíñêóþ òåõíèêó è ëåêàðñòâà, ëå÷åíèå áîëüíûõ èëè çàðïëàòó ñîòðóä-
íèêàì (World Bank, 2000). Âî ìíîãèõ áîëüíèöàõ ñðåäíÿÿ çàíÿòîñòü
êîéêè ñîñòàâëÿëà âñåãî 20%, è â òî æå âðåìÿ áåäíåéøèå ñëîè íàñå-
ëåíèÿ íå ìîãëè ïîëó÷èòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èç-çà íåïîìåðíî 
âûñîêîé ïëàòû çà ëå÷åíèå – êàê îôèöèàëüíîé, òàê è íåîôèöèàëüíîé.

2.3. Организационная структура

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ îòâå÷àåò çà çäðàâîîõðàíåíèå â öå-
ëîì, íî ôèíàíñèðîâàíèåì áîëüøèíñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã òåïåðü
çàíèìàåòñÿ ÍÌÑÊ, à îðãàíèçàöèÿ ïåðâè÷íîé è âòîðè÷íîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè ïåðåäàíà â âåäåíèå ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ óïðàâëåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òðåòè÷íàÿ ïîìîùü, âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííûå
áîëüíèöû è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû íàõîäÿòñÿ â âåäå-
íèè Ìèíçäðàâà, íî íåïîñðåäñòâåííî èç áþäæåòà Ìèíçäðàâà ôèíàí-
ñèðóþòñÿ òîëüêî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû è ñëóæáû ïå-
ðåëèâàíèÿ êðîâè (ñì. ðèñ. 2.1). 

Íèæå ïåðå÷èñëåíû ãëàâíûå ó÷àñòíèêè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñ óêàçàíèåì èõ ðîëè è îñíîâíûõ ôóíêöèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, îäíàêî,
÷òî ýòà ñõåìà ÿâëÿåòñÿ â íåêîòîðîì ñìûñëå óïðîùåííîé è «ðàöèîíà-
ëèçèðîâàííîé», ïîñêîëüêó â ìîëäàâñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ
íåò ÷åòêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé è íå î÷åíü ïîíÿòíî, êòî ÷åì 
çàíèìàåòñÿ, è â ðàçëè÷íûõ ðàéîíàõ ñòðàíû ñèòóàöèÿ â ýòîì ñìûñëå
ìîæåò áûòü ðàçëè÷íîé. Íàïðèìåð, íå î÷åíü ÿñíî, êàêîâû îáÿçàí-
íîñòè Ìèíçäðàâà íà îáùåíàöèîíàëüíîì/ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå 
ïî îòíîøåíèþ ê óïðàâëåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàéîííîãî óðîâíÿ.
Íå ñîâñåì ïîíÿòíî òàêæå, êàêîâû ôóíêöèè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêîé ñëóæáû ïî îòíîøåíèþ ê Ìèíçäðàâó, à òàêæå âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàéîííûìè óïðàâëåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è 

26

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ



ðàéîííûìè ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â ýòîé ñâÿçè, êàê óêà-
çàíî â Íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå â îáëàñòè çäîðîâüÿ íà 2007–2021 ãã.,
îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé äàëüíåéøèõ ðåôîðì çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîå îïðåäåëåíèå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè ó÷àñòíèêàìè äåöåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ (Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 2007b).

Парламент

Ïàðëàìåíò åæåãîäíî óòâåðæäàåò ãîäîâîé áþäæåò Ðåñïóáëèêè 
Ìîëäîâà, êóäà âõîäÿò áþäæåò Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ ôîíäàì ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïàðëà-
ìåíòñêèé Êîìèòåò ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîé çàùèòå 
êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è êîîðäè-
íèðóåò ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Ïàðëàìåíò òàêæå ðåãóëèðóåò ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëü-
íîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñðåäñòâîì óêàçîâ è ïîñòàíîâëåíèé,
íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìèíèñòåð-
ñêèå ïîñòàíîâëåíèÿ. Ïàðëàìåíò ñîâìåñòíî ñ Ìèíçäðàâîì ðàçðàáàòûâà-
åò ñòðóêòóðó ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà áàçå êîòîðîé
âïîñëåäñòâèè ôîðìèðóþòñÿ îáîñíîâàííûå ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ
ñòðàòåãèÿ è ïëàíû äåéñòâèé, êîòîðûå ðåàëèçóåò Ìèíçäðàâ. 

Министерство здравоохранения

Îôèöèàëüíîå íàçâàíèå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ íåñêîëüêî ðàç
ìåíÿëîñü. Â 2005 ã. îíî ñòàëî íàçûâàòüñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû, íî ñ 21 ìàðòà 2007 ã., â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ¹ 326, áûëî
âíîâü âîññòàíîâëåíî îòäåëüíîå Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Â ñòðóêòóðó àïïàðàòà Ìèíçäðàâà âõîäÿò ñëåäóþùèå óïðàâëåíèÿ:

• Àäìèíèñòðàòèâíûé àïïàðàò  

• Óïðàâëåíèå àíàëèçà, ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ïîëèòèê 

• Óïðàâëåíèå îõðàíû çäîðîâüÿ è ïðåâåíòèâíîé ìåäèöèíû 

• Óïðàâëåíèå îáùåñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã 

• Óïðàâëåíèå çäîðîâüÿ æåíùèíû è ðåáåíêà 
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• Óïðàâëåíèå èíäèâèäóàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã 

• Óïðàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé 

• Óïðàâëåíèå ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà è ñòàíäàðòîâ ëå÷åíèÿ 

• Óïðàâëåíèå ñòðàõîâàíèÿ çäîðîâüÿ 

• Óïðàâëåíèå êàäðîâ 

• Óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è âíåøíåé ïîìîùè 

• Þðèäè÷åñêîå óïðàâëåíèå 

• Óïðàâëåíèå ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ 
° Îòäåë ïëàíèðîâàíèÿ, ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ 
° Îòäåë áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè 
° Îòäåë êàïèòàëüíûõ èíâåñòèöèé è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì

èìóùåñòâîì 

• Àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå 
° Ñëóæáà ñåêðåòàðèàòà 
° Ñëóæáà ïåòèöèé è ïðèåìà ãðàæäàí 
° Ñëóæáà îòíîøåíèé ñ îáùåñòâåííîñòüþ è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì.

Ê îñíîâíûì ôóíêöèÿì Ìèíçäðàâà îòíîñÿòñÿ ðàçðàáîòêà ïîëè-
òèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ êà÷åñòâà 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îáùåå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ è àäìèíèñòðèðîâàíèå ïðîãðàììû ðåôîðì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ñåòü öåíòðîâ ïðåâåíòèâíîé ìåäèöèíû, êîòîðàÿ ñîçäàíà
íà áàçå áûâøåé ñèñòåìû ñàíýïèäñòàíöèé, ïîäâåäîìñòâåííà è ôè-
íàíñèðóåòñÿ Ìèíçäðàâîì. Êðîìå òîãî, Ìèíçäðàâ íàïðÿìóþ ôèíàí-
ñèðóåò íåêîòîðûå íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû, ñâÿçàííûå ñ áîðüáîé
ñ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè, òàêèìè êàê òóáåðêóëåç è
ÂÈ×/ÑÏÈÄ. Ìèíçäðàâó ïîäâåäîìñòâåííû òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå ìåäèöèíñêèå èíñòèòóòû, áîëüíèöû è êëèíèêè, õîòÿ äîãîâîðû íà
ôèíàíñèðîâàíèå îíè çàêëþ÷àþò íàïðÿìóþ ñ ÍÌÑÊ. Òî æå êàñàåòñÿ
è íàöèîíàëüíîé ñåòè ñòàíöèé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Министерство финансов

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ñîâìåñòíî ñ Ìèíçäðàâîì ðàçðàáàòûâàåò
ðåêîìåíäàöèè ïàðëàìåíòó, êàñàþùèåñÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ôèíàíñè-
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ðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ñîñòàâëåíèÿ ãîäîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äåïàðòàìåíòû Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ 
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü òàêæå çà àóäèò äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ñ ÍÌÑÊ.

Министерство образования

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ îòâå÷àåò çà îáåñïå÷åíèå ïðåääèïëîìíîé
ïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ. Ìèíçäðàâ îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü
çà ñîäåðæàíèåì ó÷åáíûõ ïëàíîâ.

Другие министерства, управляющие параллельными 
системами здравоохранения 

Íåêîòîðûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà èìåþò ñâîè áîëüíèöû è äðóãèå
ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, äåéñòâóþùèå ïàðàëëåëüíî ñ îñíîâíîé ñèñ-
òåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ, óïðàâëÿåìîé Ìèíçäðàâîì. Ê òàêèì îðãàíèçà-
öèÿì îòíîñÿòñÿ Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà è äîðîæíîãî õîçÿéñòâà, 
Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû, Ïîãðàíè÷-
íàÿ ñëóæáà, Äåïàðòàìåíò ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé, Êîìèòåò ïî 
áåçîïàñíîñòè, Êîíôåäåðàöèÿ ïðîôñîþçîâ è Ãîñêàíöåëÿðèÿ. Êðîìå òî-
ãî, ïðîäîëæàåò ðàáîòàòü ×åòâåðòîå óïðàâëåíèå, îáåñïå÷èâàþùåå ìåäè-
öèíñêîå îáñëóæèâàíèå ñîòðóäíèêîâ îòäåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, ÷ëåíîâ
ïðàâèòåëüñòâà è äðóãèõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ýòè
ïàðàëëåëüíûå ñèñòåìû äåéñòâóþò â ðàìêàõ îáùåé ïîëèòèêè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, óñòàíàâëèâàåìîé Ìèíçäðàâîì, íî èìåþò ñîáñòâåííûå 
ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà è ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, è Ìèíçäðàâ íå ìîæåò â 
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ðàöèîíàëèçàöèè èõ 
äåÿòåëüíîñòè (ñì. ðàçäåë 3.3 Ñáîð è èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ).
Óòâåðæäàþò, ÷òî ïàöèåíòû, ïîëüçóþùèåñÿ óñëóãàìè ïàðàëëåëüíûõ 
ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, äîëæíû îáñëóæèâàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ
áîëüíèöàõ, íî îíè ïðèâûêëè ïîëüçîâàòüñÿ âåäîìñòâåííûìè: ñ÷èòàåòñÿ,
÷òî â ïîñëåäíèõ êà÷åñòâî ëå÷åíèÿ è óõîäà ëó÷øå.

Местные правительства и муниципалитеты

Ðàéîíû è ìóíèöèïàëèòåòû âëàäåþò è íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâ-
ëåíèå ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà ïîäâåäîìñò-
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âåííîé òåððèòîðèè. Êðîìå òîãî, îíè îòâå÷àþò òàêæå çà ðåàëèçàöèþ
íà ìåñòàõ ïîëèòèêè è ïðîãðàìì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå
ñîáëþäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ è ïðîòîêîëîâ.

Национальная медицинская страховая компания 
Республики Молдова

ÍÌÑÊ áûëà îáðàçîâàíà â ñåíòÿáðå 2001 ã. êàê íåçàâèñèìûé îðãàí, 
âûñòóïàþùèé â êà÷åñòâå åäèíîãî çàêóïùèêà óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ 
íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà. ÍÌÑÊ ïîäîò÷åòíà ïðàâèòåëüñòâó,
à âîçãëàâëÿåò åå ïðåäñòàâèòåëü ïàðëàìåíòà. ÍÌÑÊ ñîâìåñòíî ñ Ìèí-
çäðàâîì ðàçðàáîòàëà îñíîâíûå ýëåìåíòû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû
äëÿ ââåäåíèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ (ÎÌÑ). Ïîñëå ââåäåíèÿ ÎÌÑ ÍÌÑÊ ñòàëà ãëàâíûì ó÷àñò-
íèêîì ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïî çàêîíó ÍÌÑÊ
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùåéñÿ â ïîä÷èíåíèè
ïðàâèòåëüñòâà è èìåþùåé Àäìèíèñòðàòèâíûé ñîâåò, Èñïîëíèòåëüíûé
êîìèòåò è Êîíòðîëüíóþ êîìèññèþ (Comisia de Cenzori). Âûñøèì 
îðãàíîì ñàìîóïðàâëåíèÿ ÍÌÑÊ ÿâëÿåòñÿ Àäìèíèñòðàòèâíûé ñîâåò, 
â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèò 15 ÷ëåíîâ, â òîì ÷èñëå îäèí ïðåäñòàâèòåëü îò
ïàðëàìåíòà, îäèí ïðåäñòàâèòåëü îò àïïàðàòà ïðåçèäåíòà, ïÿòü ïðåäñòà-
âèòåëåé îò ïðàâèòåëüñòâà (âêëþ÷àÿ ïðåäñòàâèòåëåé îò Ìèíçäðàâà, 
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ è Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè), òðè ïðåäñòàâèòå-
ëÿ îò Íàöèîíàëüíîé êîíôåäåðàöèè ðàáîòîäàòåëåé, òðè ïðåäñòàâèòåëÿ
îò ïðîôñîþçîâ, îäèí ïðåäñòàâèòåëü ìåäèöèíñêîé ïðîôåññèè è îäèí
ïðåäñòàâèòåëü îò îðãàíèçàöèé ïàöèåíòîâ. Çàñåäàíèÿ Àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñîâåòà ïðîâîäÿòñÿ íå ðåæå 4 ðàç â ãîä; íà ýòèõ çàñåäàíèÿõ ïðèíè-
ìàþòñÿ íàèáîëåå âàæíûå ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ óòâåðæäå-
íèå îò÷åòîâ ÍÌÑÊ (Shishkin et al., 2006).

Национальный центр превентивной медицины

Â ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ñîõðàíÿåòñÿ âåðòè-
êàëüíàÿ èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ. Îíè ïîä÷èíÿþòñÿ
Ìèíçäðàâó ÷åðåç Íàöèîíàëüíûé öåíòð ïðåâåíòèâíîé ìåäèöèíû, 
êîòîðûé áûë ñîçäàí ïîñëå ðåîðãàíèçàöèè ñàíýïèäñëóæá â 1999 ã. 
Â ñòðàíå äåéñòâóåò 36 åãî îòäåëåíèé, ðàñïîëîæåííûõ â êàæäîì ðàé-
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îíå è ìóíèöèïèè; îíè îòâå÷àþò çà ñîáëþäåíèå íà ìåñòàõ ñòàíäàðòîâ
è ïðîòîêîëîâ, êàñàþùèõñÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, áîðüáû ñ 
èíôåêöèîííûìè áîëåçíÿìè è ãèãèåíû òðóäà. Íàöèîíàëüíûé öåíòð
ïðåâåíòèâíîé ìåäèöèíû íåñåò îòâåòñòâåííîñòü òàêæå çà ïðîâåäåíèå
ïðîãðàìì èììóíèçàöèè. 

Национальный научно-практический центр скорой 
медицинской помощи

Â ñëóæáàõ ñêîðîé è íåîòëîæíîé ïîìîùè òàêæå ñîõðàíèëàñü âåðòè-
êàëüíàÿ èåðàðõèÿ óïðàâëåíèÿ. Îíè ïîäîò÷åòíû Ìèíçäðàâó ÷åðåç 
Íàöèîíàëüíûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé öåíòð ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, íî ïðè ýòîì åñòü åùå ÷åòûðå çîíàëüíûå ñòàíöèè ñêîðîé 
ïîìîùè, îáñëóæèâàþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå òåððèòîðèè (Öåíòð, 
Ñåâåð, Þã è Ãàãàóçèþ). Ýòè ñòàíöèè çàêëþ÷àþò äîãîâîðû íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå ñ ÍÌÑÊ. Êðîìå òîãî, äåéñòâóåò 43 ïîäñòàíöèè ñêîðîé 
ïîìîùè, ðàñïîëîæåííûå â êàæäîì ðàéîíå, ìóíèöèïèè è àâòîíîìíûõ
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Профессиональные ассоциации

Àññîöèàöèÿ ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð Ìîëäîâû áûëà îáðàçîâàíà â 1994 ã.
êàê íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ. Äî ýòîãî îíà
íàçûâàëàñü Àññîöèàöèåé ïîìîùíèêîâ âðà÷åé. Ýòî àêòèâíî ðàáîòàþ-
ùàÿ îðãàíèçàöèÿ, âõîäÿùàÿ â Åâðîïåéñêèé ôîðóì ñåñòðèíñêèõ 
îðãàíèçàöèé. Åñòü íåñêîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé âðà÷åé –
íàïðèìåð, Àññîöèàöèÿ õèðóðãîâ, Ñîþç òåðàïåâòîâ è Àññîöèàöèÿ 
ñåìåéíûõ âðà÷åé. Äåéñòâóåò òàêæå ïðîôñîþç ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ Sanatatea («Ñýíýòàòÿ»), êîòîðûé èãðàåò àêòèâíóþ ðîëü â ïåðå-
ãîâîðàõ ïî âîïðîñàì çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ
(ñì. ðàçäåë 3.6 Ìåõàíèçìû îïëàòû).

Организации пациентов

Â Ìîëäîâå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî îðãàíèçàöèé, îòñòàèâàþùèõ èíòåðå-
ñû ïàöèåíòîâ, â òîì ÷èñëå Ãðóïïà çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòîâ, Àññîöèàöèÿ
äèàëèçíûõ áîëüíûõ, Àññîöèàöèÿ áîëüíûõ äèàáåòîì, Àññîöèàöèÿ èí-
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âàëèäîâ è ïàðàëèçîâàííûõ áîëüíûõ. Îäíàêî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ëîá-
áèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ ïàöèåíòîâ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, âîçìîæíî-
ñòè òàêèõ îðãàíèçàöèé ïîêà åùå íåâåëèêè.

Неправительственные организации

Â Ìîëäîâå äåéñòâóåò ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ è ìåñòíûõ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ), çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Ìåñòíûå ÍÏÎ ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå âàæíûìè ó÷àñòíèêàìè 
ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Òàê, íàïðèìåð, â öåëÿõ îêàçàíèÿ
ïîìîùè îòêàçíûì äåòÿì îäíà èç ÍÏÎ îðãàíèçîâàëà äëÿ íèõ â äåòñêîé
áîëüíèöå ñïåöèàëüíóþ ïàëàòó, ãäå åñòü ó÷åáíûå ìàòåðèàëû è èãðóøêè;
ýòè äåòè îêðóæåíû çàáîòîé, è ñ íèìè çàíèìàþòñÿ âîëîíòåðû (Duke 
et al., 2006).

Международные организации

Â äåÿòåëüíîñòè ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìîëäîâû àêòèâíîå ó÷àñòèå
ïðèíèìàþò ìåæäóíàðîäíûå ïàðòíåðû, êîòîðûå îêàçûâàþò òåõíè÷å-
ñêóþ, ìåòîäè÷åñêóþ è ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè
ýòîì óäåëÿåòñÿ òàêèì âîïðîñàì, êàê ðàçâèòèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, îõðàíà çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà, ïðîôèëàêòèêà ÂÈ×/ÑÏÈÄ,
êîíòðîëü çà òóáåðêóëåçîì è èììóíèçàöèÿ íàñåëåíèÿ. Ê ìíîãîñòîðîí-
íèì îðãàíèçàöèÿì, ðàáîòàþùèì â ñòðàíå, îòíîñÿòñÿ Åâðîñîþç è Ãðóï-
ïà Âñåìèðíîãî áàíêà. Ãëîáàëüíûé ôîíä äëÿ áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì, 
òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé (GFATM) îêàçûâàåò ïîääåðæêó â ïðîâå-
äåíèè ïðîãðàìì ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄ è òóáåðêóëåçó, à Ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà
ïî îáåñïå÷åíèþ ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè äëÿ ëå÷åíèÿ òóáåðêóëåçà
(Global Drug Facility) ïðåäîñòàâëÿåò ïðåïàðàòû ïåðâîãî ðÿäà. Â ÷èñëî
ïàðòíåðîâ âõîäÿò ïðàâèòåëüñòâà ßïîíèè, Íèäåðëàíäîâ, Øâåéöàðèè 
è ÑØÀ. Îðãàíèçàöèÿ Millennium Challenge Corporation («Âûçîâû
òûñÿ÷åëåòèÿ») îêàçûâàåò ïîääåðæêó â îáëàñòè óñèëåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè
è ïîäîò÷åòíîñòè â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Áîëüøîé âêëàä âíîñÿò
òàêæå òàêèå ìåæäóíàðîäíûå ÍÏÎ, êàê Ìåæäóíàðîäíûé êîìèòåò
Êðàñíîãî Êðåñòà, «Ôàðìàöåâòû áåç ãðàíèö» è Ôîíä Ñîðîñà. Îðãàíè-
çàöèè ñèñòåìû ÎÎÍ çàíèìàþòñÿ òàêèìè âîïðîñàìè, êàê ñîêðàùåíèå
áåäíîñòè, èíòåãðèðîâàííîå âåäåíèå áîëåçíåé äåòñêîãî âîçðàñòà, êîí-
òðîëü çàáîëåâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàññòðîéñòâîì ïèùåâàðåíèÿ, è îñò-
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ðûõ ðåñïèðàòîðíûõ èíôåêöèé, îõðàíà ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, ïëà-
íèðîâàíèå ñåìüè, à òàêæå ïðîôèëàêòèêà ÂÈ×/ÑÏÈÄ.

Òåîðåòè÷åñêè Ìèíçäðàâ äîëæåí ðóêîâîäèòü ïðîöåññîì ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ – êàê åå ðàçðàáîòêîé,
òàê è ðåàëèçàöèåé; îäíàêî íà ïðàêòèêå, â ñèëó äåöåíòðàëèçîâàííîãî 
õàðàêòåðà ñèñòåìû (ñì. íèæå), âàæíóþ ðîëü â ñôåðå ðåàëèçàöèè 
ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ èãðàþò ìåñòíûå âëàñòè è óïðàâëåíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â óòâåðæäåíèè ïîëèòèêè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïðèíàäëåæèò ïàðëàìåíòó, êàáèíåòó ìèíèñòðîâ è ÍÌÑÊ.
Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ íîñèò èòåðàòèâ-
íûé õàðàêòåð, è íîâûå ïîëèòèêè è ñòðàòåãèè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì
ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ïàðëàìåíòîì è Ìèíçäðàâîì. Ïîýòîìó îñíîâíûå
âîïðîñû ïîâåñòêè äíÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâ-
íå, íî â ðåçóëüòàòå äåöåíòðàëèçàöèè, êîòîðàÿ áûëà îáóñëîâëåíà 
ðåôîðìàìè â ãîññåêòîðå 1999 ã., ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ èìååò ôðàãìåíòèðîâàííûé õàðàêòåð. Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âîçìîæíîñòè ïî îöåíêå ðåçóëüòàòîâ ïîëèòèêè è åå ðåàëèçàöèè
îãðàíè÷åíû, ïîýòîìó îöåíêà ïîñëåäñòâèé ïîêà ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ 
íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ïðîöåññà ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè. Îäíàêî
íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ
îáùåïðèçíàííîé.

2.4. Децентрализация и централизация

Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â Ìîëäîâå áûëè ïðåäïðèíÿòû ìàñ-
øòàáíûå èíèöèàòèâû ïî äåöåíòðàëèçàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Â ïåðèîä ñ 1991 ïî 1999 ã. Ìîëäîâà áûëà àäìèíèñòðàòèâíî ïî-
äåëåíà íà 40 ðàéîíîâ è 10 ãîðîäîâ (ìóíèöèïèåâ). Â 1999 ã. çàêîíîì
«Î ìåñòíîì ïóáëè÷íîì óïðàâëåíèè» áûëî îïðåäåëåíî 11 àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, âêëþ÷àÿ 10 óåçäîâ (äæóäåòîâ),
îäíó ñòîëè÷íóþ çîíó (Êèøèíåâ) è àâòîíîìíîå òåððèòîðèàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå Ãàãàóçèþ. Áþäæåòû çäðàâîîõðàíåíèÿ âûäåëÿëèñü íàïðÿ-
ìóþ ó÷ðåæäåíèÿì ÏÌÑÏ, óåçäíûì áîëüíèöàì è ñòàíöèÿì ñêîðîé
ïîìîùè, êîòîðûå èìåëè ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ïî-
ëó÷åííûìè ñðåäñòâàìè. Îäíàêî ïðèíÿòûì â 2003 ã. çàêîíîì «Î ìåñò-
íîì ïóáëè÷íîì óïðàâëåíèè» ýòà ñõåìà áûëà óïðàçäíåíà. Ñòðàíà 
áûëà ïîäåëåíà íà 32 ðàéîíà, 3 ìóíèöèïèÿ è 2 àâòîíîìíûõ òåððè-
òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ; ýòî ïðèâåëî ê ðåîðãàíèçàöèè ìåñòíûõ
ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ â åäèíîå þðèäè÷åñêîå ëèöî (â ñîñòàâ êîòî-
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ðîãî âõîäèëè ðàéîííàÿ áîëüíèöà è ñëóæáû ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè è ñïåöèàëèçèðîâàííîé àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè), ïðè ýòîì áþäæåòàìè êàæäîé ñëóæáû ðàñïîðÿæàëñÿ ãëàâíûé
âðà÷ ðàéîíà (Government of the Republic of Moldova and World Bank,
2006). Òàêèì îáðàçîì, â ðàñïîðÿæåíèè ýòèõ 37 ãëàâíûõ âðà÷åé îêà-
çàëñÿ âåñü ìåñòíûé áþäæåò çäðàâîîõðàíåíèÿ è äîõîäû ïî äîãîâîðàì
ñ ÍÌÑÊ. Ãëàâíûé âðà÷ ðàéîíà íåñ îòâåòñòâåííîñòü çà áþäæåòíîå
ïëàíèðîâàíèå è êîíòðîëü áþäæåòà, èñïîëíåíèå äîãîâîðîâ ñ ÍÌÑÊ 
è åå 11 òåððèòîðèàëüíûìè àãåíòñòâàìè, ñîñòàâëåíèå ïëàíîâ ìå-
äèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, çàêóïêè ìåäèöèíñêîãî îáîðó-
äîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ è íàéì ïåðñîíàëà. Ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ îïðåäåëÿëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåí-
íûìè çàêîíîì íàöèîíàëüíûìè íîðìàìè (ñì. ðàçäåë 3.6 Ìåõàíèçìû
îïëàòû). 

Â ðàìêàõ íîâîé ñõåìû ðàéîíèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ó÷ðåæ-
äåíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïåðåñòàëè äåéñòâîâàòü êàê
îòäåëüíûå þðèäè÷åñêèå ëèöà è ïåðåøëè â âåäåíèå ãëàâíîãî âðà÷à
ðàéîíà, êîòîðûé óïðàâëÿë è íåñ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ áþäæåòû.
Ñðåäñòâà îò ÍÌÑÊ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïåðå÷èñëÿëèñü íà ñ÷åò
ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèè, ïîñëå ÷åãî ãëàâíûé âðà÷ ðàéîíà ðàñïðåäå-
ëÿë ýòè ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìåòîé Ìèíçäðàâà, êîòîðàÿ ïðå-
äóñìàòðèâàëà âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà ïåðâè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü, ñïåöèàëèçèðîâàííóþ àìáóëàòîðíóþ ïîìîùü è ñòàöèîíàðíóþ
ïîìîùü. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå îòäåëüíûõ áþäæåòîâ íà ðàçëè÷íûå
óñëóãè è äàæå îòäåëüíûõ ñóáñ÷åòîâ (ñì. ðàçäåë 3.4 Îáúåäèíåíèå 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ), íà ïðàêòèêå ïîñòàâùèêè óñëóã ïåðâè÷íîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íå èìåëè âîçìîæíîñòè ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè
ñîáñòâåííûìè ðåñóðñàìè, âñëåäñòâèå ÷åãî âîçíèêàëè ïðåäïîñûëêè
äëÿ ÿâíîãî è íåÿâíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ óñëóã ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè
èç ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
ïîñêîëüêó ïî äîãîâîðó ñ ÍÌÑÊ äîïóñêàëîñü, ÷òîáû ãëàâíûé âðà÷
ðàéîíà ïåðåðàñïðåäåëÿë äî 25% áþäæåòà ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè â ïîëüçó áîëüíè÷íîãî ñåêòîðà. È õîòÿ ýòî ïîëîæåíèå â 2005 ã.
áûëî èçìåíåíî, ïðàêòèêà óðåçàíèÿ ñðåäñòâ íà ïåðâè÷íóþ ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü ïîêà åùå äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíà.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ýòèõ íåäîñòàòêîâ, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã
ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà åå îêàçàíèå,
ïðèêàçîì Ìèíçäðàâà ¹ 404 îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ã. ðàéîííàÿ ïåðâè÷-
íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü áûëà þðèäè÷åñêè îòäåëåíà îò ðàéîííîé
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áîëüíèöû. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. â ñèñòåìó ÏÌÑÏ ðàéîííîãî óðîâíÿ
âõîäÿò öåíòðû ñåìåéíîé ìåäèöèíû, ðàñïîëîæåííûå â àäìèíèñòðà-
òèâíîì öåíòðå ðàéîíà, è ñåëüñêèå öåíòðû çäîðîâüÿ (ñì. ðèñ. 2.2). 
Â òîì ñëó÷àå, åñëè âñå êðèòåðèè, íåîáõîäèìûå äëÿ þðèäè÷åñêîãî 
îòäåëåíèÿ îò ðàéîííîé áîëüíèöû, ñîáëþäåíû (â ÷àñòíîñòè, íàëè÷èå
â ñîñòàâå òðåõ ñåìåéíûõ âðà÷åé è íå ìåíåå 4500 ïðèêðåïèâøèõñÿ 
ïàöèåíòîâ), ñåëüñêèé öåíòð çäîðîâüÿ ìîæåò äåéñòâîâàòü êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè êðèòåðèÿìè 23 ñåëüñêèõ öåíòðà çäîðîâüÿ 
íà÷àëè ðàáîòàòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè 
îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âñå ðàéîííûå öåíòðû ñåìåéíîé 
ìåäèöèíû è ñàìîñòîÿòåëüíûå ñåëüñêèå öåíòðû çäîðîâüÿ ôèíàíñèðó-
þòñÿ ÍÌÑÊ.
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Рис. 2.2. Организация здравоохранения на районном уровне,
действующая с 1 января 2008 г.

Источник: Министерство здравоохранения (2007), приказ № 404 от 30 ок-
тября 2007 г. Кишинев, Министерство здравоохранения.
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2.5. Права пациентов и усиление их участия 
в системе здравоохранения

Ó÷àñòèå ïàöèåíòîâ â äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìîë-
äîâû ìèíèìàëüíî, è íåò íèêàêèõ äåéñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå
ïîçâîëÿëè áû øèðîêèì ñëîÿì íàñåëåíèÿ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðî-
öåññå âûðàáîòêè ïîëèòèêè ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ,
îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ è îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èëè
â îöåíêå ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ïîñòàâùèêîâ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè âñå ïîêàçàòåëè êàñàþòñÿ çàòðàò íà
óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ è èõ ïðîèçâîäñòâà, à äàííûå î êà÷åñòâå
óñëóã èëè óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ ïî÷òè íå ñîáèðàþòñÿ. Ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ æàëîáû è ïîòðåá-
íîñòè ïàöèåíòîâ, êàê ïðàâèëî, íå ó÷èòûâàþòñÿ (World Bank, 2005).

Âûáîð ïàöèåíòà â îôèöèàëüíîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ îãðà-
íè÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòüþ âûáîðà êîíêðåòíîãî âðà÷à, à âûáîð ìåäè-
öèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà óðîâíå ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
îïðåäåëÿåòñÿ ïî ó÷àñòêîâîìó ïðèíöèïó, à íà óðîâíå ñïåöèàëèçèðî-
âàííîé è âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè – â ñîîò-
âåòñòâèè ñ âûäàííûì íàïðàâëåíèåì. Ïîýòîìó äàííûõ î òîì, ÷òî 
ïàöèåíòû àêòèâíî ñòðåìÿòñÿ ïðèêðåïèòüñÿ, íàïðèìåð, ê êàêîìó-òî
êîíêðåòíîìó öåíòðó ñåìåéíîé ìåäèöèíû, íåìíîãî. Â ãîðîäñêîé 
ìåñòíîñòè ïàöèåíò èìååò áîëåå ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü âûáîðà, íî
ýòî íå êàñàåòñÿ ôèíàíñèðóåìîé ãîñóäàðñòâîì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ: åñëè ó ïàöèåíòà åñòü ñðåäñòâà, òî îí ìîæåò ïðîñòî îáðàòèòüñÿ
çà ïîëó÷åíèåì ïëàòíûõ óñëóã. Ïîëó÷èâ îò ñâîåãî ñåìåéíîãî âðà÷à
íàïðàâëåíèå íà êîíñóëüòàöèþ ê ñïåöèàëèñòó, ïàöèåíò ìîæåò âûáðàòü
êîíêðåòíîãî âðà÷à-ñïåöèàëèñòà, íî òîëüêî èç ÷èñëà òåõ, êòî ðàáîòàåò
â òîì ó÷ðåæäåíèè, êóäà åìó áûëî âûäàíî íàïðàâëåíèå. Ïàöèåíòû,
ïîëó÷àþùèå îò ñåìåéíîãî âðà÷à èëè îò âðà÷à-ñïåöèàëèñòà íàïðàâ-
ëåíèå íà ïëàíîâóþ ãîñïèòàëèçàöèþ, äîëæíû ïðîéòè âðà÷åáíî-
êîíñóëüòàöèîííóþ êîìèññèþ, è åñëè îíà ñî÷òåò âûäàííîå íàïðàâëå-
íèå îïðàâäàííûì, òî âûáèðàåò íàèáîëåå ïîäõîäÿùåå ìåäèöèíñêîå
ó÷ðåæäåíèå.

Ïàöèåíò ïîëó÷àåò íàïðàâëåíèå, íî âûáðàòü êîíêðåòíîå ëå÷åáíîå
ó÷ðåæäåíèå íå ìîæåò – åìó ïðèõîäèòñÿ îáðàùàòüñÿ èìåííî òóäà, 
êóäà åìó áûëî âûäàíî íàïðàâëåíèå. Îäíàêî ñóùåñòâóåò ïåðå÷åíü 
80 äèàãíîçîâ, ñ êîòîðûìè ïàöèåíòû èìåþò ïðàâî îáðàòèòüñÿ çà ñïå-
öèàëèçèðîâàííîé ïîìîùüþ íàïðÿìóþ; â ÷èñëî ýòèõ äèàãíîçîâ âõî-
äÿò äèàáåò, àñòìà, òóáåðêóëåç, áîëüøèíñòâî âèäîâ îíêîëîãè÷åñêèõ
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çàáîëåâàíèé, íåêîòîðûå ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ, à òàêæå
êîæíî-âåíåðè÷åñêèå áîëåçíè, âêëþ÷àÿ ÈÏÏÏ (Shishkin et al., 2006).

Îïðîñ íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåííûé â 2001 ã., ïîêàçàë, ÷òî áîëüøèíñò-
âî íàñåëåíèÿ íå óäîâëåòâîðåíî ñîñòîÿíèåì èíôðàñòðóêòóðû ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ïî äàííûì ýòîãî îïðîñà, âñåãî 13% ðåñïîíäåí-
òîâ áûëè «ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðåíû» èëè «âåñüìà óäîâëåòâîðåíû»
äåÿòåëüíîñòüþ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à 84% îòâåòèëè, ÷òî åå íå-
îáõîäèìî ðåôîðìèðîâàòü. Äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
ðåñïîíäåíòû ñî÷ëè íåäîñòàòî÷íîé, óêàçàâ ïðè ýòîì, ÷òî, ïî èõ ìíå-
íèþ, â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî ðåôîðì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ èõ æàëîáû è ïîòðåáíîñòè íå ó÷èòûâàþòñÿ. Â ñðåäíåì 
55% òåõ, êòî îáðàùàëñÿ ê ñâîåìó ñåìåéíîìó âðà÷ó, è 46% ïàöèåíòîâ,
îáðàùàâøèõñÿ çà êîíñóëüòàöèåé ê ñïåöèàëèñòàì, ïëàòèëè çà êîí-
ñóëüòàöèþ (Cercone and Ortiz, 2001). Àòóí ïèøåò (Atun, 2007), ÷òî, 
êàê ïîêàçàëè îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðîâåäåííûå â 2002 è
2003 ãã., ðåñïîíäåíòû ñ÷èòàþò íàèáîëåå ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè
ìîëäàâñêîãî îáùåñòâà áåäíîñòü, áåçðàáîòèöó, ðîñò öåí, òÿæåëûå 
óñëîâèÿ æèçíè, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèþ. 
Â 2002 ã. î ðåôîðìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè îñâåäîìëåíû îêîëî 
44% îïðîøåííûõ, íî â 2003 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ óæå äî
60%. Â 2003 ã. óäîâëåòâîðåíû êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâà-
íèÿ áûëè âñåãî 12% ðåñïîíäåíòîâ, ïðè ýòîì 46% áûëè «óäîâëåòâî-
ðåíû â öåëîì», 28% «áîëåå èëè ìåíåå óäîâëåòâîðåíû» è 10% «âîîá-
ùå íå óäîâëåòâîðåíû». Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàë íèçêèé 
óðîâåíü ïîäãîòîâêè ñåìåéíûõ âðà÷åé. Â îáîèõ îïðîñàõ ïðèîðèòåò-
íûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè íàçâà-
íû óêðåïëåíèå ïåðâè÷íîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èíâåñòèöèè
â îðãàíèçàöèþ ñàíèòàðíîãî ïðîñâåùåíèÿ (ïî âîïðîñàì çäîðîâîãî
îáðàçà æèçíè) è îðãàíèçàöèÿ ïðîãðàìì ïðîôèëàêòèêè. Áîëüøèíñòâî
ðåñïîíäåíòîâ (55% â 2002 ã. è 61% â 2003 ã.) ïîääåðæàëè èäåþ èí-
ñòèòóòà ñåìåéíûõ âðà÷åé, êîòîðûå ìîãëè áû îáåñïå÷èòü ïàöèåíòó è
åãî ñåìüå áîëåå èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä è ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå.
Ïî ðåçóëüòàòàì îáîèõ îïðîñîâ âûÿñíèëîñü, ÷òî ïðàêòèêà íåîôèöè-
àëüíîé îïëàòû â ïîëüçó âðà÷åé, ìåäñåñòåð è äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ 
ðàáîòíèêîâ ñî ñòîðîíû ïàöèåíòîâ ÿâëÿåòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí-
íîé; áîëåå ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â îïðîñå 2003 ã.,
ïðèçíàëè, ÷òî íåîôèöèàëüíî ïëàòèëè ñâîèì âðà÷àì è äðóãèì ìåäðà-
áîòíèêàì (ñì. ðàçäåë 3.3 Ñáîð è èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ).
Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ïîääåðæàëè ââåäåíèå îôèöèàëüíîé 
îïëàòû óñëóã, êîòîðàÿ çàìåíèëà áû íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè, íî 
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48% îòìåòèëè ïðè ýòîì, ÷òî â äîïîëíåíèå ê ýòîé îôèöèàëüíîé îïëà-
òå èì âñå ðàâíî ïðèäåòñÿ ïëàòèòü âðà÷àì íåîôèöèàëüíî. Ïîäàâëÿþ-
ùåå áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (77%), ó÷àñòâîâàâøèõ â îïðîñå 
2003 ã., óêàçàëè, ÷òî «íå èìåþò ñâîåãî âðà÷à», ê êîòîðîìó îíè ìîãëè
áû îáðàòèòüñÿ çà êîíñóëüòàöèåé èëè áåñïëàòíî ïðîéòè êóðñ ëå÷åíèÿ
(World Bank, 2002b; Mocanu et al., 2003). Îïðîñû, ïðîâåäåííûå â 
ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé êàìïàíèè ïðàâèòåëüñòâà
Ìîëäîâû, íàïðàâëåííîé íà èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î åãî ïðàâàõ â
ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ÎÌÑ, òàêæå âûÿâèëè, ÷òî ïîñòàâùèêè ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã íå ãîòîâû óäîâëåòâîðèòü ðàñòóùèé ñïðîñ íàñåëåíèÿ íà
óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ (Rhodes, 2007).

Процедуры обжалования (внесудебный порядок 
рассмотрения и урегулирования претензий)

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ¹ 263-XVI îò 27 îêòÿáðÿ 2005 ã. «Î ïðàâàõ
è îòâåòñòâåííîñòè ïàöèåíòà» ïàöèåíò èëè åãî çàêîííûé ïðåäñòàâè-
òåëü (áëèçêèé ðîäñòâåííèê) ìîæåò îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ ïîñòàâùè-
êîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðèâåäøèå ê óùåìëåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ
ïðàâ ïàöèåíòà, à òàêæå äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèâåäøèå ê óùåìëåíèþ åãî ñîöèàëüíûõ
ïðàâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäóñìîòðå-
íà âîçìîæíîñòü ïîäà÷è æàëîáû âî âíåñóäåáíîì è ñóäåáíîì ïîðÿäêå
íà äåéñòâèÿ ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã è äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà îáåñïå÷åíèå 
îõðàíû çäîðîâüÿ. Îäíàêî îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê 
ïðîöåññó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðåä-
ñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ ïàöèåíòîâ ïðàêòè÷åñêè íå ïðèâëåêàþòñÿ. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ïîääåðæêå ïðàâ ïàöèåíòîâ è âîâëå÷åíèþ îáùåñòâà â ýòîò
ïðîöåññ, è â ñòðàíå íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íîâûõ ïðàâèë
ñîãëàñíî çàêîíó «Î ïðàâàõ è îòâåòñòâåííîñòè ïàöèåíòà». Ïàöèåíòû
ìîãóò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïîäàòü îôèöèàëüíóþ æàëîáó â àäìè-
íèñòðàöèþ ìåäèêî-ñàíèòàðíûõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 
â òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, â Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, â îðãàíèçàöèè ñòðàõîâàíèÿ çäîðîâüÿ, â ïðîôåññèî-
íàëüíûå îðãàíèçàöèè âðà÷åé, àññîöèàöèè ïàöèåíòîâ è îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã.
Êðîìå òîãî, ïàöèåíòû ìîãóò ïîäàòü ïèñüìåííóþ æàëîáó â ïðàâè-
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òåëüñòâî èëè Ïàðëàìåíòñêóþ êîìèññèþ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå,
çäðàâîîõðàíåíèþ è ñåìüå. Êàæäîå ìåäèêî-ñàíèòàðíîå ó÷ðåæäåíèå
îáÿçàíî âûâåøèâàòü â äîñòóïíîì äëÿ îáùåñòâåííîñòè ìåñòå èí-
ôîðìàöèþ î ïðàâàõ ïàöèåíòà, ïîðÿäêå è ñðîêàõ ïîäà÷è ïåòèöèé è
ïðåäëîæåíèé. Óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îáÿçàíû òàêæå íå ðåæå
îäíîãî ðàçà â ãîä ïóáëèêîâàòü îò÷åòû, êàñàþùèåñÿ ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ ïàöèåíòîâ è ìåð, ïðèíÿòûõ â ýòîé ñâÿçè. Çàùèòó ïðàâ ïàöèåí-
òîâ, âêëþ÷àÿ ïðîöåäóðó ïîäà÷è æàëîá, îáåñïå÷èâàþò òàêæå ñëåäó-
þùèå îðãàíèçàöèè:

• îðãàíèçàöèè ñòðàõîâàíèÿ çäîðîâüÿ;
• êîìèññèè (êîìèòåòû) ïî ìåäèöèíñêîé è áèîìåäèöèíñêîé ýòèêå;
• ïðîôåññèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè âðà÷åé, àññîöèàöèè ïàöèåíòîâ è

äðóãèå ÍÏÎ, ñîçäàííûå è àêêðåäèòîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì.

Êàê ïðàâèëî, çàÿâëåíèÿ è æàëîáû ïàöèåíòîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ íà
îñíîâàíèè Çàêîíà î ïîäà÷å ïåòèöèé ¹ 190-XIII îò 19 èþëÿ 1994 ã.
Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó, ïåòèöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè îðãàíàìè â 30-äíåâíûé ñðîê, à åñëè îíè íå òðåáóþò äîïîëíèòåëü-
íîãî èçó÷åíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ – íåçàìåäëèòåëüíî èëè â 15-äíåâíûé
ñðîê ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñðîê ðàññìîò-
ðåíèÿ ïåòèöèè ìîæåò áûòü ïðîäëåí ðóêîâîäèòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåé
îðãàíèçàöèè, íî íå áîëåå ÷åì íà îäèí ìåñÿö, î ÷åì èçâåùàåòñÿ 
ïðîñèòåëü. Åñëè ïåòèöèÿ îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè äðóãîãî îðãàíà,
òî îíà íàïðàâëÿåòñÿ òóäà â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ðåãèñò-
ðàöèè ïåòèöèè, î ÷åì èçâåùàåòñÿ ïðîñèòåëü. Íàïðàâëÿòü ïåòèöèè
îðãàíàì èëè äîëæíîñòíûì ëèöàì, äåéñòâèÿ èëè ðåøåíèÿ êîòîðûõ
îáæàëóþòñÿ, çàïðåùàåòñÿ. Ïðîñèòåëü èìååò ïðàâî: ëè÷íî ïðåäñòà-
âèòü äîâîäû äîëæíîñòíîìó ëèöó, ðàññìàòðèâàþùåìó ïåòèöèþ; 
âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè àäâîêàòà; ïðåäñòàâèòü äîïîëíèòåëüíûå
ìàòåðèàëû èëè ïðåäëîæèòü åìó çàòðåáîâàòü èõ; îçíàêîìèòüñÿ 
ñ ìàòåðèàëàìè ðàññìîòðåíèÿ; ïîëó÷èòü â ïèñüìåííîé èëè óñòíîé
ôîðìå îòâåò î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ; ïîòðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ
óùåðáà â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå. Ïðè ðàññìîò-
ðåíèè ïåòèöèè íå äîïóñêàåòñÿ ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé î ëè÷íîé æèç-
íè ïðîñèòåëÿ áåç åãî ñîãëàñèÿ. Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ èçëîæåííûõ â 
ïåòèöèè òðåáîâàíèé çàêîííûìè îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðè-
íÿâøåå ðåøåíèå îá èõ óäîâëåòâîðåíèè, îáÿçàí ïðèíÿòü ìåðû ïî 
âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî ïðîñèòåëþ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà è â 
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ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü âèíîâíûõ â 
åãî íàðóøåíèè. Íåîáîñíîâàííûé îòêàç â ðàññìîòðåíèè ïåòèöèè èëè
çàòÿãèâàíèå åå ðàññìîòðåíèÿ, ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ
çàêîíîäàòåëüñòâó, ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé î ëè÷íîé æèçíè ïðîñèòåëÿ
áåç åãî ñîãëàñèÿ âëåêóò çà ñîáîé àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü. Ïðîñèòåëè, ñ÷èòàþùèå, ÷òî èõ ïðàâà íàðóøåíû, è íå ñîãëàñ-
íûå ñ ðåøåíèåì îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàññìîòðåâøåãî 
ïåòèöèþ, âïðàâå â 30-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ñîîáùåíèÿ èì ðåøåíèÿ 
îáðàòèòüñÿ â íåçàâèñèìóþ ýêñïåðòíóþ ìåäèöèíñêóþ êîìèññèþ, äåé-
ñòâóþùóþ íà îñíîâàíèè ðåãëàìåíòà Ìèíçäðàâà, èëè â ñóä. 

Рис. 2.3. Причины письменных и устных жалоб и обращений,
рассмотренных Коллегией и Общественной приемной 
Министерства здравоохранения в 2006 г. (%)

Источник: не публиковавшиеся ранее данные Министерства здравоохране-
ния Республики Молдова.
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îòâåòîì èëè ïðèíÿòûì ïî åãî ïåòèöèè ðåøåíèåì, òî îí âïðàâå ïî-
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ñòðàíå íåò ñïåöèàëüíîãî îðãàíà, êîòîðûé çàíèìàëñÿ áû âíåñóäåá-
íûì óðåãóëèðîâàíèåì ïðåòåíçèé, ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, è ïîòîìó ãàðàíòèðîâàòü àáñîëþòíóþ íåçàâèñèìîñòü 
íàçíà÷àåìûõ ýêñïåðòîâ ìîæíî íå âñåãäà. Âðåìÿ äëÿ ïðèåìà îáðàùå-
íèé ãðàæäàí (íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö) âûäåëÿþò òàêæå âûñîêî-
ïîñòàâëåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâà (ïðåçèäåíò, ãëàâà 
ïàðëàìåíòà, ïðåìüåð-ìèíèñòð). Êîëëåãèÿ Ìèíçäðàâà íå ðåæå äâóõ
ðàç â ìåñÿö îðãàíèçóåò ïðèåì îáðàùåíèé ãðàæäàí, à ìåñòíûå àäìè-
íèñòðàöèè è àäìèíèñòðàöèè ìåäèêî-ñàíèòàðíûõ ó÷ðåæäåíèé – íå
ðåæå îäíîãî ðàçà â íåäåëþ. Â Ìèíçäðàâå äåéñòâóåò Îáùåñòâåííàÿ
ïðèåìíàÿ, âñåãäà îòêðûòàÿ äëÿ ïîñåòèòåëåé, ãäå çàÿâèòåëè ìîãóò ðå-
øèòü âîçíèêàþùèå ó íèõ ñðî÷íûå âîïðîñû. Â 2006 ã. â Ìèíçäðàâ
áûëî ïîäàíî 1430 ïåòèöèé, à ñîòðóäíèêàìè àäìèíèñòðàöèè Ìèí-
çäðàâà è ðàáîòíèêàìè Îáùåñòâåííîé ïðèåìíîé áûëè ïðîâåäå-
íû áåñåäû ñ 2494 çàÿâèòåëÿìè, îáðàòèâøèìèñÿ â óñòíîé ôîðìå 
(ñì. ðèñ. 2.3). Ïðèìåðíî ïîëîâèíà âñåõ ïåòèöèé ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé 
æàëîáû íà êà÷åñòâî ëå÷åíèÿ èëè ïðîñüáû î áåñïëàòíîì ëå÷åíèè; çà-
òåì øëè çàÿâëåíèÿ ñ ïðîñüáîé ïðîâåñòè ýêñïåðòèçó íà ïðåäìåò 
ïðèñâîåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ãðóïïû èíâàëèäíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ
áåñïëàòíûìè ìåäèêàìåíòàìè è áåñïëàòíûìè çóáíûìè ïðîòåçàìè.
Ïðè ïîääåðæêå ïðîåêòà Millennium Challenge Account («Âûçîâû 
òûñÿ÷åëåòèÿ») â ìîëäàâñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçðàáàòûâà-
åòñÿ ñõåìà âíóòðåííåãî ìåäèöèíñêîãî àóäèòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îôèöèàëüíûå àãðåãèðîâàííûå äàííûå î òîì, íàñêîëüêî ÷àñòî ïàöè-
åíòû ïðèáåãàþò ê ïðîöåäóðàì è ìåõàíèçìàì ïîäà÷è æàëîá, îòñóòñò-
âóþò. Çàùèòà ïðàâà âðà÷åé îáåñïå÷èâàåòñÿ Çàêîíîì ¹ 264-XVI îò
27 îêòÿáðÿ 2005 ã. «Î âðà÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè». Ñîãëàñíî ýòîìó 
çàêîíó, âðà÷ èìååò ïðàâî íà çàùèòó, â òîì ÷èñëå ïî ñóäó, îò âìåøà-
òåëüñòâà îòäåëüíûõ ëèö èëè îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ íåêîìïåòåíòíîñòè è ïðîôåññèîíàëüíîé îøèáêè. Âðà÷ èìå-
åò ïðàâî îòêàçàòüñÿ îò îñóùåñòâëåíèÿ ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà,
êðîìå ñëó÷àåâ íåîòëîæíîé ïîìîùè, íàïðàâèâ ïàöèåíòà ê äðóãîìó
âðà÷ó, â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: ïðè îòñóòñòâèè ïðîôåññèîíàëüíîé
êîìïåòåíöèè â äàííîé îáëàñòè; ïðè íàëè÷èè ïðîòèâîïîêàçàíèé ê
ìåäèöèíñêîìó âìåøàòåëüñòâó; ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðîòèâîðå÷èé
ìåæäó îñóùåñòâëåíèåì ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà è ìîðàëüíî-
ýòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè âðà÷à; ïðè íåâîçìîæíîñòè íåïîñðåäñòâåí-
íîãî êîíòàêòà ñ ïàöèåíòîì.
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Обеспечение безопасности пациентов и компенсации 
в случае причинения вреда

Ôîðìàëüíî ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè è ðàáîòíèêè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âñåõ ýòàïîâ è
ýëåìåíòîâ ëå÷åíèÿ, íî ìåõàíèçìû ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà ðèñêîâ,
íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðàùåíèå íåíàäëåæàùåãî îêàçàíèÿ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã, íåïðàâèëüíîãî ëå÷åíèÿ è âðà÷åáíûõ îøèáîê, äî íàñòîÿùå-
ãî âðåìåíè íå ðàçðàáîòàíû. Ïî äàííûì ïðîâåäåííîãî â 2006 ã. îïðîñà
î áåçîïàñíîñòè ïàöèåíòîâ, âñåãî 52,1% ðóêîâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ
îðãàíèçàöèé ñ÷èòàþò ïðèîðèòåòàìè ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè âîïðîñû áåçîïàñíîñòè ïàöèåíòîâ è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî 
îáñëóæèâàíèÿ; îñòàëüíûå æå 47,9% íåò (Ciocanu et al., 2007). Êðîìå 
òîãî, 61,7% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ó ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé 
îòñóòñòâóåò íàäëåæàùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ïàöèåíòîâ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ. Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (83,3%) óêàçàëè, ÷òî â èõ îðãàíè-
çàöèÿõ îòñóòñòâóåò ñòðóêòóðà, îòâå÷àþùàÿ çà êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ è áåçîïàñíîñòü ïàöèåíòîâ.

Â Ìîëäîâå íå èìååòñÿ íàäëåæàùåé ñèñòåìû îò÷åòíîñòè î íåñ÷àñò-
íûõ ñëó÷àÿõ â ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêå, à äàííûå î âðà÷åáíûõ îøèáêàõ
íå îáíàðîäóþòñÿ. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ñòðàíå íå ðàçðàáîòàíî 
íè îäíîãî ìåõàíèçìà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìîæíî áûëî áû âåñòè ïî-
ñòîÿííûé ó÷åò âñåõ ñëó÷àåâ âðà÷åáíûõ îøèáîê è íàêàïëèâàòü âñþ 
ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ â åäèíîé îáùåãîñóäàðñòâåííîé áàçå
äàííûõ. Îäíàêî íà óðîâíå îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé íåîáõîäèìî âåñòè
ó÷åò è îò÷åòíîñòü îáî âñåõ ñëó÷àÿõ äîêàçàííûõ âðà÷åáíûõ îøèáîê; ýòó
èíôîðìàöèþ, à òàêæå äðóãèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå íåîáõîäèìî íà-
ïðàâëÿòü â Íàöèîíàëüíûé öåíòð ìåíåäæìåíòà â çäðàâîîõðàíåíèè
(áûâøèé Íàöèîíàëüíûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé öåíòð çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ñàíèòàðíîãî ìåíåäæìåíòà). Íî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñîîáùàòü îáî
âñåì, ÷òî ñâÿçàíî ñ áåçîïàñíîñòüþ ïàöèåíòîâ, îáÿçàòåëüíî, ñâåäåíèÿ î
ñëó÷àÿõ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ïàöèåíòîâ âêëþ÷àþò â îáÿçàòåëü-
íóþ îò÷åòíîñòü ëèøü â 5,4% ñëó÷àåâ; î âðà÷åáíûõ îøèáêàõ (òî åñòü î
íåîêàçàíèè ñâîåâðåìåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èëè î äåéñòâèÿõ, 
ïîâëåêøèõ ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ ïàöèåíòîâ) – â 5,3% ñëó÷àåâ; 
î íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ, íå ïîâëåêøèõ ñåðüåçíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñò-
âèé äëÿ çäîðîâüÿ ïàöèåíòà,– â 3,6% ñëó÷àåâ è î ðèñêàõ äëÿ çäîðîâüÿ 
ïàöèåíòîâ (íåáåçîïàñíûå ìåòîäû ëå÷åíèÿ, íåèñïðàâíîñòü ìåäèöèí-
ñêèõ ïðèáîðîâ è ò. ï.) – â 1,8% ñëó÷àåâ (Ciocanu et al., 2007). Ëèøü î
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7,3% ñëó÷àåâ áûëî ñîîáùåíî äîáðîâîëüíî, à áåç ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé
îáîøëîñü â 1,3% ñëó÷àåâ; â 93,9% ñëó÷àåâ ñàíêöèè áûëè ïðèìåíåíû.
Òàêàÿ êàðòèíà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè
óìàë÷èâàþò î íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ â ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêå. Â 2008 ã.
ïðè ïîääåðæêå ïðîåêòà «Âûçîâû òûñÿ÷åëåòèÿ» áóäåò ðàçðàáîòàíà 
Êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ìåäè-
öèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, â êîòîðîé äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû íåîá-
õîäèìûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïàöèåíòîâ, êà÷åñòâà 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ðåãèñòðàöèè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ. Êðîìå òîãî,
ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü ñïåöèàëüíûé äåïàðòàìåíò Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà
ìåíåäæìåíòà â çäðàâîîõðàíåíèè, êîòîðûé ñòàíåò çàíèìàòüñÿ ìîíèòî-
ðèíãîì è ðåãèñòðàöèåé âñåõ âðà÷åáíûõ îøèáîê. Ýòîò äåïàðòàìåíò 
äîëæåí áóäåò àíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû òàêèõ îøèáîê è ïóáëèêîâàòü 
îò÷åòû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïàöèåíòîâ, â òîì ÷èñëå íà âåá-
ñàéòå Ìèíçäðàâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå íåò ñïåöèàëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþ-
ùèõ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà çäîðîâüþ ïàöèåíòîâ,
è íà ñëó÷àé âðà÷åáíîé îøèáêè íèêàêèõ êîìïåíñàöèé íå ïðåäóñìîò-
ðåíî. Ñîãëàñíî ïëàíó ïî ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, Ìèíçäðàâ îáÿçàí ïîäãîòîâèòü ïðîåêò çàêîíà î ñòðàõîâà-
íèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âðà÷åé, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë
áû ãðàæäàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå òðåòüèì ëèöàì âðå-
äà ïî íåîñòîðîæíîñòè. Ïàöèåíòó ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí âðåä èç-çà
íåñîáëþäåíèÿ âðà÷îì íàäëåæàùèõ ïðîòîêîëîâ äèàãíîñòèêè è ëå÷å-
íèÿ èëè íåâûïîëíåíèÿ ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì íåîáõîäèìûõ
ïðîöåäóð ïî îáåñïå÷åíèþ íåîáõîäèìûõ íîðì ãèãèåíû èëè óõîäà 
çà ïàöèåíòîì. Ãðàæäàíñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðèìåíÿåòñÿ êàê ê âðà-
÷àì, òàê è ê ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì è çà÷àñòóþ ïðåäóñìàòðèâàåò
ïàðàëëåëüíûå ñóäåáíûå èñêè ïðîòèâ âðà÷à è òîãî ó÷ðåæäåíèÿ, 
â êîòîðîì îí ðàáîòàåò. Ïîñêîëüêó ðåñóðñû ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ
îãðàíè÷åíû, à òàêæå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå ÷àñòíîé, à ãîñóäàðñòâåííîé, íåîáõîäèìî,
÷òîáû Ìèíçäðàâ ðàçðàáîòàë ñîîòâåòñòâóþùèå ðóêîâîäñòâà è íîðìû
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ êîìïåíñàöèè æåðòâàì è óñòàíîâèë ïðå-
äåëüíûå ðàçìåðû êîìïåíñàöèé. È õîòÿ ïîêà íåïîíÿòíî, êàêîé ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí áóäåò çà ýòî îòâå÷àòü, óæå ðåøåíî, ÷òî óðîâåíü
êîìïåíñàöèè äîëæåí áûòü ñîïîñòàâèì ñ òåì, êîòîðûé ïðèíÿò â 
äðóãèõ ïðîãðàììàõ ïî îáåñïå÷åíèþ êîìïåíñàöèé,– íàïðèìåð, ïðè
íàçíà÷åíèè ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè, êîòîðóþ âûïëà÷èâàþò æåðòâàì
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ðàáî÷åì ìåñòå.
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Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíû ïî îáåñïå-
÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïàöèåíòîâ ïîêà íå ñîçäàíû, ýòè ôóíêöèè ÷àñ-
òè÷íî âûïîëíÿþò Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî îöåíêå è àêêðåäèòàöèè â
ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ è Íàöèîíàëüíûé öåíòð ïðåâåíòèâíîé 
ìåäèöèíû. Ýòè îðãàíèçàöèè ó÷àñòâóþò â ïðîâåäåíèè ïåðèîäè÷åñêèõ
îöåíîê ïîñòàâùèêîâ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà
ñíèæåíèå ðèñêà, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïî-
âòîðåíèÿ äîïóùåííûõ îøèáîê â áóäóùåì. Ðàçðàáîòàíà è â ïåðâîé
ïîëîâèíå 2008 ã. îôèöèàëüíî óòâåðæäåíà íîâàÿ íàöèîíàëüíàÿ ñòðà-
òåãèÿ óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïîâûøåíèÿ 
áåçîïàñíîñòè ïàöèåíòîâ.
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3. Финансирование

Ñ1 ÿíâàðÿ 2004 ã. ïðàâèòåëüñòâîì Ìîëäîâû áûëî ââåäåíî îáÿ-
çàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå (ÎÌÑ), ÷òî
êàðäèíàëüíûì îáðàçîì èçìåíèëî ïðèíöèï ôèíàíñèðîâàíèÿ

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåäèöèíñêîå
îáñëóæèâàíèå ôèíàíñèðóåòñÿ èç ñëåäóþùèõ èñòî÷íèêîâ: îò÷èñëå-
íèÿ íà ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäà-
òåëåé, âçíîñû ëèö èç ÷èñëà ñàìîçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, ïîñòóïëåíèÿ îò
îáùåãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûå ïîêðûâàþò ñòîèìîñòü îñíîâíûõ
óñëóã äëÿ íåçàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ è âçíîñîâ çà ñîöèàëüíî óÿç-
âèìûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, à òàêæå îïëàòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ñ÷åò
ïàöèåíòîâ. Êðîìå òîãî, Ìèíçäðàâ ïîëó÷àåò èç öåíòðàëüíîãî áþäæå-
òà ñóáñèäèè íà îðãàíèçàöèþ ìåð ïðîôèëàêòèêè, óñëóãè ïî ïåðåëèâà-
íèþ êðîâè, ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ñîäåðæàíèå îðãà-
íèçàöèé îáðàçîâàíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå (ñì. ðèñ. 3.1).

3.1. Расходы на здравоохранение

Èç-çà ñíèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è ïàäåíèÿ ÂÂÏ ïîñëå îáðå-
òåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã. áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà ðàçâèòèå
ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïåðèîä ñ 1992 ïî 2003 ã. ðåçêî ñîêðàòèëèñü.
Â 1994–1997 ãã. ïðàâèòåëüñòâî Ìîëäîâû âûäåëÿëî íà ôèíàíñèðîâà-
íèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèìåðíî 6% ÂÂÏ, à îáùèå ðàñõîäû íà çäðàâî-
îõðàíåíèå ñîñòàâëÿëè â òîò ïåðèîä îêîëî 8,3% ÂÂÏ (World Bank,
2005). Â 1999 ã., ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â Ðîññèè, ãîñóäàðñòâåí-
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íûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå â Ìîëäîâå óïàëè ñ 4,3 äî 2,9% ÂÂÏ, 
à îáùèå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå – ñ 7,1 äî 5,6% ÂÂÏ (ñì. òàáë. 3.1).
Íî âïîñëåäñòâèè è äîëÿ ãîñóäàðñòâà â ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå, 
è ñàìè ýòè ðàñõîäû íà÷àëè óâåëè÷èâàòüñÿ (ñì. ðèñ. 3.3 íèæå), è, ïî îöåí-
êàì ÂÎÇ çà 2004 ã., äîëÿ ãîñóäàðñòâà â îáùèõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíå-
íèå â Ìîëäîâå ñîñòàâëÿëà 56,8%, ÷òî ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìó
ïîêàçàòåëþ ïî ÑÍÃ, êîòîðûé áûë ðàâåí 56,3% (WHO, 2007/ Åâðîïåé-
ñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Ñëåäóåò îòìåòèòü, îäíàêî, ÷òî äî
ââåäåíèÿ â 2004 ã. ñèñòåìû ÎÌÑ çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ïðèõîäèëàñü íà âûïëàòó çàäîëæåííîñòåé
â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàê, â 1999 ã. äëÿ çàêóïîê ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã ìîæíî áûëî èñïîëüçîâàòü âñåãî 65% ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,
à 35% ïîøëè íà îïëàòó çàäîëæåííîñòåé (World Bank, 2005). Áîëüøàÿ
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Рис. 3.1. Движение финансовых потоков в молдавской системе
здравоохранения
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÷àñòü çàäîëæåííîñòåé ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé äîëãè ïî âûïëàòàì çàðàáîò-
íîé ïëàòû è îò÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå. Ýòî èìåëî ñåðüåç-
íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ïðèâåëî ê ðîñòó íåî-
ôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ, êîòî-
ðûå ñòàëè âçèìàòüñÿ ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî (ñì. ðàçäåë 3.3. Ñáîð è
èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîäðàçäåë Îïëàòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã
çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ). ×àñòíûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ – êàê â îôèöèàëüíîé,
òàê è íåîôèöèàëüíîé ôîðìå,– à òàêæå ïðÿìóþ îïëàòó çà ïðåäîñòàâ-
ëåííûå óñëóãè. È õîòÿ äîëÿ ÷àñòíûõ ðàñõîäîâ â îáùèõ ðàñõîäàõ íà çäðà-
âîîõðàíåíèå ïîñòåïåííî ñíèæàåòñÿ (ïî îöåíêàì ÂÎÇ, â 2004 ã. îíà 
ñîñòàâëÿëà 43,2%), ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèì ïîêàçàòåëåì ïî Åâðîïåé-
ñêîìó ðåãèîíó ÂÎÇ çà 2004 ã. (25,5%) îíà âñå ðàâíî áûëà äîñòàòî÷íî 
âûñîêîé (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007).

Ïî îöåíêàì ÂÎÇ, â 2004 ã. ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà çäðàâî-
îõðàíåíèå ñîñòàâëÿëè 4,2% ÂÂÏ (ñì. òàáë. 3.1), à îáùèå ðàñõîäû 
íà çäðàâîîõðàíåíèå – 7,4% ÂÂÏ, ÷òî ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò ñðåä-
íèì ïîêàçàòåëÿì ïî Åâðîïåéñêîìó ðåãèîíó ÂÎÇ (ñì. ðèñ. 3.2). 
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Таблица 3.1. Динамика расходов на здравоохранение в Молдове 
в 1998–2004 гг., оценка ВОЗ

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Общие расходы 130 102 115 125 146 166 138
на здравоохранение 
на душу населения 
по ППС; долл. США

Общие расходы 7,1 5,6 6,1 6,1 6,4 6,7 7,4
на здравоохранение 
как % ВВП

Государственные расходы 60,8 51,4 48,5 48,7 51,8 51,7 56,8
на здравоохранение (4,3) (2,9) (3,0) (3,0) (3,3) (3,5) (4,2)
как % общих (% ВВП)

Частные расходы 39,2 48,6 51,5 51,3 48,2 49,7 43,2
на здравоохранение (2,8) (2,7) (3,1) (3,1) (3,1) (3,3) (3,2)
как % общих (% ВВП)

Примечания: ВВП – валовой внутренний продукт, ППС – паритет покупа-
тельной способности.
Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.



Ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ îáùèå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå
êàê äîëÿ ÂÂÏ â Ìîëäîâå ÿâëÿþòñÿ âûñîêèìè è ðàñòóò áûñòðåå, ÷åì
ãäå áû òî íè áûëî â ðåãèîíå (ñì. ðèñ. 3.3). Îäíàêî ïî ïàðèòåòó ïîêó-
ïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè (ÏÏÑ) ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå â Ìîëäî-
âå îäíè èç ñàìûõ íèçêèõ â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå ÂÎÇ è ñóùåñòâåííî
íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÑÍÃ (ñì. ðèñ. 3.4). 

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â 2005 ã. â Ìîëäîâå áûëî çàòðà÷åíî íà
çäðàâîîõðàíåíèå 9% ÂÂÏ, èç íèõ íà äîëþ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ
ïðèõîäèëîñü 4,3%, ÷àñòíûõ – 4,0%, à íà äîëþ ìåæäóíàðîäíûõ ãðàíòîâ
è êðåäèòîâ – 0,7%. Îäíàêî ýòè öèôðû íå âêëþ÷àþò íåîôèöèàëüíûõ
ïëàòåæåé, êîòîðûå îöåíèâàþòñÿ íà óðîâíå 1,2% ÂÂÏ; åñëè áû îíè 
áûëè âêëþ÷åíû â ýòó îöåíêó, òî îáùèå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå 
ñîñòàâèëè áû 10,2% îôèöèàëüíîãî ÂÂÏ. Íî çäåñü íå ó÷èòûâàåòñÿ 
òàêæå çíà÷èòåëüíûé îáúåì òåíåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè Ìîëäîâû, 
êîòîðûé íå âêëþ÷åí â ðàñ÷åò ÂÂÏ (Shishkin et al., 2006).

Â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà ñòðàíû ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå â
ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ñèëüíî ðàçíÿòñÿ. Òàê, íàïðèìåð, â Êèøè-
íåâå â 2000 ã. ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå ñîñòàâëÿëè 109 äîëëàðîâ
ÑØÀ íà äóøó íàñåëåíèÿ, à â îêðåñòíîñòÿõ Êèøèíåâà – âñåãî 56 äîë-
ëàðîâ, õîòÿ îñíîâíûå ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ – â ÷àñòíîñòè,
ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü – â îêðåñòíîñòÿõ Êèøèíåâà ñóùåñòâåííî
õóæå, ÷åì â ñàìîì ãîðîäå (World Bank, 2003). Îäíàêî ðàçëè÷èÿ 
â óðîâíå ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ìåæäó ðåãèîíàìè ñåé÷àñ çíà-
÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì äî òîãî, êàê áûë ââåäåí ïîäóøåâîé ïðèíöèï
ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíîâàííûé íà îòíîñèòåëüíî ïðîñòîé ôîðìóëå
ðàñ÷åòà. Ñîãëàñíî ýòîé ôîðìóëå ñðåäñòâà èç öåíòðàëüíîãî áþäæåòà
âûäåëÿëèñü ìåñòíûì áþäæåòàì â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì, êàêîâû â äàí-
íîì ðåãèîíå äîëè íàñåëåíèÿ ìîëîæå 4 ëåò, â âîçðàñòå îò 4 äî 65 ëåò
è ñòàðøå 65 ëåò. Ïðè ðàñ÷åòå îáúåìà ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç áþäæå-
òà, êàæäîé âîçðàñòíîé ãðóïïå ïðèñâàèâàëñÿ îïðåäåëåííûé êîýô-
ôèöèåíò (World Bank, 2003). Ñ ââåäåíèåì ÎÌÑ îáúåì ýòèõ áþäæåò-
íûõ ñóáñèäèé ñîêðàòèëñÿ, è òåïåðü ïîñòàâùèêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã
â 32 ðàéîíàõ ñòðàíû ïîëó÷àþò îò ÍÌÑÊ ôèíàíñèðîâàíèå ïî ïîäó-
øåâîìó íîðìàòèâó è ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè, ïðè ýòîì ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ, ÷òî íåçàñòðàõîâàííûìè ÿâëÿþòñÿ 20% íàñåëåíèÿ (ñì. ðàçäåë
3.4 Îáúåäèíåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ). Íî çà ïðåäåëàìè ðåãèîíîâ
ïî-ïðåæíåìó äåéñòâóåò ïðèíöèï ïîñòàòåéíîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ.

Â ñòðàíå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ñîãëàñîâàííûå ìåðû ïî ïåðåíîñó 
àêöåíòà ñî ñòàöèîíàðíîãî íà ïåðâè÷íîå çâåíî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ ñî-
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Рис. 3.2. Расходы на здравоохранение, выраженные как доля 
ВВП (%), в странах Европейского региона ВОЗ,
по последним имеющимся данным

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
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îòâåòñòâóþùèì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, íî íàñêîëüêî
ýòè ìåðû óâåí÷àëèñü óñïåõîì, â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè îöåíèòü
òðóäíî. Â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2001 ã. äîëÿ ðàñõîäîâ íà ñòàöèîíàðíóþ
ïîìîùü ñíèçèëàñü ñ áîëåå ÷åì 75 äî 58%. Äîëÿ ðàñõîäîâ íà ñòàöèî-
íàðíóþ ïîìîùü, âûäåëÿåìàÿ ðåñïóáëèêàíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì âûñî-
êîñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè, îñòàåòñÿ íåèçìåííîé (World Bank,
2003). Àññèãíîâàíèÿ íà ïåðâè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü óâåëè-
÷èâàëèñü ïðîïîðöèîíàëüíî ñíèæåíèþ ðàñõîäîâ íà ñòàöèîíàðíóþ
ïîìîùü: ñ 10% îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíå-
íèå â 1999 ã. äî 26% â 2003 ã.
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Рис. 3.3. Динамика расходов на здравоохранение как доли ВВП
(%) в Молдове и некоторых других странах, 1998–2004 гг.,
оценка ВОЗ 

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
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Рис. 3.4. Расходы на здравоохранение в расчете на душу населения
по ППС, в долларах США, в Европейском регионе ВОЗ,
по последним имеющимся данным, оценка ВОЗ

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
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Â ðàìêàõ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà
1997–2003 ãã. â öåëÿõ ïåðåîðèåíòàöèè ñèñòåìû íà åå ïåðâè÷íîå 
çâåíî áûëî èçäàíî ïîñòàíîâëåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå âûäåëåíèå
35% ìåñòíûõ áþäæåòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ (27% ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ) íà ïåðâè÷íóþ ïîìîùü, 45% – íà áîëüíè÷íûé ñåêòîð, 15% – íà
ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè è 5% – íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ñòàöèîíàðíóþ
ïîìîùü (World Bank, 2005). Îäíàêî åñòü îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî
áîëüíè÷íûé ñåêòîð ïî-ïðåæíåìó ïîãëîùàåò äî 80% ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ (Atun, 2007).

3.2. Охват населения и право на медицинское
обслуживание 

Íà÷èíàÿ ñ 2004 ã. îõâàò íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì
îáåñïå÷èâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ êîìáèíàöèè ÎÌÑ, êîòîðîå ïðîèçâîäèòñÿ
÷åðåç åäèíîãî ñòðàõîâùèêà – ÍÌÑÊ, è ïðåäîñòàâëåíèÿ ðÿäà óñëóã â
ðàìêàõ ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå êîíêðåò-
íûõ âîïðîñîâ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñì. ïðèëîæåíèå 10.3).
Ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ îáÿçàíà ïåðå÷èñëÿòü íà
ÎÌÑ îïðåäåëåííóþ ÷àñòü ñâîåãî çàðàáîòêà (íàëîã íà ôîíä çàðàáîò-
íîé ïëàòû); ëèöà èç ÷èñëà ñàìîçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ äîëæíû îïëà÷è-
âàòü âçíîñû íà ÎÌÑ ïî ôèêñèðîâàííîé ñòàâêå (ñàìîçàñòðàõîâàííîå
íàñåëåíèå) (ñì. òàáë. 3.2). Åñëè âçíîñû íà ÎÌÑ çà ðàáîòíèêîâ 
íå ïåðå÷èñëÿþòñÿ â ÍÌÑÊ áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ ïîäðÿä, òî ýòè ëèöà
ñ÷èòàþòñÿ íåçàñòðàõîâàííûìè. Âçíîñû çà îñòàëüíîå íàñåëåíèå 
âûïëà÷èâàåò ãîñóäàðñòâî èç ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà. Ïîíà÷àëó ãîñóäàð-
ñòâî âçÿëî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî çàñòðàõîâàòü ñëåäóþùèå êàòåãîðèè
íàñåëåíèÿ, ñ÷èòàþùèåñÿ ñîöèàëüíî óÿçâèìûìè: äåòè äîøêîëüíîãî
âîçðàñòà; äåòè, ïðîõîäÿùèå äíåâíóþ ôîðìó îáó÷åíèÿ; ñòóäåíòû 
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðî-
õîäÿùèå äíåâíóþ ôîðìó îáó÷åíèÿ; ñòóäåíòû, ïðîõîäÿùèå îáÿçàòåëü-
íûé êóðñ ïîñëåäèïëîìíîãî îáó÷åíèÿ. Â 2004 ã. ê óêàçàííûì êàòå-
ãîðèÿì áûëè äîáàâëåíû ïåíñèîíåðû, áåðåìåííûå æåíùèíû è 
æåíùèíû, íàõîäÿùèåñÿ â ïîñëåðîäîâîì äåêðåòíîì îòïóñêå, à òàêæå
îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûå áåçðàáîòíûå; òàêèì îáðàçîì, ãîñó-
äàðñòâî îïëà÷èâàåò âçíîñû íà ÎÌÑ çà âñå çàðåãèñòðèðîâàííîå íåðà-
áîòàþùåå íàñåëåíèå.
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Таблица 3.2. Охват населения медицинским страхованием 
по возрастным группам, 2004 г.

В том числе (%) Из общего числа Из общего числа
незастрахованных работающих

(%) незастрахованных (%)

Возраст Застра- Не застра- Нерабо- Работа- Работа- Самоза- Самоза- Прочие

ховано ховано тающие ющие ющие нятые ли- нятые ли-

по найму ца, рабо- ца, рабо-

тающие тающие 

не в с/х в с/х

0–14 100,0 – – – – – – –

15–24 078,2 21,8 39,6 60,4 55,5 07,5 10,6 26,5

25–34 049,2 50,8 32,0 68,0 51,3 09,1 26,3 13,3

35–44 049,3 50,7 25,9 74,1 44,4 10,9 40,0 04,7

45–54 060,5 39,5 23,3 76,7 35,8 03,0 54,4 06,8

55–64 079,0 21,0 33,0 67,0 26,5 07,4 61,7 04,4

65–74 100,0 – – – – – – –

75+ 100,0 – – – – – – –

Всего 075,7 24,3 29,5 70,5 43,7 07,8 38,5 10,0

Источник: Government of the Republic of Moldova and World Bank, 2006.

Íî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé ââåäåííîé íåäàâíî
ñèñòåìû ÎÌÑ áûë îõâàò ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì âñåãî íàñåëåíèÿ
ñòðàíû, åñòü òàêæå ðÿä ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï, íå îõâà÷åííûõ ñè-
ñòåìîé ÎÌÑ íè çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé ñ ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû, íè çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. ×èñëåííîñòü ñàìîçàíÿòîãî
íàñåëåíèÿ (ôåðìåðû, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ðàáîòàþùèå
â ñôåðå óñëóã è â ìàëîì áèçíåñå) â 2005 ã. îöåíèâàëàñü â 400 òûñ. 
÷åëîâåê, èëè 33% íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùåãî â ñòðàíå, ÷òî ñîñòàâëÿåò î÷åíü áîëüøóþ äîëþ âñåãî
íàñåëåíèÿ Ìîëäîâû. 

Â 2005 ã. ïîëèñû ÎÌÑ ïðèîáðåëè òîëüêî 30 000 ÷åëîâåê, èëè
7,5% ñàìîçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ (Shishkin et al., 2006). Ïîñêîëüêó â 
ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðîèçîøëà 
«äåêîëëåêòèâèçàöèÿ» êðóïíûõ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, òî ìíîãèå äîìî-
õîçÿéñòâà çàíÿëèñü íàòóðàëüíûì õîçÿéñòâîì íà ëè÷íûõ ïðèóñàäåáíûõ
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ó÷àñòêàõ; îíè ñ÷èòàþòñÿ ñàìîçàíÿòûì íàñåëåíèåì (Gorton and White,
2003). Ïî äàííûì îäíîãî èç îïðîñîâ, áîëåå ïîëîâèíû òåõ, êòî íå
èìåë â 2005 ã. ïîëèñîâ ÎÌÑ, óêàçàëè, ÷òî ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ èõ 
äîðîãîâèçíà, à òðåòü îïðîøåííûõ îòâåòèëè, ÷òî ýòè ïîëèñû èì íå
íóæíû (Shishkin et al., 2006). Îòäåëüíûå ïðèìåðû ïîçâîëÿþò ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî ñðåäè íåçàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ ïðåîáëàäàþò ëèöà ñ
õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, ïîýòîìó ìîæíî óòâåðæäàòü òàêæå,
÷òî â äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî íåáëàãîïðèÿòíûé îòáîð. Â îôèöè-
àëüíûõ ðàñ÷åòàõ èñïîëüçóåòñÿ îöåíêà, ñîãëàñíî êîòîðîé ñèñòåìîé
ÎÌÑ íå îõâà÷åíî 20% íàñåëåíèÿ, íî çäåñü íå ó÷òåíû ñóùåñòâåííûå
ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ. Íàïðèìåð, ÍÌÑÊ áûëî âûÿâëåíî, ÷òî â
2004 ã. ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü îõâàòà ÎÌÑ áûë â ìóíèöèïèè Êèøè-
íåâ 85%, à â ñåëüñêîì Êàãóëüñêîì ðàéîíå – âñåãî 58% (Government of
the Republic of Moldova and World Bank, 2006). Îáùàÿ äîëÿ íåçàñòðà-
õîâàííîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëà 24,3% (ñì. òàáë. 3.2).

Èç òàáëèöû 3.2 âèäíî, ÷òî â 2004 ã. ñèñòåìîé ÎÌÑ áûëè îõâà÷å-
íû âñå ïåíñèîíåðû â âîçðàñòå ñòàðøå 65 ëåò è âñå äåòè øêîëüíîãî
âîçðàñòà, íî òîëüêî ïîëîâèíà ëèö â âîçðàñòå îò 25 äî 44 ëåò, õîòÿ
áîëüøèíñòâî èç íèõ îôèöèàëüíî ñ÷èòàëèñü ðàáîòàþùèìè. Èç ÷èñëà
íåçàñòðàõîâàííûõ â ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïå 82% èìåëè ïîñòîÿííóþ
èëè âðåìåííóþ ðàáîòó èëè áûëè ôåðìåðàìè; â áîëåå ñòàðøèõ âîçðà-
ñòíûõ ãðóïïàõ ôåðìåðû ñîñòàâëÿþò âñå áîëüøóþ ÷àñòü íåçàñòðàõî-
âàííûõ ëèö èç ÷èñëà ðàáîòàþùèõ (Government of the Republic of
Moldova and World Bank, 2006). Äàííûå ÍÌÑÊ ñâèäåòåëüñòâóþò òàê-
æå î òîì, ÷òî ñðåäè æåíùèí îõâàò ÎÌÑ âûøå, ÷åì ñðåäè ìóæ÷èí
(78,5 è 72,4% ñîîòâåòñòâåííî). Ñðåäè ìóæ÷èí âàæíåéøèìè âîçðàñò-
íûìè êàòåãîðèÿìè áûëè ëèöà â âîçðàñòå îò 25 äî 44 ëåò, ãäå áîëåå 
55% íå áûëè çàñòðàõîâàíû, ïðè ýòîì íà ïîëîæåíèè íåðàáîòàþùèõ
æåíùèí îòñóòñòâèå ïîëèñà ÎÌÑ ñêàçûâàåòñÿ ñèëüíåå, ÷åì íà ïîëî-
æåíèè íåðàáîòàþùèõ ìóæ÷èí (Government of the Republic of
Moldova and World Bank, 2006; òàáë. 3.3). Â îáùåé ñëîæíîñòè îôè-
öèàëüíîé ðàáîòû â 2004 ã. íå èìåëè áîëåå 33% íåçàñòðàõîâàííûõ
æåíùèí, à ñðåäè ìóæ÷èí ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 23%. Ýòî ïîçâî-
ëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ó íåðàáîòàþùèõ æåíùèí áàðüåðû äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ ïîëèñà ÎÌÑ âûøå, ÷åì ó ìóæ÷èí. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå
ðàáîòû, äîâîëüíî áîëüøàÿ ÷àñòü ìóæ÷èí áûëà íå çàñòðàõîâàíà: òðè
÷åòâåðòè íåçàñòðàõîâàííûõ ìóæ÷èí èìåëè ðàáîòó. Ñðåäè ðàáîòà-
þùèõ ìóæ÷èí è æåíùèí äîëè íåçàñòðàõîâàííûõ ëèö áûëè ïðèìåð-
íî ðàâíûìè (Government of the Republic of Moldova and World Bank,
2006).
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Таблица 3.3. Охват населения медицинским страхованием 
с разбивкой по возрасту и полу, 2004 г.

В том числе (%) Из общего числа Из общего числа
незастрахованных работающих

(%) незастрахованных (%)

Возраст Застра- Не застра- Нерабо- Работа- Работа- Индиви- Индиви- Прочие

и пол ховано ховано тающие ющие ющие дуальные дуальные

по найму предпри- предпри-

ниматели ниматели

работающие работающие

не в с/х в с/х

Мужчины

0–14 100,0 – – – – – – –

15–24 74,2 25,8 27,2 72,8 57,1 8,9 7,1 27,0

25–34 45,0 55,0 20,1 79,9 54,7 7,8 28,0 9,5

35–44 42,1 57,9 24,8 75,2 48,9 10,0 40,2 0,9

45–54 58,2 41,8 19,0 81,0 40,7 4,8 52,3 2,3

55–64 73,8 26,2 30,8 69,2 34,4 2,7 62,9 –

65–74 100,0 – – – – – – –

75+ 100,0 – – – – – – –

Всего 72,4 27,6 23,2 76,8 48,4 7,4 37,0 7,2

Женщины

0–14 100,0 – – – – – – –

15–24 82,0 18,0 56,3 43,7 51,8 4,5 18,3 25,3

25–34 53,0 47,0 44,7 55,3 46,0 11,0 23,8 19,1

35–44 55,4 44,6 27,1 72,9 39,3 11,8 39,9 9,0

45–54 62,8 37,2 27,9 72,1 29,9 1,0 56,9 12,3

55–64 83,0 17,0 35,6 64,4 16,3 13,5 60,2 10,1

65–74 100,0 – – – – – – –

75+ 100,0 – – – – – – –

Всего 78,5 21,5 36,6 63,4 37,4 8,4 40,5 13,8

Источник: Government of the Republic of Moldova and World Bank, 2006.

Óðîâåíü îõâàòà ÎÌÑ òàêæå ñèëüíî çàâèñèò îò ðåãèîíà. Â ñðåäíåì
îõâàò ÎÌÑ â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè áûë ïî÷òè íà 8% âûøå, ÷åì â
ñåëüñêîé (80 è 72,6% ñîîòâåòñòâåííî). Êðîìå òîãî, óðîâåíü îõâàòà
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äîñòàòî÷íî ñèëüíî çàâèñèò îò ðàçìåðîâ íàñåëåííîãî ïóíêòà ãîðîä-
ñêîãî òèïà. Íàïðèìåð, â 2004 ã. â êðóïíûõ ãîðîäàõ óðîâåíü îõâàòà ñî-
ñòàâëÿë 85%, à â ìåëêèõ – âñåãî 72% (Government of the Republic of
Moldova and World Bank, 2006). Â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè èç ÷èñëà 
îôèöèàëüíî ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó íå çàñòðàõîâàíû áûëè 76% îá-
ùåé ÷èñëåííîñòè ðàáî÷åé ñèëû, à â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íà äîëþ
ôåðìåðîâ ïðèõîäèëîñü 50% íåçàñòðàõîâàííûõ ðàáîòàþùèõ. Èíûìè
ñëîâàìè, íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ ÍÌÑÊ ñâîèõ îöåíîê íå çàñòðàõîâà-
íî áûëî 20% ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è 12% ãîðîäñêîãî, íåñìîòðÿ 
íà îôèöèàëüíóþ çàíÿòîñòü (Government of the Republic of Moldova
and World Bank, 2006). Ñðåäè ñåëüñêèõ æèòåëåé ðàçðûâû â óðîâíå 
îõâàòà â áîëüøåé ñòåïåíè êàñàþòñÿ ìóæ÷èí, ÷åì æåíùèí. Âî-ïåð-
âûõ, ìåæäó ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè æåíùèíàìè ðàçðûâ â óðîâíÿõ
îõâàòà ÎÌÑ áûë ìåíüøå, ÷åì ìåæäó ìóæ÷èíàìè (5,3 è 9,7% ñîîò-
âåòñòâåííî). Âî-âòîðûõ, ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ îõâàòà ìåæäó æåíùèíà-
ìè è ìóæ÷èíàìè áûë ìåíüøå â ãîðîäàõ, ÷åì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
(3,3 è 7,7% ñîîòâåòñòâåííî) (Government of the Republic of Moldova
and World Bank, 2006).

Ñîãëàñíî ñò. 36 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà (1994), íàñåëå-
íèþ ñòðàíû ãàðàíòèðîâàíî îêàçàíèå îïðåäåëåííîãî ìèíèìóìà áåñ-
ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ìèíèìóì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè, ãàðàíòèðîâàííîé ãîñóäàðñòâîì). Ýòîò ãàðàíòèðîâàííûé 
ìèíèìóì áûë îïðåäåëåí â ïðèíÿòîì â 1995 ã. çàêîíå «Îá îõðàíå 
çäîðîâüÿ» è âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå óñëóãè (Atun, 2007):

• ïåðâè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ ñåìåéíûì âðà÷îì
àìáóëàòîðíî èëè íà äîìó;

• êîíñóëüòàöèè âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ â ïîëèêëèíèêå èëè áîëüíèöå
ïî íàïðàâëåíèþ ñåìåéíîãî âðà÷à;

• îãðàíè÷åííûé íàáîð äèàãíîñòè÷åñêèõ òåñòîâ è îñíîâíûõ îáñëå-
äîâàíèé, ïðîâîäÿùèõñÿ â ëàáîðàòîðèÿõ àìáóëàòîðíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ ïî íàçíà÷åíèþ ñåìåéíîãî âðà÷à;

• èììóíîïðîôèëàêòèêà (ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå èììóíèçà-
öèè);

• ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðè îñòðûõ è ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðî-
çó äëÿ æèçíè ñîñòîÿíèÿõ;

• ëå÷åíèå â ñòàöèîíàðå ïðè ñëåäóþùèõ çàáîëåâàíèÿõ: òóáåðêóëåç,
ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, îíêîëîãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, àñòìà,
äèàáåò, ÂÈ×/ÑÏÈÄ è ðÿä èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé.
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Ìèíèìóì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ãàðàíòèðîâàííîé
ãîñóäàðñòâîì, îáåñïå÷èâàåòñÿ âñåìó íàñåëåíèþ ñòðàíû, âíå çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, çàñòðàõîâàíî îíî èëè íåò; ïåðåîðèåíòàöèÿ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ïåðâè÷íîå çâåíî ïîäðàçóìå-
âàåò, ÷òî îáåñïå÷åíèå øèðîêîãî äîñòóïà ê óñëóãàì ïåðâè÷íîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè.
Êðîìå òîãî, â ñòðàíå äåéñòâóåò ðÿä íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, äîñòóï
ê êîòîðûì îáåñïå÷åí âñåìó íàñåëåíèþ Ìîëäîâû, íåçàâèñèìî îò 
íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ïîëèñà ÎÌÑ (ñì. ïðèëîæåíèå 10.3).

Ëüãîòû äëÿ çàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ óêàçàíû â ïîñòàíîâëåíèè
ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ¹ 1591 îò 29 äåêàáðÿ 2003 ã., 
êîòîðûì áûë óñòàíîâëåí îáúåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿ-
åìûé íàñåëåíèþ â ðàìêàõ Åäèíîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÏÎÌÑ), à òàêæå â Óñòàâå ÍÌÑÊ, óòâåðæ-
äåííîì ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ¹ 156 îò 11 ôåâðàëÿ 2002 ã. 
Ýòè ëüãîòû âêëþ÷àþò: (à) ýêñòðåííóþ äîãîñïèòàëüíóþ ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü, (á) ïåðâè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, (â) ñïåöèàëèçèðîâàí-
íóþ àìáóëàòîðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, (ã) ñòàöèîíàðíóþ ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü è (ä) ïðî÷èå óñëóãè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Óñëóãè, 
ïðåäóñìàòðèâàåìûå ÎÌÏÎÌÑ è äîãîâîðàìè ìåæäó ÍÌÑÊ (èëè åå
òåððèòîðèàëüíûìè àãåíòñòâàìè) è ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã,
ñîîòâåòñòâóþò óòâåðæäåííîìó ïðàâèòåëüñòâîì ìèíèìóìó áåñïëàòíîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ãàðàíòèðîâàííîé ãîñóäàðñòâîì, â êîòîðûé áûëè
âêëþ÷åíû òàêæå: (à) ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèå ìåðû ïðîôèëàêòèêè è ìå-
äèöèíñêèå óñëóãè â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ïðåäóñìîòðåííûõ
ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì; (á) äîãîñïèòàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü
â ñëó÷àå íåîòëîæíûõ ìåäèêî-õèðóðãè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ óãðîçó äëÿ æèçíè ïàöèåíòà; (â) ïåðâè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü,
ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ñåìåéíûìè âðà÷àìè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò êëèíè÷åñêîå
îáñëåäîâàíèå (ñóáúåêòèâíîå è îáúåêòèâíîå) è ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâå-
äåíèþ îáñëåäîâàíèé è ëå÷åíèÿ; è (ã) ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ïðåäóñìîò-
ðåííàÿ ÎÌÏÎÌÑ. Â 2005 ã. ãàðàíòèðîâàííûé ìèíèìóì áåñïëàòíîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áûë ðàñøèðåí, è â íåãî áûëè âêëþ÷åíû òàêæå 
óñëóãè âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, ñòîìàòîëîãîâ è ñóáñèäèðîâàíèå ïîêóïêè
ëåêàðñòâ äëÿ ïàöèåíòîâ ñ ãèïåðòîíè÷åñêîé áîëåçíüþ (World Bank, 2005).
Ñîãëàñíî äîãîâîðó ÍÌÑÊ ñ ðàéîííûìè óïðàâëåíèÿìè ïåðâè÷íîãî çâå-
íà, óñëóãè ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìûå ñåìåéíûìè
âðà÷àìè, âêëþ÷àþò: íàáëþäåíèå çà ðàçâèòèåì äåòåé â âîçðàñòå äî 5 ëåò;
ïðîâåäåíèå ïðîãðàìì èììóíèçàöèè; ðåãóëÿðíûå ïðîôèëàêòè÷åñêèå 
îñìîòðû âçðîñëûõ ÷ëåíîâ ñåìüè; âûÿâëåíèå, ëå÷åíèå è ïîñëåäóþùåå
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íàáëþäåíèå ïàöèåíòîâ ñ õðîíè÷åñêèìè è ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáî-
ëåâàíèÿìè (òóáåðêóëåç, îíêîëîãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, ñåðäå÷íî-ñîñóäè-
ñòûå çàáîëåâàíèè, äèàáåò, ãåïàòèò, öèððîç è ÂÈ×/ÑÏÈÄ).

Ïàêåò ëüãîò äëÿ çàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ îïðåäåëåí Ìèíçäðàâîì
ñîâìåñòíî ñ ÍÌÑÊ. Ýòè îðãàíû ïðèíèìàþò ðåøåíèå î òîì, êàêèå óñëó-
ãè ñëåäóåò âêëþ÷èòü â äàííûé ïàêåò, èñõîäÿ èç ôèíàíñîâûõ âîçìîæíî-
ñòåé (òî åñòü äîñòàòî÷íû ëè äîõîäû ÍÌÑÊ äëÿ ïîêðûòèÿ ñòîèìîñòè
ýòèõ óñëóã) è èç ñîîáðàæåíèé ïîëüçû äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ïî ýòîé
ïðè÷èíå óïîð äåëàåòñÿ íà ðàçâèòèå ïåðâè÷íîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè êàê êðàåóãîëüíîãî êàìíÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáåñïå÷å-
íèÿ øèðîêîãî äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê óñëóãàì ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè. Çàäà÷è íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè çäîðîâüÿ è ñåêòîðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì êàñàþòñÿ äîñòèæåíèÿ Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷å-
ëåòèÿ; êðîìå òîãî, îíè òåñíî ñâÿçàíû ñ ïîëèòèêîé «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ»
è Ïëàíîì äåéñòâèé ÅÑ – Ìîëäîâà (Government of the Republic of
Moldova and European Union, 2005; Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Ìîëäî-
âà, 2007b). Íî îòíîñèòåëüíî âûñîêàÿ ÷èñëåííîñòü íåçàñòðàõîâàííîãî
íàñåëåíèÿ, î÷åíü âûñîêèé óðîâåíü íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé çà ìåäè-
öèíñêèå óñëóãè è äîðîãîâèçíà ëåêàðñòâ – âñå ýòî ñîçäàåò îñíîâíûå áà-
ðüåðû, ïðåïÿòñòâóþùèå äîñòóïó ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ äëÿ
øèðîêèõ ñëîåâ ìîëäàâñêîãî îáùåñòâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî 
óñëóãè, êîòîðûå íå âêëþ÷åíû íè â ìèíèìóì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, ãàðàíòèðîâàííîé ãîñóäàðñòâîì, íè â ÎÌÏÎÌÑ, è íè â îäíó èç
íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ÿâëÿþòñÿ äëÿ íàñåëåíèÿ ïëàòíûìè. Ê òàêèì
óñëóãàì îòíîñÿòñÿ íåêîòîðûå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå äèàãíîñòè÷åñêèå
îáñëåäîâàíèÿ (íàïðèìåð, ìàãíèòîðåçîíàíñíàÿ òîìîãðàôèÿ) è íåêîòîðûå
âèäû ëå÷åíèÿ, íî ýòî ñêàçûâàåòñÿ è íà äîñòóïíîñòè áàçîâûõ óñëóã. 
Óòâåðæäàþò, íàïðèìåð, ÷òî èç-çà ôèíàíñîâûõ òðóäíîñòåé ó æåíùèí
îãðàíè÷èëñÿ äîñòóï ê àêóøåðñêîé ïîìîùè, òàê êàê íåêîòîðûå óñëóãè â
îáëàñòè îõðàíû ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, â òîì ÷èñëå àáîðòû, ñòàëè
ïëàòíûìè è íå ïîêðûâàþòñÿ ÎÌÑ (Comendant, 2005). Ñ 1955 ïî 1998 ã.
àáîðòû íîìèíàëüíî áûëè áåñïëàòíûìè, õîòÿ ïðàêòè÷åñêè âñå æåíùèíû
ïëàòèëè çà íèõ ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì â íåîôèöèàëüíîì ïîðÿäêå. 
Â 1998 ã. áûëà ââåäåíà îôèöèàëüíàÿ ïëàòà çà óñëóãè ïî ïðåðûâàíèþ áå-
ðåìåííîñòè (37–65 ëååâ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïðèìåðíî 5 äîëëàðàì ÑØÀ), 
à òàê êàê ýòà ïðîöåäóðà íå ïîêðûâàåòñÿ ÎÌÑ, òî öåíà áûëà ïîâûøåíà äî
170–250 ëååâ (20 äîëëàðîâ ÑØÀ). Â ÷àñòíîì ñåêòîðå ñòîèìîñòü àáîðòà
ñîñòàâëÿåò îò 300 äî 900 ëååâ (25–70 äîëëàðîâ ÑØÀ) (Comendant, 2005).
Îñîáûõ êàòåãîðèé æåíùèí, äëÿ êîòîðûõ óñëóãè ïî ïðåðûâàíèþ áåðå-
ìåííîñòè îôèöèàëüíî ÿâëÿþòñÿ áåñïëàòíûìè, íå ïðåäóñìîòðåíî.
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3.3. Сбор и источники финансовых средств

Äî 2004 ã. ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçâîäè-
ëîñü èç äâóõ îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ: èç îáùèõ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà,
âûäåëÿåìûõ íà íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÷åðåç öåíòðàëüíûé è ìåñò-
íûå áþäæåòû, è îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ ïî 
ìåñòó èõ îêàçàíèÿ. Íî ïîñëå òîãî êàê â Õûí÷åøòñêîì ðàéîíå áûë 
óñïåøíî ðåàëèçîâàí ïèëîòíûé ïðîåêò ïî ââåäåíèþ îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñ ÿíâàðÿ 2004 ã. ñèñòåìà ÎÌÑ áûëà 
ðàçâåðíóòà íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Ñîîòâåòñòâåííî, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîÿâèëñÿ äîïîëíèòåëüíûé êàíàë ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ – çà ñ÷åò âçíîñîâ íà ÎÌÑ, ïîñòóïàþùèõ â ÍÌÑÊ îò ðàáîòî-
äàòåëåé è ðàáîòíèêîâ (ðèñ. 3.1), à òàêæå çà ñ÷åò îáùèõ äîõîäîâ ãîñó-
äàðñòâà, âûäåëÿåìûõ íà íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÷åðåç öåíòðàëüíûé
è ìåñòíûå áþäæåòû, è îò îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ñ÷åò ïàöèåí-
òîâ. Çíà÷èòåëüíûé îáúåì ñðåäñòâ ïîñòóïàåò â ìîëäàâñêèé ñåêòîð
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ëèíèè ìåæäóíàðîäíîé äîíîðñêîé ïîìîùè 
(ñì. ðèñ. 3.5 è òàáë. 3.4).

Рис. 3.5. Распределение общих расходов на здравоохранение 
по источникам финансирования, 2005 г.

Источник: данные Министерства здравоохранения и социальной защиты 
и Национального бюро статистики, приведенные в работе Shishkin, Kacevi-
cius et al., 2006.
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Таблица 3.4. Распределение общих расходов на здравоохранение
по источникам финансирования, 2000–2005 гг.

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Государственные расходы на 33,2 36,0 40,6 42,3 46,7 48,1
здравоохранение (% общих 
расходов на здравоохранение)

Официальная оплата 64,7 60,8 53,2 51,5 45,8 42,3
медицинских услуг за счет 
пациентов (% общих расходов 
на здравоохранение)

Международные кредиты 01,3 02,0 03,5 03,3 05,8 07,8
и гранты (% общих расходов 
на здравоохранение)

Взносы на ДМС (% общих 00,7 01,2 02,6 02,9 01,8 01,7
расходов на здравоохранение)

Источник: данные Министерства здравоохранения и социальной защиты и 
Национального бюро статистики, приведенные в работе Shishkin, et al., 2006.

Обязательные платежи

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîëäàâñêîé ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ ïîñòóïàþùèå â ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò äîõîäû îò îáùåãî íàëîãîîáëîæåíèÿ: íàëîãà íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü (ÍÄÑ), ïîäîõîäíîãî íàëîãà, àêöèçíûõ ñáîðîâ, íàëîãà íà
âíåøíåòîðãîâûå îïåðàöèè è äðóãèõ íàëîãîâ. Â Ìîëäîâå óñòàíîâëå-
íà íóëåâàÿ ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü, íî 15%-íûé íàëîã íà äèâèäåí-
äû. Ñòàâêà ÍÄÑ ñîñòàâëÿåò 20%; çà ñ÷åò ýòîãî íàëîãà îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ äâå òðåòè îáúåìà ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ. Öåëåâûõ íàëîãîâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå – íàïðèìåð, íà òàáà÷íóþ ïðîäóêöèþ – â ñòðàíå íåò.
Ðàíüøå îäíîé èç ïîñòîÿííûõ ïðîáëåì ìîëäàâñêîãî ïðàâèòåëüñòâà,
êàñàþùèõñÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îñíîâíûõ óñëóã â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, áûëî óêëîíåíèå
îò íàëîãîâ (Cashu, 2000). Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ áûëà íåïîñëåäî-
âàòåëüíîé, â ñòðàíå îòñóòñòâîâàë íåîáõîäèìûé îðãàíèçàöèîííûé
ïîòåíöèàë äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ. Êðîìå òîãî, ïî-
âûøåíèå íàëîãîâ â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ 
âûíóæäàëî ëþäåé ðàáîòàòü íåîôèöèàëüíî, à óâåëè÷åíèå ðàçìåðà
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âçíîñîâ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå åùå áîëüøå îñëàáëÿëî ôèíàíñî-
âóþ äèñöèïëèíó íà ìîëäàâñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ïðîñòî íà÷àëè
èñêàòü íîâûå ñõåìû óõîäà îò íàëîãîâ (Cashu, 2000). Îäíàêî ïîñëå 
2005 ã. óðîâåíü ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóùåñòâåííî
ïîâûñèëñÿ, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýòîé ñôåðå ïðîâîäÿòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèå ðåôîðìû. Ñ ââåäåíèåì â 2004 ã. ñèñòåìû ÎÌÑ ôèíàíñèðîâàíèå
çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ìîëäîâå çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëîñü.

Êîãäà â 1998 ã. âîïðîñ î ââåäåíèè ÎÌÑ åùå òîëüêî îáñóæäàëñÿ,
ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ýòî ñîçäàñò äîïîëíèòåëüíûé èñòî÷íèê ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è, òàêèì îáðàçîì, óâåëè÷èò äîõîäû ñåêòîðà.
Îäíàêî â òî âðåìÿ ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè íå ïîçâîëÿëè ââåñòè 
îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå. Ïðàâèòåëüñòâî
âåðíóëîñü ê ýòîìó âîïðîñó â 2002 ã., íî íà ýòîò ðàç ÎÌÑ ðàññìàòðè-
âàëîñü íå êàê äîïîëíèòåëüíûé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ, à êàê èíñò-
ðóìåíò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, ïîñêîëüêó îí ïðåäóñìàòðèâàë ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðîâ è çàêóïîê ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ñì. ðàçäåë 7.1 Àíàëèç
ïîñëåäíèõ ðåôîðì). Ñ 2002 ã. Ìèíçäðàâ ñîâìåñòíî ñ îáðàçîâàííîé â
2001 ã. ÍÌÑÊ íà÷àëè ðàçðàáàòûâàòü áàçîâûé ïàêåò óñëóã, êîòîðûé 
ãîñóäàðñòâî ìîãëî áû ãàðàíòèðîâàòü âñåìó íàñåëåíèþ ñòðàíû (ñì. âû-
øå). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÍÌÑÊ çàêëþ÷àåò ñ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè äîãîâîðû íà îêàçàíèå óñëóã, âêëþ÷åííûõ â ýòîò áàçîâûé ïàêåò,
ïðè ýòîì ñåìåéíûå âðà÷è ïîëó÷àþò îïëàòó ïî ïîäóøåâûì íîðìàòèâàì
ïëþñ ïðåìèè ïî ðåçóëüòàòàì òðóäà çà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ 
ïîêàçàòåëåé â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ (íàïðèìåð, 
ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé èììóíèçàöèè íàñåëåíèÿ íà ñâîåì ó÷àñòêå
ðàáîòû), à ôèíàíñèðîâàíèå áîëüíèö ïðîèçâîäèòñÿ ïî ïðèíöèïó îïëà-
òû çà ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé. Äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ îðãàíèçàöèé 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ÍÌÑÊ èçìåíèëè èõ ñòàòóñ: åñëè ðàíüøå îíè ôóíê-
öèîíèðîâàëè êàê áþäæåòíûå îðãàíèçàöèè, òî òåïåðü ñòàëè ñàìîñòîÿ-
òåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â ðàìêàõ ïðîåêòà ÞÍÈÑÅÔ â ïåðèîä ñ èþëÿ ïî äåêàáðü 2003 ã.
â Õûí÷åøòñêîì ðàéîíå ïðîâîäèëñÿ ýêñïåðèìåíò ïî ðåàëèçàöèè 
ñõåìû ÎÌÑ. Â õîäå ýòîãî ýêñïåðèìåíòà âçíîñû íà ÎÌÑ áûëè óñòà-
íîâëåíû â ðàçìåðå 2%-íîãî íàëîãà ñ çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ ðàáîòíèêîâ
è ðàáîòîäàòåëåé. Âçíîñû çà ïåíñèîíåðîâ, äåòåé, ñòóäåíòîâ è îôèöè-
àëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ áûëè óñòàíîâëåíû â ðàçìå-
ðå 169,68 ëåÿ çà ïîëãîäà, à îáùèé îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ðàéîííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ óâåëè÷èëñÿ â 1,8 ðàçà
(World Bank, 2005). Âñå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè îáúåäè-
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íåíû â îäíî þðèäè÷åñêîå ëèöî, à ïåðâè÷íîå çâåíî áûëî óñèëåíî 
ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ âðà÷åé-îðäèíàòîðîâ, êîòîðûå ñòàëè ðàáîòàòü â êà-
÷åñòâå ñåìåéíûõ âðà÷åé. Ýòîò ïèëîòíûé ïðîåêò îêàçàëñÿ óñïåøíûì, 
è ñ ÿíâàðÿ 2004 ã. ñèñòåìà ÎÌÑ áûëà ðàçâåðíóòà íà âñåé òåððèòîðèè
ñòðàíû, ïðè ýòîì â 2003 ã. â Çàêîí îá ÎÌÑ 1998 ã. áûëè âíåñåíû 
ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ. Âî âñåé ñòðàíå ïðàâè-
òåëüñòâîì áûë óñòàíîâëåí åäèíûé ñòðàõîâîé òàðèô åæåìåñÿ÷íûõ
âçíîñîâ íà ÎÌÑ â ðàçìåðå 2% îò ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ ðàáî-
òîäàòåëåé è 2% îò ñâîèõ äîõîäîâ – äëÿ ðàáîòíèêîâ. Âçíîñû çà âñå 
êàòåãîðèè íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ (ïåíñèîíåðîâ, çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ, øêîëüíèêîâ, ñòóäåíòîâ, èíâàëèäîâ è ò. ï.)
ïðîèçâîäÿòñÿ èç ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Äëÿ òîãî ÷òîáû
âîçìåñòèòü ðàáîòíèêàì ÷àñòü ýòèõ îáÿçàòåëüíûõ îò÷èñëåíèé ñ çàðà-
áîòíîé ïëàòû, ïîäîõîäíûé íàëîã áûë ñíèæåí íà 2%.

Ìîëäîâå óäàëîñü èçáåæàòü îøèáîê, äîïóùåííûõ â ðÿäå ñòðàí ñ 
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, êîòîðûå ââåëè ó ñåáÿ ÎÌÑ, ñõåìà êîòîðîãî
ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî âçíîñû çà íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå äîëæíû 
ïîñòóïàòü èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à ðàçìåð ýòèõ âçíîñîâ íå áûë ÷åòêî
ïðîïèñàí â çàêîíå. Â Ìîëäîâå ñ ââåäåíèåì ñèñòåìû ÎÌÑ áûëà ïðîèç-
âåäåíà ðåöåíòðàëèçàöèÿ áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ, è â 2005 ã. äîëÿ
ðàñõîäîâ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â îáùèõ ðàñõîäàõ íà çäðàâî-
îõðàíåíèå ñîñòàâèëà 95%, à â 2006 ã., ïî îöåíêàì, ïî÷òè 100%. Â çàêî-
íå îá ÎÌÑ áûë òàêæå óñòàíîâëåí ïðèíöèï ýêâèâàëåíòíîñòè ïëàòå-
æåé, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îäèíàêîâûé ðàçìåð âçíîñîâ çà ðàçëè÷íûå
êàòåãîðèè çàñòðàõîâàííûõ; òàêèì îáðàçîì, ðàçìåð îò÷èñëåíèé â 
áþäæåò ñòðàõîâîé êîìïàíèè çà íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå áûë óâÿçàí 
ñ ðàçìåðîì âçíîñîâ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé (Shishkin et al., 2006).

Âàæíåéøèì ôàêòîðîì óñïåõà ñèñòåìû ÎÌÑ â Ìîëäîâå ñòàëà ÷åò-
êàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðàçìåðîì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ çà ðàçëè÷íûå 
êàòåãîðèè çàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ è ñðåäíåé ñòîèìîñòüþ ãàðàí-
òèðîâàííîãî ìèíèìóìà ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà äóøó íàñåëåíèÿ. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîïðàâêàìè ê Çàêîíó îá ÎÌÑ 2003 ã., ñòàâêà íàëîãà ñ 
çàðàáîòíîé ïëàòû, âûïëà÷èâàåìîãî êàê âçíîñ íà ÎÌÑ çà ðàáîòàþùåå
íàñåëåíèå, è ïîäóøåâîé âçíîñ çà íåðàáîòàþùåå è ñàìîçàíÿòîå íàñå-
ëåíèå äîëæíû áûòü ðàâíû ìåæäó ñîáîé è ñîîòâåòñòâîâàòü ñðåäíåé
ñòîèìîñòè ãàðàíòèðîâàííîãî ÎÌÏÎÌÑ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ýòîò 
ìåõàíèçì îáåñïå÷èâàåò ÷åòêóþ ôèíàíñîâóþ îòâåòñòâåííîñòü ïðàâè-
òåëüñòâà ïåðåä íàñåëåíèåì, çàñòðàõîâàííûì ãîñóäàðñòâîì, è ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå ôîíäîâ ÍÌÑÊ, ïîçâîëÿþùåå ïî-
êðûòü ðîñò ñòîèìîñòè ÎÌÏÎÌÑ. Ââåäåíèå ýòîãî ìåõàíèçìà ñûãðàëî
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î÷åíü ïîçèòèâíóþ ðîëü ñ òî÷êè çðåíèÿ óâÿçêè ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñèðîâàíèåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ïîñëåäíåãî. Âìåñòå ñ
òåì ýòîò ìåõàíèçì àâòîìàòè÷åñêè ïîäðàçóìåâàåò óâåëè÷åíèå ðàçìåðà
îò÷èñëåíèé â áþäæåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîñòîì îò÷èñëåíèé íà ÎÌÑ èç
ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðèòîì ÷òî òàðèô ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà
ÎÌÑ îñòàåòñÿ íåèçìåííûì. Â ðåçóëüòàòå ñ 2007 ã. ñóììà òðàíñôåðòîâ
èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â ôîíäû ÎÌÑ äëÿ ñòðàõîâàíèÿ íåðàáî-
òàþùèõ ëèö äîëæíà áûòü íå ìåíåå 12,1% îáùåãî îáúåìà óòâåðæäåí-
íûõ îñíîâíûõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, çà èñêëþ÷åíèåì
ðàñõîäîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ çà ñ÷åò äîõîäîâ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñ 2007 ã. âçíîñû ðàáîòîäàòåëåé
è ðàáîòíèêîâ óâåëè÷èëèñü äî 2,5%, à ñ 2008 ã.– äî 3%.

Оплата медицинских услуг за счет пациентов

Â Ìîëäîâå îïëàòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ âêëþ÷àåò
ïðÿìûå ïëàòåæè çà òîâàðû è óñëóãè, íå ïîêðûâàåìûå ÎÌÑ, ó÷àñòèå
ïàöèåíòîâ â îïëàòå ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ñîïëàòåæè) èëè îôèöèàëü-
íóþ îïëàòó çà òîâàðû è óñëóãè, ïîêðûâàåìûå ÎÌÑ, à òàêæå íåîôè-
öèàëüíûå ïëàòåæè ïàöèåíòîâ â ïîëüçó ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ
óñëóã, êîòîðûå îôèöèàëüíî ÿâëÿþòñÿ áåñïëàòíûìè. Â ñîâåòñêîå 
âðåìÿ õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè íåîôèöè-
àëüíûå ïëàòåæè è ïîäàðêè ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì, à ïîñëå îáðå-
òåíèÿ Ìîëäîâîé íåçàâèñèìîñòè ýòà ïðàêòèêà ðàñïðîñòðàíèëàñü
î÷åíü øèðîêî, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ êàê-òî ñïðà-
âèòüñÿ ñ íåäîôèíàíñèðîâàíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ãîäû ôèíàíñîâî-
ãî êðèçèñà (Allin et al., 2006). Ïî äàííûì ïðîâåäåííîãî ÞÍÈÑÅÔ
îïðîñà äîìîõîçÿéñòâ, ê 2000 ã. ñðåäíèé ðàçìåð íàëè÷íûõ ðàñõîäîâ 
ñåìüè íà çäðàâîîõðàíåíèå ñîñòàâèë 15,2 ëåÿ (1,2 äîëëàðà ÑØÀ) íà
äóøó íàñåëåíèÿ â ìåñÿö, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïðèìåðíî 220 ìëí ëååâ 
(17 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ) è 50% îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå
â 2000 ã. Ïðèìåðíî 80% íàëè÷íûõ ðàñõîäîâ ïðèõîäèëîñü íà ïîêóïêó
ëåêàðñòâ, 12% – íà îïëàòó îáñëåäîâàíèé, 6% – íà îïëàòó êîíñóëüòà-
öèé è 3% – íà òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû (World Bank, 2005). Ñ ñîêðà-
ùåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îáúåì 
íàëè÷íûõ ïëàòåæåé ñòàë ðàñòè. Â 1999 ã. íåêîòîðûå äèàãíîñòè÷åñêèå
ïðîöåäóðû (íàïðèìåð, ëàáîðàòîðíûå àíàëèçû, ðåíòãåíîâñêèå îá-
ñëåäîâàíèÿ è ò. ï.) îôèöèàëüíî ñòàëè ïëàòíûìè; òî æå êîñíóëîñü 
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è ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè (áûë ââåäåí òàðèô íà êîéêî-äåíü). Â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ïëàòåæåé â ïîëüçó ïîñòàâùèêîâ ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã, ñîêðàùåíèÿ íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé è îáåñïå÷åíèÿ
äîïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà
ââåäåíà îôèöèàëüíàÿ îïëàòà çà ðÿä óñëóã. Îäíàêî ïàöèåíòû íå 
âñåãäà çíàëè îôèöèàëüíóþ ñòîèìîñòü ïëàòíûõ óñëóã, è çà÷àñòóþ ñ
íèõ íåîôèöèàëüíî âçèìàëè áîëåå âûñîêóþ ïëàòó. Â ýòîé ñâÿçè áîëü-
øîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè ýòîé ñèñòå-
ìû, ÷òî äîñòèãàëîñü ïóòåì ïîâûøåíèÿ îñâåäîìëåííîñòè íàñåëåíèÿ
îá îôèöèàëüíîé ñòîèìîñòè ðàçëè÷íûõ óñëóã è ïðîöåäóð è îáåñïå÷å-
íèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòîé èíôîðìàöèè âî âñåõ îðãàíèçàöèÿõ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áàëàíñ ïëàòåæåé ìåíÿåòñÿ, äîëÿ ÷àñòíûõ ðàñ-
õîäîâ â îáùèõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå â Ìîëäîâå ïîêà åùå
î÷åíü âûñîêà, è â 2005 ã. îáúåì îôèöèàëüíûõ íàëè÷íûõ ïëàòåæåé 
ïàöèåíòîâ ñîñòàâèë 1402 ìëí ëååâ (109,7 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ), òî
åñòü 42,3% îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå (ñì. òàáë. 3.4). Ýòà
ñóììà âêëþ÷àåò 1224 ìëí ëååâ (95,8 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ, èëè 
36,9% îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå) çà ëåêàðñòâà è òîâàðû
ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ äëÿ ñàìîëå÷åíèÿ è àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ
è 178 ìëí ëååâ (13,9 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ, èëè 5,4% îáùèõ ðàñõîäîâ
íà çäðàâîîõðàíåíèå) îôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé çà óñëóãè ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé, ïðåèìóùåñòâåííî çà ñòîìàòîëîãè÷åñêèå óñëóãè, êîòî-
ðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïðèâàòèçèðîâàíû.
Îäíàêî ýòè îôèöèàëüíûå öèôðû, ïî-âèäèìîìó, ñèëüíî çàíèæåíû,
ïîñêîëüêó, ïî îöåíêàì Âñåìèðíîãî áàíêà, îñíîâàííûõ íà äàííûõ 
íàöèîíàëüíîãî îïðîñà, îáùèé îáúåì íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé â
2004 ã. ñîñòàâëÿë 408 ìëí ëååâ (33,3 ìëí äîëëàðîâ), à â 2005 ã.– 
444 ìëí ëååâ (34,7 ìëí äîëëàðîâ) (Shishkin et al., 2006). Ðàñõîäû 
ïàöèåíòîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè çíà÷èòåëüíî
âûøå, ÷åì â ñåëüñêîé, ïðè ýòîì ñàìûìè âûñîêèìè îíè ÿâëÿþòñÿ â
Êèøèíåâå è Áåëüöàõ (World Bank, 2003). Äàííûå îïðîñîâ îáùåñò-
âåííîãî ìíåíèÿ, ïðîâåäåííûõ ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Âñåìèð-
íîãî áàíêà â 2002 è 2003 ãã., ïîêàçàëè, ÷òî íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè
â ïîëüçó âðà÷åé, ìåäñåñòåð è äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðàê-
òèêîâàëèñü ïîâñåìåñòíî, ïðè ýòîì â 2003 ã. î òàêèõ ïëàòåæàõ ñîîá-
ùèëè áîëåå ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ. Ïàöèåíòû âûñêàçàëèñü çà ââå-
äåíèå îôèöèàëüíîé îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êîòîðàÿ çàìåíèëà 
áû ýòè íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè, îäíàêî 48% îïðîøåííûõ áûëè óâå-
ðåíû, ÷òî â èòîãå, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü äîñòóï ê ëå÷åíèþ, èì ïðè-

64

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ



äåòñÿ ïëàòèòü è îôèöèàëüíî, è íåîôèöèàëüíî (World Bank, 2005). 
Îïðîñ, ïðîâåäåííûé â 2006 ã. îðãàíèçàöèåé Transparency International,
ïîêàçàë, ÷òî íåîôèöèàëüíî ïëàòèòü çà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå
(èíîãäà, ÷àñòî èëè âñåãäà) ïðèõîäèòñÿ 65,4% ðåñïîíäåíòîâ. 

Äëÿ áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ äîðîãîâèçíà óñëóã ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ñåðüåçíûõ áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ äîñòóïó ê ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè. Îñîáåííî äîðîãèìè ÿâëÿþòñÿ ëåêàðñòâà, òàê êàê ïàöèåíòàì
ïðèõîäèòñÿ îïëà÷èâàòü èõ ïîëíóþ ñòîèìîñòü ïðè àìáóëàòîðíîì ëå-
÷åíèè, à èíîãäà è ïðèîáðåòàòü çà ñâîé ñ÷åò ëåêàðñòâà, íåîáõîäèìûå
ïðè ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè, õîòÿ îôèöèàëüíî ëåêàðñòâà, âûïèñûâàå-
ìûå â ó÷ðåæäåíèÿõ ñïåöèàëèçèðîâàííîé è âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàí-
íîé ïîìîùè, äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïàöèåíòó áåñïëàòíî. Ïðè 
ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè çàñòðàõîâàííûì ïàöèåíòàì îïðåäåëåííûå çà-
òðàòû âîçìåùàþòñÿ, íî ýòî êàñàåòñÿ òîëüêî ëåêàðñòâ, âêëþ÷åííûõ â
ïåðå÷åíü ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, çàòðàòû íà êîòîðûå âîçìåùàþòñÿ
(ñì. ðàçäåë 6.5. Ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ ïîìîùü).

Внешние источники финансирования

Âàæíàÿ ðîëü â ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîëäàâñêîãî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ïðèíàäëåæèò âíåøíèì èñòî÷íèêàì. Ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå
è äîíîðñêàÿ ïîìîùü ïîñòóïàþò îò Åâðîñîþçà, ßïîíñêîãî àãåíòñò-
âà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (JICA), êîðïîðàöèè «Âûçîâû 
òûñÿ÷åëåòèÿ» (Millennium Challenge Corporation), ÞÍÈÑÅÔ, 
ÏÐÎÎÍ, ÞÍÔÏÀ, Ãëîáàëüíîãî ôîíäà äëÿ áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì, 
òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé è ÂÎÇ. Â Ìîëäîâå äåéñòâóåò íåñêîëüêî
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå Ìåæäóíàðîäíûé
Êðàñíûé Êðåñò è Èíñòèòóò «Îòêðûòîå îáùåñòâî». Ðÿä çàéìîâ íà öå-
ëè ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé âûäåëèë Âñåìèðíûé áàíê (ïîñëåä-
íèé èç íèõ áûë ïðåäîñòàâëåí â 1999 ã.). Â ïåðèîä ñ 2001 ïî 2005 ã.
ïðîâîäèëñÿ ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ «Ôîíäà èíâåñòèöèé â çäðàâîîõðàíå-
íèå», íàïðàâëåííûé íà ïåðåîðèåíòàöèþ ìîëäàâñêîé ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ íà åå ïåðâè÷íîå çâåíî. Ýòîò ïðîåêò ôèíàíñèðîâàëñÿ 
çà ñ÷åò êðåäèòà Âñåìèðíîãî áàíêà â ðàçìåðå 10 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ,
êîòîðûé áûë äîïîëíåí ãðàíòîì íà ñóììó 10 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ,
ïðåäîñòàâëåííûì ïðàâèòåëüñòâîì Íèäåðëàíäîâ; åùå 1,6 ìëí äîëëà-
ðîâ âûäåëèëî ïðàâèòåëüñòâî Ìîëäîâû. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ïðîåêòó áûë
ñîçäàí «Ôîíä èíâåñòèöèé â çäðàâîîõðàíåíèå», äåÿòåëüíîñòü êîòîðî-
ãî áûëà íàïðàâëåíà íà ìîäåðíèçàöèþ öåíòðîâ ñêîðîé è ïåðâè÷íîé
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ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñîêðàùåíèå èçáûòî÷íûõ ìîùíîñòåé áîëüíè÷-
íîãî ñåêòîðà (World Bank, 2005). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîåêò Âñåìèðíî-
ãî áàíêà â îáëàñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-
íèÿ íàïðàâëåí íà îðãàíèçàöèþ ïîääåðæêè ìîëäàâñêîìó ïðàâèòåëüñòâó
â åãî óñèëèÿõ ïî ñîêðàùåíèþ óðîâíÿ çàáîëåâàåìîñòè è ïðåæäåâðå-
ìåííîé ñìåðòíîñòè ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê âûñîêîêà÷åñòâåííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è óëó÷øåíèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ïëàòåæåé è
óñëóã äëÿ áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ (World Bank, 2008).

Добровольное медицинское страхование

Ðîëü äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÄÌÑ) â ôèíàíñèðî-
âàíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìîëäîâû î÷åíü íåçíà÷èòåëüíà: â 2004 ã. 
ñîâîêóïíûé îáúåì ñòðàõîâûõ ïðåìèé ñîñòàâèë âñåãî îêîëî 
0,7% ôîíäîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, à ÷èñëåííîñòü çàñòðàõîâàííîãî íàñå-
ëåíèÿ áûëà ìåíåå 57 òûñ. ÷åëîâåê, òî åñòü 1,7% âñåãî íàñåëåíèÿ 
ñòðàíû (Shishkin et al., 2006). Ðûíîê ÄÌÑ ðàçâèò ñëàáî, è, âîîáùå ãî-
âîðÿ, òå, êòî ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü ïðèîáðåñòè ïîëèñ ÄÌÑ, èìåþò
âîçìîæíîñòü òàêæå è îïëàòèòü íåîáõîäèìûå èì ìåäèöèíñêèå óñëóãè
â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Íàëè÷èå ïîëèñà ÄÌÑ íå îñâîáîæäàåò îò íåîáõî-
äèìîñòè îïëàòû íàëîãîâ â ðåñïóáëèêàíñêèé è ìåñòíûé áþäæåòû.

Прочие источники финансирования

Â Ìîëäîâå ïî-ïðåæíåìó äåéñòâóþò ïàðàëëåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå ðàáîòàþò ïîä óïðàâëåíèåì ðàçëè÷íûõ ìè-
íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ è ôèíàíñèðóþòñÿ èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà. Â 2006 ã. ñåòü òàêèõ ïàðàëëåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ñîñòîÿëà èç 10 áîëüíèö (ñ îáùèì ôîíäîì 2044 êîéêè) è 91 àì-
áóëàòîðíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â 2006 ã. èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà
ñîäåðæàíèå ýòèõ ó÷ðåæäåíèé áûëî âûäåëåíî 42 ìëí ëååâ (3,15 ìëí
äîëëàðîâ ÑØÀ, èëè 3,3% îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ). Íàèáî-
ëåå ðàçâåòâëåííûå ñèñòåìû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé èìåþò ñëåäó-
þùèå ìèíèñòåðñòâà: Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû – îäíà áîëüíèöà íà
250 êîåê è 9 àìáóëàòîðíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé; Ìèíèñòåðñò-

âî âíóòðåííèõ äåë – îäíà áîëüíèöà íà 160 êîåê è 16 àìáóëàòîðíûõ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé; Äåïàðòàìåíò ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäå-
íèé Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè – 2 áîëüíèöû (â îáùåé ñëîæíîñòè íà
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879 êîåê) è 7 àìáóëàòîðíûõ ó÷ðåæäåíèé; Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà è
äîðîæíîãî õîçÿéñòâà – 3 áîëüíèöû (â îáùåé ñëîæíîñòè íà 380 êîåê) 
è 6 àìáóëàòîðíûõ ó÷ðåæäåíèé; Äåïàðòàìåíò ïîãðàíè÷íûõ âîéñê – 
îäíà áîëüíèöà íà 110 êîåê è 11 àìáóëàòîðíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé. Âñå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå 
ïîäâåäîìñòâåííû Ìèíèñòåðñòâó òðàíñïîðòà è äîðîæíîãî õîçÿéñòâà,
îáñëóæèâàþò ïàöèåíòîâ, êîòîðûå ïî çàêîíó îõâà÷åíû ñèñòåìîé ÎÌÑ
(âîåííîñëóæàùèå, ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ïîëèöèè, çàêëþ÷åííûå è ò. ï.).
Áîëüíèöà Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà ÷àñòè÷íî (28%) ôèíàíñèðóåòñÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ÍÌÑÊ çà îáñëóæèâàíèå ñîòðóäíèêîâ ïðåäïðèÿòèé, íàõî-
äÿùèõñÿ â ïîä÷èíåíèè ýòîãî ìèíèñòåðñòâà. Îñòàëüíûå 72% ñðåäñòâ
ïîñòóïàþò èç áþäæåòà Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà è çà ñ÷åò íàëè÷íûõ
ïëàòåæåé ïàöèåíòîâ.

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ êîå÷íîãî ôîíäà â ïàðàëëåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ î÷åíü íèçêàÿ; èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò
áîëüíèöà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, ãäå ñïðîñ íà êîéêî-ìåñòà
ïðåâûøàåò 100%, ïîñêîëüêó îòñòàâíûå ñîòðóäíèêè ïîëèöèè ïðè-
âûêëè îáðàùàòüñÿ íå â îáû÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå áîëüíèöû, à èìåí-
íî â ýòó áîëüíèöó, êîòîðàÿ îáñëóæèâàåò èõ çà ñ÷åò áþäæåòà äåéñòâó-
þùèõ ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ (Shishkin et al., 2006). Â ïàðàëëåëüíûõ 
ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ äåéñòâóåò 112 âåäîìñòâåííûõ àìáóëàòîð-
íûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, â 41 èç êîòîðûõ ðàáîòàþò òîëüêî
ôåëüäøåðû (ïîìîùíèêè âðà÷åé). Â 2005 ã. â ýòèõ àìáóëàòîðíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 906 625 îáðàùåíèé ïàöèåíòîâ,
30% èç êîòîðûõ áûëè ñâÿçàíû ñ ïðîôèëàêòè÷åñêèìè îñìîòðàìè. 
Â îáùåé ñëîæíîñòè â âåäîìñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
ðàáîòàþò 1168 âðà÷åé, 827 èç êîòîðûõ êëèíèöèñòû, à îñòàëüíûå 
âûïîëíÿþò àäìèíèñòðàòèâíûå è ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ôóíêöèè
(Shishkin et al., 2006). Íàëè÷èå òàêèõ ïàðàëëåëüíûõ ñèñòåì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî ïðèìåðíî 10% ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé
Ìîëäîâû íå îõâà÷åíû ïðîãðàììîé ðåôîðì.

3.4. Объединение финансовых ресурсов

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ íàõîäèëàñü ïîä öåíòðà-
ëèçîâàííûì êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ôèíàíñèðîâàëî ìåäè-
öèíñêîå îáñëóæèâàíèå èç îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ â ðàìêàõ
íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íî ïî-
ñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã. ïðàâèòåëüñòâî Ìîëäîâû ïðî-
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âåëî äåöåíòðàëèçàöèþ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Áîëüøèíñòâî ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïåðåøëî â ñîáñòâåííîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè, êîòîðûå äîëæíû áûëè ôèíàíñèðîâàòü èõ èç ñîáñòâåííûõ áþäæå-
òîâ, ñêëàäûâàâøèõñÿ èç ìåñòíûõ íàëîãîâ è äîõîäîâ. Îáúåäèíåíèå 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñòàëî îäíîé èç òåõ ôóíêöèé, êîòîðûå áûëè ïåðå-
äàíû îðãàíàì ðàéîííîãî óðîâíÿ, è ýòî ÷àñòè÷íî ïåðåêëèêàëîñü ñ 
ñèñòåìîé îáúåäèíåíèÿ ñðåäñòâ íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå. Â ñòðàíå
äåéñòâîâàëà ñèñòåìà âûðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ; ýòî
âûðàâíèâàíèå ïðîèçâîäèëîñü ïî ôîðìóëå, â êîòîðîé ó÷èòûâàëèñü íîð-
ìàòèâû ïîäóøåâîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïðîñâåùåíèå â
ñôåðå çäîðîâüÿ è ñîöèàëüíóþ ñôåðó, íî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ýòî
íå êàñàëîñü. Êðîìå òîãî, âûðàâíèâàþùèå òðàíñôåðòû, ïîñòóïàâøèå â
ìåñòíûå áþäæåòû èç ðåñïóáëèêàíñêîãî, áûëè íåöåëåâûìè, ïîýòîìó
ìóíèöèïàëèòåòû ìîãëè ðàñïîðÿæàòüñÿ ïîëó÷åííûìè ñðåäñòâàìè ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå
çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàñïðåäåëÿëîñü ìåæäó ðàçëè÷íûìè ðåãèîíàìè ñòðà-
íû î÷åíü íåðàâíîìåðíî (ñì. ðàçäåë 3.1 Ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå).

Ведомства, занимающиеся объединением финансовых
ресурсов и распределением средств

ÍÌÑÊ íà÷àëà äåéñòâîâàòü â ÿíâàðå 2004 ã. êàê ãëàâíûé îðãàí,
çàíèìàþùèéñÿ îáúåäèíåíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîñòóïàþùèõ 
îò ãîñóäàðñòâà, ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé, è ðàñïðåäåëåíèåì ïî-
ëó÷åííûõ ñðåäñòâ ìåæäó ñâîèìè òåððèòîðèàëüíûìè àãåíòñòâàìè,
êîòîðûå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå çàêóïùèêîâ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Â ýòîì ñìûñëå íà óðîâíå ðàéîíîâ îáúåäèíåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
íå ïðîèçâîäèòñÿ âîîáùå, õîòÿ ó îðãàíîâ ðàéîííîãî óðîâíÿ ñîõðàíè-
ëîñü ïðàâî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå íà ìåñòíîì
óðîâíå. Âñå áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ çàêóïîê 
óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðàâèòåëüñòâî ïåðåäàëî â âåäåíèå ÍÌÑÊ. 

Ãëàâíûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì ìåõàíèçìîì, ðåãóëèðóþùèì âî-
ïðîñû ñáîðà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ÍÌÑÊ ñ çàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ çàêîí îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè 1998 ã. 
(ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè îò 2003, 2004, 2005 è 2007 ãã.). Ñî-
ãëàñíî ýòîìó çàêîíó âñå ñòðàõîâûå âçíîñû äîëæíû ïåðå÷èñëÿòüñÿ 
íà áàíêîâñêèé ñ÷åò Öåíòðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ â Íàöèîíàëüíîì áàíêå Ìîëäîâû. Âçíîñû íà ÎÌÑ, óäåðæè-
âàåìûå ó ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé ñ ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû, 
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âûïëà÷èâàþòñÿ ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ íàëîãîâóþ ñëóæáó, à Ìèíèñ-
òåðñòâî ôèíàíñîâ ïåðå÷èñëÿåò íà ñ÷åò ÍÌÑÊ òðàíñôåðòû, êàê 
âçíîñû ÎÌÑ äëÿ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ñîáðàííûå
ñðåäñòâà àâòîìàòè÷åñêè äåëÿòñÿ íà ÷åòûðå ñóáñ÷åòà, ñ êîòîðûõ íà-
ïðÿìóþ îñóùåñòâëÿåòñÿ îïëàòà óñëóã ïîñòàâùèêîâ: 94% ñðåäñòâ 
ïîñòóïàþò íà ñ÷åò Ôîíäà îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã, è ïî 2% ïîñòó-
ïàþò, ñîîòâåòñòâåííî, íà ñ÷åòà Ðåçåðâíîãî ôîíäà ÎÌÑ, Ôîíäà 
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è Àäìèíèñòðàòèâíîãî ôîíäà. Ôîíä
îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðåäíàçíà÷åí äëÿ âîçìåùåíèÿ ñòîèìîñòè
óñëóã, ïðåäîñòàâëåííûõ â ðàìêàõ ÎÌÏÎÌÑ. Â 2006 ã. 52% ñðåäñòâ
Ôîíäà îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã áûëî âûäåëåíî íà îïëàòó ñòàöèî-
íàðíîé ïîìîùè, 31% – ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 9% – ñêî-
ðîé è íåîòëîæíîé ïîìîùè, 6,5% – ñïåöèàëèçèðîâàííîé àìáóëàòîð-
íîé ïîìîùè, 1,4% – âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè è 0,1% –
ïîìîùè íà äîìó. Â 2005 ã. îáùåå ñîîòíîøåíèå ýòèõ âûïëàò áûëî
ïðèìåðíî òàêèì æå, è ïðîãíîç íà 2007 ã. âûãëÿäèò àíàëîãè÷íî
(Shishkin et al., 2006). Ïîñêîëüêó äî è ïîñëå ââåäåíèÿ ñîöèàëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñòðóêòóðà áþäæåòà áûëà ðàçíîé, òî ïðî-
âåñòè ñðàâíåíèå çäåñü òðóäíî; òåì íå ìåíåå åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü,
÷òî ïîñëå ââåäåíèÿ ÎÌÑ ïðîèçîøëè íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå
ñäâèãè â íàïðàâëåíèè óâåëè÷åíèÿ ñðåäñòâ íà ïåðâè÷íóþ ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü – ïî êðàéíåé ìåðå, íîìèíàëüíî.

Äëÿ íåçàñòðàõîâàííûõ ëèö ïðåäóñìîòðåíî äâà îñíîâíûõ èñòî÷-
íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã: Ðåçåðâíûé ôîíä ÎÌÑ è
ïðÿìîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ëå÷åíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
çàáîëåâàíèé. Ñîãëàñíî «Êðèòåðèÿì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ ïîñòàâ-
ùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ðàìêàõ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ» (2003), äî 50% ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà ÎÌÑ ìîæåò
èñïîëüçîâàòüñÿ íà âîçìåùåíèå ñòîèìîñòè íåîòëîæíîé äîãîñïèòàëü-
íîé ïîìîùè è ïåðâè÷íîé ïîìîùè íåçàñòðàõîâàííûì ëèöàì. Çàêóï-
êè ýòèõ óñëóã äëÿ íåçàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàííî-
ñòüþ ÍÌÑÊ. Ïðîáëåìà çäåñü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èç-çà îòñóòñòâèÿ
íàäëåæàùåé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ìîëäîâå
íåò äîñòîâåðíûõ äàííûõ î ÷èñëåííîñòè íåçàñòðàõîâàííîãî íàñåëå-
íèÿ â ðàçíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû. Ïî îöåíêàì ÍÌÑÊ, îõâàò ñèñòåìîé
ÎÌÑ ñîñòàâëÿåò 80%; òàêèì îáðàçîì, ÍÌÑÊ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî 
ñîîòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè çàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ ê íåçàñòðàõî-
âàííîìó â êàæäîì ðàéîíå ñîñòàâëÿåò, ñîîòâåòñòâåííî, 80 : 20. Ýòî
ñîîòíîøåíèå èñïîëüçóåòñÿ ïðè ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ íà âîçìåùå-
íèå óñëóã, îêàçûâàåìûõ çàñòðàõîâàííûì è íåçàñòðàõîâàííûì ëèöàì.
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Îäíàêî ñîîòíîøåíèÿ ÷èñëåííîñòè çàñòðàõîâàííûõ è íåçàñòðàõî-
âàííûõ ëèö â ðàçíûõ ðàéîíàõ ñèëüíî ðàçíÿòñÿ (ñì. ðàçäåë 3.2 Îõâàò 
íàñåëåíèÿ è ïðàâî íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå) (Shishkin et al., 2006).

Â 2005 ã. áûëà ââåäåíà íîâàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âåðòèêàëüíàÿ áþä-
æåòíàÿ ïðîãðàììà, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå ñòàöèîíàðíîé ïî-
ìîùè íåçàñòðàõîâàííûì ëèöàì, áîëüíûì ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çà-
áîëåâàíèÿìè (ïñèõèàòðè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, îíêîëîãè÷åñêèìè
çàáîëåâàíèÿìè, òóáåðêóëåçîì è äðóãèìè èíôåêöèîííûìè áîëåçíÿ-
ìè). Îáúåì ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ýòîé ïðîãðàììû,
óâåëè÷èëñÿ ñ 30 ìëí ëååâ (2,35 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ) â 2005 ã. äî 
36 ìëí ëååâ (2,7 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ) â 2006 ã. (Shishkin et al., 2006).
Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû Ìèíçäðàâ çàêëþ÷àåò äîãîâîðû ñî ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûìè ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ðåñïóáëèêàíñêîãî
óðîâíÿ, êîòîðûå â îñíîâíîì ðàñïîëîæåíû â Êèøèíåâå. Îïëàòó âñåõ
ñëó÷àåâ ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ ïî ýòîé ïðîãðàììå íåîáõîäèìî ñî-
ãëàñîâûâàòü ñ ÍÖÌÇ, êîòîðûé ïîä÷èíÿåòñÿ Ìèíçäðàâó.

Âûäåëåíèå íåêîòîðîãî îáúåìà ñðåäñòâ íà çäðàâîîõðàíåíèå íà ìå-
ñòíîì óðîâíå ïîêà åùå ïðîèçâîäèòñÿ, íî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè áîëü-
øå íå îáÿçàíû âûäåëÿòü ñðåäñòâà íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ðàñõî-
äû ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ñíèæàþòñÿ: åñëè â 2003 ã.
èõ îáúåì ñîñòàâëÿë 626 ìëí ëååâ (44.3 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ), äî â 
2004 ã.– óæå 53 ìëí ëååâ (4,3 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ), à â 2005 ã.– 50 ìëí
ëååâ (3,9 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ). Ñ 2004 ã. áîëüøàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ ðàñõî-
äóåòñÿ íà ðåìîíò çäàíèé è çàêóïêè ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ
(Shishkin et al., 2006). Îäíàêî ñ 2006 ã. íåêîòîðûå ìåñòíûå îðãàíû 
âëàñòè (â îñíîâíîì â Ãàãàóçèè) ñòàëè çàêóïàòü ïîëèñû ñîöèàëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ íåêîòîðûõ íåçàñòðàõîâàííûõ ëèö, 
ïðîæèâàþùèõ íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î òîì, ÷òîáû îáÿçàòü ìåñòíûå âëàñòè îïëà÷è-
âàòü ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå íåçàñòðàõîâàííûõ ëèö.

3.5. Закупки медицинских услуг
и взаимоотношения между их 
покупателями и поставщиками

Äî 2001 ã. â Ìîëäîâå ñîõðàíÿëàñü ñîâåòñêàÿ ìîäåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà çàòðàòíîì ïîäõîäå ê áþäæåòíîìó
ïëàíèðîâàíèþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîäõîäîì îáúåì ñðåäñòâ, âû-
äåëÿåìûõ ïîñòàâùèêàì ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íàïðÿìóþ çàâèñåë îò
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ðàçìåðà êîå÷íîãî ôîíäà è ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà. Îäíàêî ñ 2001 ã.
ïðîèçîøåë ïåðåõîä îò ïðåæíåé ñèñòåìû áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ê
ñîñòàâëåíèþ áþäæåòîâ íà îñíîâå ïîäóøåâûõ íîðìàòèâîâ. Ýòî áûëî
ñäåëàíî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé íà çäðàâîîõðàíåíèå, è â ýòîì íàïðàâëåíèè 
áûëè äîñòèãíóòû îïðåäåëåííûå óñïåõè; îäíàêî ñ 2004 ã., ñ ââåäåíèåì
äîãîâîðîâ íà îêàçàíèå óñëóã ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ÎÌÑ, 
ïîäóøåâàÿ îïëàòà ïðåêðàòèëàñü. Ââåäåíèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé 
êàðäèíàëüíî èçìåíèëî ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû äëÿ ïîñòàâùèêîâ ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã. Îñîáåííî ýòî êîñíóëîñü ñòàöèîíàðíîé è íåîòëîæíîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîñêîëüêó óñëóãè ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ñòàëè
îïëà÷èâàòüñÿ ïî ìåòîäó «çà êàæäûé ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé», à çà óñëóãè
àìáóëàòîðíîé ïîìîùè – çà êàæäîå ïîñåùåíèå, ÷òî ñóùåñòâåííî ïîâû-
ñèëî ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Äðóãèì 
âàæíûì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâîâàâøèì ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè, ñòàëà ñòàáèëèçàöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ââåäåíèå àâàíñî-
âûõ ïëàòåæåé è óïðîùåíèå ïðîöåäóð ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ. Äîãîâîðû
çàêëþ÷àþòñÿ ìåæäó ÍÌÑÊ (è åå 11 òåððèòîðèàëüíûìè àãåíòñòâàìè) 
è îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ (èëè àïòåêàìè, åñëè ðå÷ü èäåò î âîç-
ìåùåíèè ñòîèìîñòè ëåêàðñòâ).

Äîãîâîðû ñ ðåñïóáëèêàíñêèìè áîëüíèöàìè äîëæíû áûòü ïîäïè-
ñàíû òàêæå ñî ñòîðîíû Ìèíçäðàâà, à äîãîâîðû ñ ìåäèöèíñêèìè 
îðãàíèçàöèÿìè ìóíèöèïàëüíîãî è ðàéîííîãî óðîâíåé – ñî ñòîðîíû
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè êàê «ó÷ðåäèòåëåé» ýòèõ îðãàíèçàöèé. Äëÿ
òîãî ÷òîáû çàêëþ÷èòü äîãîâîð, ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ îáÿçàíû
ïðåäñòàâèòü áèçíåñ-ïëàí íà íàñòóïàþùèé ãîä, è åäèíñòâåííûì 
ïàðàìåòðîì â ýòîì áèçíåñ-ïëàíå, êîòîðûé ôèêñèðóåòñÿ â äîãîâîðå, 
ÿâëÿåòñÿ ðàçìåð îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ó÷ðåæäåíèÿ. Íà 2006 ã. áûë óñòàíîâëåí ëèìèò â 60% äëÿ 
ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è 50% äëÿ ñòàöèîíàð-
íîé ïîìîùè. Ýòîò ëèìèò áûë îáóñëîâëåí íåîáõîäèìîñòüþ ðåçåðâè-
ðîâàíèÿ îïðåäåëåííîãî îáúåìà ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû îáñëåäîâàíèé,
ìåäèêàìåíòîâ è äðóãèõ íåîáõîäèìûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ.

Ôîðìà äîãîâîðà-êîíòðàêòà îòíîñèòåëüíî ïðîñòà. Äîãîâîð ñîñòî-
èò èç îáùåé ÷àñòè è ïðèëîæåíèé íà îêàçàíèå êàæäîãî âèäà óñëóã; 
òàêîé äîãîâîð ìîæíî îòíåñòè ê ðàçðÿäó «äîãîâîðîâ íà îáúåì è 
ñòîèìîñòü óñëóã». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè äîãîâîðàìè ÍÌÑÊ èìååò 
ïðàâî ïðîâîäèòü ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è
îòêàçûâàòü â âîçìåùåíèè ñòîèìîñòè óñëóã, åñëè ýòè óñëóãè áûëè
îêàçàíû áåç äîëæíûõ îñíîâàíèé. Êðèòåðèè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ
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ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÎÌÏÎÌÑ, êîòîðûé óòâåðæäà-
åòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì íà êàæäûé ïîñëåäóþùèé ãîä. Îíè ðàçðàáà-
òûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ Ìèíçäðàâîì ñîâìåñòíî ñ ÍÌÑÊ, è èõ 
ïîëîæåíèÿ íàöåëåíû íà ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâî-
ðîâ íà îêàçàíèå ìåäèêî-ñàíèòàðíûõ óñëóã, âêëþ÷åííûõ â ÎÌÏÎÌÑ,
à òàêæå ïðîçðà÷íîñòè ýòîãî ïðîöåññà äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ñèñòåìû
ÎÌÑ.

Òàêèì îáðàçîì, êðèòåðèè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ óñòàíàâëèâàþò: 
(à) îñíîâíûå ïðèíöèïû çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ íà îêàçàíèå ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã; (á) ñèñòåìó ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã; (â) òèïîâûå ôîðìû äîãîâîðîâ 
íà ðàçëè÷íûå âèäû ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è îñíîâíûå ïîêà-
çàòåëè, èñïîëüçóåìûå â õîäå îáñóæäåíèÿ êðèòåðèåâ çàêëþ÷åíèÿ 
äîãîâîðîâ; (ã) ìåòîäû îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã è (ä) ïðîöåäóðó
óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ.

3.6. Механизмы оплаты

Â Ìîëäîâå òàðèôû íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè ðåãóëèðóþòñÿ ñïåöèàëü-
íûì Ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ¹ 1128 îò 28.08.2002 ã. (ñ èçìå-
íåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè îò 2003 è 2007 ãã.). Â ýòîì ïîñòàíîâëåíèè
óêàçàíû ìåòîäèêà óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ
óñëóã, ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ è ïåðåñìîòðà òàðèôîâ è îðãàíû, îòâåòñò-
âåííûå çà óñòàíîâëåíèå òàðèôîâ; òàêèì îáðàçîì, áîëüøèíñòâî ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã îïëà÷èâàåòñÿ ïðîñïåêòèâíî, àâàíñîì. Ìåòîä ðàñ÷åòà
òàðèôîâ, óñòàíîâëåííûé â ýòîì ïîñòàíîâëåíèè, îñíîâûâàëñÿ íà óðîâ-
íå öåí 2001 ã., è ñ òåõ ïîð îí îñòàëñÿ áåç èçìåíåíèé. Ýòî ÿâëÿåòñÿ 
îäíîé èç ïðè÷èí ðåçêîé êðèòèêè ñî ñòîðîíû ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì ìåäèöèíñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ ðàññ÷èòûâàþò òàðèôû íà óñëóãè è ïðåäñòàâëÿþò èõ 
Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ óòâåðæäåíèÿ, çàòåì – ñïåöèàëüíî-
ìó êîìèòåòó, íàçíà÷àåìîìó ïðàâèòåëüñòâîì. Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ 
Ìèíçäðàâ óñòàíàâëèâàåò ýòè òàðèôû è ïóáëèêóåò èõ â ñïåöèàëüíîì
Êàòàëîãå åäèíûõ òàðèôîâ íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Ýòè òàðèôû îïðå-
äåëÿþò ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü ñòîèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã, 
ïîýòîìó ÍÌÑÊ â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ óñëîâèé äîãîâîðîâ ñ ïîñòàâ-
ùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã èìååò ïðàâî äîãîâîðèòüñÿ î áîëåå íèçêèõ
òàðèôàõ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ÍÌÑÊ äåëàåò ýòî î÷åíü ðåäêî – òîëüêî
åñëè ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíûì 
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ïîòðåáíîñòÿì. Ïîñêîëüêó ýòà ñèñòåìà áûëà ââåäåíà ñîâñåì íåäàâíî,
îöåíèòü, êàê ðàáîòàþò ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû íà ïðàêòèêå, ïîêà åùå
òðóäíî. 

Оплата за медицинские услуги

Â ìîäåëè Ñåìàøêî óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö çà÷àñòóþ 
ìàëî çàâèñåë îò ïîêàçàòåëåé èõ ðàáîòû è ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé,
ïîñêîëüêó ýòà ìîäåëü ñîçäàâàëà ñâîþ ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ ñòè-
ìóëîâ: ÷åì áîëüøå áûëè êîå÷íûé ôîíä è ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà 
è ÷åì âûøå áûëà ïðîäîëæèòåëüíîñòü ãîñïèòàëèçàöèè, òåì áîëüøå
ñðåäñòâ ïîëó÷àëà áîëüíèöà. Äî ââåäåíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ è äîãî-
âîðíûõ îòíîøåíèé ñ ïîñòàâùèêàìè îòíåñòè ìåòîä îïëàòû óñëóã
áîëüíèö â Ìîëäîâå ê êàêîé-òî îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè áûëî äî-
âîëüíî òðóäíî, ïîòîìó ÷òî ñðåäñòâà áîëüíèöàì âûäåëÿëèñü 
â çàâèñèìîñòè îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé. Ðàéîííûå îðãàíû 
âëàñòè ôàêòè÷åñêè íå ìîãëè ðàñïîðÿæàòüñÿ áþäæåòàìè ìåñòíîãî
óðîâíÿ, ó ðóêîâîäñòâà áîëüíèö ðû÷àãîâ êîíòðîëÿ áûëî åùå ìåíüøå.
Íà ïðàêòèêå â ñòðàíå ïî-ïðåæíåìó èñïîëüçîâàëàñü ñòàðàÿ ñîâåòñêàÿ
ìîäåëü ïîñòàòåéíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, à âñå èçìåíåíèÿ îòðàæàëè
ëèøü ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, ïðèîðèòåòû èëè ïîòðåáíîñòè â èíâå-
ñòèöèÿõ, è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ â ðàñõîäàõ áþäæåòîâ íå ó÷èòûâà-
ëàñü ïðîâîäèâøàÿñÿ â òî âðåìÿ êðóïíîìàñøòàáíàÿ êîíñîëèäàöèÿ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Èìåëî ìåñòî õðîíè÷åñêîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå
ïî òàêèì ñòàòüÿì, êàê ìåäèêàìåíòû, à òàêæå ðåìîíò è ýêñïëóàòàöèÿ
îáîðóäîâàíèÿ, îñîáåííî â ñåêòîðå íåîòëîæíîé ïîìîùè. Ôèíàíñèñ-
òû â îðãàíàõ ìåñòíîãî óðîâíÿ ðåäêî çàíèìàëèñü ïëàíèðîâàíèåì
ðàñõîäîâ è ðàñïîðÿæàëèñü íàêîïëåííûìè ðàñõîäàìè ïîìåñÿ÷íî èëè
îáðàùàëèñü ñ ïðîñüáîé î âîçìîæíîñòè ïåðåíåñåíèÿ çàòðàò íà äðó-
ãèå ñòàòüè; Ìèíçäðàâ è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ðàñõîäû ìåñòíûõ
áþäæåòîâ ïðàêòè÷åñêè íå êîíòðîëèðîâàëè (World Bank, 2003).

Áëàãîäàðÿ ââåäåíèþ ÎÌÑ è äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ïîñòàâùè-
êîâ óñëóã ñ ÍÌÑÊ ñèñòåìà îïëàòû è áþäæåòû ñòàëè íåñêîëüêî áî-
ëåå îðèåíòèðîâàíû íà ðåçóëüòàòû ðàáîòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî-
ñòàâùèêè óñëóã ïåðâè÷íîé è íåîòëîæíîé ïîìîùè ïîëó÷àþò îïëàòó
â îñíîâíîì ïî ïîäóøåâîìó ïðèíöèïó, áîëüíèöû – çà êàæäûé ïðî-
ëå÷åííûé ñëó÷àé (World Bank, 2005). Óñëóãè, ïðåäóñìîòðåííûå 
ÎÌÏÎÌÑ è äîãîâîðàìè ìåæäó ÍÌÑÊ (èëè åå òåððèòîðèàëüíûìè
àãåíòñòâàìè) è ïîñòàâùèêàìè, ñîîòâåòñòâóþò ãàðàíòèðîâàííîìó ãî-
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ñóäàðñòâîì ìèíèìóìó áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (World
Bank, 2005). Ñ 2004 ã. ÍÌÑÊ çàêëþ÷àåò ñ ðàéîííûìè áîëüíèöàìè 
äîãîâîðû ñðîêîì íà îäèí ãîä, â êîòîðûõ óêàçàíû óñòàíîâëåííûå 
òàðèôû è îáúåì óñëóã, êîòîðûå áîëüíèöû äîëæíû ïðåäîñòàâèòü. Òåð-
ðèòîðèàëüíûå àãåíòñòâà ÍÌÑÊ çàêëþ÷àþò äîãîâîð ñ ãëàâíûìè âðà÷à-
ìè áîëüíèö, è áîëüíèöû ïîëó÷àþò îïëàòó â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèì
îáúåìîì îêàçàííûõ óñëóã èç ðàñ÷åòà êîëè÷åñòâà ïðîëå÷åííûõ ñëó÷àåâ
è ïîêàçàòåëåé ðàáîòû, êàñàþùèõñÿ êà÷åñòâà óñëóã, óäîâëåòâîðåííîñòè
ïàöèåíòîâ è îðãàíèçàöèîííûõ èçìåíåíèé. Áîëüíèöû èìåþò ïðàâî
âçèìàòü äîïîëíèòåëüíûå îôèöèàëüíûå ïëàòåæè çà óñëóãè, íå âîøåä-
øèå â ãàðàíòèðîâàííîé ãîñóäàðñòâîì ìèíèìóì áåñïëàòíîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè è ÎÌÏÎÌÑ (ñì. ðàçäåë 3.2 Îõâàò íàñåëåíèÿ è ïðàâî íà
ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå), ïî ïðèíöèïó îïëàòû çà ïðåäîñòàâëåííûå
óñëóãè ïî öåíàì, óñòàíàâëèâàåìûì Ìèíçäðàâîì.

ÍÌÑÊ è åå òåððèòîðèàëüíûå àãåíòñòâà âûäåëÿþò 30% èìåþùèõ-
ñÿ ñðåäñòâ íà îïëàòó áàçîâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïåðâè÷íîìó 
ñåêòîðó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè . Ýòà ñóììà äåëèòñÿ íà îáùóþ ÷èñ-
ëåííîñòü çàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ (âêëþ÷àÿ òåõ ëèö, âçíîñû çà 
êîòîðûõ âûïëà÷èâàþòñÿ èç ñðåäñòâ öåíòðàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ); â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àåòñÿ ñóììà, êîòîðóþ ìîæíî âûäåëèòü íà
îêàçàíèå óñëóã ïåðâè÷íîé ïîìîùè îäíîìó ëèöó, èìåþùåìó ïðàâî 
íà åå ïîëó÷åíèå. Ýòà ñóììà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ âû÷èñëåíèÿ 
ïîäóøåâîãî íîðìàòèâà íà óñëóãè ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íèêàêèõ ïîïðàâîê íà ðèñê â ýòèõ ðàñ÷åòàõ íå 
ïðîèçâîäèòñÿ; îáúåì ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñòàâùèêà óñëóã
ïåðâè÷íîé ïîìîùè âû÷èñëÿåòñÿ èç ðàñ÷åòà ÷èñëåííîñòè çàñòðàõî-
âàííûõ ëèö, ïðèêðåïëåííûõ ê äàííîìó ñåìåéíîìó âðà÷ó, óìíîæåí-
íîé íà ïîäóøåâîé íîðìàòèâ; ïëàòåæè îñóùåñòâëÿþòñÿ åæåìåñÿ÷íî,
à îïëàòà çà òåêóùèé ìåñÿö ïðîèçâîäèòñÿ â êîíöå ìåñÿöà (World Bank,
2005). Â äîãîâîðàõ ñ ïîñòàâùèêàìè óñëóã ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè îãîâîðåíî äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé,
êîòîðûå êàñàþòñÿ íàáëþäåíèÿ çà ðàçâèòèåì äåòåé â âîçðàñòå äî 5 ëåò,
ïðîâåäåíèÿ ïðîãðàìì èììóíèçàöèè, ðåãóëÿðíûõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
îñìîòðîâ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå 
âûÿâëåíèÿ, ëå÷åíèÿ è íàáëþäåíèÿ ïàöèåíòîâ ñ õðîíè÷åñêèìè è 
ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè (òóáåðêóëåç, ðàê, ñåðäå÷íî-
ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ, äèàáåò, ãåïàòèò, öèððîç, ÂÈ×/ÑÏÈÄ). ×åðåç
òðè ìåñÿöà ïîñëå ïðèêðåïëåíèÿ çàñòðàõîâàííûå ëèöà èìåþò ïðàâî
ñìåíèòü ñåìåéíîãî âðà÷à, íî ýòî ìîæíî äåëàòü íå ÷àùå îäíîãî ðàçà 
â ãîä.
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Îïëàòà çà óñëóãè ñêîðîé è íåîòëîæíîé ïîìîùè

Â 2004 è 2005 ã. â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ïî-
ñòàâùèêîâ è îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ äîñòóïíîñòè
óñëóã ñêîðîé è íåîòëîæíîé ïîìîùè ýòè óñëóãè îïëà÷èâàëèñü ïî ñèñòå-
ìå «çà êàæäûé ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé». Ýòîò ìåòîä îêàçàëñÿ óñïåøíûì:
êàæäûé ãîä êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ óâåëè÷èâàëîñü ïðèìåðíî íà 25%; 
â ýòîé ñâÿçè áûëî ðåøåíî ïåðåéòè íà ñèñòåìó ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ. Â 2006 ã. ìåòîäû îïëàòû óñëóã ñêîðîé è íåîòëîæíîé ïîìîùè,
ïðåäîñòàâëÿåìîé çàñòðàõîâàííîìó íàñåëåíèþ, áûëè ñëåäóþùèìè:

• ïîäóøåâàÿ îïëàòà â ðàçìåðå 42,44 ëåÿ (3 äîëëàðà ÑØÀ): 88,4% îá-
ùåãî îáúåìà ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà îïëàòó óñëóã ñêîðîé è íåîò-
ëîæíîé ïîìîùè;

• ïðåìèè ïî èòîãàì ðàáîòû çà ãîä çà äîñòèæåíèå óñòàíîâëåííûõ
ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà â ðàçìåðå 5 ëååâ çà êàæäîãî çàñòðàõîâàííî-
ãî (0,4 äîëëàðà ÑØÀ): 10,45% îáùåãî îáúåìà ñðåäñòâ, âûäåëåí-
íûõ íà îïëàòó óñëóã ñêîðîé è íåîòëîæíîé ïîìîùè;

• ãëîáàëüíûé áþäæåò íà îïëàòó óñëóã Ãîñóäàðñòâåííîé ñàíèòàð-
íîé àâèàöèè (Àâèàñàí) (1,15% ñðåäñòâ).

Çà îêàçàíèå óñëóã íåçàñòðàõîâàííûì ëèöàì ïðåäóñìîòðåíà äî-
ïîëíèòåëüíàÿ ïîäóøåâàÿ îïëàòà â ðàçìåðå 6,8 ëåÿ (0,5 äîëëàðà ÑØÀ)
(â îáùåé ñëîæíîñòè 6,1 ìëí ëååâ, èëè 0,46 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ), 
êîòîðàÿ ïðîèçâîäèòñÿ èç ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà ÎÌÑ. Ðàçìåð ïî-
äóøåâîãî íîðìàòèâà âû÷èñëÿåòñÿ èç ðàñ÷åòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 
íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè (îò 170 000 ÷åëîâåê â Ãàãàóçèè 
äî 800 000 ÷åëîâåê â Êèøèíåâå) è íà îñíîâå äîïóùåíèÿ, ÷òî ñîîòíî-
øåíèå ÷èñëåííîñòè çàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ ê íåçàñòðàõîâàííîìó
ñîñòàâëÿåò 80 :20 (ñì. ðàçäåë 3.4 Îáúåäèíåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,
ïîäðàçäåë Âåäîìñòâà, çàíèìàþùèåñÿ îáúåäèíåíèåì ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ è ðàñïðåäåëåíèåì ñðåäñòâ). Ïðåìèè çà äîñòèæåíèå 
óñòàíîâëåííûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà ðàáîòû áûëè ââåäåíû â íà÷àëå
2005 ã. Ýòè ïîêàçàòåëè êàñàëèñü ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà íåîáîñíîâàí-
íûõ îòêàçîâ â îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ÷èñëà îáîñíîâàííûõ
æàëîá, à òàêæå óëó÷øåíèÿ äèàãíîñòèêè è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîñòàâ-
ùèêàìè óñëóã ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Êîãäà ìåõàíèçì 
îïëàòû èçìåíèëñÿ è áûëî ââåäåíî ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïî-
êàçàòåëè êà÷åñòâà áûëè ñêîððåêòèðîâàíû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàä-
ëåæàùèõ ñòèìóëîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ðàáîòû 
ïîñòàâùèêîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçìåð åæåêâàðòàëüíûõ ïðåìèé 
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ñîñòàâëÿåò 100% ñóììû, âûäåëÿåìîé èç áþäæåòà ó÷àñòêàì, ãäå ìåñò-
íàÿ ñòàíöèÿ ñêîðîé ïîìîùè îáñëóæèâàåò â ñðåäíåì 250 è áîëåå
÷åëîâåê íà 1000 çàñòðàõîâàííûõ. Åñëè êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ ñîñòàâëÿ-
åò â ñðåäíåì îò 225 äî 250, òî ðàçìåð åæåêâàðòàëüíîé ïðåìèè ðàâåí
50%. Ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà, èõ çíà÷åíèÿ è êðèòåðèè äîñòè-
æåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâèëàìè, óòâåðæäàåìûìè Ìèíçäðàâîì è
ÍÌÑÊ. Îò÷åòíîñòü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ åæåêâàðòàëüíî. Ïîýòîìó ñóììà
ãîäîâîãî äîãîâîðà ñ òåððèòîðèàëüíîé ñòàíöèåé ñêîðîé ïîìîùè 
ñêëàäûâàåòñÿ èç ñóììû ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (êîòîðàÿ 
âû÷èñëÿåòñÿ ïóòåì óìíîæåíèÿ ãîäîâîãî ïîäóøåâîãî íîðìàòèâà äëÿ
çàñòðàõîâàííûõ è íåçàñòðàõîâàííûõ ëèö íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ îáñëóæèâàåìîé òåððèòîðèè è êîððåêòèðóåòñÿ 
ñ ó÷åòîì êâîòû 80:20) è ïðåìèè çà äîñòèæåíèå óñòàíîâëåííûõ ïîêàçà-
òåëåé êà÷åñòâà. Ñì. òàêæå ðàçäåë 6.4 Ñêîðàÿ è íåîòëîæíàÿ ïîìîùü.

Îïëàòà çà óñëóãè ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Äî 2000 ã. ñëóæáû ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âõîäèëè â ñòðóê-
òóðó áîëüíèö è ôèíàíñèðîâàëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷èñëåííîñòüþ
ïåðñîíàëà â äàííîì ó÷ðåæäåíèè ñîãëàñíî ñòàòüÿì áþäæåòà. Ñ 2000
ïî 2003 ã. öåíòðû ïåðâè÷íîé ïîìîùè èìåëè ñòàòóñ ñàìîñòîÿòåëüíûõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö è ôèíàíñèðîâàëèñü ïî ñèñòåìå ãëîáàëüíûõ áþä-
æåòîâ ïî ïîäóøåâîìó ïðèíöèïó. Â 2003 ã. ïîñòàâùèêè óñëóã ïåðâè÷-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñíîâà áûëè îáúåäèíåíû ñ ðàéîííûìè
áîëüíèöàìè, è âîïðîñû îïëàòû èõ óñëóã ðåãóëèðîâàëèñü ïðèëîæåíè-
åì ê äîãîâîðó ìåæäó ÍÌÑÊ è ðàéîííîé áîëüíèöåé. Íî ñ òåõ ïîð, 
êàê îíè áûëè îáúåäèíåíû ñ ðàéîííûìè áîëüíèöàìè, ñðåäñòâà, âûäå-
ëÿåìûå íà îïëàòó óñëóã ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, çà÷àñòóþ
ñòàëè èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ äðóãèõ óñëóã áîëüíèö
(ñì. ðàçäåë 6.2 Ïåðâè÷íàÿ/àìáóëàòîðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü). 
Ïîýòîìó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. îðãàíèçàöèè ïåðâè÷íîé ïîìîùè áûëè 
îòäåëåíû îò ðàéîííûõ áîëüíèö è ïîëó÷èëè ñòàòóñ ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö; òåïåðü îíè çàêëþ÷àþò äîãîâîðû ñ ÍÌÑÊ 
íàïðÿìóþ.

Â 2006 ã. ìåòîäû îïëàòû óñëóã ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
áûëè ñëåäóþùèìè:

• ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå â ðàçìåðå 84,6 ëåÿ (6,3 äîëëàðà
ÑØÀ) çà îêàçàíèå ñåìåéíûìè âðà÷àìè óñëóã ïåðâè÷íîé ïîìîùè
çàñòðàõîâàííûì ëèöàì; 25 ëååâ (1,9 äîëëàðà ÑØÀ) çà ïàðàêëèíè-
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÷åñêèå óñëóãè, îêàçûâàåìûå ëèöàì ïî íàïðàâëåíèþ ñåìåéíîãî
âðà÷à; è 13,5 ëåÿ (1,0 äîëëàð ÑØÀ) çà îòïóñêàåìûå ïî ðåöåïòàì
ìåäèêàìåíòû èç ïåðå÷íÿ îñíîâíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ 
(78% îáùåãî îáúåìà ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà îïëàòó óñëóã ïåð-
âè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè);

• ïðåìèè ïî èòîãàì ðàáîòû çà ãîä â ðàçìåðå 18 ëååâ (1,3 äîëëàðà
ÑØÀ) çà êàæäîãî çàñòðàõîâàííîãî â ñëó÷àå äîñòèæåíèÿ óñòàíîâ-
ëåííûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà (13% ñðåäñòâ);

• îïëàòà çà ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé â ðàçìåðå 250 ëååâ (18,7 äîëëàðà
ÑØÀ) çà ïàöèåíòîâ, ïîëó÷èâøèõ ëå÷åíèå â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ è
íà äîìó. Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ýòèõ ïëàòåæåé óñòàíîâëåí íà óðîâ-
íå 23,5 ëåÿ (1,8 äîëëàðà ÑØÀ) çà êàæäîãî çàñòðàõîâàííîãî (10%).

Îáúåì ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âû÷èñëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè
÷èñëåííîñòè çàñòðàõîâàííûõ ëèö, ïðèêðåïëåííûõ ê äàííîìó ïîñòàâ-
ùèêó óñëóã ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, è íèêàêèõ ïîïðàâîê íà
ðèñê ïðè ýòîì íå ïðèìåíÿåòñÿ; ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî 80% íàñåëåíèÿ çà-
ñòðàõîâàíî, à 20% – íåò. Îïëàòà óñëóã, ïðåäîñòàâëåííûõ íåçàñòðàõî-
âàííûì ëèöàì, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïîäóøåâîìó ïðèíöèïó èç ðàñ÷åòà
6,8 ëåÿ (0,5 äîëëàðà ÑØÀ) çà îãðàíè÷åííûé ïàêåò óñëóã (êîòîðûé, 
ïî ñóùåñòâó, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåäâàðèòåëüíûé îñìîòð è ðåêîìåí-
äàöèè ñåìåéíîãî âðà÷à). Ñîâîêóïíûé îáúåì ýòèõ ïëàòåæåé ñîñòàâëÿåò
6,1 ìëí ëååâ (0,5 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ); îíè ïîñòóïàþò èç ñðåäñòâ Ðåçåðâ-
íîãî ôîíäà ÎÌÑ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî â áóäóùåì ñèñòåìó îïëàòû
áóäåò îïðåäåëÿòü ÷èñëåííîñòü îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ è ïîòðåáíî-
ñòè â ìåäèöèíñêîì îáñëóæèâàíèè, ïî ïîäóøåâîìó ïðèíöèïó ñ ó÷åòîì
ïîïðàâêè íà ðèñê. Ïàðàêëèíè÷åñêèå óñëóãè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäèí
èç âèäîâ ÷àñòè÷íîãî ôîíäîäåðæàíèÿ, òàê êàê îíè îïëà÷èâàþòñÿ èç òåõ
ñðåäñòâ, êîòîðûå âûäåëåíû íà ïåðâè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Èç-çà
ïðîòèâîðå÷èâîñòè ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïàöèåí-
òàì âûäàþò íàïðàâëåíèÿ íà ïàðàêëèíè÷åñêèå óñëóãè ðåæå, ÷åì ñëåäî-
âàëî áû, è ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ñåêòîðà ïåðâè÷íîé
ïîìîùè. Íåîáõîäèìî áûëî îáåñïå÷èòü, ÷òîáû â ñòðóêòóðó îïëàòû 
óñëóã ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áûëè çàëîæåíû è äðóãèå ñòè-
ìóëû, ñïîñîáñòâóþùèå òîìó, ÷òîáû âðà÷è áûëè çàèíòåðåñîâàíû â ïðî-
âåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è âåäåíèþ
ìíîãèõ õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé íà óðîâíå ïåðâè÷íîãî çâåíà, òî åñòü
÷òîáû âðà÷è â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âûïîëíÿëè
ðîëü êîíòðîëèðóþùåãî ìåõàíèçìà, ðåãóëèðóþùåãî äîñòóï ïàöèåíòîâ ê
óñëóãàì ñïåöèàëèçèðîâàííîé è ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè è, ñîîòâåòñòâåí-

Ìîëäîâà

77



íî, êîëè÷åñòâî íàïðàâëåíèé íà ãîñïèòàëèçàöèþ è êîíñóëüòàöèþ ê âðà-
÷àì-ñïåöèàëèñòàì. Â ýòîé ñâÿçè â 2005 ã. áûëè ââåäåíû ïðåìèè äëÿ âðà-
÷åé ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé áûëè ââåäåíû òðè ñîñòàâíûõ ïîêàçàòåëÿ:
ïîêàçàòåëü èììóíèçàöèè, ïîêàçàòåëü óðîâíÿ íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì
çäîðîâüÿ áåðåìåííûõ è ïîêàçàòåëü ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Íî â
2006 ã. ýòè ïîêàçàòåëè áûëè óòî÷íåíû êàê ïî ñîäåðæàíèþ, òàê è ïî ìåõà-
íèçìó ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èõ äîñòèæåíèÿ (ñì. âñòàâêó 3.1).

Èçìåíèëñÿ è óðîâåíü ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîñòàâùèêîâ óñëóã ïåðâè÷-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîêàçàòåëÿìè êà÷åñòâà. 
Â 2005 ã. ïîñòàâùèêè óñëóã ïîëó÷àëè ðàçëè÷íóþ îïëàòó çà êà÷åñòâî 
óñëóã â çàâèñèìîñòè îò ïîêàçàòåëåé âñåãî ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ â
öåëîì. Åñëè ó÷ðåæäåíèå ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íå äîñòèãàëî
óñòàíîâëåííîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà óñëóã, òî òå ñðåäñòâà, êîòîðûå äîëæíû
áûëè áûòü âûäåëåíû åìó â êà÷åñòâå ïðåìèé, óäåðæèâàëà ÍÌÑÊ. Ïîýòî-
ìó â 2006 ã. Ìèíçäðàâ áûë âûíóæäåí âíåñòè â ýòó ñèñòåìó èçìåíåíèÿ,
è òåïåðü âñå ïîñòàâùèêè ïîëó÷àþò ïðåìèè â ðàâíîì ðàçìåðå, êîòîðûé
óñòàíîâëåí â èõ äîãîâîðàõ ñ ÍÌÑÊ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóêîâîäèòåëü
ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîé ïîìîùè ðàñïðåäåëÿåò ýòè ñðåäñòâà ìåæäó ñå-
ìåéíûìè âðà÷àìè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ëè÷íûìè ðåçóëüòàòàìè òðóäà. 

Вставка 3.1. Показатели качества услуг первичной медицинской
помощи в Молдове, 2006 г.

• Показатель 1: наблюдение за состоянием здоровья беременных на
сроке до 12-й недели беременности (350 леев (26,2 доллара США) за
каждый случай).

• Показатель 2: доказанное наблюдение семейным врачом за состоя-
нием здоровья и развитием детей в возрасте до 1 года (400 леев 
(29,9 доллара США) за каждого ребенка).

• Показатели 3 и 4: выявление случаев туберкулеза и последующее лече-
ние по стандартам Программы лечения туберкулеза под непосредствен-
ным наблюдением (краткий курс) (ДОТС) (1500 леев (112,1 доллара
США) за каждый случай для обоих показателей).

• Показатель 5: первичное выявление случаев онкологических заболе-
ваний (1500 леев (112,1 доллара США) за каждый случай раннего выяв-
ления/подозрения на наличие онкологических заболеваний семейным
врачом, подтвержденные впоследствии врачом-специалистом).

• Показатель 6: лечение пациентов с ограниченной подвижностью в амбу-
латорных условиях (250 леев (18,7 доллара США) за каждого пациента).

Источник: Shishkin et al., 2006.
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Îïëàòà çà óñëóãè ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè

Äî 2000 ã. îïëàòà óñëóã áîëüíèö ïðîèçâîäèëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàòðàòíûì ïîäõîäîì ê áþäæåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ, òî åñòü îáúåì
ôèíàíñèðîâàíèÿ çàâèñåë îò ðàçìåðà êîå÷íîãî ôîíäà è ÷èñëåííîñòè
ïåðñîíàëà. Ñ 2001 ïî 2004 ã. â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ áþäæåò-
íûõ àññèãíîâàíèé â ðàéîííûõ áîëüíèöàõ îò ýòîé ñèñòåìû ïåðåøëè
ê ïîäóøåâîìó ôèíàíñèðîâàíèþ. Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå âûðàâ-
íèâàíèå áûëî äîñòèãíóòî, íî ñõåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö ãîðîä-
ñêîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ äî 2004 ã. îñòàâàëàñü ïðåæíåé. 
Ñ ââåäåíèåì ðåôîðì 2004 ã. ôèíàíñèðîâàíèå áîëüíèö ñòàëî ïðîèçâî-
äèòüñÿ ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòîäû 
îïëàòû óñëóã ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè âûãëÿäÿò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

• îïëàòà çà ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé: òî åñòü çà âåñü îáúåì áîëüíè÷íûõ
óñëóã, îêàçàííûõ âî âðåìÿ îäíîé ãîñïèòàëèçàöèè (â ïðåäåëàõ
ÎÌÏÎÌÑ);

• ãëîáàëüíûå áþäæåòû: çà îáúåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé
â ïðèåìíîì îòäåëåíèè áîëüíèöû áåç ïîñëåäóþùåé ãîñïèòàëèçà-
öèè è â îòäåëåíèè ãåìîäèàëèçà (âêëþ÷àÿ òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû
äëÿ ïàöèåíòîâ íà ãåìîäèàëèçå); äîãîâîðû íà ýòè óñëóãè çàêëþ÷à-
þòñÿ îòäåëüíî, â ïðåäåëàõ 1% ãîäîâîé ñóììû äîãîâîðà íà îêàçà-
íèå óñëóã ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè.

Òàêèì îáðàçîì, â Ìîëäîâå îñíîâíûì ìåòîäîì âîçìåùåíèÿ çàòðàò
áîëüíèö ÿâëÿåòñÿ îïëàòà çà ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé. Âñå ãîñïèòàëèçè-
ðîâàííûå êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî 90 êëèíèêî-îáúåäèíåííûì (case-
mix) ãðóïïàì ñ ó÷åòîì ïðîôèëÿ îòäåëåíèÿ áîëüíèöû, â êîòîðîì îíè
ëåæàò. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàåòñÿ òàêæå ïðåäåëüíûé ðàçìåð àññèãíîâà-
íèé, âûäåëÿåìûõ ýòîé áîëüíèöå, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåòñÿ åæåãîäíî
â åå äîãîâîðå ñ ÍÌÑÊ. Äîãîâîðû ñ áîëüíèöàìè ðåñïóáëèêàíñêîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ çàêëþ÷àþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåí-
íûì ïðîôèëåì èõ óñëóã. Äîãîâîðû ñ ðàéîííûìè áîëüíèöàìè çà-
êëþ÷àþòñÿ íà ïÿòü îñíîâíûõ ïðîôèëüíûõ óñëóã: òåðàïåâòè÷åñêèå,
èíôåêöèîííûå çàáîëåâàíèÿ, õèðóðãèÿ, àêóøåðñòâî è ãèíåêîëîãèÿ è
ïåäèàòðèÿ. Êðîìå òîãî, òðè ðàéîííûå áîëüíèöû èìåþò òóáåðêóëåç-
íûå îòäåëåíèÿ. Â Ìîëäîâå ñõåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö ïî ïðèí-
öèïó îïëàòû çà ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ, 
è êîëè÷åñòâî êëèíèêî-îáúåäèíåííûõ ãðóïï ïîñòåïåííî ðàñòåò. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå îïëàòû ôàêòè÷åñêèì çà-
òðàòàì áîëüíèö, êàæäûé èç îñíîâíûõ âèäîâ óñëóã ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà
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íåñêîëüêî áîëåå óçêèõ êëèíèêî-îáúåäèíåííû ãðóïï: õèðóðãèÿ I 
(õèðóðãè÷åñêèé ñëó÷àé, áåç îïåðàöèè), õèðóðãèÿ II (õèðóðãè÷åñêèé
ñëó÷àé, îïåðàöèÿ) è îðòîïåäèÿ. Àêóøåðñòâî è ãèíåêîëîãèþ òàêæå 
ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû: ðîäîâñïîìîæåíèå, ïàòîëîãèè áå-
ðåìåííîñòè è ãèíåêîëîãèÿ. Íàðÿäó ñ ïîñòåïåííûì ðàçâèòèåì ñõåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ óñëóã ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ðàñòóò òàêæå óïðàâëåí-
÷åñêèé ïîòåíöèàë è âîçìîæíîñòè â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé. ×òîáû ñíèçèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü ïîñòàâùèêîâ â èçáûòî÷íîé
ãîñïèòàëèçàöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ îãîâîðåííûì â äîãîâîðå óðîâíåì, 
à òàêæå â öåëÿõ ñäåðæèâàíèÿ çàòðàò â ñîîòâåòñòâèè ñ ôèíàíñîâûìè
âîçìîæíîñòÿìè ÍÌÑÊ, ïðèìåíÿåòñÿ ñèñòåìà ãîäîâûõ âûïëàò ïî 
ðåãðåññèâíîé øêàëå. Èíûìè ñëîâàìè, ââåäåíà îáðàòíàÿ çàâèñèìîñòü
ìåæäó òåì, íàñêîëüêî ïðåâûøåíà ñóììà äîãîâîðà, è ïðèìåíÿåìîé 
ñòîèìîñòüþ òàðèôà çà ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé. Ôîðìóëà ðàñ÷åòà îïëàòû
óñëóã áîëüíèö ïî ðåãðåññèâíîé øêàëå ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 3.5. 

Таблица 3.5. Оплата услуг стационарной помощи по регрессивной
шкале

Превышение объема услуг Ставка тарифа, вычитаемая из 
для определенных КЗГ (%) стандартного тарифа для данной КЗГ (%)

до 5 40

5–10 20

10–20 10

20–40 5

Более 40 Не возмещается

Источник: Shishkin et al., 2006.

Öåíû íà óñëóãè ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ðàññ÷èòûâàþòñÿ èñõîäÿ 
èç âñåõ ôàêòè÷åñêèõ è ïðèâåäåííûõ çàòðàò, èñêëþ÷àÿ çàòðàòû íà 
êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ è çàêóïêè ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Òàðè-
ôû íà óñëóãè áîëüíèö îñíîâàíû íà ñòîèìîñòè êîéêî-äíåé, êîòîðàÿ
îòðàæàåò çàòðàòû íà ëå÷åíèå ïàöèåíòà, îòíîñÿùåãîñÿ ê äàííîé êëè-
íèêî-îáúåäèíåííîé ãðóïïå, èëè «ïðîëå÷åííûå ñëó÷àè» (caz tratat).
Ñíà÷àëà âû÷èñëÿþòñÿ çàòðàòû êàæäîãî èç îòäåëåíèé áîëüíèöû: ïðè
ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ îñíîâíûå çàòðàòû (òàêèå êàê çàðïëàòà ïåðñîíàëà,
êîììóíàëüíûå óñëóãè, àäìèíèñòðàòèâíûå íàêëàäíûå ðàñõîäû) è äî-
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ïîëíèòåëüíûå (ðåìîíò è ýêñïëóàòàöèÿ îáîðóäîâàíèÿ, óñëóãè ïðà-
÷å÷íîé è ò. ï.). Çàòåì çàòðàòû äàííîãî îòäåëåíèÿ áîëüíèöû äåëÿòñÿ 
íà êîëè÷åñòâî êîéêî-äíåé, êîòîðîå îíî ïðåäîñòàâëÿåò; òàêèì îá-
ðàçîì ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñòîèìîñòü îäíîãî êîéêî-äíÿ. Ïîëó÷åííóþ 
ñòîèìîñòü êîéêî-äíÿ óìíîæàþò íà ñòàíäàðòíóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ãîñïèòàëèçàöèè (â äíÿõ) äëÿ êàæäîé äèàãíîñòè÷åñêîé êàòåãîðèè. 
Çàòåì îöåíèâàþòñÿ çàòðàòû íà ëå÷åíèå è ïèòàíèå – äëÿ ýòîãî èñïîëü-
çóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ íîðìàòèâíàÿ ôîðìóëà äëÿ êàæäîé äèàãíîñòè÷å-
ñêîé êàòåãîðèè. Ñòîèìîñòü îáñëåäîâàíèé ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç
ïðèíÿòîé «ñòîèìîñòè îäíîé ìèíóòû îáñëåäîâàíèé». Ôîðìóëà äëÿ
ðàñ÷åòà «ñòîèìîñòè îäíîãî ïðîëå÷åííîãî ñëó÷àÿ» âûãëÿäèò ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì:

(Ñòîèìîñòü   × Êîë-âî äíåé)   +   Ñòîèìîñòü   +   Ñòîèìîñòü
îäíîãî êîéêî-äíÿ                                  ëå÷åíèÿ        îáñëåäîâàíèé

Òàðèôû ïî êëèíèêî-îáúåäèíåííûì ãðóïïàì çàâèñÿò îò óðîâíÿ
áîëüíèöû (ðàéîííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ èëè ðåñïóáëèêàíñêàÿ).

Îïëàòà çà óñëóãè ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè

Â 2004 ã. ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ àìáóëàòîðíàÿ ïîìîùü áûëà îòäåëåíà
îò ñòàöèîíàðíîé. Ïîñëå ââåäåíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ ôèíàíñèðîâàíèå 
óñëóã ñïåöèàëèçèðîâàííîé àìáóëàòîðíîé ïîìîùè ïî-ïðåæíåìó ïðîèç-
âîäèëîñü ïî ñòàðîé ñèñòåìå áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, òî åñòü îáúåì
âîçìåùåíèÿ çàòðàò íå áûë ñâÿçàí ñ ôàêòè÷åñêè îêàçàííûìè óñëóãà-
ìè è âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ õâàòàëî òîëüêî íà ïîêðûòèå ðàñõîäîâ 
ïî çàðïëàòå ïåðñîíàëà. Ñîîòâåòñòâåííî, èìåþùèåñÿ ìîùíîñòè íå-
äîôèíàíñèðîâàëèñü, è èõ ïðèõîäèëîñü ñóáñèäèðîâàòü èç ñðåäñòâ, âûäå-
ëÿåìûõ íà äðóãèå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èëè ïóòåì ââåäåíèÿ 
îïëàòû óñëóã çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ. Íî â 2006 ã. áûëè ââåäåíû ñëåäóþùèå
ìåòîäû îïëàòû óñëóã ñïåöèàëèçèðîâàííîé àìáóëàòîðíîé ïîìîùè:

• ïðåæíÿÿ ñèñòåìà ãëîáàëüíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ – äëÿ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ðåñïóáëèêàíñêîãî
óðîâíÿ;

• ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå è ïðåìèè çà êà÷åñòâî ðàáîòû – äëÿ
ó÷àñòêîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðè ïðåäïîëàãàåìîì ñî-
îòíîøåíèè ÷èñëåííîñòè çàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ ê íåçàñòðà-
õîâàííîìó 80 :20;
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• íà óñëóãè ñïåöèàëèçèðîâàííîé àìáóëàòîðíîé ñòîìàòîëîãè÷åñêîé
ïîìîùè áûëî âûäåëåíî 12,1 ìëí ëååâ (0,9 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ),
à íà âñå îñòàëüíûå âèäû ñïåöèàëèçèðîâàííîé àìáóëàòîðíîé ïî-
ìîùè (ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå è ãëîáàëüíîå áþäæåòèðîâà-
íèå) – 20,1 ìëí ëååâ (1,5 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ).

Äî 2004 ã. ðåñïóáëèêàíñêèå áîëüíèöû ôèíàíñèðîâàëèñü íåïî-
ñðåäñòâåííî Ìèíçäðàâîì, à ïðåäîñòàâëÿåìûå èìè âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûå óñëóãè â îáëàñòè äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ â îñíîâíîì 
áûëè ïëàòíûìè è îïëà÷èâàëèñü ïàöèåíòàìè çà íàëè÷íûé ðàñ÷åò; 
ê ëüãîòíûì êàòåãîðèÿì ïàöèåíòîâ, êîòîðûå èìåëè ïðàâî íà áåñïëàòíîå
îáñëóæèâàíèå, îòíîñèëèñü òîëüêî ïåíñèîíåðû, äåòè è èíâàëèäû. 
Ïîñëå ââåäåíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå óñëóãè ïî-ïðåæ-
íåìó â îñíîâíîì ÿâëÿþòñÿ ïëàòíûìè. ÍÌÑÊ çàêëþ÷àåò äîãîâîðû 
íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå óñëóãè ïî óòâåðæäåííîìó ïðàâèòåëüñòâîì
ïåðå÷íþ óñëóã, âêëþ÷åííûõ â ÎÌÏÎÌÑ.

Оплата труда медицинских работников

Íåñìîòðÿ òî ÷òî çàðàáîòíàÿ ïëàòà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ íåäàâíî
áûëà ïîâûøåíà, ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì îíà âñå ðàâíî ÿâ-
ëÿåòñÿ î÷åíü íèçêîé. Òàê, â 2000 ã. ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà âðà÷åé
ñîñòàâëÿëà ïðèìåðíî 30 äîëëàðîâ ÑØÀ, à îñòàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ – â ñðåäíåì 24 äîëëàðà; êðîìå òîãî, çàðàáîòíàÿ ïëàòà 
ðàáîòíèêîâ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷àåòñÿ, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòà íå îòðàæàåòñÿ 
íà åãî çàðïëàòå (World Bank, 2004). Èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ îïëàòû 
òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â ñòðàíå ïðîöâåòàåò ïðàêòèêà íå-
îôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò äî íåêîòîðîé ñòåïåíè
ñîêðàòèòü ðàçðûâ äîõîäîâ â ãîñóäàðñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ. Íî
ðîñòó íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé, áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâîâàëè òàêæå
êîëîññàëüíûå çàäîëæåííîñòè ïî çàðïëàòå â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ
â 1990-õ ãã. Â 2006 ã. óðîâåíü çàðïëàòû ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ 
äîñòèã 100–150 äîëëàðîâ â ìåñÿö, íî äëÿ ñîäåðæàíèÿ ñåìüè ýòèõ
äåíåã íåäîñòàòî÷íî. Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä èç-çà îãðîìíîãî ðàçðûâà
óðîâíÿ äîõîäîâ â ãîñóäàðñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ ìíîãèå ðàáîò-
íèêè ãîññåêòîðà âûíóæäåíû áûëè îñòàâèòü ðàáîòó è ïåðåéòè â ÷àñò-
íûé ñåêòîð (Grant, 2001). È õîòÿ â ñòðàíå ïðåäïðèíèìàëèñü óñèëèÿ 
ïî ñîêðàùåíèþ çàäîëæåííîñòè ïî âûïëàòàì çàðïëàò è óâåëè÷åíèþ
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äîõîäîâ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, áàçîâàÿ øêàëà çàðàáîòíîé ïëàòû
îñòàëàñü íåèçìåííîé. Ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë ïîëó÷àåò ôèêñèðîâàí-
íóþ çàðïëàòó, êîòîðóþ èì âûïëà÷èâàþò ìóíèöèïàëüíûå èëè ðàéîí-
íûå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Çàðïëàòû ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî-ïðåæíåìó îïðåäåëÿ-
þòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îá îïëàòå òðóäà (1994), è óðîâåíü 
çàðïëàòû çàâèñèò îò ñòàæà ðàáîòû, êâàëèôèêàöèè è äîëæíîñòè (ñì.
íèæå). Ðàçìåð çàðïëàòû íèêàê íå ñâÿçàí ñ ëè÷íûìè èëè êîëëåêòèâ-
íûìè ïîêàçàòåëÿìè ðàáîòû, è çàðïëàòà íå èñïîëüçóåòñÿ êàê ñòèìóë
äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Îäíàêî äëÿ ñåìåéíûõ âðà÷åé ïðåäóñìîòðåíû
ëè÷íûå ïðåìèè ïî èòîãàì ðàáîòû â ñëó÷àå äîñòèæåíèÿ èìè îïðåäå-
ëåííûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà (ñì. âñòàâêó 3.1). Ýòà ñèñòåìà ïðåìèé
ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî âðà÷è, ðàáîòàþùèå â ñåêòîðå ñêîðîé è íåîòëîæ-
íîé ïîìîùè, çàðàáàòûâàþò òåïåðü ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì âî âñåõ 
îñòàëüíûõ ñåêòîðàõ, õîòÿ ñèñòåìà ñêîðîé è íåîòëîæíîé ïîìîùè èñïû-
òûâàåò ñåðüåçíûé äåôèöèò êàäðîâ, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
(Shishkin et al., 2006). Ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà, âñòóïèâøèì â
ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., ïðåäóñìîòðåíî èçìåíåíèå ïîðÿäêà ðàñ÷åòà ðàç-
ìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ýòîì ïîñòàíîâëåíèè îïðåäåëåíû ìàêñèìàëüíûå
óðîâíè îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíçäðàâîì, ÍÌÑÊ è ïðîôñîþçîì
ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ Sanatatea («Ñýíýòàòÿ») è ïðåäëîæåíî,
÷òîáû ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ
âûäåëÿëè 50% äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ çà îêàçàíèå ïëàòíûõ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã, íà îïëàòó òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïóòåì ïîâûøå-
íèÿ óðîâíÿ èõ çàðïëàòû è óñòàíîâëåíèÿ íàäáàâîê ê çàðïëàòå â âèäå
ïðåìèé è äåíåæíîé ïîìîùè, ñ ó÷åòîì ïîêàçàòåëåé ñëîæíîñòè è óðîâ-
íÿ êà÷åñòâà èõ ðàáîòû (World Bank, 2005). Íåêîòîðûå âðà÷è, ðàáîòàþ-
ùèå â âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïîëó-
÷àþò äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû, ïðåïîäàâàÿ â ìåäèöèíñêèõ âóçàõ. 

Ñ ìàðòà 2007 ã. íà÷àëüíûé îêëàä ñåìåéíîãî âðà÷à ñîñòàâëÿë 
515 ëååâ â ìåñÿö. Â íà÷àëå êàæäîãî ãîäà Ñïåöèàëüíàÿ òàðèôíàÿ êî-
ìèññèÿ (â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò ðóêîâîäèòåëü ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íà÷àëüíèê îòäåëåíèÿ ñåìåéíîé ìåäèöè-
íû, ïðåäñòàâèòåëü ïðîôåññèîíàëüíîé àññîöèàöèè, íà÷àëüíèê îòäåëà
êàäðîâ, ýêîíîìèñòû è áóõãàëòåð) ñîãëàñîâûâàåò è óòâåðæäàåò ïîïðà-
âî÷íûå êîýôôèöèåíòû ê çàðïëàòå êàæäîãî âðà÷à ñ ó÷åòîì ïîêàçàòå-
ëåé åãî ðàáîòû (ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ïðèêðåïëåííîãî êîíòèíãåíòà,
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îòíîøåíèå ê ðàáîòå, êîíôëèêòû è ò. ï.), êîòîðûå äåéñòâóþò â òå÷åíèå
âñåãî ãîäà. Ðàçìåð êîýôôèöèåíòà çàâèñèò îò ñòàæà ðàáîòû âðà÷à,
à òàêæå òî, â êàêîé ìåñòíîñòè îí ðàáîòàåò (äëÿ ðàáîòàþùèõ â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè êîýôôèöèåíòû ñóùåñòâåííî âûøå). Çàòåì íà÷àëü-
íûé îêëàä óìíîæàåòñÿ íà ïîëó÷åííûé êîýôôèöèåíò, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî ïîëó÷àåòñÿ òàê íàçûâàåìûé áàçîâûé îêëàä âðà÷à, êîòîðûé 
ÿâëÿåòñÿ îòïðàâíîé òî÷êîé ïðè ðàñ÷åòå ïîïðàâîê ñ ó÷åòîì ñòàæà 
ðàáîòû âðà÷à è ïðåìèè ïî èòîãàì ðàáîòû çà ãîä. Ïðåìèÿ âûïëà÷è-
âàåòñÿ âñåìó êîëëåêòèâó (ñåìåéíûì âðà÷àì è ìåäñåñòðàì) ñ ó÷åòîì
âêëàäà êàæäîãî ðàáîòíèêà. ÍÌÑÊ ïðîâåðÿåò, îáîñíîâàíà ëè âûïëà-
òà ïðåìèè, íî ðåøàåò, êàê îíà ðàñïðåäåëÿåòñÿ ÷ëåíàìè êîëëåêòèâà.
Îêîí÷àòåëüíûé ðàçìåð çàðïëàòû ñåìåéíûõ âðà÷åé òàêæå êîððåêòè-
ðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì èõ êâàëèôèêàöèè (ê áàçîâîìó îêëà-
äó ïðèáàâëÿåòñÿ 30, 40 èëè 50%). Ñåìåéíûå âðà÷è íå èìåþò ïðàâà
âçèìàòü ïëàòó çà êîíñóëüòàöèè, äàæå ñ íåçàñòðàõîâàííûõ. Ïëàòíûìè
ìîãóò áûòü òîëüêî îáñëåäîâàíèÿ è êîíñóëüòàöèè ñïåöèàëèñòîâ, 
è 50% ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò îïëàòû ýòèõ óñëóã, ïåðåäàþòñÿ öåíò-
ðîì ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ôîíä îïëàòû òðóäà âðà÷åé
(Atun, 2007). Çàðïëàòû ìåäñåñòåð òàêæå íèçêèå. Áàçîâûé îêëàä ìåä-
ñåñòðû ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 300–350 ëååâ. Ïðèíöèï îïëàòû òðóäà
ìåäñåñòåð, ðàáîòàþùèõ â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé ïîìîùè, òàêîé æå, êàê
è ó ñåìåéíûõ âðà÷åé, íî êîýôôèöèåíòû èñïîëüçóþòñÿ äðóãèå è ñòàæ
ðàáîòû íå ó÷èòûâàåòñÿ (Atun, 2007).
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4. Планирование и регулирование

4.1. Регулирование 

Âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíå-
íèÿ íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è, 
â ÷àñòíîñòè, Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà ïðåâåíòèâíîé ìåäèöèíû

è ñåòè åãî îòäåëåíèé íà ìåñòàõ (ñì. ðàçäåë 2.3 Îðãàíèçàöèîííàÿ
ñòðóêòóðà). Íî ïîñëå òîãî êàê áûëè ââåäåíû äîãîâîðíûå îòíîøå-
íèÿ ñ ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, âàæíóþ ðîëü â îáëàñòè 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëó÷èëà òàêæå ÍÌÑÊ.

Регулирование и управление плательщиками третьей 
стороны 

Ñ òåõ ïîð êàê â 2004 ã. áûë ââåäåí ÎÌÏÎÌÑ, â îñíîâå îðãàíèçàöèîí-
íûõ îòíîøåíèé ìåæäó ïîêóïàòåëÿìè è ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ
óñëóã ëåæàò äîãîâîðû ìåæäó íèìè. Â ìîëäàâñêîé ñèñòåìå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ åäèíûì öåíòðàëèçîâàííûì çàêóïùèêîì ôèíàíñèðóåìûõ
ãîñóäàðñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ ÍÌÑÊ, ïîëíîñòüþ ïðè-
íàäëåæàùàÿ ãîñóäàðñòâó, íî îáëàäàþùàÿ çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíüþ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè; îíà ïîäîò÷åòíà ïðàâèòåëüñòâó, à ãëàâîé åå àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëü ïàðëàìåíòà. ÍÌÑÊ áûëà 
îáðàçîâàíà â 2001 ã. êàê ïåðâûé øàã â íàïðàâëåíèè ðåàëèçàöèè ñèñòå-
ìû ÎÌÑ â ñòðàíå. Ïàêåò óñëóã, ïîêðûâàåìûé ÎÌÑ, áûë îïðåäåëåí è
ðàçðàáîòàí ÍÌÑÊ ñîâìåñòíî ñ Ìèíçäðàâîì. Ïîýòîìó ïëàíû çàêóïîê
ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ ÿâëÿþòñÿ ðåà-
ëèñòè÷íûìè ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ è ïðè ýòîì îòðàæàþò êàê
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ïðèîðèòåòû â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàê è îáùåíà-
öèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû – â ÷àñòíîñòè, Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ.
Ðîëü ÷àñòíûõ êîììåð÷åñêèõ êîìïàíèé, çàíèìàþùèõñÿ äîáðîâîëüíûì
ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì, â äåéñòâóþùåé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ìîëäîâû íàñòîëüêî íåçíà÷èòåëüíà, ÷òî èõ îòäåëüíîãî îïèñàíèÿ ìû
çäåñü íå ïðèâîäèì (ñì. ðàçäåë 3.3 Ñáîð è èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, ïîäðàçäåë Äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå). 

Â ðàìêàõ ïðîöåññà ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ÍÌÑÊ îáÿçàíà ïðåäîñòàâëÿòü â âûøåñòîÿùèå îðãàíû
ñëåäóþùèå âèäû îò÷åòíîñòè:

• åæåìåñÿ÷íûé ôèíàíñîâûé îò÷åò (äîõîäû è ðàñõîäû) äëÿ Ìèíèñ-
òåðñòâà ôèíàíñîâ;

• åæåíåäåëüíûé êðàòêèé ôèíàíñîâûé îò÷åò äëÿ Ìèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ;

• åæåìåñÿ÷íûé ôèíàíñîâûé îò÷åò äëÿ ïðàâèòåëüñòâà è ê ñëóøà-
íèÿì;

• åæåìåñÿ÷íûé îò÷åò äëÿ àïïàðàòà ïðåçèäåíòà;
• åæåìåñÿ÷íûé îò÷åò äëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû è

Íàöèîíàëüíîãî áþðî ñòàòèñòèêè;
• ñëóøàíèÿ â Ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè ïî çäðàâîîõðàíåíèþ (îäèí

ðàç â äâà ãîäà);
• ãîäîâàÿ ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü äëÿ Óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ Ìèíçäðàâà; 
• åæåãîäíûå ñëóøàíèÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ïàðëàìåíòà.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðèíÿòèå ðåøåíèé íàõîäèòñÿ ïîä ñòðîãèì 
êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû ãëàâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñâîþ îïåðàòèâíóþ ôèíàí-
ñîâóþ äåÿòåëüíîñòü ÍÌÑÊ âåäåò ñàìîñòîÿòåëüíî è êàê çàêóïùèê 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
íåçàâèñèìîé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î áþäæåòíîé ñèñòåìå è áþä-
æåòíîì ïðîöåññå (1996 ã., ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè îò 2003 è
2005 ãã.) è ñ Çàêîíîì îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè
(1998 ã., ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè îò 2003, 2004, 2005 è 2007 ãã.)
îáùèì óïðàâëåíèåì ïîëèòèêîé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ çàíèìàþò-
ñÿ Ìèíçäðàâ è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, à ÍÌÑÊ ÿâëÿåòñÿ èñïîëíè-
òåëüíûì îðãàíîì. Îäíàêî çàêóïî÷íîé ïîëèòèêîé ÍÌÑÊ â áîëüøåé
ñòåïåíè óïðàâëÿþò Ìèíçäðàâ è îòäåëüíûå ãðóïïû çàèíòåðåñîâàííûõ
ëèö, òàêèå êàê ðóêîâîäèòåëè ðåñïóáëèêàíñêèõ áîëüíèö è ãëàâíûå 
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âðà÷è. Êðèòåðèè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ
óñëóã, êîòîðûå ñîãëàñîâûâàþòñÿ ÍÌÑÊ è Ìèíçäðàâîì, ïðåäóñìàòðè-
âàþò ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ íà ðàçëè÷íûå âèäû ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðîöåäóðû çà-
êëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ, à òàêæå ìåòîäû è ïîðÿäîê îïëàòû. Áþäæåòíûå
ñðåäñòâà ÍÌÑÊ ïåðå÷èñëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñ åäèíîãî öåíòðàëè-
çîâàííîãî ñ÷åòà Öåíòðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ 
â Íàöèîíàëüíîì áàíêå Ìîëäîâû, ñðåäñòâà íà êîòîðûé ïîñòóïàþò 
èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ (îò ïðàâèòåëüñòâà, îò ðàáîòîäàòåëåé è ðà-
áîòíèêîâ è ò. ï.), ïîñëå ÷åãî ïåðå÷èñëÿåò ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà ñâîèì
òåððèòîðèàëüíûì àãåíòñòâàì (ñì. ðàçäåë 3.4 Îáúåäèíåíèå ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ», ïîäðàçäåë Âåäîìñòâà, çàíèìàþùèåñÿ îáúåäèíåíèåì ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ è ðàñïðåäåëåíèåì ñðåäñòâ).

Регулирование и управление поставщиками медицинских 
услуг

Ìåäèöèíñêèå óñëóãè îêàçûâàþò ãîñóäàðñòâåííûå áîëüíèöû è öåíò-
ðû çäîðîâüÿ, à â áîëåå îòäàëåííûõ ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ – êàáèíåòû
âðà÷à, ãäå åñòü òàêæå àïòåêà, è öåíòðû çäîðîâüÿ. Îáúåì ÷àñòíîãî 
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åí. Ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ òðåòè÷íîãî çâåíà ïîä÷èíÿþòñÿ íåïîñðåäñò-
âåííî Ìèíçäðàâó; âî ãëàâå òàêèõ ó÷ðåæäåíèé ñòîèò ãëàâíûé âðà÷.
Ãëàâíûõ âðà÷åé ìåñòíûõ áîëüíèö íàçíà÷àþò íà ýòó äîëæíîñòü ìåñò-
íûå îðãàíû âëàñòè, êîòîðûì îíè è ïîä÷èíÿþòñÿ. Öåíòðû ñåìåéíîé
ìåäèöèíû ñåé÷àñ ñòàëè íåçàâèñèìûìè ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, òàê êàê ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. èì áûëà ïðåäîñòàâëåíà áîëüøàÿ
ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, è òåïåðü îíè èìåþò âîçìîæíîñòü ñàìè
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè áþäæåòàìè. Äåéñòâîâàâøàÿ ðàíåå ñõåìà äî-
ïóñêàëà ÿâíîå è íåÿâíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà
ïåðâè÷íóþ ïîìîùü, â ïîëüçó ñåêòîðà ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè (ñì. ðàç-
äåë 2.4 Äåöåíòðàëèçàöèÿ è öåíòðàëèçàöèÿ).

Ñèñòåìà àêêðåäèòàöèè è óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ïîñòàâùè-
êîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîñèò ôðàãìåíòèðîâàí-
íûé è íåäîñòàòî÷íî ñòðîãèé õàðàêòåð, ïîýòîìó â ïëàíèðóåìûõ 
ðåôîðìàõ ýòîò âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ. Â öåëÿõ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîñòàâùèêîâ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî ýãèäîé ÍÖÌÇ ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëüíûé îðãàí
ïî îöåíêå êà÷åñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà óñòàíîâëåíèå ãèãèåíè÷å-
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ñêèõ íîðì è ïðîâåäåíèå ñàíèòàðíûõ èíñïåêöèé îòâå÷àåò Íàöèîíàëü-
íûé öåíòð ïðåâåíòèâíîé ìåäèöèíû, èìåþùèé ðàçâåòâëåííóþ ñåòü 
îòäåëåíèé íà ìåñòàõ, êîòîðûå ñîçäàíû íà áàçå áûâøèõ ñîâåòñêèõ
ñàíýïèäñòàíöèé; òî åñòü ýòà ñèñòåìà îñòàëàñü ïðàêòè÷åñêè òàêîé æå,
êàêîé îíà áûëà è â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Àêêðåäèòàöèÿ ïîñòàâùèêîâ ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåæíèìè íîðìàòèâàìè
è ãëàâíûì îáðàçîì îñíîâûâàåòñÿ íà îðãàíèçàöèîííûõ êðèòåðèÿõ, 
óñòàíîâëåííûõ ñàíýïèäñëóæáîé. Îäíàêî â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ýòè
îðãàíèçàöèîííûå êðèòåðèè íåäîñòàòî÷íû äëÿ òîãî, ÷òîáû íà èõ îñíî-
âå ìîæíî áûëî îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî òîò èëè èíîé ïîñòàâùèê â ñî-
ñòîÿíèè îêàçàòü âûñîêîêà÷åñòâåííûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, óñëóãè â
ðàìêàõ ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì ìèíèìóìà áåñïëàòíîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè èëè ÎÌÏÎÌÑ, ïîêðûâàåìûé ÍÌÑÊ (Atun, 2007). 

Â Ìîëäîâå ïîêà íå ñóùåñòâóåò ñèñòåìû àêêðåäèòàöèè è ìåäè-
öèíñêîãî àóäèòà ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïîç-
âîëÿþùåé îòñëåæèâàòü ñîáëþäåíèå èìè óñòàíîâëåííûõ ñòàíäàðòîâ
êà÷åñòâà. Êàêèõ-ëèáî ïðîöåäóð ëèöåíçèðîâàíèÿ íåìåäèöèíñêîé, 
ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íå ïðåäóñìîòðåíî. Îäíàêî ïðè Ìèíçäðàâå ñîçäàíî Àãåíòñòâî ïî ëå-
êàðñòâàì, êîòîðîå çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè äîïóñêà íà ðûíîê è ëèöåí-
çèðîâàíèåì íîâûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ñèñòåìà ëèöåíçèðîâàíèÿ
âðà÷åé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèòà ñëàáî è íå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ
êàê èíñòðóìåíò äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Åäèíñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàå-
ìàÿ àòòåñòàöèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ (ñì. ðàçäåë 5.2 Òðóäîâûå 
ðåñóðñû, ïîäðàçäåë Ìåäèöèíñêèå êàäðû: îñíîâíûå òåíäåíöèè), òî
åñòü ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâåòñêîé ìîäåëüþ Ñåìàøêî ýòîò àñïåêò òàêæå
îñòàëñÿ ïðàêòè÷åñêè áåç èçìåíåíèé.

Регулирование и управление процессом закупок 
медицинских услуг

Äëÿ ìîëäàâñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ïîêóïàòåëÿìè è ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ÿâëÿþòñÿ îò-
íîñèòåëüíûì íîâøåñòâîì, òàê êàê îíè áûëè ââåäåíû òîëüêî â 2004 ã. 
â ðàìêàõ ñèñòåìû ÎÌÑ. Ââåäåíèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé êàðäèíàëü-
íî èçìåíèëî ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîñòàâùèêîâ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ñåêòîðîâ ñòàöèîíàðíîé è íå-
îòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîñêîëüêó äëÿ ïîñòàâùèêîâ óñëóã
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ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè áûë ââåäåí ìåòîä îïëàòû çà ïðîëå÷åííûé ñëó-
÷àé, à äëÿ ñêîðîé è íåîòëîæíîé – çà êàæäûé âûåçä áðèãàäû ñêîðîé 
ïîìîùè. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ïðîèçâîäèòåëüíîñòü äàííûõ ñëóæá ñó-
ùåñòâåííî ïîâûñèëàñü. Ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ î ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ 
äîãîâîðîâ ñîäåðæèòñÿ â ðàçäåëå 3.5 Çàêóïêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã è 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó èõ ïîêóïàòåëÿìè è ïîñòàâùèêàìè.

4.2. Планирование и управление медицинской
информацией

Îäíèì èç âàæíûõ äîñòèæåíèé 2007 ã. áûëà ðàçðàáîòêà íîâîé Íà-
öèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè çäîðîâüÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà íà
2007–2021 ãã. (Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 2007b). Â ýòîì
äîêóìåíòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü ìåæñåêòîðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
â îáëàñòè óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ïåðâîñòåïåííîñòü âîïðî-
ñà î çäîðîâüå íàñåëåíèÿ äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû. Ñîçäàíèå òàêîãî äîêóìåíòà ÿâèëîñü âàæíûì øàãîì íà ïóòè
ðåôîðì, òàê êàê â ìîëäàâñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ âîçìîæ-
íîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ î÷åíü îãðàíè÷åíû è åäèíîãî
îðãàíà, êîòîðûé çàíèìàëñÿ áû âîïðîñàìè ïëàíèðîâàíèÿ, â ñòðàíå 
íåò. Â ÷àñòíîñòè, ïëàíèðîâàíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïî-ïðåæíåìó ïðîèçâîäèòñÿ ïî ôîðìóëàì, à íå íà
îñíîâå ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé. Íåäàâíî Ìèíçäðàâîì áûëà òàêæå
ñîñòàâëåíà «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ñðåäíå-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó», íî íèêàêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ íè äëÿ
îäíîãî èç îïåðàòèâíûõ óðîâíåé – ðàéîíîâ, áîëüíèö, âåðòèêàëüíûõ
ïðîãðàìì, ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, Èíñòèòóòà
ôàðìàöèè – ïðè ýòîì íå ðàçðàáàòûâàåòñÿ. Åñëè æå ïîäîáíûå ïëàíû
è ñóùåñòâóþò, òî â íèõ íå îòðàæåíû íàäëåæàùèì îáðàçîì ñòðàòåãèè
è ìåòîäû äîñòèæåíèÿ öåëåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîîòâåòñò-
âóþùèõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé. Â ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû ðàéîííîãî
óðîâíÿ, ðàçðàáîòàííûå ãëàâíûìè âðà÷àìè ðàéîíîâ, âêëþ÷åíî î÷åíü
ìàëî ïîêàçàòåëåé è ïàðàìåòðîâ, êàñàþùèõñÿ êà÷åñòâà, äåéñòâåííî-
ñòè è ýôôåêòèâíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Áîëüøàÿ ÷àñòü ïëàíèðî-
âàíèÿ è îñíîâíûå ïàðàìåòðû êàñàþòñÿ ïîñòàòåéíîãî áþäæåòèðîâà-
íèÿ. Ïîýòîìó óðîâåíü ñîãëàñîâàííîñòè ðàáîòû â öåíòðå è íà ìåñòàõ
äîâîëüíî íèçîê. Ýòî ñèëüíî ìåøàåò Ìèíçäðàâó îñóùåñòâëÿòü ñâîè
ðóêîâîäÿùèå ôóíêöèè è íå ïîçâîëÿåò ñèñòåìå ôóíêöèîíèðîâàòü êàê
åäèíîå öåëîå (Atun, 2007).
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Îòñóòñòâèå åäèíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàáîòû íà îïåðàòèâíîì
óðîâíå ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ó Ìèíçäðàâà, ÍÌÑÊ, ðåñïóáëèêàíñêèõ 
îðãàíèçàöèé, áîëüíèö, ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà, ñëóæá ñêîðîé è
íåîòëîæíîé ïîìîùè è ñìåæíûõ îðãàíèçàöèé, âåðòèêàëüíûõ ïðî-
ãðàìì è Èíñòèòóòà ôàðìàöèè íåò åäèíûõ ñîãëàñîâàííûõ îðèåíòèðîâ
è öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé. Êàæäîå çâåíî çäðàâîîõðàíåíèÿ è êàæäàÿ îðãà-
íèçàöèÿ äåéñòâóþò èçîëèðîâàííî îò îñòàëüíûõ, âìåñòî òîãî ÷òîáû ðà-
áîòàòü êàê ýëåìåíòû åäèíîãî ñîãëàñîâàííîãî ìåõàíèçìà. Òåì íå ìåíåå
â ñòðàíå åñòü áîëüøîå æåëàíèå óëó÷øèòü ñèñòåìó ïëàíèðîâàíèÿ, õîòÿ
âîçìîæíîñòåé äëÿ ýòîãî î÷åíü íå õâàòàåò. Íàïðèìåð, ÍÖÌÇ ñîáèðàåò
îãðîìíûé îáúåì èíôîðìàöèè ïî êàæäîìó èç àñïåêòîâ ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, íî íå ðàñïîëàãàåò ïðè ýòîì íè âðåìåíåì, íè âîçìîæíî-
ñòÿìè äëÿ òîãî, ÷òîáû íàäëåæàùèì îáðàçîì ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîëó-
÷åííûå äàííûå è ñîçäàòü, òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìóþ äîêàçàòåëü-
íóþ áàçó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìèðîâàííîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â
ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè (ñì. íèæå). Â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ
èñïîëüçóþòñÿ àãðåãèðîâàííûå äàííûå, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò ó÷èòû-
âàòü ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè. Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàíèå ðåòðî-
ñïåêòèâíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè
ïîääåðæèâàåò ñêîðåå ïðåæíþþ ñèñòåìó áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
íå îáåñïå÷èâàåò â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îïåðà-
òèâíîå ðåàãèðîâàíèå íà ñîçäàâøóþñÿ ñèòóàöèþ. Íåò âîçìîæ-
íîñòåé è äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé, êàñàþùèõñÿ ðåçóëüòàòîâ è 
ïîñëåäñòâèé ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ.

Îñíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿ-
íèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ íåñåò ÍÖÌÇ, êîòîðûé ñîáèðàåò îãðîìíûå
îáúåìû èíôîðìàöèè è âûïóñêàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî âñåâîçìîæ-
íûõ îò÷åòîâ (ñì. íèæå). Îäíàêî áîëüøèíñòâî ýòèõ îò÷åòîâ ñîäåðæèò
òîëüêî îïèñàòåëüíóþ ñòàòèñòèêó. Â ÍÖÌÇ íåò àíàëèòè÷åñêîãî îòäå-
ëà, êîòîðûé ìîã áû ïðîâåñòè ïîäðîáíûé àíàëèç òåíäåíöèé è äèíà-
ìèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé, ÷òîáû ýòó îïèñàòåëüíóþ ñòàòè-
ñòèêó ìîæíî áûëî èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå îñíîâû ïëàíèðîâàíèÿ è
ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â ÍÖÌÇ íå õâàòàåò
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìûìè òåõíè÷å-
ñêèìè íàâûêàìè. Çàäåðæêè ñ îò÷åòíîñòüþ, îãðàíè÷åíèå âîçìîæíî-
ñòåé â îáëàñòè àíàëèçà äàííûõ è îòñóòñòâèå îðãàíà, êîòîðûé áû íà
ðåãóëÿðíîé îñíîâå çàíèìàëñÿ àíàëèçîì ïîëèòè÷åñêèõ è îïåðàòèâ-
íûõ âîïðîñîâ,– âñå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî äàííûõ äëÿ èíôîðìèðî-
âàííîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íå õâàòàåò. È õîòÿ ÍÖÌÇ ïðåäñòàâëÿåò 
â Ìèíçäðàâ ïîäðîáíóþ ñòàòèñòèêó äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,
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äàííûå î çàáîëåâàåìîñòè, ñìåðòíîñòè, äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ, â Ìèíçäðàâå òîæå íåò àíàëèòè÷å-
ñêîãî îòäåëà, êîòîðûé ìîã áû íàäëåæàùèì îáðàçîì îáðàáîòàòü ïîëó-
÷åííûå äàííûå è îáåñïå÷èòü èñïîëüçîâàíèå ïîñòóïàþùåé îïåðàòèâ-
íîé èíôîðìàöèè â ïðîöåññå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó
ðåøåíèÿ çà÷àñòóþ ïðèíèìàþòñÿ áåç äîëæíîé äîêàçàòåëüíîé áàçû.
Ñïðîñ íà èíôîðìàöèþ è åå àíàëèç òàêæå äîâîëüíî îãðàíè÷åí è íå
èäåò äàëüøå áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîñòàâùèêè
óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ ôîðìèðóþò ãðîìàäíûå îáúåìû îò÷åòíîñòè
äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ åå â ÍÖÌÇ, íåïîõîæå, ÷òîáû îíè áûëè çàèíòåðå-
ñîâàíû â òîì, ÷òîáû ïðîâåñòè àíàëèç ýòèõ äàííûõ è êàê-òî èñïîëü-
çîâàòü èõ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ñîáñòâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé. Îäíàêî àïïàðàòó ïðåçèäåíòà î÷åíü íóæíà ñâîåâðåìåííàÿ 
è àêòóàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ î ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè
äàííûå î ìëàäåí÷åñêîé è ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè, î ïîêàçàòåëÿõ
ñìåðòíîñòè è îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, à òàêæå î âîç-
íèêàþùèõ ýïèäåìèÿõ – íàïðèìåð, ÂÈ×-èíôåêöèè è òóáåðêóëåçà.
Ýòè äàííûå ïî çàïðîñó ïðåäîñòàâëÿåò ÍÖÌÇ (Atun, 2004).

Àïïàðàò ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïîëó÷àåò îò ÍÖÌÇ è Ìèíçäðàâà ãîäî-
âóþ ñòàòèñòèêó, à òàêæå äðóãèå íåîáõîäèìûå äàííûå ïî çàïðîñó; 
â ýòîì îòíîøåíèè àïïàðàò ïðåìüåð-ìèíèñòðà óäîâëåòâîðåí äåÿòåëü-
íîñòüþ ÍÖÌÇ. Àïïàðàòó ïðåìüåð-ìèíèñòðà íåîáõîäèìà ðåãóëÿðíàÿ 
è äîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ðÿäó ïðèîðèòåòíûõ âîïðîñîâ, ÷òîáû 
îòñëåæèâàòü, íàñêîëüêî óñïåøíî èäåò ðàáîòà â îáëàñòè äîñòèæåíèÿ
çàäà÷, óêàçàííûõ â Ñòðàòåãèè ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè, Ñðåäíåñðî÷-
íîì ïðîãíîçå ðàñõîäîâ è Öåëÿõ ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ, à òàêæå îáùèõ
ïîêàçàòåëåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîýòîìó àïïàðàò ïðåìüåð-
ìèíèñòðà ïîääåðæèâàåò èíèöèàòèâû ïî ñîçäàíèþ èíòåãðèðîâàííîé
íàöèîíàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îäíàêî
àíàëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ÍÖÌÇ â ýòîì ñìûñëå âûçûâàþò ñîìíå-
íèÿ, òàê êàê ïî ñîñòîÿíèþ íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ýòîò îðãàí åäâà 
ëè áóäåò â ñîñòîÿíèè íàäëåæàùèì îáðàçîì îáðàáîòàòü äàííûå òàêîé
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, åñëè îíà çàðàáîòàåò. Â ýòîé ñâÿçè àïïàðà-
òîì ïðåìüåð-ìèíèñòðà áûëè îïðåäåëåíû ÷åòûðå ãëàâíûå ïðîáëåìû,
êàñàþùèåñÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ (Atun, 2004): 

• Âðåìÿ, êîòîðîå ïðîõîäèò ìåæäó ñáîðîì äàííûõ è ïðåäîñòàâëå-
íèåì îò÷åòíîñòè. Ê òîìó âðåìåíè, êîãäà ñîáðàííûå äàííûå 
ïîïàäàþò â àïïàðàò ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ïðîõîäèò 18 ìåñÿöåâ, 
òî åñòü ýòè äàííûå óæå óñïåâàþò óñòàðåòü è ïîòîìó èõ íåò ñìûñ-
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ëà èñïîëüçîâàòü äëÿ öåëåé àíàëèçà ñèòóàöèè è ïåðñïåêòèâíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ.

• Îáúåì äàííûõ. Â àïïàðàò ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïîñòóïàåò áîëüøîé
îáúåì äàííûõ (à âðåìåíè äëÿ îñâîåíèÿ ýòèõ äàííûõ ó ñîòðóäíè-
êîâ àïïàðàòà î÷åíü ìàëî), ïðè ýòîì íå õâàòàåò ñèíòåçèðîâàííûõ
(îáîáùåííûõ) ïàðàìåòðîâ, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü ïðåìüåð-ìèíèñò-
ðó êðàòêóþ è àêòóàëüíóþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

• Íàëè÷èå ïðàâèëüíî ïîäîáðàííûõ è óäîáíûõ ïàðàìåòðîâ. Äëÿ îò-
ñëåæèâàíèÿ ñèòóàöèè, êàñàþùåéñÿ Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ
è Ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãíîçà ðàñõîäîâ, åñòü äîñòàòî÷íî óäîáíûå
ïàðàìåòðû, à â îòíîøåíèè Ñòðàòåãèè ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè
è ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ òàêîãî ñêàçàòü íåëüçÿ, ïîýòîìó íåîá-
õîäèìà äàëüíåéøàÿ ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè.

• Ïîòðåáíîñòü â ñîâîêóïíîñòè êëþ÷åâûõ äàííûõ è ïîêàçàòåëåé. 
Â Ìîëäîâå îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ñîãëàñîâàííàÿ áàçà êëþ÷åâûõ 
äàííûõ è ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì ìîæíî áûëî áû ñîñòàâëÿòü 
ðåãóëÿðíóþ îò÷åòíîñòü, îòðàæàþùóþ ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ñáîð äàííûõ ïðîâîäèòñÿ öåíòðàëèçîâàííî, ïðîöåäóðà ýòà äîâîëü-
íî ìàñøòàáíàÿ, íî ðóêîâîäèòåëè ìåñòíîãî óðîâíÿ ðåäêî èñïîëüçóþò
ïîêàçàòåëè, ñîáðàííûå íà öåíòðàëüíîì óðîâíå, â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ
ñâîèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Îòñóòñòâèå íàäåæíûõ ñèñòåì íàäçîðà
è óñòîé÷èâûõ ïðîöåññîâ ñáîðà äàííûõ ïðèâîäèò òàêæå ê òîìó, ÷òî äàí-
íûå î íåêîòîðûõ çàáîëåâàíèÿõ – â ÷àñòíîñòè, î ÂÈ×/ÑÏÈÄ – ìîãóò
îêàçàòüñÿ çàíèæåííûìè. Èç-çà íåäîñòàòêîâ äåéñòâóþùåé èíôîðìàöè-
îííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåòîäû ðàñ÷åòà îáúåìà ïîäóøåâîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåòî÷íûìè, òàê êàê âñå îíè îñíîâàíû 
íà ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî ñîîòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè çàñòðàõîâàííîãî 
íàñåëåíèÿ ê íåçàñòðàõîâàííîìó âî âñåõ ðåãèîíàõ îäèíàêîâà è ñîñòàâëÿ-
åò 80 :20, à íà ïðàêòèêå ýòî, ðàçóìååòñÿ, äàëåêî íå âñåãäà òàê (ñì. ðàç-
äåë 3.6 Ìåõàíèçìû îïëàòû). Â ÷àñòíîñòè, â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðàíû 
êîíöåíòðèðîâàííî ïðîæèâàþò îïðåäåëåííûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, ñðåäè 
êîòîðûõ ïðåîáëàäàþò íåçàñòðàõîâàííûå ëèöà (íàïðèìåð, áåäíûå ñåëü-
ñêèå æèòåëè, êîòîðûå îôèöèàëüíî îòíîñÿòñÿ ê ñàìîçàíÿòîìó íàñåëå-
íèþ, òàê êàê âåäóò êðåñòüÿíñêîå (ôåðìåðñêîå) õîçÿéñòâî); ïîýòîìó òà-
êàÿ íåòî÷íîñòü ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî íåêîòîðûå ó÷ðåæäåíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáñëóæèâàþùèå ó÷àñòêè, ãäå ôàêòè÷åñêîå ñîîòíîøå-
íèå ÷èñëåííîñòè çàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ ê íåçàñòðàõîâàííîìó íå
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80:20, à ãîðàçäî ìåíüøå, îêàçûâàþòñÿ íåäîôèíàíñèðîâàííûìè, à ýòî ìî-
æåò áûòü êàê ðàç òàì, ãäå ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñèðîâàíèè íàìíîãî âûøå.

Оценка медицинских технологий

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïåöèàëüíîãî îðãàíà, êîòîðûé çàíèìàëñÿ áû îöåí-
êîé ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, â Ìîëäîâå íåò; ïðàâäà, ýòà ôóíêöèÿ 
âõîäèò â îáÿçàííîñòü îäíîãî èç óïðàâëåíèé ðåîðãàíèçîâàííîãî íåäàâ-
íî Ìèíçäðàâà. Â øèðîêîì ñìûñëå ê ìåäèöèíñêèì òåõíîëîãèÿì ìîæíî
îòíåñòè íå òîëüêî èñïîëüçîâàíèå ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ, íî òàêæå è âñå âèäû ïðîòîêîëîâ ëå÷åíèÿ. Îöåíêà ìå-
äèöèíñêèõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ êðàåóãîëüíûì êàìíåì äîêàçàòåëüíîé
ìåäèöèíû, êîòîðîé â ìîëäàâñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, êàê è â
äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ, îñòðî íå õâàòàåò (Duke et al., 2006). Òåõíîëîãèè,
èñïîëüçóåìûå äàæå â ðåñïóáëèêàíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ òðåòè÷íîãî çâåíà,
óñòàðåëè, è ýòî âêóïå ñ îòñóòñòâèåì íàäëåæàùèõ ïðîòîêîëîâ ëå÷åíèÿ
âûçûâàåò ñåðüåçíóþ îáåñïîêîåííîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè â ñòðàíå. Òàê, ïðîâåäåííîå â Ìîëäîâå (à òàêæå â
Êàçàõñòàíå è Ðîññèè) îáñëåäîâàíèå, êàñàþùååñÿ ïåäèàòðè÷åñêîé ïîìî-
ùè, âûÿâèëî â ýòèõ ñòðàíàõ ïðîáëåìó ãèïåðäèàãíîñòèêè íåêîòîðûõ 
ñîñòîÿíèé è èçáûòî÷íîñòü ìåäèêàìåíòîçíîé òåðàïèè ïðè èõ ëå÷åíèè,
ïðè÷åì çà÷àñòóþ äëÿ ýòîãî èñïîëüçîâàëèñü äîðîãîñòîÿùèå è ïîòåíöè-
àëüíî îïàñíûå ñî÷åòàíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (Duke et al., 2006). 
Â õîäå ýòîãî îáñëåäîâàíèÿ áûëî âûÿâëåíî òàêæå, ÷òî â îòíîøåíèè 
ìíîãèõ ñîñòîÿíèé èñïîëüçóþòñÿ åäèíûå îáùåíàöèîíàëüíûå êðèòåðèè
äèàãíîñòèêè, îäíàêî åäèíûõ ñòàíäàðòîâ èõ ëå÷åíèÿ ïðè ýòîì íå ïðåäó-
ñìîòðåíî. Êðîìå òîãî, èìåþùèåñÿ íàöèîíàëüíûå êëèíè÷åñêèå ðóêî-
âîäñòâà, êàê ïðàâèëî, íå ñîîòâåòñòâîâàëè ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì
è ïðåäóñìàòðèâàëè èñïîëüçîâàíèå ïðåïàðàòîâ, êîòîðûå îòñóòñòâîâàëè
â áîëüíè÷íûõ àïòåêàõ (Duke et al., 2006). Îäíàêî â íîâîé íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêå â îáëàñòè çäîðîâüÿ ïðåäóñìîòðåíî ïðèìåíåíèå îöåíîê ìåäè-
öèíñêèõ òåõíîëîãèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìèðîâàííîñòè ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåøåíèé (Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 2007b).

Информационные системы

Â ìîëäàâñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ìåõàíèçìû
ñáîðà äàííûõ, ïðèìåíÿâøèåñÿ åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ, è åñòü íå-
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ñêîëüêî îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ñáîðîì äàííûõ íà ðåãóëÿðíîé
îñíîâå, íî äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è
îöåíêè â îñíîâíîì îðèåíòèðîâàíû íà îòñëåæèâàíèå çàòðàò, âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ. Äëÿ ñèñòåì ìîíèòî-
ðèíãà è îöåíêè õàðàêòåðíû: (à) áîëüøîå êîëè÷åñòâî äàííûõ, ôîð-
ìèðóåìûõ íà îïåðàòèâíîì óðîâíå, (á) ñáîð äàííûõ íà áóìàæíûõ 
íîñèòåëÿõ, (â) ôðàãìåíòèðîâàííîñòü ñèñòåì ñáîðà äàííûõ, ïðè 
ýòîì âîïðîñ î òîì, êàê ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé ðàçëè÷íûå ñèñòåìû, 
îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íå èìååò, (ã) ñáîðîì è àíàëèçîì äàííûõ çàíèìà-
þòñÿ íåñêîëüêî îðãàíèçàöèé, ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ ÿâíîå äóáëèðîâà-
íèå ôóíêöèé, è (ä) îãðàíè÷åííîñòü âîçìîæíîñòåé â îáëàñòè àíàëèçà
äàííûõ (Atun, 2007). 

Â Ìîëäîâå ñáîðîì äàííûõ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ñèñòåìå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, çàíèìàåòñÿ íåñêîëüêî îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è öå-
ëûé ðÿä îðãàíèçàöèé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ â òîì ÷èñëå Íàöèîíàëüíûé
öåíòð ïðåâåíòèâíîé ìåäèöèíû (êîòîðûé ñâÿçàí ñ ñàíýïèäñëóæáîé),
Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ñòàòèñòèêè, ÍÖÌÇ è ÍÌÑÊ. Êðîìå ýòîãî,
ñáîðîì äàííûõ çàíèìàåòñÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå íåñêîëüêî ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (íàïðèìåð, ÞÍÝÉÄÑ ñîáèðàåò äàííûå ïî
ïîêàçàòåëÿì, óñòàíîâëåííûì Ñïåöèàëüíîé ñåññèåé Ãåíåðàëüíîé 
Àññàìáëåè ÎÎÍ ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄ, à ÞÍÈÑÅÔ – äàííûå î çäîðîâüå
ìàòåðè è ðåáåíêà). 

Ãîëîâíîé îðãàíèçàöèåé, çàíèìàþùåéñÿ ñáîðîì è àíàëèçîì äàí-
íûõ, ÿâëÿåòñÿ ÍÖÌÇ, íî åå ðàáîòà ñèëüíî çàòðóäíåíà èçáûòî÷íîñòüþ
äàííûõ, äåéñòâóþùèìè òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê îò÷åòíî-
ñòè, è îãðàíè÷åííîñòüþ ðåñóðñîâ. ÍÖÌÇ ðåãóëÿðíî ñîáèðàåò è 
ïóáëèêóåò èíôîðìàöèþ î äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, îá óðîâíÿõ çàáî-
ëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè (îò èíôåêöèîííûõ è íåèíôåêöèîííûõ çàáî-
ëåâàíèé, â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è íåïðåäíàìåðåííûõ òðàâì), 
î ôèíàíñèðîâàíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ (âêëþ÷àÿ òàðèôû íà îïëàòó ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã), î äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è î ëåêàðñò-
âàõ. Ýòè äàííûå ïóáëèêóþòñÿ ñ ðàçáèâêîé ïî âîçðàñòó, ïîëó è ìåñòó
ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ (â ãîðîäñêîé èëè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè), íî áåç
ðàçáèâêè ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì (Atun, 2007).
ÍÖÌÇ ñîñòàâëÿåò äëÿ Ìèíçäðàâà è Íàöèîíàëüíîãî áþðî ñòàòèñòèêè
48 âèäîâ îò÷åòîâ (îõâàòûâàþùèõ 6000 ïîêàçàòåëåé) ïî èíôåêöèîí-
íûì áîëåçíÿì (åæåìåñÿ÷íî, åæåêâàðòàëüíî è åæåãîäíî) è íåèíôåêöè-
îííûì çàáîëåâàíèÿì (åæåãîäíî). Äîêëàäû î äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàê-
òåðèñòèêàõ è ñìåðòíîñòè åæåìåñÿ÷íî ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðåçèäåíòó, 
â ïàðëàìåíò è â àïïàðàò ïðåìüåð-ìèíèñòðà, à òàêæå â Ìèíçäðàâ. Íà-
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öèîíàëüíîå áþðî ñòàòèñòèêè ïóáëèêóåò Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê
(ïðàâäà, ñ îïîçäàíèåì: ìåæäó ñáîðîì äàííûõ è èõ ïóáëèêàöèåé ïðî-
õîäèò 18 ìåñÿöåâ). ÍÖÌÇ òàêæå ñîáèðàåò äàííûå î íåêîòîðûõ ïîêàçà-
òåëÿõ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîåêòà 
Âñåìèðíîãî áàíêà «Ôîíä èíâåñòèöèé â çäðàâîîõðàíåíèå», è åæåêâàð-
òàëüíî ïðåäîñòàâëÿåò èõ â ýòîò ôîíä. 

Îãðîìíûå îáúåìû äàííûõ ôîðìèðóþòñÿ íà ðàéîííîì óðîâíå. 
Â êàæäîì ðàéîíå åñòü ñâîå áþðî ñòàòèñòèêè, â êîòîðîì ðàáîòàþò òðè-
÷åòûðå ÷åëîâåêà (ñòàòèñòèêè, ýêîíîìèñò è ñïåöèàëèñò ïî èíôîðìàöè-
îííûì òåõíîëîãèÿì), ïðè ýòîì îäèí èç íèõ îòâå÷àåò çà ñáîð äàííûõ,
êàñàþùèõñÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ãëàâíûé âðà÷
ðàéîíà, êîòîðûé îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì âðà÷îì ðàéîííîé
áîëüíèöû, îòñëåæèâàåò âûäà÷ó íàïðàâëåíèé íà ãîñïèòàëèçàöèþ, à òàê-
æå ïîñòóïëåíèÿ è âûïèñêó ïàöèåíòîâ èç ðàéîííîé è ðåñïóáëèêàíñêèõ
áîëüíèö, óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ è ïëàòåæè îò ÍÌÑÊ è ðàñ-
õîäû; ýêîíîìè÷åñêèå äàííûå è èíôîðìàöèÿ îá èñïîëüçîâàíèè äîãî-
âîðíûõ ñðåäñòâ îòñëåæèâàþòñÿ åæåíåäåëüíî. Äàííûå èç ðàéîíîâ ïî-
ñòóïàþò â ÍÖÌÇ. Â ñâîþ î÷åðåäü, îäèí ðàç â ãîä ãëàâíûé âðà÷ ðàéîíà
ïîëó÷àåò èòîãîâûå äàííûå î ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêå. 

Óñòàíîâëåííûõ ýòàëîííûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ ñðàâíåíèÿ äàííûõ
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ðàéîíàìè íåò, òàê êàê â ñòðàíå íå èñïîëüçóþòñÿ
öåëåâûå ïîêàçàòåëè è ïàðàìåòðû íàäëåæàùåé ìåäèöèíñêîé ïðàêòè-
êè. Ïîêàçàòåëåé äëÿ èçìåðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåäèöèíñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ è óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ òàêæå íåò. Ïîýòîìó, íåñìî-
òðÿ íà îáèëèå ñîáèðàåìîé èíôîðìàöèè, îáúåì ñâåäåíèé î êà÷åñòâå è
ðåçóëüòàòàõ ìåäèöèíñêèõ ìåðîïðèÿòèé îãðàíè÷åí. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
òàêîãî óðîâíÿ ìîíèòîðèíãà â áîëüíèöàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ÏÌÑÏ 
íåîáõîäèìî åæåãîäíî çàïîëíÿòü êàê ìèíèìóì 435 ðàçëè÷íûõ ôîðì.
Êðîìå òîãî, âðà÷àì ïåðâè÷íîãî çâåíà ïðèõîäèòñÿ çàïîëíÿòü åùå 
35 ôîðì. Áîëüøèíñòâî âðà÷åé æàëóþòñÿ íà îãðîìíîå êîëè÷åñòâî áó-
ìàæíîé ðàáîòû è çàáþðîêðàòèçèðîâàííîñòü ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, òàê
êàê ýòî îòíèìàåò ó íèõ êîëîññàëüíîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè è ìåøàåò
âûïîëíÿòü íåïîñðåäñòâåííûå âðà÷åáíûå îáÿçàííîñòè. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü ýòî ñíèæàåò ìîòèâàöèþ âðà÷åé è èõ ïîääåðæêó ðåôîðì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ (Atun, 2007).

Ìèíçäðàâîì ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ, êîòîðàÿ ïðîâîäèò
äëÿ ÍÖÌÇ ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà äàííûõ, ñîáèðàåìûõ ïîñòàâùèêàìè
ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ñ ýòîé öåëüþ, ïóòåì ñðàâíåíèÿ äàííûõ îò èñòî÷-
íèêà ñ äàííûìè (îò÷åòàìè), ïðåäñòàâëÿåìûìè â ÍÖÌÇ, ïðîâîäÿòñÿ
âûáîðî÷íûå ïðîâåðêè öåëîñòíîñòè, ñîãëàñîâàííîñòè è äîñòîâåðíî-
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ñòè äàííûõ. Îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà äàííûõ ëó÷øå îðãàíèçîâàíî â 
áîëüíèöàõ, ãäå äèàãíîçàì ïðèñâàèâàþòñÿ êîäû ïî ÌÊÁ-10. Äàííûå 
î ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè ïðîâåðÿþòñÿ â òðåõ ìåñòàõ: â ÍÖÌÇ, 
Íàöèîíàëüíîì áþðî ñòàòèñòèêè è Èíôîðìàöèîííîì óïðàâëåíèè 
Ìèíçäðàâà. ÍÖÌÇ ñîáèðàåò è ðåãóëÿðíî ïðåäîñòàâëÿåò èíôîðìàöèþ
äëÿ Áàçû äàííûõ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ «Çäîðîâüå
äëÿ âñåõ», îäíàêî ýòè äàííûå è èñïîëüçóåìûå â íèõ ïîêàçàòåëè íå 
ñîãëàñóþòñÿ ñ ïðèíÿòûìè â äðóãèõ ñòðàíàõ, ïîýòîìó ïðîâåñòè àäåê-
âàòíîå ñðàâíåíèå íà èõ îñíîâå íåâîçìîæíî. Â êîìïüþòåðíûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåìàõ, èñïîëüçóåìûõ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ 
Ìîëäîâû, òàêæå íå ïðèìåíÿþòñÿ ðåêîìåíäóåìûå ìåæäóíàðîäíûå
òåõíîëîãè÷åñêèå ïëàòôîðìû, àðõèòåêòóðà è ñòàíäàðòû (Atun, 2007). 

Âàæíàÿ ðîëü â ñáîðå è àíàëèçå äàííûõ, êàñàþùèõñÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, ðàñõîäîâ è äåÿòåëüíîñòè ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã,
ïðèíàäëåæèò ÍÌÑÊ, êîòîðàÿ ñîçäàëà òàêæå ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó
ìîíèòîðèíãà è îöåíêè è êàæäûé ìåñÿö ñîáèðàåò äàííûå î äåÿòåëü-
íîñòè ïîñòàâùèêîâ (íà áàçå ïðåäñòàâëåííûõ ñ÷åòîâ çà óñëóãè), êîòî-
ðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îòñëåæèâàíèÿ îáúåìîâ ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
óñëóã è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá îïëàòå. Ñ ïîìîùüþ ýòèõ äàííûõ
ÍÌÑÊ èìååò âîçìîæíîñòü åæåäíåâíî îòñëåæèâàòü èñïîëüçîâàíèå
ñðåäñòâ â êàæäîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ (Atun, 2007).

Äàííûå, èìåþùèå îòíîøåíèå ê ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîáè-
ðàåò è ðÿä äðóãèõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò
ñòàòèñòèêè, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñò-
âà. Òàê, íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ñîáèðàåò ñîöèàëü-
íî-äåìîãðàôè÷åñêèå äàííûå, à Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ – ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ñîáèðàåò äàííûå äëÿ
ìîíèòîðèíãà äîñòèæåíèÿ Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ, íî áîëüøóþ
÷àñòü ñâåäåíèé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ åìó ïðåäîñòàâëÿþò
ÍÖÌÇ è Íàöèîíàëüíîå áþðî ñòàòèñòèêè, êîòîðûå ñîáèðàþò äàííûå
î äåòåðìèíàíòàõ çäîðîâüÿ è ïðîâîäÿò èññëåäîâàíèÿ óðîâíÿ áåäíî-
ñòè. Íàöèîíàëüíîå áþðî ñòàòèñòèêè ïðîâîäèò òàêæå åæåãîäíîå 
îáñëåäîâàíèå ðàñõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ðàçáèòû
ïî êâèíòèëÿì. Íàöèîíàëüíûé öåíòð ïðåâåíòèâíîé ìåäèöèíû çàíè-
ìàåòñÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèì êîíòðîëåì. Êàê è â ñîâåò-
ñêîé ñèñòåìå ñàíýïèäíàäçîðà, Íàöèîíàëüíûé öåíòð ïðåâåíòèâíîé
ìåäèöèíû èìååò ñåòü ñâîèõ îòäåëåíèé ïî âñåé ñòðàíå è ñîáèðàåò 
äåòàëèçèðîâàííûå äàííûå î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòà-
íîâêå â ðåñïóáëèêå. Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ôàðìàöèè, â êîòîðîì
åñòü ñîáñòâåííûé îòäåë, çàíèìàþùèéñÿ ìîíèòîðèíãîì è îöåíêîé,
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ñîáèðàåò äàííûå î âûïèñêå ðåöåïòîâ íà ëåêàðñòâà è ñèòóàöèè íà
ôàðìàöåâòè÷åñêîì ðûíêå ñòðàíû (Atun, 2004).

Â îïóáëèêîâàííîé â îêòÿáðå 2004 ã. êîíöåïöèè áûëî ðåêîìåíäî-
âàíî ñîçäàòü «Èíòåãðèðîâàííóþ íàöèîíàëüíóþ ìåäèöèíñêóþ èíôîð-
ìàöèîííóþ ñèñòåìó», â êîòîðîé áûëè áû ñâÿçàíû èíôîðìàöèîííûå
ñèñòåìû, èñïîëüçóåìûå ÍÌÑÊ, Öåíòðîì ïðåâåíòèâíîé ìåäèöèíû,
ñëóæáàìè èììóíèçàöèè, ñòàíöèÿìè ñêîðîé ïîìîùè, ïåðâè÷íûì çâå-
íîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîòèâîòóáåðêóëåçíîé ñëóæáîé, ïðîãðàììàìè
ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄ è ëåêàðñòâàì, è êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû ñ ïîìîùüþ 
óñëóã òåëåìåäèöèíû îáåñïå÷èòü ñâÿçü ìåæäó ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã, ó÷åáíûìè îðãàíèçàöèÿìè, àãåíòñòâàìè ïî àêêðåäèòàöèè è
ÍÖÌÇ. Ïðàâèòåëüñòâåííîìó Óïðàâëåíèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé áûëî ïîðó÷åíî ðåàëèçîâàòü ýòó íîâóþ ñèñòåìó, â êîòîðîé êàæäîìó
ãðàæäàíèíó ïðè ðîæäåíèè ïðèñâàèâàëñÿ áû èíäèâèäóàëüíûé èäåíòè-
ôèêàöèîííûé íîìåð, ïîçâîëÿþùèé ñâÿçàòü äàííûå èç ðàçëè÷íûõ èñ-
òî÷íèêîâ (Atun, 2007). Îäíàêî â ìîëäàâñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ
èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè ðàçâèòû î÷åíü ñëàáî, è, äëÿ òîãî ÷òîáû
ðåàëèçîâàòü òàêîé ïðîåêò, íåîáõîäèì çíà÷èòåëüíûé îáúåì ðåñóðñîâ
äëÿ ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà è ðàçðàáîòêè
áàçû äàííûõ äëÿ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è äðóãèõ îðãàíèçà-
öèé, ÷òîáû îáåñïå÷èòü çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå îáúåìà ñîáèðàåìîé
èíôîðìàöèè, îñîáåííî íà óðîâíå ïåðâè÷íîãî çâåíà. 

Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â
Ìîëäîâå íàïðàâëåíà íà âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, ðàñøèðåíèå äîñòóïà 
ê Èíòåðíåòó è ðîñò ïîòåíöèàëà ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ â îá-
ëàñòè êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè. Â ïåðèîä ñ 1995 ïî 2003 ã. áûëî
ïðîâåäåíî íåñêîëüêî ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå
áàç äàííûõ ïî ýïèäåìèîëîãèè (â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå êà÷åñòâåí-
íûõ îöåíîê ïðè÷èí ñìåðòíîñòè è çàáîëåâàåìîñòè òóáåðêóëåçîì,
ÂÈ×-èíôåêöèåé è ÈÏÏÏ) è ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ 
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â áîëüíèöàõ, àïòåêàõ è äðóãèõ ìåäèöèí-
ñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Íî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ èíòåã-
ðèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïîñâÿùåí öåëûé ðÿä ðàçëè÷-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ («Êîíöåïöèÿ è ìîäåëü ìåäèöèíñêîé
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû», «Êîíöåïöèÿ èíòåãðèðîâàííîé ìåäèöèí-
ñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû», «Êîíöåïöèÿ è òåõíè÷åñêîå çàäàíèå
åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ»), ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòîé ïðîãðàììû óïèðàåòñÿ â 
íåõâàòêó íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ (Atun, 2007).
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Äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìû ñáîðà äàííûõ îðãàíè-
çîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî íà èõ îñíîâå íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü
ñâÿçü ìåæäó îñíîâíûìè äåòåðìèíàíòàìè çäîðîâüÿ è ìîäåëÿìè 
ïîâåäåíèÿ (íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèåì óñëóã ïåðâè÷íîé è ñòàöèî-
íàðíîé ïîìîùè) ñ èõ ðåçóëüòàòàìè è ïîñëåäñòâèÿìè (òàêèìè, êàê 
êà÷åñòâî óñëóã, óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè). Ïîýòîìó òà-
êàÿ ñèñòåìà íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü îáîñíîâàííûé âûâîä î ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííûõ ñâÿçÿõ è îïðåäåëèòü õàðàêòåð âîçäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ
ïîëèòè÷åñêèõ âìåøàòåëüñòâ. Ýòî âûçûâàåò îñîáîå ñîæàëåíèå, ïî-
ñêîëüêó êàæäîìó ãðàæäàíèíó Ìîëäîâû óæå ïðèñâîåí óíèêàëüíûé
èäåíòèôèêàöèîííûé íîìåð, è â ýòîì ñìûñëå ðåñïóáëèêà íàõîäèòñÿ â
áîëåå âûãîäíîì ïîëîæåíèè, òàê êàê áëàãîäàðÿ ýòîìó ïîÿâèëàñü âîç-
ìîæíîñòü îòñëåäèòü ïóòü ïàöèåíòîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ïðîàíàëèçèðîâàòü, â êàêîé ìåðå èçìåíåíèÿ ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ âëèÿ-
þò íà ðåçóëüòàòû (Atun, 2007).

Научно-исследовательская деятельность

Ìèíçäðàâ âûäåëÿåò ÷àñòü ñâîåãî áþäæåòà íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü, è â 2005 ã. îíà ñîñòàâèëà 1,7% îáùèõ ðàñõîäîâ 
íà çäðàâîîõðàíåíèå (ñì. òàáë. 3.5). Íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåì 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ
äîâîëüíî íåçíà÷èòåëåí.
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5. Материальные и трудовые ресурсы

5.1. Материальные ресурсы

Инфраструктура

Íà ðèñ. 5.1 ïîêàçàíà äèíàìèêà èçìåíåíèÿ îáåñïå÷åííîñòè
áîëüíè÷íûìè êîéêàìè íà 100 000 íàñåëåíèÿ â áîëüíèöàõ
êðàòêîñðî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ, ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèöàõ è

áîëüíèöàõ äîëãîâðåìåííîãî óõîäà. Â ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèöàõ è
áîëüíèöàõ äîëãîâðåìåííîãî óõîäà óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè êîéêàìè
îñòàâàëñÿ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûì, õîòÿ è ñðàâíèòåëüíî íåâûñî-
êèì; îäíàêî â áîëüíèöàõ êðàòêîñðî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ äëÿ ëå÷åíèÿ îñò-
ðûõ è íåîòëîæíûõ ñîñòîÿíèé ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè
êîå÷íûé ôîíä ðåçêî ñîêðàòèëñÿ, îñîáåííî â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2000 ã.
Â óñëîâèÿõ ñåðüåçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé ïîñëå ôèíàíñîâî-
ãî êðèçèñà â Ðîññèè â 1998 ã. ïðàâèòåëüñòâî Ìîëäîâû âûíóæäåíî 
áûëî â öåëÿõ ýêîíîìèè ñðåäñòâ ñîêðàòèòü çàòðàòû â ñåêòîðå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Â ïåðèîä ìåæäó 1998 è 2000 ãã. áûëî èçäàíî íåñêîëüêî
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîñòàíîâëåíèé, êàñàþùèõñÿ ðåîðãàíèçàöèè
áîëüíè÷íîãî ñåêòîðà, à â ïðîåêòå ïîñòàíîâëåíèÿ 2006 ã. ñîäåðæèòñÿ
ïðåäëîæåíèå î åùå áîëüøåé êîíñîëèäàöèè è ðàöèîíàëèçàöèè 
ðàáîòû áîëüíè÷íîãî ñåêòîðà. Ñîãëàñíî ýòèì ïîñòàíîâëåíèÿì Ìèí-
çäðàâ è òîãäàøíèå óåçäíûå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îáÿçàíû
áûëè ïðèñòóïèòü ê ðàöèîíàëèçàöèè è ðåîðãàíèçàöèè ðàáîòû áîëü-
íè÷íîãî ñåêòîðà ñòðàíû â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå
áîëüíèö è âûñâîáîæäåíèÿ îñòðî íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ äëÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ èõ â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ñîãëàñî-
âàííûé Ìèíçäðàâîì è óåçäíûìè óïðàâëåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ
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ñðåäíåñðî÷íûé ïëàí ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäóñìàòðèâàë ñîêðàùåíèå
÷èñëà áîëüíèö â óåçäàõ è âäâîå êîå÷íîãî ôîíäà íà ïîäâåäîìñò-
âåííûõ òåððèòîðèÿõ. Ïðàâèòåëüñòâîì áûë òàêæå ðàçðàáîòàí è 
óòâåðæäåí äåñÿòèëåòíèé ïëàí ðåîðãàíèçàöèè áîëüíè÷íîãî ñåêòîðà
â ìóíèöèïèè Êèøèíåâ è ðåñïóáëèêàíñêèõ áîëüíèö â ñòîëèöå ñòðà-
íû. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïëàíà ñòàëà îäíèì èç óñëîâèé âûïëàòû òðåòü-
åãî òðàíøà êðåäèòà ÌÂÔ íà ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó ýêîíîìèêè
(World Bank, 2005).

Â 1991 ã. â Ìîëäîâå áûëî 335 áîëüíèö ñ îáùèì ôîíäîì â 57 000 êîåê
(òî åñòü îáåñïå÷åííîñòü áîëüíè÷íûìè êîéêàìè ñîñòàâëÿëà 131 íà
100 000 íàñåëåíèÿ). Â ïåðèîä ñ 1995 ïî 2002 ã. ÷èñëåííîñòü áîëü-
íèö (âêëþ÷àÿ ðåñïóáëèêàíñêèå áîëüíèöû) óìåíüøèëàñü ñ 335 äî
110. Çà òîò æå ïåðèîä ÷èñëî êîåê áûëî ñîêðàùåíî ñ 53000 äî 24 000.
Ê 2006 ã. îáùåå ÷èñëî áîëüíèö óìåíüøèëîñü äî 84, à îáùåå ÷èñëî 
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Рис. 5.1. Обеспеченность больничными койками на 
100 000 населения в медицинских учреждениях 
различного профиля, с 1990 г. по настоящее время
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Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.



êîåê ïðèìåðíî äî 22 000 (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå
áþðî ÂÎÇ, 2007). Â 2006 ã. îáåñïå÷åííîñòü êîéêàìè â áîëüíèöàõ
êðàòêîñðî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ ñîñòàâëÿëà 506 íà 100 000 íàñåëåíèÿ,
÷òî ïðåâûøàåò ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ÅÑ (410 íà 100 000), íî çíà÷è-
òåëüíî ìåíüøå ñðåäíåãî ïî ÑÍÃ â òîì æå ãîäó (707 íà 100 000) 
(ñì. ðèñ. 5.2 è 5.3). Åæåãîäíàÿ ýêîíîìèÿ â ðåçóëüòàòå ñîêðàùåíèÿ èç-
áûòî÷íîãî êîå÷íîãî ôîíäà îöåíèâàåòñÿ ïðèìåðíî â 10 ìëí äîëëàðîâ
ÑØÀ, ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 25% îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíå-
íèå â ñòðàíå; ñýêîíîìëåííûå òàêèì îáðàçîì ñðåäñòâà ïîøëè íà ñî-
êðàùåíèå çàäîëæåííîñòåé, óâåëè÷åíèå àññèãíîâàíèé íà ïåðâè÷íóþ
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Рис. 5.2. Обеспеченность больничными койками на 100 000 населения 
в больницах краткосрочного пребывания в странах 
Центральной и Восточной Европы и новых независимых
государствах, по последним имеющимся данным

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
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ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïîâûøåíèå çàðïëàò ðàáîòíèêàì è ìîäåðíèçà-
öèþ ïàðêà ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ (World Bank, 2005).

Â ïåðèîä ñ 1990 ïî 2004 ã. íàðÿäó ñ ñîêðàùåíèåì êîå÷íîãî ôîíäà
áîëüíèö óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèé ñíèçèëñÿ ñ 23,5 äî 16,3 íà 100 ÷åëî-
âåê, è, õîòÿ â 2006 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñíîâà âûðîñ äî 16,7, îí âñå 
ðàâíî îñòàëñÿ íèæå ñðåäíåãî ïî ÅÑ (18 íà 100 ÷åëîâåê â 2005 ã.) 
è ÑÍÃ (20,5 íà 100 ÷åëîâåê â 2006 ã.). Ñíèæåíèå óðîâíÿ ãîñïèòàëèçà-
öèé â Ìîëäîâå ñîïðîâîæäàëîñü óìåíüøåíèåì ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè ãîñïèòàëèçàöèè â áîëüíèöàõ êðàòêîñðî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ, êîòî-
ðàÿ áûëà ìàêñèìàëüíîé â 1996 ã. (16 äíåé), íî ê 2006 ã. óìåíüøèëàñü
ïî÷òè âäâîå, äî 8,2 äíÿ (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî
ÂÎÇ, 2007). Òàêèì îáðàçîì, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ãîñïèòàëèçàöèè â
áîëüíèöàõ êðàòêîñðî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ â Ìîëäîâå ïî-ïðåæíåìó áîëü-
øå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÅÑ (â 2005 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 6,7 äíÿ),
íî çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÑÍÃ (11 äíåé â 2006 ã.). 
Ïîñëå ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà áîëüíèö è êîå÷íîãî ôîíäà êîýôôèöèåíò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ êîå÷íîãî ôîíäà (êîòîðûé èçìåðÿåòñÿ êàê êîýôôèöèåíò
ñðåäíåé çàíÿòîñòè êîéêè â áîëüíèöàõ êðàòêîñðî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ) â
2004 ã. ñîñòàâëÿë 62,9%, ÷òî ïðåäïîëàãàëî âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî
ñîêðàùåíèÿ ìîùíîñòåé, è â 2006 ã. êîýôôèöèåíò ñðåäíåé çàíÿòîñòè
êîéêè â áîëüíèöàõ êðàòêîñðî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ ñîñòàâëÿë óæå 72,9%
(WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007).

Основные фонды и капитальные вложения

Äî êîíöà 1990-õ ãã. ñåòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé Ìîëäîâû áûëà 
îäíîé èç ñàìûõ ýêñòåíñèâíûõ â ìèðå, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ìåðû ïî 
ñîêðàùåíèþ èçáûòî÷íûõ ìîùíîñòåé ïðåäïðèíèìàëèñü ïîñòîÿííî
(World Bank, 2003). Âî âñåõ ãîðîäàõ è ïóíêòàõ ñ íàñåëåíèåì áîëåå
3000 ÷åëîâåê áûëè ïîëèêëèíèêè, à â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ìåíåå 
3000 ÷åëîâåê – öåíòðû çäîðîâüÿ, ìåäïóíêòû è ôåëüäøåðñêèå ïóíê-
òû. Â îáùåé ñëîæíîñòè ñåòü ó÷ðåæäåíèé ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè íàñåëåíèþ âêëþ÷àëà êàê ìèíèìóì 305 áîëüíèö, 1011 ìåä-
ïóíêòîâ è 189 öåíòðîâ çäîðîâüÿ. Íî ïðè ýòîì ïî÷òè 30% ðàñõîäîâ 
íà ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü ïîãëîùàëè îêîëî 20 ðåñïóáëèêàíñêèõ 
èíñòèòóòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â Êèøèíåâå, êîòîðûå îêàçûâàëè âûñî-
êîñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü. Ðàöèîíàëèçàöèÿ áîëüíè÷íîãî ñåê-
òîðà ïðîâîäèëàñü â îñíîâíîì íà óðîâíå ðàéîíîâ, à ñîêðàùåíèå 
÷èñëà áîëüíèö ïðîèñõîäèëî âî ìíîãîì çà ñ÷åò çàêðûòèÿ ñåëüñêèõ 
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ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé; ïîýòîìó â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû ðåîð-
ãàíèçàöèÿ áîëüíè÷íîãî ñåêòîðà áûëà íåðàâíîìåðíîé, è ìíîãèå 
áîëüíèöû äî ñèõ ïîð çàãðóæåíû ìåíåå ÷åì íàïîëîâèíó. Ïîêà ÷òî 
îñíîâíîé öåëüþ ðåñòðóêòóðèçàöèè áûëî ñíèæåíèå çàòðàò ïóòåì 
ñîêðàùåíèÿ èçáûòî÷íûõ ìîùíîñòåé, íî ýòî íå âñåãäà íîñèëî ñòðàòå-
ãè÷åñêèé õàðàêòåð è íå èìåëî ñâîåé çàäà÷åé ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè áîëüíè÷íîãî ñåêòîðà.

È õîòÿ íà ïåðèôåðèè â îáëàñòè êîíñîëèäàöèè îêàçàíèÿ óñëóã 
áûëè äîñòèãíóòû áîëüøèå óñïåõè, îáóñëîâëåííûå ñîêðàùåíèåì èç-
áûòî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, â ñòîëèöå ðàöèîíàëèçàöèÿ òðåòè÷íîãî
çâåíà è îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã áûëè íå ñòîëü î÷åâèäíû, ÷òî
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Рис. 5.3. Обеспеченность больничными койками на 100 000 населения
в больницах краткосрочного пребывания в Молдове 
и некоторых других странах, с 1990 г. по настоящее время
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Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.



îáúÿñíÿåòñÿ êàê ïîëèòè÷åñêèìè, òàê è òåõíè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè. Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü íå áûëà çàêðûòà íè îäíà èç ðåñïóáëèêàíñêèõ
áîëüíèö, íåñìîòðÿ íà èõ èçáûòî÷íîñòü â Êèøèíåâå, ãäå îêàçàíèå
àíàëîãè÷íûõ óñëóã äóáëèðóåòñÿ â ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ áîëüíèöàõ. Â 2002 ã. áûëà óòâåðæäåíà êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà
ðåñòðóêòóðèçàöèè áîëüíèö â ìóíèöèïèè Êèøèíåâ, íî ïîêà îíà 
ðåàëèçîâàíà íå áûëà (World Bank, 2003). Ïîýòîìó â Êèøèíåâå äî ñèõ
ïîð èìååò ìåñòî èçáûòîê ìîùíîñòåé áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è 
äóáëèðîâàíèå áîëüíè÷íûõ óñëóã, îñîáåííî â îáëàñòè ãèíåêîëîãèè,
òðàâìàòîëîãèè è ïåäèàòðèè.

Èíôðàñòðóêòóðà áîëüíè÷íîãî ñåêòîðà è ïåðâè÷íîãî ñåêòîðà 
ðàçâèòà ïëîõî, çà èñêëþ÷åíèåì ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå áûëè ïåðåîáî-
ðóäîâàíû â ðàìêàõ ïðîåêòà Âñåìèðíîãî áàíêà «Ôîíä èíâåñòèöèé 
â çäðàâîîõðàíåíèå» èëè ïðè ïîääåðæêå äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ 
îðãàíèçàöèé (Doganov and Araujo, 2003). Áîëüøèíñòâî èíâåñòèöèé â
îñíîâíûå ôîíäû áûëî ïðîèçâåäåíî â öåëÿõ ñîçäàíèÿ öåíòðîâ ïåð-
âè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, è ñ ñåðåäè-
íû 1990-õ ãã. òåêóùèé ðåìîíò è îáñëóæèâàíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ íå
áûëè íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòîì. Ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà è ðàéîí-
íûå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò ïîìåùåíèÿ äëÿ 
ðàáîòû ñåìåéíûõ âðà÷åé è îòâå÷àþò çà ðåìîíò öåíòðîâ ñåìåéíîé 
ìåäèöèíû, íî â ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó è îáîðóäîâàíèå 
ýòèõ ó÷ðåæäåíèé îíè âêëàäûâàþò ìàëî. Â ïåðèîä ñ 2003 ïî 2005 ã.
ðàéîííûå âëàñòè âûäåëèëè íà ðåìîíò è çàêóïêè ìåäèöèíñêîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ ìåíåå 1% ñâîåãî áþäæåòà (Atun, 2007).

Информационные технологии

Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè èãðàþò âàæíåéøóþ ðîëü â ðàçâèòèè
ñèñòåì àíàëèçà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, ñïîñîáñòâóþùèõ ïåðåõî-
äó ê ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà ðåçóëüòàòû 
ðàáîòû; îäíàêî â Ìîëäîâå î÷åíü ìàëî ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ
óñëóã èñïîëüçóåò êîìïüþòåðû äëÿ ñáîðà äàííûõ è óïðàâëåíèÿ 
èíôîðìàöèåé. Â ýòîé ñâÿçè îäíèì èç êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ äàëüíåé-
øèõ ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ñì. ðàçäåë 4.2 Ïëàíèðîâàíèå è
óïðàâëåíèå ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèåé, ïîäðàçäåë Èíôîðìàöèîííûå
ñèñòåìû).

104

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ



Медицинское оборудование, приборы и аппараты 

Â 1990-õ ãã. èíâåñòèöèè â ïðèîáðåòåíèå è òåõíè÷åñêîå îáñëó-
æèâàíèå ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ íå ïðîèçâîäèëèñü, à îáîðó-
äîâàíèå, âïîñëåäñòâèè çàêóïëåííîå èëè ïîëó÷åííîå ïî ëèíèè 
ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè, íå âñåãäà îòâå÷àëî íàöèîíàëüíûì ïðèîðè-
òåòàì. Êðîìå òîãî, â ñòðàíå îòñóòñòâóþò ÷åòêèå êðèòåðèè îöåíêè
ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, íà êîòîðûå ìîæíî áûëî áû îðèåíòèðî-
âàòüñÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò (ñì. ðàçäåë 4.2 Ïëà-
íèðîâàíèå è óïðàâëåíèå ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèåé, ïîäðàçäåë Îöåí-
êà ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé). Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé ñòðàíû îñíàùåíà óñòàðåâøèì îáîðóäîâàíèåì. Îäíèì
èç âàæíåéøèõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ òåõíîëîãèÿìè â ñèñòåìå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, òàêæå ÿâëÿåòñÿ èõ óñòàðåâàíèå. Êàê è ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêàÿ áàçà, áîëüøàÿ ÷àñòü îáîðóäîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ èíñòè-
òóòîâ áûëà óñòàíîâëåíà åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ è íóæäàåòñÿ â çàìåíå.
Òàê, íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå îäíîé èç ïðîâåðîê â 2005 ã. áûëî 
âûÿâëåíî, ÷òî îêîëî 60% îáîðóäîâàíèÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ áîëüíèö â 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðàõ ÿâëÿëîñü óñòàðåâøèì, à åùå 
10% íàõîäèëîñü â íåðàáî÷åì ñîñòîÿíèè; â ðàéîííûõ æå ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ýòè ïîêàçàòåëè äîñòèãàëè ñîîòâåòñòâåííî 80 è
20% (Government of the Republic of Moldova and World Bank, 2006).

Лекарственные средства

Â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ íåõâàòêè ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, êîòîðàÿ
äîñòèãëà óæå êðèòè÷åñêîé îòìåòêè, â 1993 ã. â Ìîëäîâå áûëà ïðîâå-
äåíà ïðèâàòèçàöèÿ àïòåê. Ïîñòàâêè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ
åäèíñòâåííûì ýëåìåíòîì ìîëäàâñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãäå
äîëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà äîñòàòî÷íî âåëèêà. Ñ 2005 ã. âî âñåõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ âûâåøèâàþòñÿ ïåðå÷íè ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, âîøåäøèõ â ïàêåò óñëóã, îïëà÷èâàåìûõ â ðàìêàõ ÎÌÑ. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî àïòåê ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûìè è ðàñ-
ïîëîæåíû â îñíîâíîì â ãîðîäàõ; ïðè ýòîì â íåêîòîðûõ ñåëüñêèõ 
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ àïòåê íåò âîîáùå.

Ìèíçäðàâ íàìåðåí óëó÷øèòü ñèñòåìó ðåãóëèðîâàíèÿ ôàðìàöåâ-
òè÷åñêîãî ðûíêà ñòðàíû ïóòåì ñîçäàíèÿ öåíòðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî
ëåêàðñòâàì, âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê çàêóïêè
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ðàñøèðåíèÿ ñåòè ãîñóäàðñòâåííûõ àïòåê â
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ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê ôàðìà-
öåâòè÷åñêîé ïîìîùè. Â çàäà÷è àãåíòñòâà ïî ëåêàðñòâàì âõîäèò òàê-
æå ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ àêêðåäèòàöèè, ëèöåíçèðîâàíèÿ è ðåãóëèðî-
âàíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ìåäèêàìåíòàìè, ìåäèöèíñêèì îáîðóäî-
âàíèåì è òåõíîëîãèÿìè.

5.2. Трудовые ресурсы

Медицинские кадры: основные тенденции

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â 1990 ã. â Ìîëäîâå áûëî ïðèìåðíî 15 500 âðà-
÷åé (355 íà 100 000 íàñåëåíèÿ) è 42 700 ìåäñåñòåð (978 íà 100 000 íàñå-
ëåíèÿ). Ê 2006 ã. ÷èñëî âðà÷åé óìåíüøèëîñü äî 11 100 ÷åëîâåê (311 íà 
100 000 íàñåëåíèÿ) (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ,
2007), à îáùåå ÷èñëî ìåäñåñòåð, ñîãëàñíî äàííûì Àññîöèàöèè ìåäèöèí-
ñêèõ ñåñòåð Ìîëäîâû, óìåíüøèëîñü ñ 48 000 â 1995 ã. äî 22 000 â êîíöå
2006 ã., õîòÿ, ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ýòî ïîêàçàòåëü íåñêîëü-
êî âûøå è ñîñòàâëÿåò 25 200 ÷åëîâåê (703 íà 100 000 íàñåëåíèÿ) (WHO,
2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007) (ñì. ðèñ. 5.4 è 5.5). 

Ïîñëå ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì 1998 ã. ÷èñëî âðà÷åé, ðàáîòàþùèõ â
ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íåóêëîííî ïàäàëî, è â 2006 ã. îáåñïå÷åí-
íîñòü âðà÷àìè â Ìîëäîâå áûëà ñîïîñòàâèìà ñî ñðåäíèì ïîêàçàòåëåì
ïî ÅÑ (315 íà 100 000 íàñåëåíèÿ), íî ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â ñðåä-
íåì ïî ÑÍÃ (377 íà 100 000 íàñåëåíèÿ) (ñì. ðèñ. 5.4). ×èñëåííîñòü
ìåäñåñòåð, ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà÷àëà ïàäàòü
åùå ðàíüøå, â 1993 ã. äîñòèãíóâ ñâîåãî ìèíèìóìà – 629 ìåäñåñòåð 
íà 100 000 íàñåëåíèÿ â 2002 ã. (ñì. ðèñ. 5.5). Àíàëîãè÷íûå òåíäåíöèè
íàáëþäàëèñü âî âñåõ ñòðàíàõ ÑÍÃ, ãäå ÷èñëåííîñòü ìåäñåñòåð ñèëü-
íî óïàëà, â òî âðåìÿ êàê â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà îíà ñòàëà ðàñòè 
(ñì. ðèñ. 5.5). Â Ìîëäîâå äèñïðîïîðöèÿ ÷èñëåííîñòè ìåäñåñòåð ïî
îòíîøåíèþ ê ÷èñëåííîñòè âðà÷åé, ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå çäðàâîî-
õðàíåíèÿ, íà 100 000 íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëü çíà÷èòåëüíîé, êàê
â äðóãèõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÑÍÃ, íî èõ ñî-
îòíîøåíèå âñå åùå äàëåêî îò èäåàëüíîãî (ñì. ðèñ. 5.6). Íåñìîòðÿ íà
çíà÷èòåëüíîå óìåíüøåíèå ÷èñëà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ âñëåäñò-
âèå ìèãðàöèè è äðóãèõ ïðè÷èí, â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìîëäîâû
èìååò ìåñòî ïåðåèçáûòîê ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ, â îñîáåííîñòè ýòî
êàñàåòñÿ ðàáîòíèêîâ íåêîòîðûõ ñïåöèàëüíîñòåé, îáåñïå÷åííîñòü 
êîòîðûìè íà äóøó íàñåëåíèÿ ïîêà åùå ãîðàçäî âûøå ñðåäíèõ ïîêà-
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çàòåëåé ïî ÅÑ, â òî âðåìÿ êàê ÷èñëåííîñòü âðà÷åé, ðàáîòàþùèõ â
ñåêòîðå îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîêà åùå î÷åíü
íåâåëèêà (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007).

Î÷åíü òðóäíî îêàçàëîñü ïðèâëå÷ü è óäåðæàòü ìåäèöèíñêèå êàäðû
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ó ñåëüñêèõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ çàðïëà-
òû âûøå (çà ñ÷åò íàäáàâîê, êîòîðûå îíè ïîëó÷àþò çà ñòàæ ðàáîòû â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè); îíè èìåþò è íåêîòîðûå äðóãèå ëüãîòû – íàïðè-
ìåð, áåñïëàòíîå æèëüå. Îäíàêî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ óäåð-
æàíèÿ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ íà ñåëå ýòîãî íåäîñòàòî÷íî. Íàèáîëåå 
îñòðûé äåôèöèò ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ íàáëþäàåòñÿ íà ñòàíöèÿõ ñêî-
ðîé ïîìîùè è â ðàéîííûõ áîëüíèöàõ; ñîîòâåòñòâåííî, ñàìûå âûñî-
êèå çàðïëàòû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷àþò ðàáîòíèêè ñëóæá ñêîðîé
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Рис. 5.4. Число врачей на 100 000 населения в Молдове 
и некоторых других странах, с 1985 г. по настоящее время
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Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.



ïîìîùè, à ñàìûå íèçêèå – âðà÷è, êîíñóëüòèðóþùèå àìáóëàòîðíî â
ðàéîííûõ áîëüíèöàõ è ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ
(ñì. ðèñ. 5.7).

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîñëå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 1998 ã. ÷èñëî
ñòîìàòîëîãîâ â Ìîëäîâå óìåíüøèëîñü, â 2006 ã. èõ áûëî 42 íà 
100 000 íàñåëåíèÿ, ÷òî ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ äî 1991 ã. 
(â 1991 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 44 íà 100 000 íàñåëåíèÿ) (WHO,
2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Ýòî çíà÷èòåëüíî
íèæå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ÅÑ, êîòîðûé â 2006 ã. áûë íà óðîâíå 62
íà 100 000 íàñåëåíèÿ, íî ãîðàçäî âûøå, ÷åì â ñîñåäíåé Ðóìûíèè (ñì.
ðèñ. 5.8). Ñëåäóåò îòìåòèòü, îäíàêî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå ñòîìàòîëîãè
â Ìîëäîâå âåäóò ÷àñòíóþ ïðàêòèêó, à ÷èñëî ñòîìàòîëîãîâ â ýêâèâàëåí-
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Рис. 5.5. Число медсестер на 100 000 населения в Молдове 
и некоторых других странах, с 1985 г. по настоящее время
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Рис. 5.6. Число врачей и медсестер на 100 000 населения в Молдове
и некоторых других странах, по последним имеющимся
данным

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
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Рис. 5.8. Число стоматологов на 100 000 населения в Молдове 
и некоторых других странах, с 1985 г. по настоящее время

Рис. 5.7. Число врачей и медсестер на 10 000 населения 
в городской и сельской местности
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Источник: National Centre for Public Health and Management, 2006.
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òå ïîëíîé çàíÿòîñòè ñîñòàâëÿëî â 2006 ã. âñåãî 25 íà 100 000 íàñåëå-
íèÿ (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007).

Êàê è ñòîìàòîëîãè, áîëüøèíñòâî ôàðìàöåâòîâ ðàáîòàþò â ÷àñò-
íîì ñåêòîðå, è â îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ ñòðàí ÑÍÃ â Ìîëäîâå ïîñëå 
îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ÷èñëî ôàðìàöåâòîâ óâåëè÷èëîñü äî 81 íà
100 000 ÷åëîâåê (ñì. ðèñ. 5.9). Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åííîñòü ôàð-
ìàöåâòàìè â Ìîëäîâå ñîïîñòàâèìà ñ ïîêàçàòåëÿìè ñòðàí Çàïàäíîé
Åâðîïû. Îäíàêî, êàê è äðóãèå ìåäèöèíñêèå êàäðû, ôàðìàöåâòû 
ðàñïðåäåëåíû ïî òåððèòîðèè ñòðàíû íåðàâíîìåðíî, è â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè èõ íå õâàòàåò (êàê è àïòåê), ÷òî ñåðüåçíî ñêàçûâàåòñÿ íà
äîñòóïíîñòè ìåäèêàìåíòîâ äëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî çà ïðåäå-
ëàìè êðóïíûõ è ìåëêèõ ãîðîäîâ (ñì. ðàçäåë 6.5 Ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ
ïîìîùü è ðàçäåë 5.1 Ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû, ïîäðàçäåë Ëåêàðñòâåí-
íûå ñðåäñòâà).
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Рис. 5.9. Число фармацевтов на 100 000 населения в Молдове 
и некоторых других странах, с 1985 г. по настоящее время
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Планирование медицинских кадров

Îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â êàäðàõ ÿâëÿ-
åòñÿ ôóíêöèåé Óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Ìèíçäðàâà, êîòîðîå èñïîëüçóåò
äëÿ ýòîãî ìåòîäû öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Îäíàêî ïëàíè-
ðîâàíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íå îòâå÷àåò ðåàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì, 
è ïîòîìó ðàáîòíèêîâ îäíèõ ñïåöèàëüíîñòåé â ãîðîäàõ îêàçûâàåòñÿ
áîëüøå, ÷åì íóæíî, à ñåìåéíûõ âðà÷åé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íå õâà-
òàåò. Ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ ÿâëÿåòñÿ
êðàéíå íåýôôåêòèâíûì è íåñïðàâåäëèâûì, ÷òî ñîçäàåò ñåðüåçíûå
ïðîáëåìû. Äëÿ íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîëäàâñêîé ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íåîáõîäèì äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì ïðèâëå÷å-
íèÿ è óäåðæàíèÿ ïåðñîíàëà, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðîå òðàäèöèîííî èñïûòûâàåò äåôèöèò
ðåñóðñîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëüíè÷íûì ñåêòîðîì (Atun, 2007).

Íåñìîòðÿ íà èçáûòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, óäåðæàòü èõ â
ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ îêàçàëîñü íåëåãêî, òàê êàê âîçíàãðàæäå-
íèå, êîòîðîå îíè ïîëó÷àþò çà ñâîé òðóä, êðàéíå ìàëî. Íèçêèé óðîâåíü
çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ñïîñîáñòâîâàë òàêæå
ðàñïðîñòðàíåíèþ íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé, êîòîðûå âçèìàþòñÿ ñ
ïàöèåíòîâ. Ïîýòîìó â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñî-
âàííîñòè êàäðîâ â Ìîëäîâå áûëè ïðåäïðèíÿòû ìåðû ïî èçìåíåíèþ
ïîðÿäêà ðàñ÷åòà çàðàáîòíîé ïëàòû. Òàê, ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè íà
ñåëå òåïåðü ïîëó÷àþò áîëüøå, ÷åì â ãîðîäàõ. Â 2005 ã. â ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðïëà-
òà âðà÷åé óâåëè÷èëàñü íà 17,6%, à â ðàéîííûõ áîëüíèöàõ – íà 30,7%;
ïðè ýòîì ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà ìåäñåñòåð âîçðîñëà íà 12,5% â
ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è íà 23,2% – â ðàéîííûõ (áîëåå ïî-
äðîáíî ñì. ðàçäåë 3.6 Ìåõàíèçìû îïëàòû, ïîäðàçäåë Îïëàòà òðóäà
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ). Òåì íå ìåíåå çàðàáîòêè ñåìåéíûõ âðà÷åé
ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ îòíîñèòåëüíî íèçêèìè.

Подготовка медицинских кадров

Âðà÷åé â Ìîëäîâå ãîòîâÿò â ïÿòè ìåäèöèíñêèõ êîëëåäæàõ, èìåþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ, è â Ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå
ìåäèöèíû è ôàðìàöèè. Ïîäãîòîâêà è àêêðåäèòàöèÿ âðà÷åé â Ãîñóäàð-
ñòâåííîì ìåäèöèíñêîì óíèâåðñèòåòå ñòðîãî ðåãóëèðóåòñÿ. Êðîìå 
òîãî, ðàç â ïÿòü ëåò âðà÷è îáÿçàíû ïðîõîäèòü êóðñû ïîâûøåíèÿ êâà-
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ëèôèêàöèè. Ïåðåä ïîñòóïëåíèåì â îðäèíàòóðó è ïðîõîæäåíèåì
äàëüíåéøåãî êóðñà îáó÷åíèÿ íåîáõîäèìî ñäàòü ãîñóäàðñòâåííûå 
ýêçàìåíû ïî ìåäèöèíå. Â ïîñëåäíèå ãîäû òðåáîâàíèÿ ê áàçîâîé ìåäè-
öèíñêîé ïîäãîòîâêå è ïîðÿäêó ñäà÷è ýêçàìåíîâ íåñêîëüêî ñíèçèëèñü,
÷òî âûçûâàåò îïðåäåëåííóþ îçàáî÷åííîñòü. Âìåñòå ñ òåì áûëè âíå-
ñåíû è íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ïðîãðàììó ïîñëåäèï-
ëîìíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ñåìåéíîé ìåäèöèíû è ìå-
íåäæìåíòà â çäðàâîîõðàíåíèè. Ïîäãîòîâêà ìåäñåñòåð ïðîèçâîäèòñÿ â
ïÿòè ìåäèöèíñêèõ êîëëåäæàõ, äàþùèõ ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ìåäèöèí-
ñêîå îáðàçîâàíèå. Â 1999 ã. ÷èñëî ìåäèöèíñêèõ êîëëåäæåé áûëî
óìåíüøåíî ñ 8 äî 5 â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ ïðåäïîëàãàåìîãî èçáûòêà ñå-
ñòðèíñêèõ êàäðîâ. Åæåãîäíî íà ñåñòðèíñêèå ñïåöèàëüíîñòè ïîñòóïàåò
îò 600 äî 700 ÷åëîâåê, íî äîñòàòî÷íà ëè íûíåøíÿÿ ÷èñëåííîñòü áóäó-
ùèõ ìåäñåñòåð, â äàííûé ìîìåíò íåïîíÿòíî, òàê êàê êàæäûé ãîä 
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìåäñåñòåð óõîäèò èç ïðîôåññèè. ×òîáû óëó÷øèòü
ïîäãîòîâêó ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, â îêòÿáðå 2000 ã. â 
Ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå ìåäèöèíû è ôàðìàöèè áûë îòêðûò 
ôàêóëüòåò ñåñòðèíñêîãî äåëà. Çäåñü ãîòîâÿò âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ìåíåäæìåíò,
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ïðåïîäàâàíèå è àäìèíèñòðèðîâàíèå. Ñðîê 
îáó÷åíèÿ ñîñòàâëÿåò 4 ãîäà. Íî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñèñòåìà ïîñëåäèï-
ëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ ìåäñåñòåð ñîâåðøåíñòâóåòñÿ, ñîäåðæàíèå è êà-
÷åñòâî áàçîâîé ïîäãîòîâêè âûçûâàåò áåñïîêîéñòâî (MacLehose, 2002).

Ê îñíîâíûì ïðîáëåìàì â îáëàñòè óëó÷øåíèÿ ïîäãîòîâêè ìåäè-
öèíñêèõ êàäðîâ îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

• íåõâàòêà ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ ïî äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíå äëÿ
ïîäãîòîâêè âðà÷åé;

• îòñóòñòâèå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ïðåïîäàâàòåëåé â ìåäè-
öèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ;

• îòñóòñòâèå îòâå÷àþùèõ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ó÷åáíûõ 
ïëàíîâ, â êîòîðûõ îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü áû ïðîôèëàêòè-
÷åñêèì âîïðîñàì è âåäåíèþ áîëüíûõ, à íå ëå÷åáíûì àñïåêòàì
çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî
îáðàçîâàíèÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè âðà÷åé, óæå ðàáî-
òàþùèõ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• íåõâàòêà ïåðåäîâûõ ó÷åáíûõ öåíòðîâ, ïðåïîäàâàòåëåé è ïðî-
ãðàìì, ïîçâîëÿþùèõ ïîëó÷èòü äîñòóï ê ñîâðåìåííûì ìåäèöèí-
ñêèì òåõíîëîãèÿì è ìåäèöèíñêèì ïðîòîêîëàì.

113

Ìîëäîâà



Â ñâåòå ïîñëåäíèõ ðåôîðì îñîáîå âíèìàíèå ñòàëî óäåëÿòüñÿ 
ïîäãîòîâêå ñåìåéíûõ âðà÷åé è ìåíåäæåðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ; áûëè
çíà÷èòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàíû ó÷åáíûå ïðîãðàììû. Ïîäãîòîâêà
ñåìåéíûõ âðà÷åé â Ìîëäîâå íà÷àëàñü â 1993 ã., êîãäà íà ôàêóëüòåòå
ñåìåéíîé ìåäèöèíû Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ìåäèöèíû è
ôàðìàöèè áûëà íà÷àòà ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè èíòåðíîâ. Ôàêóëüòåò
ñåìåéíîé ìåäèöèíû áûë ñîçäàí â Ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå 
ìåäèöèíû è ôàðìàöèè â 1998 ã., ïîñëå ÷åãî â 2000 ã. áûëà îòêðûòà
ïåðâàÿ êàôåäðà óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåìåéíîé ìåäèöèíû â Êèøèíåâå íà-
÷àëè ðàáîòàòü äâå òèïîâûå ñåìåéíûå ïðàêòèêè, êîòîðûå ñ òåõ ïîð
ñòàëè èñïîëüçîâàòüñÿ â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ êàê ó÷åáíûå öåíòðû.
Îäèí èç íèõ, óíèâåðñèòåòñêèé ó÷åáíûé öåíòð ñåìåéíîé ìåäèöèíû,
áûë ïåðåîáîðóäîâàí è îñíàùåí ïðè ïîääåðæêå ïðîåêòà Âñåìèðíîãî
áàíêà «Ôîíä èíâåñòèöèé â çäðàâîîõðàíåíèå», êîòîðûé òàêæå îáåñ-
ïå÷èë ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ öåíò-
ðîâ ñåìåéíîé ìåäèöèíû â Îðãååâå, Áåëüöàõ, Ëàïóøíå, Óíãåíàõ è 
Êàãóëå. Íà ôàêóëüòåòå ñåìåéíîé ìåäèöèíû, êîòîðûé ïîëüçóåòñÿ
áîëüøîé ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
ìåäèöèíû è ôàðìàöèè, ðàáîòàþò 15 ïðåïîäàâàòåëåé, â òîì ÷èñëå
4 äîöåíòà è 8 ñòàðøèõ ïðåïîäàâàòåëåé (Atun, 2007).

Ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ ïî ñåìåéíîé ìåäèöèíå âåäåòñÿ ïî 
òðåì ðàçëè÷íûì ïðîãðàììàì, à òàêæå ïî êðàòêîñðî÷íîé ïðîãðàììå
ïåðåïîäãîòîâêè. Îêîí÷èâøèì êóðñ îáó÷åíèÿ â èíòåðíàòóðå (ýòà ïðî-
ãðàììà áûëà íà÷àòà â 1993 ã. è çàâåðøèëàñü â 2002 ã.) áûëè âûäàíû
äèïëîìû ñåìåéíûõ âðà÷åé. Âûïóñêíèêè ýòîé ïðîãðàììû ïîëó÷èëè
òàêîé æå ñòàòóñ è âûïîëíÿëè òå æå ôóíêöèè, ÷òî è âðà÷è, ïðîøåäøèå
êóðñ îáó÷åíèÿ ïî ñåìåéíîé ìåäèöèíå. Ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ ñå-
ìåéíûå âðà÷è ðàáîòàëè â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Ïðîãðàììó ïîäãîòîâêè èíòåðíîâ ïðîøëè â îáùåé ñëîæíîñòè îêîëî
1600 âðà÷åé, èç íèõ ïðèìåðíî 40% äî ñèõ ïîð ðàáîòàþò â ìîëäàâ-
ñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ â êà÷åñòâå ñåìåéíûõ âðà÷åé. Ñ 1998
ïî 2006 ã. ïðîâîäèëèñü òàêæå ÷åòûðåõìåñÿ÷íûå êóðñû ïåðåïîä-
ãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ (â ÷àñòíîñòè, ãèíåêîëîãîâ è ïåäèàòðîâ), ðàáî-
òàþùèõ â ïåðâè÷íîì çâåíå çäðàâîîõðàíåíèÿ (Atun, 2007). Öåëüþ 
ïåðåïîäãîòîâêè áûëî ñîçäàíèå íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ñåìåéíûõ
âðà÷åé, êîòîðîå ïîçâîëèëî áû ïðèñòóïèòü ê ðåôîðìàì ñåêòîðà ïåð-
âè÷íîé ïîìîùè â Ìîëäîâå, è êóðñû ïåðåïîäãîòîâêè ïî ñåìåéíîé 
ìåäèöèíå ïðîøëè îêîëî 2000 ñïåöèàëèñòîâ (World Bank, 2005). Â ïå-
ðèîä ñ 2000 ïî 2006 ã. îêîëî 500 âðà÷åé îêîí÷èëè òðåõãîäè÷íóþ ïðî-
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ãðàììó îðäèíàòóðû ïî ñåìåéíîé ìåäèöèíå. Îäíàêî ïðèâëå÷ü ìîëî-
äûõ ñïåöèàëèñòîâ ê ïðîõîæäåíèþ ýòîé ïðîãðàììû áûëî òðóäíî, ïî-
ñêîëüêó åå âûïóñêíèêè ïîëó÷àëè òî÷íî òàêîé æå äèïëîì, êàê è òå,
êòî îêîí÷èë îäíîãîäè÷íûé êóðñ îáó÷åíèÿ â èíòåðíàòóðå èëè ÷åòû-
ðåõìåñÿ÷íûå êóðñû ïåðåïîäãîòîâêè; ïîýòîìó îñîáûõ ñòèìóëîâ
ó÷èòüñÿ òðè ãîäà âûïóñêíèêè íå èìåëè (Rhodes, 2007).

Â öåëîì âåäóùóþ ðîëü â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìîëäîâû ïî-
ïðåæíåìó èãðàþò âðà÷è-ñïåöèàëèñòû, à ïðîôåññèÿ ñåìåéíîãî âðà÷à
ñ÷èòàåòñÿ íåïðåñòèæíîé. Íàðÿäó ñ íèçêèìè çàðïëàòàìè ýòî îòíþäü íå
ñïîñîáñòâóåò ýíòóçèàçìó ñî ñòîðîíû âðà÷åé ïîñòóïàòü â îðäèíàòóðó
èëè ïðîõîäèòü ïðîãðàììó ïåðåïîäãîòîâêè ïî ñåìåéíîé ìåäèöèíå, 
íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñïðîñ íà ýòó ñïåöèàëüíîñòü î÷åíü âûñîê. 
Â ïåðèîä ñ 1993 ïî 2005 ã. áûëî ïîäãîòîâëåíî 4219 ñåìåéíûõ âðà÷åé.
Íî ê 2005 ã. â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàáîòàëè òîëüêî 2066 èç íèõ –
ýòî ìåíüøå îæèäàåìîãî öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ â 2438 ÷åëîâåê (Rhodes,
2007). Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñâÿçàíû òðóäíîñòè
ïðèâëå÷åíèÿ âðà÷åé â ñåìåéíóþ ìåäèöèíó è ïåðåïîäãîòîâêó ïî ýòîé
ñïåöèàëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ó ñåìåéíûõ âðà÷åé íàãðóçêà áîëüøå,
÷åì ó âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, à êðîìå òîãî, èì ïðèõîäèòñÿ åùå è âû-
ïîëíÿòü áîëüøîé îáúåì àäìèíèñòðàòèâíîé ðàáîòû, íî ïðè ýòîì íè
àäåêâàòíîé îïëàòû ñâîåãî òðóäà, íè ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðèçíàíèÿ 
ñî ñòîðîíû êîëëåã è ïàöèåíòîâ îíè íå ïîëó÷àþò. Äðóãèì ôàêòîðîì,
ïðåïÿòñòâóþùèì ïðèâëå÷åíèþ êàäðîâ â ñåìåéíóþ ìåäèöèíó, ÿâëÿåò-
ñÿ óíàñëåäîâàííàÿ îò ñîâåòñêèõ âðåìåí ñèñòåìà ñàíêöèé, ñâÿçàííûõ 
ñ îò÷åòíîñòüþ: ñåìåéíûé âðà÷ äîëæåí âûïîëíÿòü ñòîëüêî áóìàæíîé
ðàáîòû, ÷òî åìó êàæåòñÿ, ÷òî îí ðàáîòàåò íå äëÿ òîãî, ÷òîáû óëó÷øèòü
êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ ïàöèåíòîâ, à äëÿ òîãî, ÷òîáû âûïîëíèòü 
òðåáîâàíèÿ âñåõ áþðîêðàòè÷åñêèõ èíñòàíöèé (Atun, 2007). Â ïåðèîä
ìåæäó 2003 è 2005 ãã. â Ìîëäîâå áûëî 245 íîâûõ âûïóñêíèêîâ ïî ñïå-
öèàëüíîñòè «ñåìåéíàÿ ìåäèöèíà» (17% îò îáùåãî ÷èñëà âûïóñêíèêîâ
ìåäèöèíñêèõ âóçîâ), òî åñòü ïî 2 íîâûõ âûïóñêíèêà íà 100 000 íàñå-
ëåíèÿ, ÷òî, ïî òåêóùèì ïðîãíîçàì, àáñîëþòíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî,
÷òîáû óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòü ñòðàíû â òàêèõ êàäðàõ (Rhodes,
2007). Íî ïîñêîëüêó â Ìîëäîâå íåò íàöèîíàëüíîãî ðååñòðà ñåìåéíûõ
âðà÷åé, à äàííûå, ïîñòóïàþùèå èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, ðàçíÿòñÿ
ìåæäó ñîáîé, òî äàòü äîñòîâåðíóþ îöåíêó ÷èñëåííîñòè ïîäãîòîâëåí-
íûõ êàäðîâ è óðîâíÿ óòå÷êè êàäðîâ òðóäíî. Ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü
2006 ã. â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ðàáîòàëè 5075 ìåä-
ñåñòåð, ïðèòîì ÷òî ïîòðåáíîñòü â ñåñòðèíñêèõ êàäðàõ îöåíèâàëàñü â
5930 ÷åëîâåê (Rhodes, 2007).
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Â 2005 ã. ñðåäíèé âîçðàñò ñåìåéíûõ âðà÷åé ñîñòàâëÿë 47 ëåò, ïðè
ýòîì â 30% ðàéîíîâ îí ïðåâûøàë 48 ëåò. Ïîñêîëüêó íà ñïåöèàëü-
íîñòü «ñåìåéíàÿ ìåäèöèíà» ïîñòóïàåò î÷åíü ìàëî ìîëîäûõ îðäè-
íàòîðîâ, à òàêæå ñ ó÷åòîì òåêó÷åñòè êàäðîâ è ãðÿäóùåãî âûõîäà íà
ïåíñèþ äåéñòâóþùèõ êàäðîâ, âûñîêà âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî â ñêîðîì
áóäóùåì â Ìîëäîâå âîçíèêíåò îñòðûé äåôèöèò ñåìåéíûõ âðà÷åé.
Ïðîâåäåííûé â ðàìêàõ ïðîåêòà Âñåìèðíîãî áàíêà «Ôîíä èíâåñòè-
öèé â çäðàâîîõðàíåíèå» àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî åæåãîäíûé îòòîê êàäðîâ
ñðåäè ñåìåéíûõ âðà÷åé ñîñòàâëÿåò 5,5% è åñëè íûíåøíèé óðîâåíü
ïðèòîêà âðà÷åé â ñåìåéíóþ ìåäèöèíó ñîõðàíèòñÿ íà ïðåæíåì óðîâ-
íå, òî ïîòðåáíîñòü ìîëäàâñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ýòèõ 
êàäðàõ áóäåò óäîâëåòâîðåíà òîëüêî ê 2050 ã. (Atun, 2007).

Ïîòðåáíîñòü â ñïåöèàëèñòàõ â îáëàñòè ìåíåäæìåíòà è àäìèíèñ-
òðèðîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè òàêæå î÷åíü âåëèêà; â íàñòîÿùåå
âðåìÿ èõ íå õâàòàåò. Ó íûíåøíèõ óïðàâëåíöåâ íåò íåîáõîäèìîãî
îïûòà ðàáîòû, ïîçâîëÿþùåãî èì ñïðàâèòüñÿ ñ òåìè ïðîáëåìàìè, 
êîòîðûå âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ ðåôîðìîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ;
áîëüøèíñòâî èç íèõ èìååò òîëüêî ìåäèöèíñêîå îáðàçîâàíèå è íå
ïðîõîäèëî ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè â îáëàñòè ìåíåäæìåí-
òà â çäðàâîîõðàíåíèè. Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
çàâèñèò îò ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ìåäèöèíñêèõ 
êàäðîâ è ìåíåäæåðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñåðüåçíàÿ ïîäãîòîâêà ìåíåä-
æåðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà÷àëàñü òîëüêî â 2003 ã. â Øêîëå îáùåñò-
âåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ íà áàçå Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ìå-
äèöèíû è ôàðìàöèè; ýòà ïðîãðàììà ñîôèíàíñèðóåòñÿ Èíñòèòóòîì
«Îòêðûòîå îáùåñòâî» è Ôîíäîì Ñîðîñà – Ìîëäîâà. Êðîìå òîãî, 
â ïåðèîä ñ 2002 ïî 2004 ã. ïðè ïîääåðæêå ïðîåêòà Âñåìèðíîãî áàíêà
«Ôîíä èíâåñòèöèé â çäðàâîîõðàíåíèå» áûëà ðàçðàáîòàíà è ïðîâåäå-
íà ïðîãðàììà «Ó÷èñü ó÷èòü» â îáëàñòè ìåíåäæìåíòà â çäðàâîîõðà-
íåíèè, â ðàìêàõ êîòîðîé áûëî ïîäãîòîâëåíî 26 èíñòðóêòîðîâ è 
300 ìåíåäæåðîâ. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïîäãîòîâêè ìåíåäæåðîâ â ñåê-
òîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëî î÷åíü âàæíûì äëÿ ââåäåíèÿ ñèñòåìû
ÎÌÑ â ñòðàíå, òàê êàê ýòî â êîðíå èçìåíèëî ïðèíöèï ðàáîòû ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ (World Bank, 2005). 

Â Ìîëäîâå åñòü òàêæå ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äëÿ
âðà÷åé è ìåíåäæåðîâ, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ íà áàçå ôàêóëüòåòà îáùå-
ñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåíåäæìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà ìåäèöèíû è ôàðìàöèè. Òåïåðü âñå óïðàâëåíöû â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ (â êàêîì áû ñåêòîðå îíè íè ðàáîòàëè) îáÿçàíû êàæ-
äûå òðè – ïÿòü ëåò ïðîõîäèòü îáÿçàòåëüíóþ ïðîãðàììó ïîâûøåíèÿ
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êâàëèôèêàöèè ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 400 ÷àñîâ. Óðîâåíü êâàëèôè-
êàöèè, ïðèñâàèâàåìûé ìåäèöèíñêîìó ðàáîòíèêó ïî îêîí÷àíèè îáó-
÷åíèÿ (1-ÿ, âûñøàÿ, êàòåãîðèÿ, 2-ÿ èëè 3-ÿ), îïðåäåëÿåò ðàçìåð 
åãî çàðïëàòû. Â ðàìêàõ òðåáîâàíèé îá îáÿçàòåëüíîì íåïðåðûâíîì
îáðàçîâàíèè ìåíåäæåðû êàæäûå äâà ãîäà ïðîõîäÿò äâóõìåñÿ÷íûå
êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Êàæäóþ èç òàêèõ äâóõìåñÿ÷íûõ
ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ ôàêóëü-
òåòîì îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåíåäæìåíòà, ïðîõîäÿò
120–150 ìåíåäæåðîâ. Êðîìå òîãî, ñ 2005 ã. â Øêîëå îáùåñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîâîäèòñÿ ìàãèñòåðñêàÿ ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ è
êðàòêîñðî÷íûå êóðñû äëÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ Ìîëäîâû. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ôèíàíñèðóåìûé Åâðîñîþçîì ïðîåêò ðåôîðìû îáùå-
ñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ îáåñïå÷èâàåò ïîäãîòîâêó â îáëàñòè ìå-
íåäæìåíòà äëÿ ðàáîòíèêîâ ïåðâè÷íîãî çâåíà â Êèøèíåâå è Îðãååâå,
íî â 2007 ã. ýòîò ïðîåêò äîëæåí áûë çàêîí÷èòüñÿ (Atun 2007).

Регистрация и лицензирование

Ñèñòåìû îôèöèàëüíîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ è ðåãèñòðàöèè ìåäèöèí-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ â Ìîëäîâå íåò, íî âñå îíè, êàê â ñîâåòñêîå âðåìÿ,
îáÿçàíû ðåãóëÿðíî ïðîõîäèòü ïåðåàòòåñòàöèþ è ïîâûøåíèå êâàëè-
ôèêàöèè. Îðãàíèçîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèå êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè, è ðàç â ïÿòü ëåò ïðîâîäèòñÿ ïåðåàòòåñòàöèÿ ìåäèöèíñêèõ
êàäðîâ. Âîïðîñû íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ ðåãó-
ëèðóþòñÿ ïðàâèëàìè îá àòòåñòàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è 
Çàêîíîì îá îõðàíå çäîðîâüÿ (1995). Â òå÷åíèå ïÿòè ëåò êàæäûé âðà÷
îáÿçàí íàáðàòü â îáùåé ñëîæíîñòè 400 ÷àñîâ ïîäãîòîâêè. Ìåäñåñò-
ðû òàêæå ïîñåùàþò êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè (îáû÷íî èõ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñîñòàâëÿåò 4 íåäåëè), êîòîðûå ðàíåå ïðîâîäè-
ëèñü íà áàçå Öåíòðà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìåäñåñòåð (íåäàâíî
îí áûë ëèêâèäèðîâàí è ïðèñîåäèíåí ê Ãîñóäàðñòâåííîìó óíèâåðñè-
òåòó ìåäèöèíû è ôàðìàöèè). Ýòà ïðîãðàììà íîñèò òåîðåòè÷åñêèé
õàðàêòåð è â îñíîâíîì ïîñâÿùåíà ãîñóäàðñòâåííûì ñòàíäàðòàì. Åñ-
ëè ìåäñåñòðà íàáèðàåò 250 ÷àñîâ ïîäãîòîâêè íà êóðñàõ ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè, òî îíà ïîëó÷àåò ïðàâî íà ïðèñâîåíèå áîëåå âûñîêîé
êâàëèôèêàöèè.
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6. Предоставление медицинских услуг 

6.1. Общественное здравоохранение

Îêàçàíèå óñëóã îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ íàõîäèòñÿ â
âåäåíèè Ìèíçäðàâà. Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñëóæáû
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè ïîäåëåíû íà íåñêîëü-

êî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ öåíòðîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâà. Âîïðîñû óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêàÿ ñëóæáà è ìîíèòîðèíã ãèãèåíû îêðóæàþùåé ñðåäû íàõîäÿòñÿ
â âåäåíèè Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà ïðåâåíòèâíîé ìåäèöèíû. Îí áûë
îáðàçîâàí â 1997 ã. è çàíèìàåòñÿ ñáîðîì è àíàëèçîì íàöèîíàëüíûõ
äàííûõ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ñòðàòåãè-
÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â çäðàâîîõðàíåíèè è â ðàçðàáîòêå ðóêîâîäñòâ
è íîðì ïî ïðîâåäåíèþ èññëåäîâàíèé â îáëàñòÿõ, èìåþùèõ îòíîøå-
íèå ê çäðàâîîõðàíåíèþ. Íî îñíîâíûå ó÷ðåæäåíèÿ îáùåñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ìîëäîâå ñîõðàíÿþò ïðèíàäëåæíîñòü ê âåðòè-
êàëüíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå è ÷åðåç Íàöèîíàëüíûé öåíòð
ïðåâåíòèâíîé ìåäèöèíû ïîä÷èíÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ìèíçäðàâó.
Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñåòü èç 40 òåððèòîðèàëüíûõ àãåíòñòâ, 
ðàñïîëîæåííûõ ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, êîòîðûå ñîçäàíû íà 
áàçå ñîâåòñêèõ ñàíýïèäñòàíöèé; ïîëíîñòüþ íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâà è ôèíàíñèðóþòñÿ èç ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà ÷åðåç
Ìèíçäðàâ. Ýòà ñåòü ó÷ðåæäåíèé îòâå÷àåò çà âûïîëíåíèå ñàíèòàðíûõ
íîðì âî âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (âêëþ÷àÿ ìåäèöèíñêèå),
ìîíèòîðèíã ãèãèåíû îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå çà óâåäîìëåíèå è
íàäçîð çà âñïûøêàìè èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé.

Â Íàöèîíàëüíîì öåíòðå ïðåâåíòèâíîé ìåäèöèíû åñòü ñïåöèàëü-
íûé îòäåë, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íà-
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ñåëåíèÿ. Ïðîãðàììû â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàïðàâëåíû íà
ïðîôèëàêòèêó ÂÈ×-èíôåêöèè, áîðüáó ñ êóðåíèåì è îõðàíó ïñèõè÷å-
ñêîãî çäîðîâüÿ. Êðîìå òîãî, Ìîëäîâà ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïðîãðàì-
ìå Åâðîïåéñêîé ñåòè øêîë, ñîäåéñòâóþùèõ óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ
(European Health Promoting Schools). Îäíàêî îòäåë, çàíèìàþùèéñÿ
âîïðîñàìè óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ, èñïûòûâàåò õðîíè÷åñêîå íåäîôè-
íàíñèðîâàíèå, ÷òî ñèëüíî îãðàíè÷èâàåò åãî âëèÿíèå è âîçìîæíîñòè
(MacLehose, 2002). Â ðåçóëüòàòå, íåñìîòðÿ íà òàêèå ýïèäåìèîëîãè÷å-
ñêèå òåíäåíöèè, êàê ðîñò íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è óâåëè÷å-
íèå áðåìåíè áîëåçíåé, ñâÿçàííûõ ñ ïîòðåáëåíèåì òàáàêà è àëêîãîëÿ,
ñëóæáû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî-ïðåæíåìó â îñíîâíîì
çàíèìàþòñÿ êîíòðîëåì çà èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, ìîíèòî-
ðèíãîì ãèãèåíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ íàäëåæàùèõ îòâåòíûõ 
ìåð ïî áîðüáå ñ íåèíôåêöèîííûìè è õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè
íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè çäîðîâüÿ ïðåäóñìàòðèâàåò áîëåå
àêòèâíóþ ðàáîòó â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî íà
äàííîì ýòàïå ýòè ðåôîðìû íîñÿò ñêîðåå äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð. 
Ðåôîðìû ñòðóêòóðû è îðãàíèçàöèè ñëóæá îáùåñòâåííîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íàöåëåíû íà óêðåïëåíèå èõ ïîòåíöèàëà ïðè ïîääåðæêå
ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàíà â ñèñòåìó îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè è äåÿòåëüíîñòü ðàéîííûõ óïðàâëåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ òîëüêî
ïðîãðàììà èììóíèçàöèè. Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà èììóíèçàöèè 
áûëà ðàçðàáîòàíà â 1994 ã. è âêëþ÷àåò áîðüáó ñ 8 çàáîëåâàíèÿìè (ïî-
ëèîìèåëèò, äèôòåðèÿ, ñòîëáíÿê, êîðü, êîêëþø, òóáåðêóëåç, ãåïàòèò Â è
ñâèíêà). Èììóíîïðîôèëàêòèêà äåòåé ïðîèçâîäèòñÿ áåñïëàòíî. Â Ìîë-
äîâå äîñòèãíóò âûñîêèé óðîâåíü èììóíèçàöèè äåòåé (ñì. ðàçäåë 1.4
Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ðèñ. 1.2), è, ïî îôèöèàëüíûì äàí-
íûì, îõâàò èììóíèçàöèåé âñåìè âèäàìè âàêöèí ñîñòàâëÿåò 90%; ïðàâ-
äà, çäåñü èìåþò ìåñòî çíà÷èòåëüíûå ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ. Òàê,
â 2000 ã. îõâàò èììóíèçàöèåé äåòåé â âîçðàñòå 15–26 ìåñÿöåâ ñîñòàâ-
ëÿë 94% â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è 86% â ãîðîäñêîé (Berdaga and Stefanet,
2001). Ê 2003 ã. êîìáèíèðîâàííîé âàêöèíîé ïðîòèâ êîðè è êðàñíóõè
áûëî èììóíèçèðîâàíî 99% äåòåé è ïîäðîñòêîâ â âîçðàñòå 8–19 ëåò è
96% ñòóäåíòîâ âóçîâ â âîçðàñòå 20–23 ëåò, à 78% æåíùèí äåòîðîäíîãî
âîçðàñòà (20–29 ëåò) ïîëó÷èëè èììóíîïðîôèëàêòèêó ìîíîâàëåíòíîé
âàêöèíîé ïðîòèâ êðàñíóõè (UNICEF, 2003).

Ìèíçäðàâ êîîðäèíèðóåò ïðîâåäåíèå ðÿäà ïðèîðèòåòíûõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî ïðî-
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ôèëàêòèêå è ëå÷åíèþ òóáåðêóëåçà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàöèîíàëü-
íîé ïðîãðàììîé ïî êîíòðîëþ çà òóáåðêóëåçîì â 2001 ã. áûëà íà÷àòà
ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè ÄÎÒÑ, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâåðíóòà
íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Âñå áîëüøóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò
ðîñò ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄ. Ïðàâèòåëüñòâî Ìîëäîâû â ñîòðóäíè÷å-
ñòâå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïàðòíåðàìè êîîðäèíèðóåò óñèëèÿ ïî ðåàëè-
çàöèè Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïî áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì, êîòîðàÿ 
ïðåäóñìàòðèâàåò äîñòèæåíèå â áëèæàéøèå ïÿòü ëåò ðÿäà öåëåâûõ
ïîêàçàòåëåé. Â íàñòîÿùèå âðåìÿ ðåñóðñû, ïîñòóïàþùèå ïî ëèíèè
äîíîðñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ áîðüáû ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ, íàïðàâëÿþòñÿ íà
îðãàíèçàöèþ ìåð ïðîôèëàêòèêè, ëå÷åíèÿ è óõîäà. Ïðîâîäÿòñÿ òàêæå
ïðîãðàììû ïî ïðîôèëàêòèêå âèðóñíîãî ãåïàòèòà, äèàðåéíûõ çàáîëå-
âàíèé è õîëåðû, ïðîãðàììû àíòèðàáè÷åñêîé âàêöèíàöèè è ïðîôè-
ëàêòèêè éîäîäåôèöèòíûõ ñîñòîÿíèé. Èç îïàñåíèé êîíòàìèíàöèè,
ñâÿçàííîé ñ ïðàêòèêîâàâøèìñÿ ðàíåå øèðîêîìàñøòàáíûì èñïîëüçî-
âàíèåì ïåñòèöèäîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óäîáðåíèé, áîëüøîå
çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

6.2. Первичная/амбулаторная медицинская 
помощь 

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ¹ 1134 îò 9 äå-
êàáðÿ 1997 ã. «Î ðàçâèòèè ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» Ìèíèñ-
òåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëî ïîðó÷åíî «ïðèíÿòü êîíêðåòíûå ìåðû
ïî ñòðóêòóðíîìó è îðãàíèçàöèîííîìó èçìåíåíèþ çâåíà ïåðâè÷íîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïóòåì ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíîñòè âðà÷à îáùåãî
ïðîôèëÿ (ñåìåéíîãî), âíåäðåíèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäíîãî âûáîðà âðà÷à
íàñåëåíèåì»; êðîìå òîãî, ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì áûë óçàêîíåí ïåðå-
õîä îò ïîñòàòåéíîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ê ïîäóøåâîìó 
ôèíàíñèðîâàíèþ ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ (Atun, 2007).
Óïðàâëåíèå ïåðâè÷íûì çâåíîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, áîëüíèöàìè è
ñëóæáàìè ñêîðîé è íåîòëîæíîé ïîìîùè áûëî âìåíåíî â îáÿçàííîñòü
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñåòü ó÷ðåæäåíèé ïåð-
âè÷íîãî çâåíà âõîäÿò ÷åòûðå âèäà ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã:
(à) öåíòðû ñåìåéíîé ìåäèöèíû, ñîçäàííûå íà áàçå áûâøèõ ðàéîí-
íûõ ïîëèêëèíèê, êîòîðûå çà÷àñòóþ îáñëóæèâàþò íàñåëåíèå ÷èñëåí-
íîñòüþ áîëåå 50 000 ÷åëîâåê; (á) öåíòðû çäîðîâüÿ, ñîçäàííûå íà 
áàçå áûâøèõ ñåëüñêèõ ìåäïóíêòîâ; (â) êàáèíåòû ñåìåéíîãî âðà÷à,
ñîçäàííûå íà áàçå áûâøèõ ñåëüñêèõ ìåäïóíêòîâ; â òàêèõ êàáèíåòàõ
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ðàáîòàåò âñåãî îäèí âðà÷, êîòîðûé îáñëóæèâàåò áîëåå 1000 ÷åëîâåê;
è (ã) ôåëüäøåðñêèå ïóíêòû, îáñëóæèâàþùèå íàñåëåíèå äåðåâåíü è
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ íàñåëåíèåì ìåíåå 1000 ÷åëîâåê (Government
of the Republic of Moldova and World Bank, 2006). Êðîìå òîãî, åñòü
òàêæå âåäîìñòâåííûå ïîëèêëèíèêè è ÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ïàðàëëåëüíûì ñèñòåìàì çäðàâîîõðàíåíèÿ; 
îäíàêî áîëüøèíñòâî ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà îòíîñÿòñÿ ê 
îñíîâíîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîëíîñòüþ íàõîäÿòñÿ â ñîáñò-
âåííîñòè ãîñóäàðñòâà, à èõ ñîòðóäíèêè ÿâëÿþòñÿ íàåìíûìè ñëóæà-
ùèìè Ìèíçäðàâà. Â Êèøèíåâå åñòü è òåððèòîðèàëüíûå ìåäèöèíñêèå
àññîöèàöèè, â êîòîðûõ ðàáîòàþò ñåìåéíûå âðà÷è, íî îíè îêàçû-
âàþò òàêæå è íåêîòîðûå âèäû ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè. Îíè 
íàïðÿìóþ ïîä÷èíÿþòñÿ Ìóíèöèïàëüíîìó óïðàâëåíèþ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Êèøèíåâà, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ òàêæå ðàñïîëî-
æåííûå â ñòîëèöå öåíòðû ñåìåéíîé ìåäèöèíû. Íàõîäÿùèìèñÿ çà
ïðåäåëàìè Êèøèíåâà öåíòðàìè ñåìåéíîé ìåäèöèíû, öåíòðàìè 
çäîðîâüÿ è êàáèíåòàìè ñåìåéíûõ âðà÷åé óïðàâëÿþò ìåñòíûå óïðàâ-
ëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, è âñå îíè ïîä÷èíÿþòñÿ Ìèíçäðàâó. Â îáùåé
ñëîæíîñòè â ñòðàíå äåéñòâóåò ïîðÿäêà 50 öåíòðîâ ñåìåéíîé ìåäè-
öèíû, 392 öåíòðà çäîðîâüÿ è 551 êàáèíåò ñåìåéíîãî âðà÷à (Shishkin
et al., 2006).

Îáúåì è ñîäåðæàíèå óñëóã ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè –
êàê â îòíîøåíèè ìèíèìóìà áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 
ãàðàíòèðîâàííîé ãîñóäàðñòâîì, òàê è â îòíîøåíèè ÎÌÏÎÌÑ – 
îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì. Â ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îñíîâíûå
óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ó÷ðåæäåíèÿìè ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, îòëè÷àþòñÿ ìàëî. Îíè âêëþ÷àþò êîíñóëüòàöèè òåðàïåâòà è
ïåäèàòðà, âûäà÷ó íàïðàâëåíèé ê ñïåöèàëèñòàì, íàáëþäåíèå çà ðàçâè-
òèåì äåòåé è èììóíîïðîôèëàêòèêó, äîðîäîâîé è ïîñëåðîäîâîé óõîä,
óñëóãè ìîëî÷íûõ êóõîíü, âåäåíèå õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé (íà-
ïðèìåð, äèàáåòà, àñòìû, ñåðäå÷íûõ áîëåçíåé), ïñèõèàòðè÷åñêóþ 
ïîìîùü, óñëóãè â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, ëå÷åíèå ãåïàòèòà è
òóáåðêóëåçà, ëå÷åíèå îñòðûõ ðåñïèðàòîðíûõ çàáîëåâàíèé è äèàðåè,
âèçèòû íà äîì, ñåñòðèíñêèé óõîä, óñëóãè ñêîðîé ïîìîùè, à òàêæå 
óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ è ïðîôèëàêòèêó çàáîëåâàíèé (Atun, 2007). 
Ìàëàÿ õèðóðãèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ïåðâè÷íîãî çâåíà äîñòóïíà íå âñå-
ãäà, à îïðîñ ìîëäàâñêèõ ñåìåéíûõ âðà÷åé, êàñàþùèéñÿ ïðîôèëÿ èõ
ðàáîòû, âûÿâèë, ÷òî òå èõ íèõ, êòî ðàáîòàåò â ãîðîäàõ èëè â êëèíè-
êàõ, ïîëó÷àþùèõ ìåæäóíàðîäíóþ äîíîðñêóþ ïîìîùü, ÷àùå èñïîëü-
çóþò â ñâîåé ðàáîòå äèàãíîñòè÷åñêîå è òåðàïåâòè÷åñêîå îáîðóäîâà-
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íèå, îñîáåííî â ñëó÷àå äåòñêèõ çàáîëåâàíèé (World Bank, 2005). Òîò
æå îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî ïñèõîñîöèàëüíûìè ïðîáëåìàìè ïàöèåíòîâ 
ñåìåéíûå âðà÷è çàíèìàþòñÿ ðåäêî, à âåäåíèåì õðîíè÷åñêèõ çàáîëå-
âàíèé – ÷àñòî, ïðè ýòîì îñîáîé ðàçíèöû â õàðàêòåðå ðàáîòû âðà÷åé,
ðàáîòàþùèõ â ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, âûÿâëåíî íå áûëî.
Áîëüøàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ ñåìåéíûõ âðà÷åé (70–95%) ðåãóëÿðíî
èçìåðÿëè ó ñâîèõ ïàöèåíòîâ êðîâÿíîå äàâëåíèå, áðàëè ìàçîê èç øåé-
êè ìàòêè, ïðîâîäèëè ðó÷íîå ïàëüïèðîâàíèå ìîëî÷íûõ æåëåç íà
ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ îïóõîëåé è çàíèìàëèñü ïðîñâåùåíèåì ïàöèåí-
òîâ â ïðîáëåìàõ çäîðîâüÿ. Óðîâåíü õîëåñòåðèíà (â ñëó÷àå íåîáõî-
äèìîñòè) ÷àùå èçìåðÿëè âðà÷è, ðàáîòàþùèå â ãîðîäñêèõ öåíòðàõ 
ñåìåéíîé ìåäèöèíû, à òå, êòî ðàáîòàåò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ÷àùå
îêàçûâàëè óñëóãè ïî äîðîäîâîìó óõîäó è ðîäîâñïîìîæåíèþ. Â öå-
ëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåìåéíûå âðà÷è, ðàáîòàþùèå â ðåãèîíàõ,
èäóùèõ â àâàíãàðäå ðåôîðì (òî åñòü òàì, êóäà íàïðàâëÿåòñÿ äîíîð-
ñêàÿ ïîìîùü), îêàçûâàþò òàêèå óñëóãè ÷àùå (World Bank, 2005).

×èñëî àìáóëàòîðíûõ êîíòàêòîâ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷åëîâåêà â
ãîä (âêëþ÷àÿ ïîñåùåíèÿ ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîé ïîìîùè è àìáó-
ëàòîðíûå êîíñóëüòàöèè â áîëüíèöàõ) â ïåðèîä ïîñëå îáðåòåíèÿ 
íåçàâèñèìîñòè ñòàëî ïîñòåïåííî óìåíüøàòüñÿ, è ñåé÷àñ ïîêàçàòåëè
èñïîëüçîâàíèÿ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé â Ìîë-
äîâå çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ (ñì. ðèñ. 6.1). 
Ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà, â 2004 ã. â Ìîëäîâå áûëî çàôèêñèðî-
âàíî íåìíîãèì áîëåå 9 ìëí âèçèòîâ ê ñåìåéíûì âðà÷àì, â òî âðåìÿ
êàê â 2002 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü áûë íà óðîâíå áîëåå 11 ìëí (World Bank,
2005). Â 2005 ã. ÷èñëî âèçèòîâ ê ñåìåéíûì âðà÷àì áûëî 2,7 â ðàñ-
÷åòå íà îäíîãî ÷åëîâåêà â ãîä, ÷òî ñîñòàâëÿåò âñåãî 52% âñåõ 
àìáóëàòîðíûõ ïîñåùåíèé, à ñðåäíåå ÷èñëî ïîñåùåíèé ñåìåéíûõ
âðà÷åé â 2005 ã. ñîñòàâëÿëî 3,3 äëÿ çàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ è
âñåãî 0,9 äëÿ íåçàñòðàõîâàííîãî (Shishkin et al., 2006). Ñðåäè çàñòðà-
õîâàííîãî íàñåëåíèÿ ïî÷òè 40% íè ðàçó íå îáðàùàëèñü ê ñâîåìó 
ñåìåéíîìó âðà÷ó; ñðåäè íåçàñòðàõîâàííûõ ëèö, îáñëóæèâàåìûõ ñå-
ìåéíûìè âðà÷àìè, ýòîò ïîêàçàòåëü áûë ïðèìåðíî òàêèì æå; ñëåäîâà-
òåëüíî, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî 40% íàñåëåíèÿ Ìîëäîâû íå ïîëü-
çóþòñÿ óñëóãàìè ñåìåéíûõ âðà÷åé (Government of the Republic of
Moldova and World Bank, 2006). Îäíàêî ïîñëå ââåäåíèÿ ÎÌÑ ÷èñëî
îáðàùåíèé ê ñåìåéíûì âðà÷àì â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷åëîâåêà â ãîä 
(òî åñòü îáùåå êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé, äåëåííîå íà ÷èñëåííîñòü 
íàñåëåíèÿ) óâåëè÷èëîñü êàê ñðåäè çàñòðàõîâàííîãî, òàê è ñðåäè 
íåçàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ. Â òîò æå ïåðèîä ÷èñëî àìáóëàòîðíûõ
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ïîñåùåíèé (â ðàéîííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, èñêëþ÷àÿ ðåñïóá-
ëèêàíñêèå) òàêæå óâåëè÷èëîñü. ×èñëî âèçèòîâ ê ñåìåéíûì âðà÷àì,
êîòîðîå â 2003 ã. ñîñòàâëÿëî 63% âñåõ àìáóëàòîðíûõ ïîñåùåíèé, 
â 2005 ã. âîçðîñëî äî 66%, ÷òî ãîâîðèò î ðîñòå èñïîëüçîâàíèÿ óñëóã
ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðåñïóáëèêå (Government of the
Republic of Moldova and World Bank, 2006).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïàöèåíòû èìåþò ïðàâî íà ñâîáîäíûé âûáîð
ñåìåéíîãî âðà÷à, íî êîòîðûé îãðàíè÷åí ãåîãðàôè÷åñêè, òàê êàê 
âûáèðàòü ìîæíî òîëüêî èç òåõ ñåìåéíûõ âðà÷åé, êîòîðûå ðàáîòàþò â
çîíå îáñëóæèâàíèÿ òîé ìåñòíîñòè, ãäå ïðîæèâàåò ïàöèåíò, à â ñåëü-
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Рис. 6.1. Число амбулаторных контактов в расчете на одного 
человека в некоторых странах Европейского региона
ВОЗ, по последним имеющимся данным 

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
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ñêèõ ðåãèîíàõ çà÷àñòóþ äåéñòâóåò âñåãî îäèí ïóíêò ïåðâè÷íîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè. Òåîðåòè÷åñêè ñåìåéíûå âðà÷è äîëæíû âûïîëíÿòü
ðîëü êîíòðîëèðóþùåãî ìåõàíèçìà, ðåãóëèðóþùåãî (ïóòåì âûäà÷è
ñîîòâåòñòâóþùèõ íàïðàâëåíèé) äîñòóï ïàöèåíòîâ ê ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîé è ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå ê äîðîãî-
ñòîÿùèì äèàãíîñòè÷åñêèì îáñëåäîâàíèÿì, îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòà
èõ ðîëü íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà. Îïÿòü æå, ïîëó÷èâ ó ñâîåãî 
ñåìåéíîãî âðà÷à íàïðàâëåíèå íà êîíñóëüòàöèþ ê âðà÷ó-ñïåöèàëèñòó,
ïàöèåíò òåîðåòè÷åñêè èìååò ïðàâî ñâîáîäíîãî âûáîðà – íî òîëüêî 
èç ÷èñëà òåõ, êòî ðàáîòàåò â òîì ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè, êóäà 
åìó áûëî âûäàíî íàïðàâëåíèå. Íàïðàâëåíèÿ íà ïëàíîâóþ ãîñïèòà-
ëèçàöèþ, âûäàííûå ñåìåéíûì âðà÷îì èëè âðà÷îì-ñïåöèàëèñòîì,
ïîäëåæàò ýêñïåðòèçå âðà÷åáíî-êîíñóëüòàöèîííîé êîìèññèè; åñëè 
ýòà êîìèññèÿ ñî÷òåò íàïðàâëåíèå îáîñíîâàííûì, òî îíà âûáåðåò äëÿ
ïàöèåíòà ñîîòâåòñòâóþùåå ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå. Òàêèì îáðàçîì, ïà-
öèåíò ïîëó÷àåò íàïðàâëåíèå íà ãîñïèòàëèçàöèþ, íî ñàìîñòîÿòåëüíî
âûáðàòü ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå íå ìîæåò; îí èìååò ïðàâî îáðàòèòü-
ñÿ òîëüêî òóäà, êóäà åìó âûäàíî íàïðàâëåíèå. Îäíàêî åñòü óòâåðæäåí-
íûé ïåðå÷åíü èç 80 äèàãíîçîâ, ñ êîòîðûìè ïàöèåíò ìîæåò îáðàòèòüñÿ
çà ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùüþ íàïðÿìóþ, áåç íàïðàâëåíèÿ; ê òà-
êèì äèàãíîçàì îòíîñÿòñÿ äèàáåò, àñòìà, òóáåðêóëåç, áîëüøèíñòâî 
âèäîâ îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, íåêîòîðûå ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå
è êîæíî-âåíåðè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ÈÏÏÏ (Shishkin et al.,
2006). ×èñëî íàïðàâëåíèé, âûäàâàåìûõ ñåìåéíûìè âðà÷àìè, ðàñòåò 
è â 2002 ã. ñîñòàâèëî 553 000, íî èç-çà îòñóòñòâèÿ ÷åòêèõ êðèòå-
ðèåâ âûäà÷è è îòêàçà â âûäà÷å íàïðàâëåíèé êî ìíîãèì ñïåöèàëè-
ñòàì ìîæíî îáðàòèòüñÿ íàïðÿìóþ â áîëüíèöàõ (World Bank, 2005).
Ñîîòâåòñòâåííî, ðîëü ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ êàê êîíò-
ðîëèðóþùåãî ìåõàíèçìà, ðåãóëèðóþùåãî äîñòóï ïàöèåíòîâ ê 
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîêà ÷òî îðãàíèçîâàíà
íåëó÷øèì îáðàçîì.

Ñåòü ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàçâåòâ-
ëåííîé, ÷òî îáåñïå÷èâàåò õîðîøóþ ãåîãðàôè÷åñêóþ äîñòóïíîñòü
ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ íàñåëåíèÿ; ïðîâåäåííûé â 
2000 ã. îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî 87% äîìîõîçÿéñòâ (93% ãîðîäñêèõ è 
82% ñåëüñêèõ) íàõîäÿòñÿ â ðàäèóñå íå áîëåå 5 êì îò áëèæàéøåãî
ïóíêòà ÏÌÑÏ, ïðè ýòîì 79% ïàöèåíòîâ èç ñåëüñêèõ ðàéîíîâ 
è 93% èç ãîðîäñêèõ èìåþò âîçìîæíîñòü äîáðàòüñÿ äî áëèæàéøåãî
ïóíêòà îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé ïîìîùè ìåíåå ÷åì çà ÷àñ (Berdaga and
Stefanet, 2001). Îäíàêî òîò æå îïðîñ âûÿâèë íàëè÷èå ñåðüåçíûõ 
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ôèíàíñîâûõ áàðüåðîâ äëÿ äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñóùå-
ñòâåííîå íåðàâåíñòâî â ýòîì îòíîøåíèè: 33,5% âñåãî íàñåëåíèÿ
(47,9% èç ìàëîèìóùèõ ñëîåâ è 41,3% ñåëüñêèõ æèòåëåé) íå èìåëè
çàùèòû îò ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìàìè ñî çäîðîâü-
åì. Èç-çà ôèíàíñîâûõ áàðüåðîâ äëÿ 15,3% äîìîõîçÿéñòâ ìåäèöèí-
ñêîå îáñëóæèâàíèå ÿâëÿåòñÿ «àáñîëþòíî íåäîñòóïíûì», à åùå äëÿ
40,1% óðîâåíü òàêîé äîñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ «íèçêèì». Èç òåõ, ó êîãî
äîñòóï ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè åñòü, 18,5% íå ìîãëè ïîëó÷èòü íåîá-
õîäèìîå èì ëå÷åíèå èç-çà îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ (Berdaga and Stefanet, 2001). Îäíàêî ïðîâåäåííîå âïîñëåäñò-
âèè îáñëåäîâàíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïîêàçàëî, ÷òî ñ
ââåäåíèåì ñèñòåìû ÎÌÑ ýòè áàðüåðû áûëè èëè óñòðàíåíû ñîâñåì,

èëè ñóùåñòâåííî ñîêðàùåíû è ó çàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ äîñòóï
ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óëó÷øèëñÿ (Government of the Republic of
Moldova and World Bank, 2006). Â ðåçóëüòàòå íå òîëüêî óëó÷øèëñÿ 
îõâàò çàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ óñëóãàìè ñåìåéíûõ âðà÷åé, íî îíî
òàêæå ñòàëî áîëåå àêòèâíî ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè â öåëîì (Government of the Republic of Moldova and World
Bank, 2006). Òåì íå ìåíåå äëÿ íåçàñòðàõîâàííûõ ëèö ôèíàíñîâûå 
áàðüåðû ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ äîñòó-
ïà ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ íàèáîëåå óÿçâè-
ìûõ ãðóïï (ñì. ðàçäåë 3.2 Îõâàò íàñåëåíèÿ è ïðàâî íà ìåäèöèíñêîå
îáñëóæèâàíèå).

Ñóùåñòâåííîå ãåîãðàôè÷åñêîå íåðàâåíñòâî ïî-ïðåæíåìó èìååò
ìåñòî è â ðàñïðåäåëåíèè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ, ïîñêîëüêó ïðèâëå÷ü 
è óäåðæàòü èõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè î÷åíü òðóäíî. Åñëè èñõîäèòü 
èç íîðìàòèâà 1500 ÷åëîâåê íà îäíîãî ñåìåéíîãî âðà÷à, òî â 2005 ã. 
óñëóãàìè ñåìåéíûõ âðà÷åé áûëî îõâà÷åíî 88,9% íàñåëåíèÿ, à óñëó-
ãàìè ìåäñåñòåð ïåðâè÷íîãî çâåíà – 92%, íî â çàâèñèìîñòè îò ðåãèî-
íà óðîâíè îõâàòà ñèëüíî ðàçíèëèñü. Òàê, íàïðèìåð, â ìóíèöèïèè 
Êèøèíåâ óñëóãàìè ñåìåéíûõ âðà÷åé áûëî îõâà÷åíî 98,6% íàñåëå-
íèÿ, à â Êàíòåìèðñêîì, Ðåçèíñêîì, ×èìèøëèíñêîì è Ôàëåøòñêîì
ðàéîíàõ – ìåíåå 65% (Government of the Republic of Moldova and
World Bank, 2006). Ïðîâåäåííîå â 2004 ã. îáñëåäîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â êîòîðîì ðàññìàòðè-
âàëèñü îêàçûâàåìûå èìè óñëóãè, íàëè÷èå îáîðóäîâàíèÿ è îñíîâíûõ
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èñïîëüçîâàíèå êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ,
ïîêàçàëî, ÷òî óñëóãè ïî èììóíîïðîôèëàêòèêå ÷àùå îêàçûâàëè â
ñåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïåðâè÷íîé ïîìîùè, íî â ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ ÷àùå èìåëè íà ñêëàäàõ âàêöèíû ïðîòèâ êîðè, ñòîëáíÿêà è ÁÖÆ
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(World Bank, 2005). Íàëè÷èå íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ è îñíîâ-
íûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ òàêæå íàáëþäàëîñü ñêîðåå â ãîðîäàõ,
÷åì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,– çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ó÷ðåæäåíèé, êîòî-
ðûå áûëè âêëþ÷åíû â ïðîåêò Âñåìèðíîãî áàíêà «Ôîíä èíâåñòèöèé
â çäðàâîîõðàíåíèå» (World Bank, 2005).

Ðÿä öåíòðîâ çäîðîâüÿ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè áûë ïåðåîáîðóäîâàí â ðàìêàõ ôèíàíñèðóåìîãî
Âñåìèðíûì áàíêîì ïðîåêòà «Ôîíä èíâåñòèöèé â çäðàâîîõðàíåíèå»,
êîòîðûé áûë íàïðàâëåí òàêæå íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ñêîðîé è íåîò-
ëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñì. íèæå). Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ýòîãî
ïðîåêòà äîëæíû áûëè áûòü ïåðåîáîðóäîâàíû 280 ó÷ðåæäåíèé ïåð-
âè÷íîãî çâåíà; 55 ó÷ðåæäåíèé áûëî ïåðåîáîðóäîâàíî â 2003 ã., è ïî
ïåðâûì îòçûâàì óäîâëåòâîðåííîñòü è ïàöèåíòîâ, è ìåäèöèíñêèõ 
ðàáîòíèêîâ îò ýòîãî âîçðîñëà (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ 2003;
World Bank, 2005). Íåñìîòðÿ íà ñåðüåçíóþ îãðàíè÷åííîñòü ðåñóð-
ñîâ, óäàëîñü äîáèòüñÿ òàêæå íåêîòîðîãî óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïåðâè÷-
íîé ïîìîùè – êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïåêòðà îêàçûâàåìûõ óñëóã, òàê è ñ 
òî÷êè çðåíèÿ óñëîâèé, â êîòîðûõ îíè áûëè îêàçàíû. Çíà÷èòåëüíûå
óñïåõè áûëè äîñòèãíóòû â ÷àñòè ïåðåîðèåíòàöèè ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íà ïåðâè÷íîå çâåíî. Îäíàêî ñèñòåìàòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã
êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè îòñóòñòâóåò (World Bank, 2005). Åùå ìíîãîå ïðåäñòîèò 
ñäåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü âñåîáùèé äîñòóï íàñåëåíèÿ ê 
ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ íà ýòîò ñåêòîð (ñì. ðàçäåë 3.6 Ìåõàíèçìû îïëàòû,
ïîäðàçäåë Îïëàòà çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè); êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî
ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè ïîñòàâùèêîâ óñëóã ïåðâè÷íîé ïîìîùè â
îáëàñòè âåäåíèÿ ïàöèåíòîâ, âûäà÷è íàïðàâëåíèé è óïðàâëåíèÿ
(Government of the Republic of Moldova and World Bank, 2006). Äëÿ
òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìóþ ÷èñëåííîñòü ñåìåéíûõ âðà÷åé,
íóæíî òàêæå ïîâûñèòü ðîëü è ìåñòî ïåðâè÷íîãî çâåíà â ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

6.3. Специализированная амбулаторная 
и стационарная медицинская помощь 

Ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ îêàçûâàþò
ðàéîííûå áîëüíèöû îáùåãî ïðîôèëÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ìóíè-
öèïàëüíûå áîëüíèöû îáùåãî ïðîôèëÿ â Áåëüöàõ è Êèøèíåâå. Ýòè
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áîëüíèöû ïðåäîñòàâëÿþò äîñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð ìåäèöèíñêèõ
óñëóã, à âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü îêàçûâàþò ðåñïóá-
ëèêàíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ òðåòè÷íîãî óðîâíÿ, êîòîðûå â îñíîâíîì 
íàõîäÿòñÿ â Êèøèíåâå è, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ óçêîñïåöèàëèçèðî-
âàííûìè (òóáåðêóëåçíûìè, îíêîëîãè÷åñêèìè è ò. ï.). Åñòü òàêæå ðÿä
âåäîìñòâåííûõ áîëüíèö îáùåãî ïðîôèëÿ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïàðàëëåëü-
íûì ñèñòåìàì çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñì. ðàçäåë 2.3 Îðãàíèçàöèîííàÿ
ñòðóêòóðà). ×àñòíûõ áîëüíèö â Ìîëäîâå ìàëî, õîòÿ â ãîñóäàðñò-
âåííûõ áîëüíèöàõ ìîæíî ïîëó÷èòü ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòíûõ
óñëóã – íàïðèìåð, îòäåëüíóþ ïàëàòó. Ïðèìåðíî 85% ñòàöèîíàðíûõ
ó÷ðåæäåíèé â Êèøèíåâå ðàáîòàåò ïî äîãîâîðàì ñ ÍÌÑÊ, à îñòàëü-
íûå îêàçûâàþò ñâîè óñëóãè çà íàëè÷íûé ðàñ÷åò. Ïîñëå ââåäåíèÿ
ÎÌÑ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ áîëüíèö èçìåíèëñÿ, è îíè 
ïîëó÷èëè ãîðàçäî áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü: âñå áîëüíèöû Ìèí-
çäðàâà áûëè ðåîðãàíèçîâàíû â ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïîëó-
÷àþùèå ôèíàíñèðîâàíèå îò ÍÌÑÊ, à íå èç ãîñáþäæåòà (Government
of the Republic of Moldova and World Bank, 2006). Ðàéîííûå áîëüíè-
öû íå èìåþò ïðàâà óâåëè÷èâàòü ñâîé êîå÷íûé ôîíä áåç ñîãëàñîâàíèÿ
ñ Ìèíçäðàâîì. Áîëüíèöû, îáñëóæèâàþùèå íàñåëåíèå ÷èñëåííîñòüþ
ìåíåå 90 000 ÷åëîâåê, îêàçûâàþò óñëóãè òîëüêî ïÿòè îñíîâíûõ 
ïðîôèëåé, à áîëüíèöû, ðàñïîëîæåííûå â áîëåå ãóñòîíàñåëåííûõ
ðàéîíàõ, ïðåäîñòàâëÿþò áîëåå øèðîêèé íàáîð óñëóã íàñåëåíèþ êàê
ñâîåãî ðàéîíà, òàê è ñîñåäíèõ. Ñïåöèàëèçèðîâàííóþ àìáóëàòîðíóþ
ïîìîùü îêàçûâàþò â 254 êëèíèêàõ (âêëþ÷àÿ ïðèìåðíî 50 öåíòðîâ
ñåìåéíîé ìåäèöèíû), 142 èç êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé àìáóëà-
òîðíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûå Ìèíçäðàâó, à 112 îòíîñÿòñÿ
ê ïàðàëëåëüíûì ñèñòåìàì çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Â ðàìêàõ ñîâìåñòíûõ óñèëèé ïî êîíñîëèäàöèè ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã â ïåðèîä ñ 1995 ïî 2002 ã. ÷èñëî áîëüíèö â Ìîëäîâå áûëî 
ñîêðàùåíî ñ 265 äî 65 (World Bank, 2005). Çà òîò æå ïåðèîä ðàçìåð
îáùåãî êîå÷íîãî ôîíäà ñîêðàòèëñÿ ñ ïî÷òè 42 000 äî 20 500 êîåê 
(òî åñòü íà 51%; Shishkin et al., 2006). Â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ðåôîðì 1998–2000 ãã. (ñì. ðàçäåë 2.4 Äåöåíòðàëèçàöèÿ è öåíòðàëè-
çàöèÿ) Ìèíçäðàâ óòâåðäèë ñðåäíåñðî÷íûé ïëàí ðåñòðóêòóðèçàöèè,
êîòîðûé îáÿçûâàë 11 óåçäíûõ óïðàâëåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîêðà-
òèòü ÷èñëî áîëüíèö è áîëüíè÷íûõ êîåê, êîòîðûå ðàíåå ôèíàíñè-
ðîâàëèñü èç ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â ðåçóëüòàòå âñå ìåëêèå
ñåëüñêèå áîëüíèöû áûëè çàêðûòû, à â ñòîëèöå ÷èñëî áîëüíèö îñòà-
ëîñü ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííûì. Â 2005 ã. â Ìîëäîâå áûëî 64 áîëüíè-
öû: 35 ðàéîííûõ, 10 ìóíèöèïàëüíûõ (9 â Êèøèíåâå è 1 â Áåëüöàõ)
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è 19 ðåñïóáëèêàíñêèõ (èç íèõ 16 – â Êèøèíåâå). Òàêèì îáðàçîì, 
â ñòîëèöå ðàñïîëîæåíî â îáùåé ñëîæíîñòè 25 áîëüíèö (òî åñòü ïî÷-
òè 40% âñåõ ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñòðàíå). Áîëüøàÿ ÷àñòü 
êîå÷íîãî ôîíäà òàêæå ñêîíöåíòðèðîâàíà â Êèøèíåâå; 40% åãî ïðè-
õîäèòñÿ íà ó÷ðåæäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ, 17% – íà ìóíèöè-
ïàëüíûå áîëüíèöû è 43% – íà ðàéîííûå. Â ïåðèîä ñ 2002 ïî 2005 ã.
îáîðà÷èâàåìîñòü áîëüíè÷íîé êîéêè ïîñòåïåííî âîçðàñòàëà, à ñðåä-
íÿÿ çàíÿòîñòü êîéêè – ñíèæàëàñü; ñîîòâåòñòâåííî, ñíèæàëàñü è 
ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ãîñïèòàëèçàöèè (Shishkin et al., 2006).

Óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè ðåçêî óïàë: ñ 23,5 ãîñïèòàëèçèðîâàííûõ
íà 100 ÷åëîâåê â 1990 ã. äî 12,5 â 2001 ã. Ïîòîì ýòîò ïîêàçàòåëü ñòàë
ïîâûøàòüñÿ, à ïîñëå ââåäåíèÿ ÎÌÑ ñíîâà óïàë – ñ 16,9 íà 100 ÷åëî-
âåê â 2003 ã. äî 16,3 â 2004 ã., íî ïîòîì îïÿòü íåìíîãî âûðîñ è â 
2006 ã. óñòàíîâèëñÿ íà îòìåòêå 16,7 (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå
ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Ïðè ýòîì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè óðî-
âåíü ãîñïèòàëèçàöèè çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â ãîðîäàõ (â 2005 ã. â
ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ îí ñîñòàâëÿë 13, à â ãîðîäàõ – 16,6 ãîñïèòàëèçè-
ðîâàííûõ íà 100 ÷åëîâåê), è ãîðàçäî âûøå ñðåäè çàñòðàõîâàííîãî,
÷åì ñðåäè íåçàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ (Shishkin et al., 2006). Ó íå-
çàñòðàõîâàííûõ – â îñíîâíîì ýòî ëèöà èç ìàëîèìóùèõ ñåëüñêèõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ – äîñòóï ê âòîðè÷íîé è òðåòè÷íîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè ïî ôèíàíñîâûì ïðè÷èíàì ñóùåñòâåííî çàòðóäíåí. Â ãåî-
ãðàôè÷åñêîì îòíîøåíèè ðàöèîíàëèçàöèÿ è ðåñòðóêòóðèçàöèÿ 
áîëüíè÷íîãî ñåêòîðà òàêæå ïðîâîäèëàñü î÷åíü íåðàâíîìåðíî. Òàê, 
â 2005 ã. â ìóíèöèïèè Áåëüöû ÷èñëî áîëüíè÷íûõ êîåê íà äóøó 
íàñåëåíèÿ áûëî â 2,4 ðàçà áîëüøå, ÷åì â ìóíèöèïèè Êèøèíåâ, 
à â ßëîâåíüñêîì ðàéîíå – âñåãî 13,8 êîéêè íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî
ñðàâíåíèþ ñ 50,5 â ðàéîíå Åäèíöû (Government of the Republic of
Moldova and World Bank, 2006). Ïðàâèòåëüñòâîì ðàçðàáîòàí è 
óòâåðæäåí 10-ëåòíèé ïëàí ðåñòðóêòóðèçàöèè áîëüíèö, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèé êîíñîëèäàöèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ áîëü-
íèö â Êèøèíåâå, íî ïîêà ÷òî ýòîò ïëàí íå ðåàëèçîâàí. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ ðàéîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ñòàöèîíàð-
íîé ïîìîùè: ïðåäëàãàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îãðàíè÷èòü ñïåêòð óñëóã
ðàéîííûõ áîëüíèö òåðàïèåé, ïåäèàòðèåé, õèðóðãèåé, àêóøåðñòâîì
è ãèíåêîëîãèåé è ëå÷åíèåì èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, à ìîùíî-
ñòè òðåõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ áîëüíèö (â Áåëüöàõ íà ñåâåðå ñòðàíû,
â Êàãóëå – íà þãå è â Êèøèíåâå – â öåíòðàëüíîé ÷àñòè) ðàñøèðèòü,
÷òîáû îáåñïå÷èòü íàñåëåíèþ ðàâíûé äîñòóï ê áîëåå ñëîæíûì 
ñïåöèàëèçèðîâàííûì óñëóãàì ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè.
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Ïðè äåéñòâîâàâøåé ðàíåå ñèñòåìå îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ íà ìåñòàõ ãëàâíûé âðà÷ ðàéîííîé áîëüíèöû îáëàäàë
îãðîìíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ÷àñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó
ó÷ðåæäåíèÿìè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî äåéñòâè-
òåëüíî îáåñïå÷èâàëî áîëåå òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïîñòàâ-
ùèêàìè ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷íîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñ äðó-
ãîé – ïîçâîëÿëî òàêæå ïåðåáðàñûâàòü ñðåäñòâà, âûäåëåííûå íà 
ïåðâè÷íóþ ïîìîùü, äëÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ñòàöèî-
íàðíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòî áûëî âîçìîæíûì ïîòîìó, ÷òî ýòè ñðåäñòâà
íå ðåçåðâèðîâàëèñü ñïåöèàëüíî äëÿ ñåêòîðà ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, õîòÿ â ñòðàíå è áûëà ïðîäåêëàðèðîâàíà öåëü ïåðåõîäà îò
ìîäåëè Ñåìàøêî, îðèåíòèðîâàííîé ïðåæäå âñåãî íà ñòàöèîíàðíîå
çâåíî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ê ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãäå êëþ÷å-
âàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ñåêòîðó ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïî-
âèäèìîìó, òî æå ñàìîå ïðîèñõîäèëî è âî ìíîãèõ äðóãèõ îáëàñòÿõ.
Ïîýòîìó ðîëü ãëàâíûõ âðà÷åé ðàéîííûõ áîëüíèö ïî îòíîøåíèþ ê
ïîñòàâùèêàì óñëóã ïåðâè÷íîé ïîìîùè íåîáõîäèìî áûëî ïåðåñìîò-
ðåòü. È õîòÿ ñàìè ãëàâíûå âðà÷è, ïðåäñòàâëÿþùèå äîâîëüíî ñèëüíîå
ëîááè, ïðîòèâèëèñü ïåðåìåíàì, êîòîðûå îñëàáëÿëè èõ âëàñòü íà ìå-
ñòàõ, ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. öåíòðû ñåìåéíîé ìåäèöèíû áûëè çàêîíîäà-
òåëüíî îòäåëåíû îò ðàéîííûõ áîëüíèö è ïîëó÷èëè þðèäè÷åñêóþ è
ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Åñëè ãîâîðèòü î ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ ðåôîðì ñåêòîðà ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, òî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíóþ ìîäåëü îêàçàíèÿ
äîëãîâðåìåííîé ïîìîùè (ñì. ðàçäåë 6.6 Äîëãîâðåìåííàÿ ïîìîùü) 
è òàêèå íîâûå äëÿ Ìîëäîâû ïîäõîäû, êàê îðãàíèçàöèÿ óõîäà íà äî-
ìó è õèðóðãèÿ äíåâíîãî ñòàöèîíàðà (Government of the Republic of
Moldova and World Bank, 2006). Îòñóòñòâèå îáçîðîâ êà÷åñòâà îáñëó-
æèâàíèÿ, ïîäîáíûõ òåì, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ
ïåðâè÷íîãî çâåíà, ãîâîðèò î âëèÿíèè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,
íî ýòî òîò âîïðîñ, êîòîðûé ñòîèò ïðîäóìàòü, îñîáåííî åñëè âîçìîæ-
íîñòü ñâîáîäíîãî âûáîðà ïàöèåíòàìè âðà÷à è ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ñòàíåò ðåàëüíîñòüþ.

6.4. Скорая и неотложная помощь

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåòü ó÷ðåæäåíèé ñêîðîé è íåîòëîæíîé ïîìîùè â
Ìîëäîâå ÿâëÿåòñÿ êîíñîëèäèðîâàííîé. Íåçàäîëãî äî ââåäåíèÿ ÎÌÑ
óñëóãè ñêîðîé ïîìîùè áûëè öåíòðàëèçîâàíû; òåïåðü èõ îêàçûâàþò
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ïÿòü ïîñòàâùèêîâ, îáñëóæèâàþùèõ ïÿòü ðàçëè÷íûõ ïî âåëè÷èíå àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ çîí. ×åòûðå çîíàëüíûå ñòàíöèè ñêîðîé ïîìîùè
(Ñåâåð, Þã, Öåíòð è Ãàãàóçèÿ) îáñëóæèâàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ÷àñòè
òåððèòîðèè ñòðàíû, à Íàöèîíàëüíûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé öåíòð 
ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè – Êèøèíåâ. Íàöèîíàëüíûé íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêèé öåíòð ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áûë îáðàçîâàí â
2005 ã. íà áàçå Êèøèíåâñêîé ìóíèöèïàëüíîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöû
ñêîðîé ïîìîùè è åå àìáóëàòîðíîé ñëóæáû. Âñå ýòè îðãàíèçàöèè 
ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, íî îñòàþòñÿ â
ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, è óïðàâëåíèå ñëóæáàìè ñêîðîé ïîìîùè
ïðîèçâîäèòñÿ öåíòðàëèçîâàííî, èç Êèøèíåâà (Shishkin et al., 2006).

Â Ìîëäîâå 239,5 áðèãàä ñêîðîé ïîìîùè (ïî 0,66 íà 10 000 íàñå-
ëåíèÿ), êîòîðûå áàçèðóþòñÿ â êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ âî âñåõ
ðàéîíàõ ñòðàíû. Â ýòîé ñëóæáå ðàáîòàþò 497 âðà÷åé è 907 ðàáîòíè-
êîâ ïàðàìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé. Ïàðê ñàíèòàðíûõ ìàøèí 
íàñ÷èòûâàåò 303 åäèíèöû, ÷òî ïîêðûâàåò 67,9% ðåàëüíûõ ïîòðåá-
íîñòåé (Shishkin et al., 2006). Â 2003 ã. âñÿ ñèñòåìà ñêîðîé ïîìîùè
áûëà ìîäåðíèçèðîâàíà, áûëè âëîæåíû äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà â
ïîêóïêó ñàíèòàðíûõ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ îêàçàíèÿ íåîòëîæ-
íîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå 45 íîâûõ àâòîìîáèëåé áûëî ïðèîáðåòåíî â
2004 ã. è åùå 30 – â 2005 ã. (World Bank, 2005). 

Â ïåðèîä ñ 2001 ïî 2003 ã. ÷èñëî âûçîâîâ ñêîðîé ïîìîùè ïî-
ñòåïåííî âîçðàñòàëî, íî ïîñëå ââåäåíèÿ ÎÌÑ è íîâîé ñèñòåìû îïëà-
òû óñëóã ñêîðîé ïîìîùè óðîâåíü àêòèâíîñòè ýòèõ ñëóæá ðåçêî 
âûðîñ. Â 2005 ã. ÷èñëî âûçîâîâ ñêîðîé ïîìîùè â ñðåäíåì ñîñòàâëÿ-
ëî 252,8 íà 1000 íàñåëåíèÿ (ïî ñðàâíåíèþ ñ 204,2 â 2004 ã.). Ñðåäíèé
ïîêàçàòåëü â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ áûë íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå,–
212,2 (ïî ñðàâíåíèþ ñ 158,7 â 2004 ã.), íî óâåëè÷åíèå ÷èñëà âûçîâîâ
âñå ðàâíî ñâèäåòåëüñòâóåò îá óëó÷øåíèè äîñòóïà ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèÿ ê óñëóãàì ñêîðîé ïîìîùè (Shishkin et al., 2006). Äî 2004 ã. 
â ñòðàíå áûëè áîëüøèå ïðîáëåìû ñ äîñòóïîì ê óñëóãàì ñêîðîé ïî-
ìîùè, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ïîýòîìó â öåëÿõ ñîçäàíèÿ 
íåïîñðåäñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ïîñòàâùèêîâ
â óâåëè÷åíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñâîåé ðàáîòû è îáåñïå÷åíèÿ 
äîñòàòî÷íîãî äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê óñëóãàì ñêîðîé ïîìîùè, ìåòîä
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñëóæá ñêîðîé ïîìîùè áûë èçìåíåí – òåïåðü îíè
ñòàëè ïîëó÷àòü îïëàòó çà êàæäûé âûåçä. Êîãäà ïîñòàâëåííàÿ öåëü
áûëà äîñòèãíóòà, ìåòîä îïëàòû ñíîâà èçìåíèëè – íà ýòîò ðàç íà ôè-
íàíñèðîâàíèå ïî ïîäóøåâîìó ïðèíöèïó, íî íà äîñòóïíîñòè óñëóã
ñêîðîé ïîìîùè ýòî íå ñêàçàëîñü (ñì. ðàçäåë 3.6 Ìåõàíèçìû îïëàòû).
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Ïîñëå ââåäåíèÿ ÎÌÑ ÷èñëî ãîñïèòàëèçàöèé ïî ñêîðîé ïîìîùè òàêæå
ñóùåñòâåííî âîçðîñëî. Ýòî çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëî ñèòóàöèþ ñ ëå÷åíè-
åì íåîòëîæíûõ õèðóðãè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé, à óðîâåíü ïîñëåîïåðàöèîí-
íûõ îñëîæíåíèé è íåãàòèâíûõ ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ ñíèçèëñÿ.

Â 2005 ã. 95,1% âûåçäîâ áðèãàä ñêîðîé ïîìîùè áûëî ïðîèçâåäåíî
ê ïàöèåíòàì, îõâà÷åííûì ñèñòåìîé ÎÌÑ: 72,5% áûëè çàñòðàõîâàíû
çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà (ïåíñèîíåðû, äåòè, çàðåãèñòðèðîâàííûå 
áåçðàáîòíûå è ò. ï.), 20,6% áûëè çàñòðàõîâàíû ðàáîòîäàòåëÿìè è 
2,0% áûëè ñàìîçàñòðàõîâàííûìè ëèöàìè. Ê íåçàñòðàõîâàííûì ëèöàì
áûëî ïðîèçâåäåíî âñåãî 4,9% âûçîâîâ, è ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ó íåçà-
ñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ äîñòóï ê óñëóãàì ñêîðîé è íåîòëîæíîé ïî-
ìîùè â ïÿòü ðàç íèæå, ÷åì ó çàñòðàõîâàííîãî (åñëè äîïóñòèòü, ÷òî íå-
çàñòðàõîâàííûå ëèöà ñîñòàâëÿþò 25% âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû)
(Shishkin et al., 2006).

6.5. Фармацевтическая помощь

Â 1993 ã. ïðàêòè÷åñêè âñå àïòåêè â Ìîëäîâå áûëè ïðèâàòèçèðîâàíû,
çà èñêëþ÷åíèåì àïòåê ïðè êðóïíûõ áîëüíèöàõ, êîòîðûå ïîêà åùå íà-
õîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ãîñóäàðñòâî îñòàåòñÿ
àêöèîíåðîì ðÿäà ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, òàê ÷òî â Ìîë-
äîâå äåéñòâóåò ñìåøàííàÿ ñåòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ àïòåê. 
Â óñëîâèÿõ ðàçâàëà ýêîíîìèêè è íåñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà â ïåðè-
îä ñðàçó ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè óïðàâëÿòü öåíòðàëèçîâàí-
íîé ñèñòåìîé ïîñòàâîê è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
áûëà ïðîâåäåíà ìàñøòàáíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ñåêòî-
ðà. Íåæèçíåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïîñòàâîê è 
ðåãóëèðîâàíèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà, êîòîðàÿ ñòàëà î÷åâèäíîé
âñêîðå ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè, ïðèâåëà ê îáðàçî-
âàíèþ îáøèðíîãî è íåðåãóëèðóåìîãî ÷åðíîãî ðûíêà ëåêàðñòâ, ÷òî
ñîïðîâîæäàëîñü ðàñïàäîì ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû îòïóñêà ëå-
êàðñòâ ïî ðåöåïòàì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëÿ íåçàêîííûõ ïîñòàâîê
ìåäèêàìåíòîâ ñ÷èòàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíîé, à ðåãóëèðîâàíèå ïðîäàæ
ëåêàðñòâ â ïðèâàòèçèðîâàííûõ àïòåêàõ ïîìîãàåò îáåñïå÷èòü êà÷åñò-
âî ïîñòàâîê. Çà èñêëþ÷åíèåì íåñêîëüêèõ ïðåïàðàòîâ, çàïðåùåííûõ
äëÿ ñâîáîäíîé ïðîäàæè, ëåêàðñòâà ïî-ïðåæíåìó îòïóñêàþòñÿ âî 
âñåõ àïòåêàõ áåç ðåöåïòà, õîòÿ ôîðìàëüíî ýòî íåçàêîííî. Áëàãîäàðÿ
ïðèâàòèçàöèè íàäåæíîñòü ïîñòàâîê ìåäèêàìåíòîâ â ãîðîäàõ ðåçêî
ïîâûñèëàñü, íî ïðè ýòîì ëåêàðñòâà ñòàëè ãîðàçäî äîðîæå, ÷òî ñíèæà-
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åò èõ äîñòóïíîñòü äëÿ íàñåëåíèÿ. Â îäíîì èç îáçîðîâ óñëóã ïåäèàò-
ðè÷åñêîé ïîìîùè áûëî âûÿâëåíî, ÷òî íàëè÷èå â îäíîé èç áîëüíèö
íåñêîëüêèõ ÷àñòíûõ àïòåê, ïðîâîäèâøèõ ïîëèòèêó ôèêñèðîâàíèÿ
öåí, ïðèâåëî íå ê öåíîâîé êîíêóðåíöèè, à ëèøü ê ïîâûøåíèþ öåí.
Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ëåêàðñòâà áûëè ãîðàçäî äîðîæå, ÷åì â ãîðîäàõ,
è â áîëüíèöàõ, ãäå áûëè ñâîè íåïðèâàòèçèðîâàííûå àïòåêè, íàáëþ-
äàëîñü ìåíüøå ïðîáëåì ñ äîñòóïîì ê îñíîâíûì ëåêàðñòâåííûì
ñðåäñòâàì (Duke et al., 2006).

Â Ìîëäîâå åñòü îäíà êðóïíàÿ êîìïàíèÿ – Ôàðìàêî, êîòîðàÿ çà-
íèìàåòñÿ ïðîèçâîäñòâîì íåñêîëüêèõ äæåíåðèêîâ (íåïàòåíòîâàííûõ
ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ), à òàêæå îêîëî 12 áîëåå ìåëêèõ ôàðìà-
öåâòè÷åñêèé êîìïàíèé. Îäíàêî ïî÷òè 95% âñåõ èñïîëüçóåìûõ â
ñòðàíå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ èìïîðòíûìè (WHO, 2006). 
Â ñîâåòñêîå âðåìÿ â Ìîëäîâå äåéñòâîâàëà âñåñîþçíàÿ öåíòðà-
ëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ëåêàðñòâ, íî ïîñëå îáðåòåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè òàêèå öåíòðàëèçîâàííûå çàêóïêè ñòàëè íåâîçìîæ-
íû. Â ðàìêàõ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ áîëüíèöû ñòàëè ñàìè 
çàíèìàòüñÿ çàêóïêîé ëåêàðñòâ. Èñêëþ÷åíèÿ ñîñòàâëÿëè ëèøü íå-
êîòîðûå ïðåïàðàòû, òàêèå êàê èíñóëèí è ëåêàðñòâà äëÿ áîëüíûõ 
ãåìîôèëèåé, êîòîðûå äîëæíû áûëè ïî ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå
ïîñòàâîê ïîñòóïàòü íåïîñðåäñòâåííî â áîëüíèöû. Îäíàêî çà÷àñòóþ
ãîñóäàðñòâî áûëî íåñïîñîáíî îáåñïå÷èòü áîëüíèöû ýòèìè ïðåïà-
ðàòàìè, è èõ äåôèöèò ïðèõîäèëîñü âîñïîëíÿòü ïî ëèíèè ïîìîùè,
ïîñòóïàþùåé îò ìåæäóíàðîäíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé – íàïðèìåð, îò ÍÏÎ «Ôàðìàöåâòû áåç ãðàíèö». Ïî ñõåìå ìåñò-
íûõ çàêóïîê ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî áîëüíèöû ïîëó÷àþò äåíüãè íà
êîíêðåòíûå ëåêàðñòâà è ãîòîâÿò çàÿâêè íà êîíêóðñíîé îñíîâå, îäíà-
êî âûäåëÿåìûõ èç ãîñáþäæåòà ñðåäñòâ, êàê ïðàâèëî, íå õâàòàåò
(MacLehose, 2002). 

Ñ ââåäåíèåì ÎÌÑ ïîÿâèëèñü ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû îïëàòû ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. ×òîáû ðàöèîíàëèçèðîâàòü ñèñòåìó âûïèñêè
ðåöåïòîâ è îáåñïå÷èòü çàèíòåðåñîâàííîñòü âðà÷åé â âûïèñûâàíèè
ýôôåêòèâíûõ, íî íåäîðîãèõ ïðåïàðàòîâ, â 1998 ã. íà îñíîâå ðåêî-
ìåíäàöèé ÂÎÇ áûë ñîñòàâëåí è óòâåðæäåí ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ýòîò ïåðå÷åíü ðåãóëÿðíî ïåðåñìàòðèâàåòñÿ è
îáíîâëÿåòñÿ. Âîçìåùåíèå çàòðàò íà îòïóñêàåìûå ïî ðåöåïòó âðà÷à
ìåäèêàìåíòû, âêëþ÷åííûå â ýòîò ïåðå÷åíü, çàâèñèò îò óðîâíÿ çâåíà
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îò ãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Âðà÷è ïåðâè÷-
íîãî çâåíà ìîãóò âûïèñûâàòü ëåêàðñòâà èç ïåðå÷íÿ òåõ, çàòðàòû íà
êîòîðûå ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ, à ÍÌÑÊ çàêëþ÷àåò ñ àïòåêàìè äîãî-
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âîðû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè íàïðÿìóþ âîçìåùàåò èì ñòîèìîñòü
ëåêàðñòâ, îòïóñêàåìûõ ïàöèåíòàì. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî
÷òî ïîñòàâùèêè óñëóã ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ íà ëåêàðñòâà íàïðÿìóþ íå ïîëó÷àþò, ó íèõ åñòü îðèåíòèðîâî÷-
íûé áþäæåò, â ðàìêàõ êîòîðîãî îíè ìîãóò âûïèñûâàòü ðåöåïòû. Íî
åñòü è ìåõàíèçì îïëàòû, èñïîëüçóåìûé â ðàéîííûõ áîëüíèöàõ, òàê
êàê ó íèõ åñòü ñîáñòâåííûå àïòåêè. Èç-çà îòñóòñòâèÿ àëüòåðíàòèâíîé
ñåòè ïîñòàâîê ìåäèêàìåíòîâ â ñåëüñêèå êîììóíû àïòåêàì ïðè ðàé-
îííûõ áîëüíèöàõ ðàçðåøåíî òàêæå âûäàâàòü ëåêàðñòâà ïî ðåöåïòàì,
âûïèñàííûì ñåìåéíûìè âðà÷àìè. Ýòî âõîäèò â óñëîâèÿ äîãîâîðà
ìåæäó ðàéîííûìè áîëüíèöàìè è ÍÌÑÊ. Ñ 2005 ã., êîãäà áûëà ââå-
äåíà òàêàÿ ñèñòåìà, ýòîò ìåõàíèçì ðàáîòàåò äîñòàòî÷íî õîðîøî, 
è â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñòðàí, ãäå èìååò ìåñòî ïðîáëåìà èçáûòî÷íîãî
ïîòðåáëåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, â Ìîëäîâå âñå íàîáîðîò: ðåñóð-
ñîâ, âûäåëåííûõ íà ýòè öåëè, õâàòàåò ñ èçáûòêîì, è îíè èñïîëüçóþò-
ñÿ íå äî êîíöà (Shishkin et al., 2006). 

Îôèöèàëüíî ëåêàðñòâà, âûïèñûâàåìûå â ðàìêàõ ñòàöèîíàðíîãî
ëå÷åíèÿ, äëÿ îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íàñåëå-
íèÿ (ïåíñèîíåðû, äåòè, èíâàëèäû è ò. ï.) ÿâëÿþòñÿ áåñïëàòíûìè, îä-
íàêî ëåêàðñòâà äëÿ àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ ïàöèåíòàì, êàê ïðàâèëî,
íóæíî ïîêóïàòü çà ïîëíóþ ñòîèìîñòü, ÷òî ñîçäàåò ñåðüåçíûé áàðüåð
äëÿ äîñòóïà ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Áîëüøàÿ ÷àñòü íàëè÷íûõ ïëàòåæåé çà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïðèõî-
äèòñÿ èìåííî íà îïëàòó ìåäèêàìåíòîâ (Shishkin et al., 2006). Äëÿ 
ïàöèåíòîâ ñ õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè (íàïðèìåð, äèàáåòèêîâ)
òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñîïðÿæåíà ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè. È õîòÿ â ðàìêàõ ãà-
ðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì ìèíèìóìà áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè áîëüøèíñòâî ëåêàðñòâ äëÿ äåòåé â âîçðàñòå äî 5 ëåò äîëæíû
áûòü áåñïëàòíûìè, ÷åòêîãî ìåõàíèçìà, êîòîðûé áû ýòî îáåñïå÷èâàë,
íåò, è òî, ÷òî òàêàÿ ñõåìà äåéñòâèòåëüíî âûãîäíà áîëüøîìó ÷èñëó 
äåòåé, ìàëîâåðîÿòíî. Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â óñëîâèÿõ 
ñòàöèîíàðà ìåäèêàìåíòîçíîå ëå÷åíèå äëÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé
ïàöèåíòîâ îôèöèàëüíî ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíûì, íà ïðàêòèêå ðîäñòâåí-
íèêàì áîëüíûõ ïðèõîäèòñÿ ïîêóïàòü äîðîãîñòîÿùèå ëåêàðñòâà çà
ñîáñòâåííûé ñ÷åò (Duke et al., 2006). Èç-çà èñïîëüçîâàíèÿ ãðîìîçä-
êèõ è íåýôôåêòèâíûõ ïðîòîêîëîâ ëå÷åíèÿ (ìíîãèå èç êîòîðûõ áûëè
ñîñòàâëåíû åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ), ïðåäóñìàòðèâàþùèõ òåðàïèþ
íåñêîëüêèìè ïðåïàðàòàìè îäíîâðåìåííî, ðàñõîäû ñåìåé ñòàíîâÿòñÿ
åùå âûøå (Duke et al., 2006). Îäíîâðåìåííîå (èçáûòî÷íîå) íàçíà÷å-
íèå ñðàçó íåñêîëüêèõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ òàêæå ðåçóëü-
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òàòîì ôèíàíñîâîé çàèíòåðåñîâàííîñòè âðà÷à èëè îæèäàíèé ðîäèòå-
ëåé èëè ñàìîãî ïàöèåíòà – âåäü íåêîòîðûå êëèíè÷åñêèå ðóêîâîäñòâà
íà ñàìîì äåëå ÿâëÿþòñÿ áðîøþðàìè, âûïóùåííûìè ïðè ïîääåðæêå
ôàðìàöåâòè÷åñêèõ êîìïàíèé, çàèíòåðåñîâàííûõ â ñáûòå ñâîèõ 
ïðåïàðàòîâ (Duke et al., 2006). Ñ 2004 ã. ïðåïàðàòû, âêëþ÷åííûå â 
ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ñòàëè îòïóñêàòüñÿ ïî ðå-
öåïòó áåñïëàòíî è äëÿ àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ; îäíàêî ýòîò ïåðå÷åíü
î÷åíü îãðàíè÷åí – â 2005 ã. â íåãî âõîäèëî âñåãî 32 íàèìåíîâàíèÿ.
Ó÷èòûâàÿ âûñîêèé óðîâåíü íàëè÷íûõ ïëàòåæåé çà ëåêàðñòâà, î÷åíü
âàæíî âíèìàòåëüíî ïîäîéòè ê âîïðîñó î ðàñøèðåíèè ëüãîòíîãî ëå-
êàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîêðûâàåìîãî ÍÌÑÊ (Government of the
Republic of Moldova and World Bank, 2006).

Îñíîâíûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè â Ìîëäîâå, ðåãóëèðóþòñÿ Çàêîíîì î ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè (1993 ã., ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè 1998 ã.), â êîòîðîì
óêàçàíî, êòî è êàêèì îáðàçîì èìååò ïðàâî çàíèìàòüñÿ ôàðìàöåâòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå èìïîðòîì, ïðîèçâîäñòâîì è ðåãèñòðà-
öèåé ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, è ïðèíÿòûì â äåêàáðå 1997 ã. Çàêîíîì
î ëåêàðñòâàõ, â êîòîðîì îãîâîðåíû âîïðîñû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, èõ ïðîèçâîäñòâà è êëèíè÷åñêèõ èñïûòàíèé.
Ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ñåêòîðà ñòðàíû 
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ Ìèíçäðàâà. Èì æå áûëè óñòàíîâëåíû ïðå-
äåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðèáûëü àïòåê (â ðàçìåðå 40% îò îïòîâîé
öåíû íà ëåêàðñòâà); êðîìå òîãî, Ìèíçäðàâ óñòàíàâëèâàåò, êàêèå
ïðåïàðàòû ìîãóò áûòü äîïóùåíû íà ðûíîê (MacLehose, 2002). Â ïî-
ñëåäíèå ãîäû áûë äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ â îáëàñòè àêêðå-
äèòàöèè è ìåäèöèíñêîãî àóäèòà àïòåê, ïðîâîäèìîãî â öåëÿõ óñòà-
íîâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà. Â 2002 ã. 
âûøåë Çàêîí îá îöåíêå è àêêðåäèòàöèè â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ
(¹ 552-XIII), è â ïåðèîä ñ 2002 ïî 2003 ã. Íàöèîíàëüíûì ñîâåòîì ïî
îöåíêå è àêêðåäèòàöèè â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëî àêêðåäèòî-
âàíî 67 ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé (Government of the Republic
of Moldova and World Bank, 2006). Íî èíôîðìàöèè î ïðîöåññå àêêðå-
äèòàöèè äîâîëüíî ìàëî, è î÷åíü íåìíîãèå èç òåõ ïðåïàðàòîâ, êîòî-
ðûå ïðîäàþòñÿ â àïòåêàõ, ïðîõîäÿò ïðîöåäóðó êîíòðîëÿ êà÷åñòâà. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåñïóáëèêå íå ïðåäóñìîòðåí ïîðÿäîê ëèöåí-
çèðîâàíèÿ íåìåäèöèíñêîé, ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Òåì íå ìåíåå ïðè Ìèíçäðàâå ñîçäàíî Àãåíòñòâî ïî 
ëåêàðñòâàì, êîòîðîå çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè äîïóñêà íà ðûíîê è 
ëèöåíçèðîâàíèÿ íîâûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
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Ïëàíà äåéñòâèé Ìîëäîâà – ÅÑ ïðåäïðèíèìàþòñÿ àêòèâíûå ìåðû ïî
ñîáëþäåíèþ Ñîãëàøåíèÿ ÂÒÎ ïî òîðãîâûì àñïåêòàì ïðàâ èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ÒÐÈÏÑ), ÷òî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëî-
âèåì ÷ëåíñòâà ñòðàíû â ÂÒÎ (Government of the Republic of Moldova
and European Union, 2005). 

×èñëî àïòåê â Ìîëäîâå áûñòðî ðàñòåò; â 2005 ã. èõ áûëî 1111, 
òî åñòü 33 íà 100 000 íàñåëåíèÿ (Government of the Republic of Moldo-
va and World Bank, 2006). Ïîñëå 2002 ã., êîãäà îáåñïå÷åííîñòü ôàð-
ìàöåâòàìè â ñòðàíå áûëà 53,4 íà 100 000 íàñåëåíèÿ, ÷èñëî ôàðìàöåâ-
òîâ, ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàêæå ñòàëî áûñòðî
ðàñòè, äîñòèãíóâ â 2006 ã. 79,0 íà 100 000 íàñåëåíèÿ (ñì. ðàçäåë 5.2
Òðóäîâûå ðåñóðñû) (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî
ÂÎÇ, 2007). Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ñåòü àïòåê â Ìîëäîâå èçáûòî÷íà,
íî ðàñïðåäåëåíèå àïòåê è ôàðìàöåâòîâ ïî òåððèòîðèè ñòðàíû ÿâëÿ-
åòñÿ î÷åíü íåðàâíîìåðíûì. Íàïðèìåð, â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ – ×èìèø-
ëèíñêîì, Íèñïîðåíñêîì è Êàóøåíñêîì – íà 100 000 íàñåëåíèÿ ïðè-
õîäèòñÿ âñåãî ïî 16 àïòåê, à â Áåññàðàáñêîì ðàéîíå è â ìóíèöèïèÿõ
Êèøèíåâ è Áåëüöû – áîëåå 45; òàêèì îáðàçîì, 68% âñåõ àïòåê ðàñïî-
ëîæåíî â Áåëüöàõ è Êèøèíåâå (Government of the Republic of
Moldova and World Bank, 2006).

Îáùèå ðàñõîäû íà ëåêàðñòâà â Ìîëäîâå ñîñòàâëÿëè â 2005 ã.
1223,7 ëåÿ (95,8 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ), à â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2005 ã.
òåìïû èõ ðîñòà áûëè íà óðîâíå 8% â ãîä (Government of the Repub-
lic of Moldova and World Bank, 2006). Ñòîëü âûñîêèå òåìïû 
ðîñòà ðàñõîäîâ íà ëåêàðñòâà ÷àñòè÷íî îáúÿñíÿþòñÿ ââåäåíèåì ìåõà-
íèçìà âîçìåùåíèÿ çàòðàò íà ìåäèêàìåíòû ñî ñòîðîíû ÍÌÑÊ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ëåêàðñòâåííîé ïîëèòèêîé, êîòîðàÿ áûëà
îäîáðåíà ïàðëàìåíòîì 3 îêòÿáðÿ 2002 ã. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ èñïîëüçî-
âàíèå ÷àñòíûõ àïòåê äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëüãîòíûõ ëåêàðñòâ â 
ðàìêàõ ñõåìû ÎÌÑ, î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ÍÌÑÊ áûë ðàçðàáîòàí
àäåêâàòíûé ìåõàíèçì çàùèòû îò íåäîáðîñîâåñòíîãî çàâûøåíèÿ
ñóìì íà âîçìåùåíèå çàòðàò (Government of the Republic of Moldova
and World Bank, 2006). Ýòî îñîáåííî âàæíî ïîòîìó, ÷òî â ðàìêàõ 
ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè ìíîãèå âðà÷è ïðèîáðåëè àïòåêè, êîòîðûå
çà÷àñòóþ íàõîäÿòñÿ ïðè òîé êëèíèêå èëè áîëüíèöå, â êîòîðîé îíè 
ðàáîòàþò. Ïîýòîìó íåäîáðîñîâåñòíûå ðàáîòíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ
ðàäè ïîâûøåíèÿ ïðèáûëè ñîáñòâåííûõ àïòåê ìîãóò áûòü çàèíòåðå-
ñîâàíû â âûïèñûâàíèè ïàöèåíòàì äîðîãîñòîÿùèõ è äàæå íåíóæíûõ
ïðåïàðàòîâ (MacLehose, 2002).
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6.6. Долговременная помощь

Îðãàíèçàöèÿ äîëãîâðåìåííîé ïîìîùè óÿçâèìûì ãðóïïàì íàñåëå-
íèÿ – ïðåñòàðåëûì, äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, 
è èíâàëèäàì – ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîé
çàùèòû, ñåìüè è ðåáåíêà, ïîýòîìó ýòà äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïàðàëëåëüíî ðàáîòå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ôèíàíñèðîâàíèå
ïðîèçâîäèòñÿ èç áþäæåòîâ êàê íàöèîíàëüíîãî, òàê è ìåñòíîãî óðîâ-
íÿ; òàê, íàïðèìåð, â 2005 ã. 2110 èç 2442 êîåê â ó÷ðåæäåíèÿõ äîëãî-
âðåìåííîé ïîìîùè äëÿ áîëüíûõ è ïðåñòàðåëûõ ôèíàíñèðîâàëîñü 
èç ñðåäñòâ íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà, à 332 – èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 
Â 2007 ã. îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëãîâðåìåííîé ïîìîùè ïëàíèðî-
âàëîñü ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü, ïðè ýòîì áîëüøàÿ ÷àñòü äîïîëíè-
òåëüíûõ ñðåäñòâ äîëæíà áûëà ïîñòóïèòü èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ
(HelpAge International and Second Breath, 2007). Îêàçàíèå äîëãîâðå-
ìåííîé ïîìîùè â ÷àñòíîì ïîðÿäêå, åñëè íå ñ÷èòàòü ïîìîùè ñî 
ñòîðîíû ÷ëåíîâ ñåìüè, äëÿ ìîëäàâñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íå
õàðàêòåðíî, è ýòè óñëóãè ðàçâèòû ñëàáî. Íà ïðàêòèêå ñèñòåìà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ äåéñòâèòåëüíî ïðåäîñòàâëÿëà óñëóãè äîëãîâðåìåííîé
ïîìîùè ïðåñòàðåëûì è ñîöèàëüíî óÿçâèìûì äåòÿì, à ðåçåðâíûé êî-
å÷íûé ôîíä áîëüíèö èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé
ýòèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ïðè îòñóòñòâèè àëüòåðíàòèâíîé ñîöèàëüíîé
ïîìîùè (MacLehose, 2002; Duke et al., 2006).

Â ñòðàíå ïðîâîäèòñÿ ðÿä ïðîåêòîâ ïî îðãàíèçàöèè óõîäà íà äîìó
è àìáóëàòîðíîé ðåàáèëèòàöèè áîëüíûõ è èíâàëèäîâ, íî ÷àùå âñåãî
äîëãîâðåìåííûé óõîä îáåñïå÷èâàåòñÿ íà áàçå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ó÷ðåæäåíèé. Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî óõîä çà èíâàëèäàìè –
êàê äåòüìè, òàê è âçðîñëûìè,– à òàêæå çà äåòüìè-ñèðîòàìè îñó-
ùåñòâëÿëñÿ èìåííî â óñëîâèÿõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé. 
Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ðîäèòåëÿì ïðåäëàãàëîñü ïîìåùàòü äåòåé ñ óìñò-
âåííûìè è ôèçè÷åñêèìè íåäîñòàòêàìè â ãîñóäàðñòâåííûå äåòñêèå
äîìà-èíòåðíàòû, è ñåé÷àñ òàêæå ñîõðàíÿþòñÿ íåêîòîðûå ôèíàíñî-
âûå è ìåäèöèíñêèå ñòèìóëû, ïîáóæäàþùèå ðîäèòåëåé îòäàâàòü 
òàêèõ äåòåé â ñïåöèàëèçèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ,
à íå îñòàâëÿòü èõ â ñåìüå (MacLehose, 2002). Êà÷åñòâî óõîäà â ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íåâûñîêîå, è ïîëèòèêà â îòíîøåíèè 
äåòåé-èíâàëèäîâ è äåòåé-ñèðîò ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü: ñåé÷àñ
ïðîâîäÿòñÿ ïðîãðàììû ïî ïåðåäà÷å äåòåé íà âîñïèòàíèå â ñåìüè.
Ýòè èçìåíåíèÿ íàøëè àêòèâíóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîä-
íûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü 
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âûçûâàåò âîïðîñ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîëãîâðåìåííîé ïîìîùè ïðåñòàðå-
ëûì, òàê êàê íàñåëåíèå Ìîëäîâû ñòàðååò, à ðàñïðîñòðàíåííîñòü õðî-
íè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé (âåäåíèå êîòîðûõ çà÷àñòóþ îñóùåñòâëÿåòñÿ
íå íà äîëæíîì óðîâíå) ðàñòåò (Chawla et al., 2007). Ñòðàòåãèÿ ðàçâè-
òèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïåðèîä 2007–2016 ãã. âêëþ÷àåò 
ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà óâåëè÷åíèå ÷èñëà ó÷ðåæäåíèé äîëãî-
âðåìåííîé ïîìîùè è ðàçìåðîâ êîå÷íîãî ôîíäà, ïðåäíàçíà÷åííîãî
äëÿ îðãàíèçàöèè äîëãîâðåìåííîãî óõîäà. Â ýòîì äîêóìåíòå ïîñòàâ-
ëåíà çàäà÷à äîñòè÷ü ê 2016 ã. îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ êîéêàìè
äîëãîâðåìåííîãî óõîäà â 200 êîåê íà 100 000 íàñåëåíèÿ. Â 2006 ã.
ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 70 íà 100 000 íàñåëåíèÿ (Ïðàâèòåëüñòâî
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 2007a).

6.7. Паллиативная помощь

Ïî ñîñòîÿíèþ íà àâãóñò 2006 ã. â Ìîëäîâå äåéñòâîâàëî âñåãî 13 ðà-
áîòàþùèõ íà äîìó áðèãàä ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè è îäèí äíåâíîé
ñòàöèîíàð; âñå îíè îêàçûâàëè óñëóãè âçðîñëûì ïàöèåíòàì. Íè â îä-
íîé èç ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé êîåê äëÿ îêàçàíèÿ ñòàöèîíàðíîãî
ïàëëèàòèâíîãî óõîäà íå áûëî. Íå áûëî òàêæå è îôèöèàëüíûõ óñëóã
ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè äëÿ äåòåé ñ òåðìèíàëüíûìè ñòàäèÿìè çàáîëå-
âàíèé, íî åñòü íåñêîëüêî íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îêàçû-
âàþùèõ ïàëëèàòèâíóþ ïîìîùü íåáîëüøîìó êîëè÷åñòâó òàêèõ äåòåé
(EAPC, 2006). Ãåîãðàôè÷åñêè ýòè óñëóãè ðàñïðåäåëåíû äîñòàòî÷íî
ðàâíîìåðíî: ÷åòûðå áðèãàäû ðàáîòàþò â Êèøèíåâå, îäíà – â Áåëü-
öàõ, òðè – â Çóáðåøòàõ è îêðåñòíûõ äåðåâíÿõ è òðè – â Ãàãàóçèè, ÷òî
îáåñïå÷èâàåò ïîëíûé îõâàò ðåãèîíà (EAPC, 2006). Îäíà èç ñåðüåç-
íûõ ïðîáëåì â îáëàñòè äîñòóïà ê ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè â Ìîëäî-
âå – ïîëó÷åíèå îïèàòîâ äëÿ îáåçáîëèâàíèÿ. Áîëüøèíñòâî íóæäàþ-
ùèõñÿ â òàêèõ ïðåïàðàòàõ (ãëàâíûì îáðàçîì ýòî ðàêîâûå áîëüíûå)
âûíóæäåíû ïðèîáðåòàòü èõ â àïòåêàõ ïî ñïåöèàëüíûì ðåöåïòàì çà
ïîëíóþ ñòîèìîñòü. Â áþäæåòàõ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïðåäóñìîòðå-
íà ñòàòüÿ íà çàêóïêè ïðåïàðàòîâ äëÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè, íî ýòèõ
ñðåäñòâ êàòàñòðîôè÷åñêè íå õâàòàåò (EOLC-Observatory, 2002). Êðî-
ìå òîãî, ñèñòåìà âûïèñêè ðåöåïòîâ íà ñèëüíûå îáåçáîëèâàþùèå
÷ðåçìåðíî çàáþðîêðàòèçèðîâàíà.

Áîëüøóþ ÷àñòü óñëóã ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè îêàçûâàþò áëàãî-
òâîðèòåëüíûå ÍÏÎ, êîòîðûå ôîðìàëüíî íå âõîäÿò â ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, à äåéñòâóþò â äîïîëíåíèå ê íåé. 
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Ôèíàíñèðîâàíèå óñëóã ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè ïðîèçâîäèòñÿ â îñíîâ-
íîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåæäóíàðîäíîãî õîñïèñíîãî äâèæåíèÿ è áëàãî-
äàðÿ ïîìîùè ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé – â ÷àñòíîñòè,
Èíñòèòóòà «Îòêðûòîå îáùåñòâî». Ãîñóäàðñòâî ïîëíîñòüþ ôèíàí-
ñèðóåò òîëüêî äâå ñëóæáû: îäíà èç íèõ íàõîäèòñÿ â Àâòîíîìíîì 
òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè Ãàãàóçèÿ, ãäå ïàëëèàòèâíóþ ïîìîùü
îêàçûâàþò ñïåöèàëüíî îáó÷åííûå ïðîôåññèîíàëû, à âòîðàÿ – ýòî 
Ðåñïóáëèêàíñêèé îíêîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò, â êîòîðîì ðàáîòàþò
ïÿòü âðà÷åé – ñïåöèàëèñòîâ ïî îêàçàíèþ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè.
Îäèí èç öåíòðîâ äåéñòâóåò íà îñíîâå ñîôèíàíñèðîâàíèÿ: ñðåäñòâà íà
çàðïëàòó ïåðñîíàëó è îïëàòó àðåíäû ïîìåùåíèÿ îáåñïå÷èâàåò ãîñó-
äàðñòâî, à ñàìè óñëóãè ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè ôèíàíñèðóþòñÿ çà
ñ÷åò ãðàíòîâ Ôîíäà Ñîðîñà – Ìîëäîâà (EAPC, 2006).

Â Ìîëäîâå ïàëëèàòèâíóþ ïîìîùü îêàçûâàþò ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå áðèãàäû, â ñîñòàâ êîòîðûõ â îñíîâíîì âõîäÿò âðà÷è. Êðîìå òî-
ãî, â ýòè áðèãàäû âõîäÿò òàêæå ìåäñåñòðû, ïñèõîëîãè, ñîöèàëüíûå
ðàáîòíèêè è âîëîíòåðû. Â ñòðàíå äåéñòâóåò øåñòü ãðóïï ïîääåðæêè,
îêàçûâàþùèõ ïîìîùü ëþäÿì (âçðîñëûì), ïåðåæèâøèì ñìåðòü 
áëèçêèõ; õîòÿ, êàê ïðàâèëî, òàêóþ ïîääåðæêó îêàçûâàþò ïñèõîëîãè 
èëè, â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ, ñâÿùåííèêè (EAPC, 2006). Âàæíàÿ
ðîëü â õîñïèñíîì äâèæåíèè â Ìîëäîâå ïðèíàäëåæèò âîëîíòåðàì; 
â îäíîì èç õîñïèñîâ («Angelus» â Êèøèíåâå) ïåðâîíà÷àëüíî ðàáîòà-
ëè òîëüêî âîëîíòåðû, è âñå ñëóæáû ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè òåñíî 
ñîòðóäíè÷àþò ñ õîñïèñàìè âî âñåì ìèðå, êîòîðûå ïîìîãàþò è îðãà-
íèçóþò îáó÷åíèå ðàáîòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá â Ìîëäîâå.
Èíñòèòóò «Îòêðûòîå îáùåñòâî» îêàçûâàåò ïîìîùü â ïåðåâîäå äîêó-
ìåíòàöèè è ðàçðàáàòûâàåò íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ â îá-
ëàñòè îêàçàíèÿ ýòèõ óñëóã (EOLC-Observatory, 2002).

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî êîíöåïöèÿ è èíôðàñòðóêòóðà ïàëëèàòèâíîé
ïîìîùè â Ìîëäîâå áûëè ðàçðàáîòàíû åùå â 1994 ã., ýòà ïðîãðàììà
òàê è íå ïîëó÷èëà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñóùåñòâóåò
òîëüêî íà áóìàãå; äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ñòðàíå íåò íè åäèíîé 
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íè ðóêîâîäñòâ ïî ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè.
Îäíàêî Èíñòèòóò «Îòêðûòîå îáùåñòâî» àêòèâíî ïîääåðæèâàåò 
ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñåòè ñëóæá ïàëëèàòèâíîé ïî-
ìîùè è ñòàíäàðòîâ ëå÷åíèÿ è óõîäà çà ïàöèåíòàìè ñ ðàçëè÷íûìè 
âèäàìè çàáîëåâàíèé. Ñåé÷àñ â ñòðàíå åñòü Íàöèîíàëüíîå îáùåñòâî
ñïåöèàëèñòîâ ïàëëèàòèâíîé è õîñïèñíîé ïîìîùè; ïðàâäà, â ïðî-
âåäåííûõ íåäàâíî îáñóæäåíèÿõ â Ñîâåòå Åâðîïû, êàñàþùèõñÿ îêà-
çàíèÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè, ýòî îáùåñòâî ó÷àñòèÿ íå ïðèíèìàëî.
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Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè 
â Ìîëäîâå ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà è èíôîðìàöèè î
ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè, íåõâàòêà ñïåöèàëèñòîâ ïî åå îêàçàíèþ è 
îòñóòñòâèå èíòåãðàöèè ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè â îáùóþ ñèñòåìó
çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå íåäîñòàòî÷íîñòü äàííûõ î êàòåãîðèÿõ 
ïàöèåíòîâ, íóæäàþùèõñÿ â óñëóãàõ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè (EAPC,
2006). Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òàêæå äîñòóï ê ñïåöèàëèçèðî-
âàííîé ïîìîùè.

6.8. Охрана психического здоровья

Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Ìîëäîâû â îáëàñòè îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â 2000 ã. Îíà âêëþ÷àåò àä-
âîêàöèþ, óêðåïëåíèå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, à òàêæå ïðîôèëàêòèêó,
ëå÷åíèå è ðåàáèëèòàöèþ. Ïîëèòèêà â îáëàñòè îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî
çäîðîâüÿ ïîêà ÷òî âîïëîùåíà íå â ïîëíîé ìåðå, íî ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî ýòî áóäåò ñäåëàíî â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íîâîé Ñòðàòåãèè ðàçâè-
òèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïåðèîä 2007–2016 ãã. (Ïðàâèòåëüñò-
âî Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 2007a). Â 1998 ã. áûëà ïðèíÿòà ïðîãðàììà
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óñëóã ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, â êîòîðîé
áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ ëèö ñ íàðóøå-
íèÿìè ïñèõèêè. Çàòåì áûë ïðèíÿò Çàêîí î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè
è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè (1998). Ñ 1999 ã. Ìèíçäðàâ
òàêæå ðåàëèçóåò ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ áîëåå ãóìàííûõ ìåòîäîâ 
îêàçàíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè â Ìîëäîâå ïóòåì îðãàíèçàöèè
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âðà÷åé è ìåäñåñòåð ìíîãîïðîôèëü-
íûõ áðèãàä ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè; ýòà ïîäãîòîâêà ïðîâîäèòñÿ
ïðè ïîääåðæêå Æåíåâñêîãî èíñòèòóòà ïñèõèàòðèè (WHO, 2005).

Ëèöà ñ íàðóøåíèÿìè ïñèõèêè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñèñòåìîé çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ÷àùå âñåãî ÷åðåç ñåìåéíûõ âðà÷åé â îðãàíèçàöèÿõ 
ïåðâè÷íîãî çâåíà, è òå ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
êîòîðûå àêòèâíî âîâëå÷åíû â ïðîöåññ ðåôîðì, êàê ïðàâèëî, â ñîñòî-
ÿíèè âåñòè ïàöèåíòîâ ñ îáû÷íûìè ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè
ñâîèìè ñèëàìè, áåç íàïðàâëåíèÿ èõ â ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäå-
íèÿ. Â áîëåå ñëîæíûõ ñëó÷àÿõ ïàöèåíòîâ íàïðàâëÿþò íà àìáóëàòîð-
íóþ êîíñóëüòàöèþ ê ïñèõèàòðó èëè ïñèõîíåâðîëîãó, êîòîðûå âåäóò
ïðèåì ïàöèåíòîâ ëèáî â àìáóëàòîðíîé ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêîé êëè-
íèêå, ëèáî â ïñèõèàòðè÷åñêîé áîëüíèöå. Òàêèì îáðàçîì, áîëüøàÿ
÷àñòü óñëóã â îáëàñòè îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ îêàçûâàåòñÿ â
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ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåé âåðòèêàëüíîé ïðîãðàììû, à íå èíòåãðèðî-
âàíà â ïåðâè÷íîå çâåíî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (Atun, 2007). Äëÿ ëèö
ñ íàðóøåíèÿìè ïñèõèêè íå ñóùåñòâóåò ó÷ðåæäåíèé äëÿ àìáóëà-
òîðíîé ðåàáèëèòàöèè, ïðàâäà, ïðè áîëüíèöàõ ðàñòåò ÷èñëî äíåâíûõ
ñòàöèîíàðîâ äëÿ òàêèõ ïàöèåíòîâ. È àìáóëàòîðíàÿ, è ñòàöèîíàðíàÿ
ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü íàñåëåíèþ äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áåñ-
ïëàòíî; ýòè óñëóãè ôèíàíñèðóþòñÿ èç öåíòðàëüíîãî è ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ, ïðè ýòîì áþäæåò íà óñëóãè ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ âûäåëÿåò ÍÌÑÊ. Ëèöà ñ ñåðüåçíûìè íàðóøåíèÿìè ïñèõèêè
èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíâàëèäíîñòè è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ëüãîò.
Îäíàêî îäíèì èç ñåðüåçíûõ áàðüåðîâ ïðè äîñòóïå ê ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè äëÿ ëèö ñ íàðóøåíèÿìè ïñèõèêè ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ ñòîè-
ìîñòü ìåäèêàìåíòîâ, ÷òî îñîáåííî âàæíî â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ
äîëãîâðåìåííîé ìåäèêàìåíòîçíîé òåðàïèè äëÿ òàêèõ ïàöèåíòîâ
(Interminds, 2004).

Â Ìîëäîâå ôóíêöèîíèðóþò òðè ïñèõèàòðè÷åñêèå áîëüíèöû. Âñå
îíè íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ìèíçäðàâà, è õîòÿ ÷èñëî êîåê ïñèõèàòðè÷å-
ñêîãî ïðîôèëÿ íà÷àëî ñíèæàòüñÿ óæå ñ 1991 ã., íàèáîëåå ðåçêîå 
åãî óìåíüøåíèå ïðîèçîøëî ïîñëå 1998 ã.: ñ 93,6 íà 100 000 íàñåëåíèÿ 
äî 58,4 íà 100 000 íàñåëåíèÿ â 2006 ã. (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå
ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Áîëüøèíñòâî ýòèõ êîåê íàõîäèòñÿ â
ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèöàõ, à íå â áîëüíèöàõ îáùåãî ïðîôèëÿ. Áûëè
ëè èñïîëüçîâàíû ðåñóðñû, âûñâîáîäèâøèåñÿ áëàãîäàðÿ ñîêðàùåíèþ
÷èñëà ïñèõèàòðè÷åñêèõ êîåê â ñòàöèîíàðàõ, äëÿ îðãàíèçàöèè àëüòåðíà-
òèâíûõ àìáóëàòîðíûõ ñëóæá ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ðåàáèëèòàöèè,
íåèçâåñòíî (Interminds, 2004). Â 2004 ã. íà 100 000 íàñåëåíèÿ Ìîëäîâû
ïðèõîäèëîñü ïî 9 âðà÷åé-ïñèõèàòðîâ, 30,5 ìåäñåñòåð ïñèõèàòðè÷åñêîãî
ïðîôèëÿ, 1 íåéðîõèðóðã, 9 íåâðîëîãîâ, 0,7 ïñèõîëîãîâ è 0,5 ñîöèàëüíûõ
ðàáîòíèêîâ, ðàáîòàþùèõ â ñëóæáàõ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè (WHO,
2005/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2005). Ïðèâëå÷åíèå è óäåð-
æàíèå êàäðîâ â ýòèõ ñëóæáàõ ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé, ïîñêîëüêó
ýòà ðàáîòà ñ÷èòàåòñÿ íåïðåñòèæíîé, à çàðïëàòû ó òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ
çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â äðóãèõ îòðàñëÿõ ìåäèöèíû (Interminds, 2004).

6.9. Стоматологическая помощь

Äî íà÷àëà ðåôîðì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêèå 
óñëóãè â îñíîâíîì îêàçûâàëè â ïîëèêëèíèêàõ, òî åñòü íà óðîâíå ïåð-
âè÷íîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (Goroshenko et al., 1996). Îäíàêî â
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íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèå óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëèøü â íåìíîãèõ
ïóíêòàõ ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (Government of the Republic
of Moldova and World Bank, 2006). Ïðàêòè÷åñêè âñå ñòîìàòîëîãè÷åñêèå
êëèíèêè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè; ïðîöåññ èõ ïðèâàòèçàöèè
íà÷àëñÿ â 1999 ã., êîãäà ïðàâèòåëüñòâî ââåëî çàêîíû «Î ìèíèìàëüíûõ 
áåñïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ, ãàðàíòèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì» è 
«Î ïîðÿäêå îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã», êîòîðûìè áûëà ëåãàëèçîâàíà
îïëàòà çà íåêîòîðûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè è ðàçðåøåíà ïðèâàòèçàöèÿ 
â ñòîìàòîëîãè÷åñêîì è ôàðìàöåâòè÷åñêîì ñåêòîðàõ. Â 2005 ã. ïàêåò 
óñëóã äëÿ ëèö, îõâà÷åííûõ ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ, áûë ðàñøèðåí, è â íåãî áûë âêëþ÷åí îãðàíè÷åííûé íàáîð
ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ óñëóã (World Bank, 2005); äî ýòîãî âñå ñòîìàòîëîãè-
÷åñêèå óñëóãè ïàöèåíòû îïëà÷èâàëè çà íàëè÷íûé ðàñ÷åò.

Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ñòîìàòîëîãàìè ïîñòåïåííî óâåëè-
÷èâàåòñÿ: ñ 31,2 íà 100 000 íàñåëåíèÿ â 2001 ã. äî 42,4 â 2006 ã., íî 
÷èñëî íîâûõ âûïóñêíèêîâ-ñòîìàòîëîãîâ â ãîä î÷åíü íåâåëèêî. Òàê, 
â 2006 ã. èõ áûëî âñåãî 66 ÷åëîâåê (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå
ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Êàê è âðà÷è äðóãèõ ñïåöèàëüíîñòåé,
ñòîìàòîëîãè ïî áîëüøåé ÷àñòè ñêîíöåíòðèðîâàíû â ãîðîäàõ, îñî-
áåííî â Êèøèíåâå, ïîýòîìó ó ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ äîñòóï ê ñòîìàòî-
ëîãè÷åñêîé ïîìîùè îãðàíè÷åí (ñì. ðàçäåë 5.2 Òðóäîâûå ðåñóðñû).
Îäíàêî ãëàâíûì ôàêòîðîì, êîòîðûì îáóñëîâëåíà îãðàíè÷åííîñòü
äîñòóïà ê ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, ÿâëÿåòñÿ äîðîãîâèçíà ýòèõ 
óñëóã. Ïî íåêîòîðûì ñâèäåòåëüñòâàì, ïàöèåíòû âåñüìà óäîâëåòâîðå-
íû êà÷åñòâîì óñëóã ÷àñòíûõ ñòîìàòîëîãîâ, íî íåîáõîäèìî ïðîâåäå-
íèå íåçàâèñèìîé îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû ÷àñòíûõ ñòîìàòîëîãîâ 
è ââåäåíèå åäèíîé ñèñòåìû ñåðòèôèêàöèè óñëóã (Pancenco, 2007). 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáåñïå÷åíèå ãèãèåíû ïîëîñòè ðòà è îêàçàíèå 
ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ íå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì
âîïðîñîì äëÿ ïðàâèòåëüñòâà Ìîëäîâû, Ìèíçäðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ
äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïîýòîìó íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé îáåñïå÷å-
íèÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïîêà íåò.

6.10. Медицинское обслуживание особых групп
населения

Êàê óæå ãîâîðèëîñü â ãëàâå 1, ïðèìåðíî 0,6 ìëí ÷åëîâåê ïðîæèâàþò
â Ïðèäíåñòðîâüå; íîìèíàëüíî ýòà òåððèòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ 
Ìîëäîâû, íî âñêîðå ïîñëå îòäåëåíèÿ Ìîëäîâû îò ÑÑÑÐ ýòîò ðåãèîí
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ïðîâîçãëàñèë ñâîþ íåçàâèñèìîñòü. Ñåé÷àñ Ïðèäíåñòðîâüå ôàêòè÷åñ-
êè íàõîäèòñÿ âíå êîíòðîëÿ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, åãî ñòàòóñ
äî ñèõ ïîð íàõîäèòñÿ â ñòàäèè îáñóæäåíèÿ. Ïðèäíåñòðîâüå íå áûëî
ïðèçíàíî íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì íè âíóòðè ñòðàíû, íè çà åå 
ïðåäåëàìè, íî òàì äåéñòâóþò ñîáñòâåííûå ïàðëàìåíò, ïðåçèäåíò,
êîíñòèòóöèÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà è âàëþòà (Roper, 2005; Protsyk,
2006). Ê ñòðóêòóðàì ãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà îòíîñèòñÿ òàê íàçû-
âàåìîå Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû, êîòî-
ðîå ôàêòè÷åñêè îòâå÷àåò çà ôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-
îõðàíåíèÿ â ýòîì ðåãèîíå è óïðàâëåíèå èìè. Â ñâÿçè ñ îòäåëåíèåì
Ïðèäíåñòðîâüÿ îò Ìîëäîâû ýòîò ðåãèîí íå áûë âêëþ÷åí â ïðîãðàì-
ìó ðåôîðì ìîëäàâñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî,
íå áûë îõâà÷åí ââåäåííîé íåäàâíî ñèñòåìîé ÎÌÑ, õîòÿ â 2006 ã. òàì
áûë ïðîÿâëåí íåêîòîðûé èíòåðåñ ê ââåäåíèþ àíàëîãè÷íîé ñèñòåìû
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Êàêèì îáðàçîì ôèíàíñèðóåòñÿ ëå÷åíèå
íàñåëåíèÿ Ïðèäíåñòðîâüÿ çà ïðåäåëàìè ýòîãî ðåãèîíà, îõâà÷åíî ëè
îíî ñõåìîé ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è èìååò ëè äîñòóï ê ìåäèöèí-
ñêîìó îáñëóæèâàíèþ â Ìîëäîâå, íåÿñíî. Ñ 1997 ã. äàííûå äåìî-
ãðàôè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, îñíîâíûå äàííûå î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ è äàííûå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà (â ÷à-
ñòíîñòè, ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄ) ïî ýòîìó ðåãèîíó íåäîñòóïíû, òàê êàê ñ 
òîãî âðåìåíè îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïðèäíåñòðîâüÿ ïðåêðàòèëè
ïðåäîñòàâëÿòü îò÷åòíîñòü â Ìèíçäðàâ Ìîëäîâû.

Ïî-âèäèìîìó, â ýòîì ðåãèîíå ñîõðàíÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåðåôîð-
ìèðîâàííàÿ ïîëíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îðãàíèçîâàííàÿ íà îñíîâå ìîäåëè Ñåìàøêî, ñ ðàéîííûìè ïîëèêëè-
íèêàìè è áîëüøèì áîëüíè÷íûì ñåêòîðîì; îäíàêî î ôèíàíñèðîâàíèè
è ïîêàçàòåëÿõ ðàáîòû ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ïðèäíåñòðîâüå èí-
ôîðìàöèè î÷åíü ìàëî. Îáúåêòèâíûõ äàííûõ îá ýòîì ïðàêòè÷åñêè
íåò, íî íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ïðèäíåñòðîâüÿ óêàçàíî, ÷òî â ðåãèîíå
äîñòèãíóòû áîëüøèå óñïåõè â îáëàñòè ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè (Pridnestrovie.net, 2005). Êðîìå òîãî, â Ïðèäíåñòðîâüå îò-
êðûëñÿ íîâûé ìåäèöèíñêèé èíñòèòóò, íî åãî ñòàòóñ ïîêà íåÿñåí, 
à êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ó÷àùèõñÿ âûçûâàåò ñîìíåíèÿ.

Ïîñêîëüêó íåçàâèñèìîñòü Ïðèäíåñòðîâüÿ íå ïðèçíàíà, íî ðåãèîí
ñòðåìèòñÿ îòäåëèòüñÿ îò Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, òî åìó íå ïðåäîñòàâ-
ëåí äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííûì ñðåäñòâàì Ìîëäîâû è ê ôèíàíñèðîâà-
íèþ, ïîñòóïàþùåìó ïî ëèíèè ìåæäóíàðîäíîé äîíîðñêîé ïîìîùè,
îò îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ ñ Êèøèíåâîì. Â ýòîé ñâÿçè òàêèå èíè-
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öèàòèâû, êàê ÄÎÒÑ, â äàííîì ðåãèîíå íå ðåàëèçóþòñÿ, è äîñòóï ê
ìåäèêàìåíòàì (â ÷àñòíîñòè, ê àíòèðåòðîâèðóñíûì ïðåïàðàòàì) 
â Ïðèäíåñòðîâüå îãðàíè÷åí, õîòÿ, ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, â íèõ 
íóæäàåòñÿ îò 1000 äî 1500 ëèö, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ (êîòîðûå 
â îñíîâíîì ïðîæèâàþò â Òèðàñïîëå) (Mǻdecins sans Frontiå̀res, 2007).
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7. Основные реформы в области
здравоохранения 

Ïîñëå ðàñïàäà Ñîþçà â Ìîëäîâå ïðîèçîøëè ñåðüåçíûå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå ñäâèãè, à ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ óõóäøèëèñü. Ýòî áûë ïåðèîä, êîãäà óðîâåíü áåäíîñòè

ðîñ, à ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ îêàçàëàñü íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü
íåîáõîäèìóþ, ïîñëåäîâàòåëüíóþ è äîñòóïíóþ ïî öåíå ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü è ïîääåðæèâàòü óíàñëåäîâàííóþ îò ñîâåòñêèõ âðåìåí ìîäåëü
Ñåìàøêî. Â íà÷àëå 1990-õ ãã. ðÿä ïðîãðàìì ïðîôèëàêòèêè – â ÷àñòíî-
ñòè, íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà èììóíèçàöèè íàñåëåíèÿ – îêàçàëñÿ íà
ãðàíè êðàõà. Ðîñò íåîôèöèàëüíûõ ïîáîðîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïðèâåë ê òîìó, ÷òî ìíîãèå âîîáùå ïåðåñòàëè îáðàùàòüñÿ â ìåäèöèí-
ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Óíàñëåäîâàííàÿ îò ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ñèñòåìà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ áûëà â âûñøåé ñòåïåíè öåíòðàëèçîâàííîé, è ôèíàíñîâîå
ïëàíèðîâàíèå ïðîèçâîäèëîñü çàòðàòíûì ìåòîäîì, òî åñòü íà îñíîâàíèè
ðàçìåðîâ êîå÷íîãî ôîíäà â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðè
ýòîì îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå íà ìåñòíîì óðîâíå áûëî
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî (MacLehose, 2002). Íåñìîòðÿ íà îïàñåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ñîöèàëüíûìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè ñîêðà-
ùåíèÿ ìîùíîñòåé, âîïðîñ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ âïîëíå íàçðåë; 
â îñîáåííîñòè ýòî ñòàëî ÿñíî ïîñëå îáâàëà ðîññèéñêîãî ðóáëÿ â 
1998 ã., ÷òî êðàéíå íåãàòèâíî ñêàçàëîñü íà ñîñòîÿíèè ìîëäàâñêîé 
ýêîíîìèêè. Â ñâÿçè ñ ôèíàíñîâûìè òðóäíîñòÿìè ìíîãèå èäåè ðåôîðì,
êîòîðûå íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â çàêîíàõ íà÷àëà 1990-õ ãã., äî íàñòóï-
ëåíèÿ íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ òàê è íå áûëè ïîëíîñòüþ âîïëîùåíû â
æèçíü (ñì. òàáë. 7.1). Íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ ñîòðóäíèêîâ Ìèíçäðàâà,
ïðîöåññó ðåôîðì ìåøàëè òàêæå ÷àñòûå êàäðîâûå ïåðåñòàíîâêè â 
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Таблица 7.1. Законодательные акты в поддержку основных реформ 
и политических инициатив в области здравоохранения 

Год Законодательный акт

1993, с изменениями и Закон о фармацевтической деятель-
дополнениями от 1998 г. ности

1994 Конституция Республики Молдова

1995 Закон об охране здоровья

1995 Закон о здравоохранении

1996, с изменениями Закон о бюджетной системе и бюд-
и дополнениями от 2003 и 2005 гг. жетном процессе

1997 Закон о лекарствах

1997 Постановление правительства Рес-
публики Молдова № 1134 от 9 декабря
1997 г. «О развитии первичной меди-
цинской помощи» 

1998, с изменениями и дополнения- Закон об обязательном медицинском
ми от 2003, 2004, 2005 и 2007 гг. страховании

1998, с изменениями Закон о психиатрической помощи и
и дополнениями от 2007 г. гарантиях прав граждан при ее оказании

1999, который был аннулирован Закон о местном публичном
с выходом Закона о местном управлении 
публичном управлении (2003)

1999 Порядок оплаты за медицинские услуги

2001 Закон об оценке и аккредитации в сис-
теме здравоохранения № 552-XV

2002 Устав Национальной медицинской стра-
ховой компании, утвержденный поста-
новлением правительства № 156

2003 Объем медицинской помощи, предо-
ставляемый населению в рамках 
Единой программы обязательного ме-
дицинского страхования, утвержден-
ный постановлением правительства 
№ 1591

2007 Решение правительства о принятии
Стратегии развития системы здраво-
охранения на период 2007–2016 гг.

2007 Национальная политика в области
здоровья 2007–2021 гг., утвержденная
постановлением правительства № 886



ðóêîâîäñòâå ìèíèñòåðñòâà. Íî áëàãîäàðÿ ýòèì çàäåðæêàì ïî âðåìåíè 
ó Ìèíçäðàâà ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü âïëîòíóþ ïîðàáîòàòü ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è áîëåå òùàòåëüíî ñïëàíèðîâàòü ðåôîðìû äî
íà÷àëà èõ ðåàëèçàöèè, ÷òî ïîçâîëèëî èçáåæàòü ìíîãèõ èç òåõ îøèáîê,
êîòîðûå áûëè äîïóùåíû â äðóãèõ ñòðàíàõ, òàêæå ïðîâîäèâøèõ ðå-
ôîðìû óíàñëåäîâàííûõ îò ïðîøëîãî ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïî-
ñòðîåííûõ íà îñíîâå ìîäåëè Ñåìàøêî. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðì
êîñíóëèñü ïðèâàòèçàöèè íåêîòîðûõ ñåêòîðîâ (ãëàâíûì îáðàçîì ñòîìà-
òîëîãè÷åñêîãî è ôàðìàöåâòè÷åñêîãî), ðåñòðóêòóðèçàöèè áîëüíèö, ïåðå-
îðèåíòàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ óïîðîì íà åå ïåðâè÷íîå çâåíî
è, â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ââåäåíèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

7.1. Анализ последних реформ

Ìîëäîâà ïðèñòóïèëà ê ïðîöåññó ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ áîëüøîé
îñòîðîæíîñòüþ. Ïðèâàòèçàöèÿ ìíîãèõ ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ êëèíèê 
è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ óñëóã áûëà ïðîâåäåíà îòíîñèòåëüíî ðàíî, íî òåì-
ïû ðåôîðì íà÷àëè ðàñòè, òîëüêî êîãäà ñòðàíà ïðèñòóïèëà ê ïðîöåññàì
ðàöèîíàëèçàöèè è êîíñîëèäàöèè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ è êîå÷íîãî ôîí-
äà â 1998 ã., äåöåíòðàëèçàöèè íåêîòîðûõ ìåõàíèçìîâ ïëàíèðîâàíèÿ è
ôèíàíñèðîâàíèÿ â 1999 ã. è ââåäåíèþ íîâûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2001 ã. (ïî ïîäóøåâîìó ïðèíöèïó, à íå íà îñíî-
âå ðàçìåðîâ êîå÷íîãî ôîíäà). Ñ òåõ ïîð áûëè äîñòèãíóòû çíà÷èòåëüíûå
óñïåõè â ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëÿõ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Äðóãèì âàæíûì ýëåìåíòîì 
ðåôîðì ñòàëà ðàçðàáîòêà â 1998 ã. ìèíèìàëüíîãî ïàêåòà ìåäèöèíñêèõ
óñëóã. Èõ õîòÿ íà ïðàêòèêå èç-çà ôèíàíñîâûõ òðóäíîñòåé ýòîò ïàêåò íå
áûë äîñòóïíûì äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ, îí òàê èëè èíà÷å ñîñëóæèë ñâîþ
ñëóæáó, ïîñêîëüêó íà åãî îñíîâå óäàëîñü ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ïëàíèðî-
âàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîçâîëÿþùóþ îáåñïå÷èòü ìèíèìàëüíûé óðî-
âåíü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.
Ïåðåõîä îò ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâå ðàçìå-
ðîâ êîå÷íîãî ôîíäà ê ôèíàíñèðîâàíèþ ïî ïîäóøåâîìó ïðèíöèïó 
òàêæå ñòàë áîëüøèì øàãîì âïåðåä, ïîçâîëÿþùèì ñäåëàòü ñèñòåìó 
ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ áîëåå ðåàëèñòè÷íîé è ïðè-
áëèæåííîé ê ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ. Ñ 2004 ã. â ñòðàíå ïðîèçîøëè
êîðåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, áûëî ââåäåíî
ÎÌÑ (õîòÿ çàêîíîäàòåëüíî ñîöèàëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå áûëî
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ââåäåíî åùå â 1998 ã.) è äîãîâîðíàÿ ìîäåëü îòíîøåíèé ìåæäó ïîñòàâ-
ùèêàìè è ïîêóïàòåëÿìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ñòðàíå âûøåë öåëûé ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è äðóãèì
âîïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôàêòè÷åñêè ðåôîðìû
íà÷àëèñü òîëüêî ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåêòîðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïåðèîä ñ 1997 ïî 2003 ã.», íàöåëåííîé íà ïðå-
îäîëåíèå ñòðóêòóðíûõ íåäîñòàòêîâ, ñîêðàùåíèå èçáûòî÷íîãî êàäðî-
âîãî ïîòåíöèàëà è óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ýòîé ñòðàòåãèè áûëè îïðåäåëåíû ÷åòûðå
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ (Government of the Republic of
Moldova and World Bank, 2006):

1. Îðãàíèçàöèîííûå è ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â öåëÿõ ðàçâè-
òèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò
ñåìåéíàÿ ìåäèöèíà (à ñåìåéíûé âðà÷ îòâå÷àåò çà çäîðîâüå ãðàæ-
äàí), îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíûõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ïåðâè÷íûì 
è âòîðè÷íûì çâåíîì, ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ ðàñøèðåíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ïðîôèëàêòèêå è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ,
óëó÷øåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êàäðîâûìè ðåñóðñàìè, ââåäåíèå
êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ, äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ìåñòíûìè
ñëóæáàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ áîëüíè÷íîé ñåòè è
ïåðåäà÷à óïðàâëåíèÿ ïàðàëëåëüíûìè ñèñòåìàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ
â êîìïåòåíöèþ Ìèíçäðàâà.

2. Ïðåîáðàçîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ è îïëàòû óñëóã ïîñòàâ-
ùèêîâ ïóòåì ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è
äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ñ ïîñòàâùèêàìè, èçìåíåíèå ïðèíöèïà 
îïëàòû óñëóã ïîñòàâùèêîâ (ïåðåõîä îò ïîñòàòåéíîãî áþäæåòèðî-
âàíèÿ ê ìåõàíèçìàì ïîäóøåâîé îïëàòû èëè îïëàòû çà ïðåäîñòàâ-
ëåííûå óñëóãè) è âûäåëåíèÿ ÍÌÑÊ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà
ïîêðûòèå ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå óÿçâèìûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ è ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì.

3. Ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè ìåäè-
öèíñêèõ êàäðîâ ïóòåì ïðèâåäåíèÿ ó÷åáíûõ ïëàíîâ â ñîîòâåòñòâèå
ñ íàèáîëåå ïåðåäîâûìè ñîâðåìåííûìè òåíäåíöèÿìè, óêðåïëåíèÿ
ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé.

4. Ðåôîðìà ëåêàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ââåäåíèå ñèñòåìû ðàöèîíàëü-
íîãî íàçíà÷åíèÿ ìåäèêàìåíòîâ, ðàçðàáîòêà è ââåäåíèå ðóêîâîäñòâ
ïî ëåêàðñòâåííîé òåðàïèè.
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Â ðàìêàõ «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà
1997–2003 ãã.» è â öåëÿõ ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îðèåíòèðîâàííîé ïðåèìóùåñòâåííî íà ëå÷åíèå çàáîëåâàíèé, â ñèñ-
òåìó, ãäå öåíòðàëüíîå ìåñòî äîëæåí çàíèìàòü ñåêòîð ïåðâè÷íîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, áûëî èçäàíî ïîñòàíîâëåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì 35% ìåñòíûõ áþäæåòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ (27% ãîñóäàðñò-
âåííûõ ðàñõîäîâ) äîëæíî âûäåëÿòüñÿ íà îêàçàíèå ïåðâè÷íîé ïîìî-
ùè, 45% – áîëüíè÷íîìó ñåêòîðó, 15% – ñåêòîðó ñêîðîé è íåîòëîæíîé
ïîìîùè è 5% – íà ñïåöèàëèçèðîâàííûå áîëüíè÷íûå óñëóãè (World
Bank, 2005). Óêðåïëåíèå ñåêòîðà ïåðâè÷íîé ïîìîùè íà÷àëîñü â 1997 ã.
ñ âûõîäîì ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà
¹ 1134 îò 9 äåêàáðÿ 1997 ã. «Î ðàçâèòèè ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè». Ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì áûëè ñîçäàíû ñïåöèàëüíîñòü è äîëæ-
íîñòü ñåìåéíîãî âðà÷à è ìåäñåñòðû ïåðâè÷íîãî çâåíà, ââåäåí ïðèíöèï
âûáîðà ïàöèåíòîì ñâîåãî ñåìåéíîãî âðà÷à, à ïîñòàòåéíûé ìåòîä áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé ïîìîùè áûë çàìåíåí íà
ñèñòåìó ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îòâåòñòâåííîñòü ïî óïðàâëå-
íèþ ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, áîëüíèöàìè âòîðè÷íîãî çâåíà
è ñëóæáàìè ñêîðîé è íåîòëîæíîé ïîìîùè áûëà ïåðåäàíà ìåñòíûì 
îðãàíàì âëàñòè. Â 1998 ã. ïðàâèòåëüñòâî Ìîëäîâû ñîâìåñòíî ñ Âñå-
ìèðíûì áàíêîì ðàçðàáîòàëî ïðîåêò «Ôîíä èíâåñòèöèé â çäðàâîîõðà-
íåíèå», ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî ïðîäîëæàëàñü âïëîòü äî 2005 ã. Ýòîò 
ïðîåêò áûë ïðèçâàí ïîääåðæàòü Ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ñåêòîðà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Åãî öåëè ñîñòîÿëè â ñëåäóþùåì: (à) ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñå-
òè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, â ÷àñòíîñòè ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóð-
ñîâ èç òðåòè÷íîãî â ïåðâè÷íîå çâåíî çäðàâîîõðàíåíèÿ; (á) óêðåïëåíèå 
ñåòè ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïóòåì ñîçäàíèÿ
äåéñòâåííîãî èíñòèòóòà ñåìåéíûõ âðà÷åé; (â) ëåãàëèçàöèÿ íåîôèöè-
àëüíûõ ïëàòåæåé è óñòðàíåíèå ïëàòåæåé çà íåíóæíûå èëè èçáûòî÷-
íûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè (îñîáåííî çà òå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ áðåìåíåì
äëÿ áåäíåéøèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ); (ã) ñîçäàíèå ïàêåòà ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã, ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçìîæíîñòÿì áþäæåòà, ñ óïîðîì íà ïåðâè÷-
íîå çâåíî; è (ä) öåíòðàëèçàöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ ôîíäîâ
ìåæäó ðàçëè÷íûìè åå óðîâíÿìè (World Bank, 2000).

Â ïåðèîä ñ 1995 ïî 2004 ã. ÷èñëî ñåìåéíûõ âðà÷åé, ðàáîòàþùèõ
â Ìîëäîâå, óâåëè÷èëîñü ñ 57 äî 2096 ÷åëîâåê, è ýòî ñòàëî îäíèì èç
âàæíåéøèõ äîñòèæåíèé ðåôîðì çà ïîñëåäíèå ãîäû (Government of
the Republic of Moldova and World Bank, 2006). Îçàáî÷åííîñòü, îäíà-
êî, âûçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå öåíòðû ïåðâè÷íîãî çâåíà íåäî-
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óêîìïëåêòîâàíû ïåðñîíàëîì è â íèõ îòñóòñòâóåò ñòàíäàðòíîå ìåäè-
öèíñêîå îáîðóäîâàíèå è ìàòåðèàëû (ñì. ðàçäåë 6.2 Ïåðâè÷íàÿ/
àìáóëàòîðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü). Â ðåçóëüòàòå ñåðüåçíîé ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè âòîðè÷íîãî è òðåòè÷íîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
êîå÷íûé ôîíä ó÷ðåæäåíèé ýòèõ óðîâíåé è èõ ïåðñîíàë áûëè ñî-
êðàùåíû áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ýòî ïîçâîëèò 
âûñâîáîäèòü äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû äëÿ óêðåïëåíèÿ ñåêòîðà 
ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îäíàêî áûëè ëè â äåéñòâèòåëüíî-
ñòè íàïðàâëåíû óêàçàííûå ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå ïåðâè÷íîãî çâåíà
(è îñòàëèñü ëè îíè âîîáùå â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ), íåèçâåñòíî,
ïîñêîëüêó ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà äî ñèõ ïîð èñïûòûâàþò
ñèëüíåéøåå íåäîôèíàíñèðîâàíèå è íåäîîñíàùåíû, à ïåðåîáîðóäîâà-
íèå ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîé ïîìîùè ïî áîëüøåé ÷àñòè ïðîèçâåäåíî çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ïðîåêòà Âñåìèðíîãî áàíêà «Ôîíä èíâåñòèöèé â çäðàâî-
îõðàíåíèå». Òåì íå ìåíåå â ÷àñòè ïåðåðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ èç
ñåêòîðà ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè â ñåêòîð àìáóëàòîðíîé è ïåðâè÷íîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ðåôîðìû â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîøëè
îòíîñèòåëüíî óñïåøíî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòîò ïðîöåññ áûë ñîïðÿ-
æåí ñ ðåàëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè è òåõíè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè ïðè
ñîêðàùåíèè èçáûòî÷íûõ ìîùíîñòåé â êèøèíåâñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ
âòîðè÷íîãî è òðåòè÷íîãî çâåíà. Îäíàêî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ äîëè 
ìåñòíûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, âûäåëÿåìûõ íà ñòàöèîíàðíóþ
è àìáóëàòîðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå ðåãè-
îíàëüíûå ðàçëè÷èÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè ïîëüçîâàëèñü âûñîêîé ñòåïåíüþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðè îïðå-
äåëåíèè òåìïîâ è íàïðàâëåíèÿ ðåôîðì (World Bank, 2003). Â ðåçóëü-
òàòå íàäåëåíèÿ ãëàâíûõ âðà÷åé ðàéîííûõ áîëüíèö ïðàâîì ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ áþäæåòîâ âñåõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íà
ïîäâåäîìñòâåííûõ èì òåððèòîðèÿõ, âîçíèêëà ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé
ðåñóðñû, êîòîðûå ñëåäîâàëî íàïðàâëÿòü â ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîãî
çâåíà, ôàêòè÷åñêè èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâà-
íèÿ ñòàöèîíàðîâ è ó÷ðåæäåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè (Shishkin et al., 2006). Âîò ïî÷åìó öåíòðû ñåìåéíîé ìåäèöè-
íû ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. áûëè îòäåëåíû îò ðàéîííûõ áîëüíèö è òåì 
ñàìûì ïîëó÷èëè áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. 

Êëþ÷åâûì àñïåêòîì ðåôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñòàëî ââåäåíèå ñèñòåìû ÎÌÑ, çàêîí î êîòîðîì âûøåë åùå â 1998 ã.,
íî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ íà÷àëàñü òîëüêî ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. 
Ïåðâîíà÷àëüíî öåëü ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíûé
ïðèòîê ñðåäñòâ â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ â óñëîâèÿõ ðåçêîãî ïàäå-
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íèÿ äîõîäîâ áþäæåòà. Îäíàêî âïîñëåäñòâèè ââåäåíèå ÎÌÑ ñòàëî
ðàññìàòðèâàòüñÿ ñêîðåå êàê êàòàëèçàòîð ðåôîðì, à íîâûå äîãîâîðíûå
îòíîøåíèÿ ñ ïîñòàâùèêàìè è ìåõàíèçìû îïëàòû – êàê èíñòðóìåíòû,
êîòîðûå ìîæíî áûëî èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè è êà÷åñòâà â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âîïðîñ î ââåäåíèè ÎÌÑ
âíîâü âñòàë íà ïîâåñòêå äíÿ òîëüêî â 2001 ã., ñ ó÷ðåæäåíèåì ÍÌÑÊ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèÿìè ïðàâèòåëüñòâà áûëî ñîçäàíî 
11 òåððèòîðèàëüíûõ àãåíòñòâ ÍÌÑÊ è îïðåäåëåíà îñíîâà äëÿ çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðîâ ìåæäó ÍÌÑÊ è ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã
íà ñîîòâåòñòâóþùèå îáúåìû óñëóã â ðàìêàõ ÎÌÏÎÌÑ ïî öåíàì, 
îñíîâàííûì íà óñòàíîâëåííûõ Ìèíçäðàâîì òàðèôàõ (ñì. ðàçäåë 2.3
Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà).

Ââåäåíèå ÎÌÑ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû áûëî ïðîèçâåäåíî
òîëüêî ïîñëå óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ â Õûí÷åøòñêîì ðàéîíå ïèëîò-
íîãî ïðîåêòà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ìåñòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ñ÷åò
äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðûé ïðîâî-
äèëñÿ â ðàìêàõ ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà ÞÍÈÑÅÔ è Ìèíçäðàâà ïî 
óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà è óëó÷øåíèþ äîñòóïà ê 
îñíîâíûì óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ íàèáîëåå óÿçâèìûõ ãðóïï.
Ýòîò ïðîåêò áûë íà÷àò â 1999 ã., ïîñëå òîãî êàê ïðîâåäåííîå èññëå-
äîâàíèå äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã è âîçìîæíîñòåé íàñåëåíèÿ
ïî èõ îïëàòå ïîêàçàëî, ÷òî äîñòóïíîñòü íåîáõîäèìî ïîâûñèòü. Ïðî-
åêò áûë íàöåëåí íà îáåñïå÷åíèå îñíîâíîãî íàáîðà ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã è íåîòëîæíîé ïîìîùè. ÞÍÈÑÅÔ ïðåäîñòàâèë ìåäèöèíñêèì
ó÷ðåæäåíèÿì îñíîâíîå îáîðóäîâàíèå, ïðîâåë ïîäãîòîâêó êàäðîâ è
èõ îáó÷åíèå íîâûì ìåòîäàì îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå
îáåñïå÷èë çàïàñ æèçíåííî íåîáõîäèìûõ ëåêàðñòâ íà ïåðâîå âðåìÿ. 
Â êîíöå 2000 ã. äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòîé ïðîãðàììû áûë ñîçäàí ìå-
ñòíûé ôîíä äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé (MacLehose, 2002). Ýòîò
ýêñïåðèìåíò áûë ïðîâåäåí â öåëÿõ ñáîðà èíôîðìàöèè äëÿ áîëåå 
øèðîêîãî ðàçâåðòûâàíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ. Èíèöèàòîðîì ðåôîðìû ôè-
íàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ âûñòóïèë Ìèíçäðàâ Ìîëäîâû. Îòëè-
÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè ïðîöåññà ðåôîðì â Ìîëäîâå ñòàëè ñèëüíàÿ 
ïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ââåäåíèÿ ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ ñî ñòîðîíû âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè è âûñîêèé óðîâåíü ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîääåðæêè (ñì. íèæå). Î÷åíü âàæíóþ ðîëü â ðàçðà-
áîòêå è ðåàëèçàöèè ðåôîðì ñûãðàë òàêæå Íàöèîíàëüíûé ýêñïåðòíûé
ñîâåò ïî ôèíàíñèðîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Áëàãîäàðÿ âûñîêîìó
óðîâíþ ñîãëàñèÿ è åäèíîäóøèþ ïî âîïðîñàì ðåôîðì ââåäåíèå ñîöè-
àëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü îãðîìíûì óñïå-
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õîì ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì, è ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû ñòðàíû íàçû-
âàþò ýòî îäíèì èç òðåõ ãëàâíûõ äîñòèæåíèé ïðàâèòåëüñòâà çà èñòåê-
øèé ñðîê åãî ïîëíîìî÷èé (Shishkin et al., 2006).

Áëàãîäàðÿ ââåäåíèþ ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
áûëà ñîçäàíà òàêàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, äëÿ êî-
òîðîé õàðàêòåðíû öåíòðàëèçîâàííûé ñáîð ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå, è íàèáîëüøóþ äîëþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÎÌÑ â Ìîëäî-
âå ñîñòàâëÿþò îò÷èñëåíèÿ èç áþäæåòà öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà 
(ñì. ðàçäåë 3.3 Ñáîð è èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ). Ðàçëè÷íûå
ôîðìû ÎÌÑ áûëè ââåäåíû âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ â ðàìêàõ ðåôîðì
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îñîáåííîñòüþ ìåõàíèçìà ñáîðà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
â Ìîëäîâå ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ðàâåíñòâà âçíîñîâ íà ñîöèàëüíîå ìå-
äèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé çàñòðàõîâàííûõ è 
ðàâåíñòâî ñòîèìîñòè ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà äó-
øó íàñåëåíèÿ (Shishkin et al., 2006). Äðóãèìè ñëîâàìè, îò÷èñëåíèÿ èç 
áþäæåòà íà ïîêðûòèå ñòîèìîñòè óñëóã ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ
îñîáî óÿçâèìûõ ãðóïï ýêâèâàëåíòíû âçíîñàì ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ.
Ïîýòîìó ââåäåíèå ÎÌÑ íå îáåñïå÷èâàåò äîïîëíèòåëüíîãî ïðèòîêà
ñðåäñòâ íà çäðàâîîõðàíåíèå; íàîáîðîò, ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà íà çäðàâîîõðàíåíèå îêàçûâàþòñÿ, òàêèì îáðàçîì, ãîðàçäî âûøå.
Îäíàêî ëèöà èç ÷èñëà ñàìîçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íå îõâà÷åíû – äëÿ íèõ îíà èãðàåò ðîëü 
äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, è ñàìîçàíÿòûå ëèöà ìîãóò
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê íåé, åñëè ïðèîáðåòóò ïîëèñ ÎÌÑ. Â ðåçóëüòàòå 
30% ðàáîòàþùèõ æèòåëåé ñòðàíû íå îõâà÷åíû ñèñòåìîé ÎÌÑ (ñì. ðàç-
äåë 3.2 Îõâàò íàñåëåíèÿ è ïðàâî íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå). 

Ââåäåíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðè-
âåëî ê ñëåäóþùèì ðåçóëüòàòàì (Shishkin et al., 2006):

Äëÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ:
• ïðåîáðàçîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðî-

èçîøëî ãëàäêî, è îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðè ýòîì íå ïðå-
ðûâàëîñü;

• îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ óâåëè-
÷èëñÿ â 2004 ã. íà 19% â ðåàëüíîì âûðàæåíèè, à â 2005 ã.– íà 16%;

• áëàãîäàðÿ ðåôîðìàì ïîâûñèëàñü ñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• áûë äîñòèãíóò ðåàëüíûé áàëàíñ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ãàðàí-
òèÿìè áåñïëàòíîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è èõ ôèíàíñî-
âûì îáåñïå÷åíèåì.
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Äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé:
• ïîâûøåíèå äîõîäîâ;
• ñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;
• óñêîðåíèå ïðîöåññà ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ íà ñ÷åòà

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé;
• ïîâûøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â âîïðîñàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î

ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ;
• ñîçäàíèå ðåàëüíûõ ñòèìóëîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðà-

áîòû.

Äëÿ ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ:
• ïîâûøåíèå çàðïëàò; 
• âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü îïëàòó çà ñâîé òðóä â çàâèñèìîñòè îò åãî

îáúåìà è êà÷åñòâà.

Äëÿ íàñåëåíèÿ:
• óëó÷øåíèå äîñòóïíîñòè óñëóã íåîòëîæíîé äîãîñïèòàëüíîé è ñòà-

öèîíàðíîé ïîìîùè äëÿ çàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ (â îòíîøåíèè
àìáóëàòîðíîé ïîìîùè äàííûå íåäîñòàòî÷íî íàäåæíû, ÷òîáû äå-
ëàòü íà èõ îñíîâàíèè êàêèå-ëèáî âûâîäû); 

• óìåíüøåíèå ìàñøòàáîâ íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé.

Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôèíàíñîâûé êðèçèñ 1998 ã., 
õîòÿ è áûë òÿæåëûì ïîòðÿñåíèåì äëÿ íàñåëåíèÿ, îêàçàëñÿ âàæíåé-
øèì êàòàëèçàòîðîì ðåôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, è â
èçâåñòíîé ñòåïåíè óñïåõè ðåôîðì â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæíî
îöåíèâàòü, ñîèçìåðÿÿ èõ ñ òðóäíîñòÿìè â äðóãèõ îáëàñòÿõ. Íàïðè-
ìåð, ìåæäóíàðîäíûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè î÷åíü íàñòàèâàëè íà
ïðîâåäåíèè ðåôîðìû ïåíñèîííîé ñèñòåìû; îäíàêî äî ôèíàíñîâîãî
êðèçèñà 1998 ã. â ýòîì íàïðàâëåíèè òàê íè÷åãî è íå áûëî ñäåëàíî, 
è òîëüêî ïîñëå êðèçèñà â ñòðàíå áûë äîñòèãíóò øèðîêèé ïîëèòè÷å-
ñêèé êîíñåíñóñ îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè ýòîé ðåôîðìû. Îäíàêî
ïî âîïðîñó î òîì, êàê èìåííî ýòî ëó÷øå âñåãî ñäåëàòü, êîíñåíñóñà
äîñòè÷ü íå óäàëîñü. Áûëè äâå îñíîâíûå ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ðåôîð-
ìà ïåíñèîííîé ñèñòåìû çàñòîïîðèëàñü: îòñóòñòâèå ñî ñòîðîíû îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëè ê ðåôîðìèðî-
âàíèþ óíàñëåäîâàííîé îò ÑÑÑÐ ïåíñèîííîé ñèñòåìû è ñèëüíåéøåå
ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû ïðîòèâíèêîâ ðåôîðì (Cashu, 2000). Ïåñ-
ñèìèñòè÷åñêèå îöåíêè òðóäíîñòåé, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëîñü ìîëäàâ-
ñêîå ïðàâèòåëüñòâî â ñâîåì ñòðåìëåíèè óãëóáèòü ýêîíîìè÷åñêèå 
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ðåôîðìû è ðåñòðóêòóðèðîâàòü ýêîíîìèêó ñòðàíû (Way, 2002), òàêæå
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, íàñêîëüêî çíà÷èìûì áûë óñïåõ ââåäåíèÿ 
ñèñòåìû ÎÌÑ.

Â ñâîåé ðàáîòå Cercone and Godinho (2001) óêàçûâàþò òðè ôàêòî-
ðà, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ïðîâåäåíèþ ðåôîðì ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ìîëäîâû. Âî-ïåðâûõ, ðåôîðìû áûëè â èíòåðåñàõ âñåõ êëþ÷åâûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ôèãóð, â òî âðåìÿ êàê ñîïðÿæåííûé ñ ýòèìè ðåôîðìàìè
ïîëèòè÷åñêèé ðèñê ðàñïðåäåëÿëñÿ ìåæäó âñåìè óðîâíÿìè ïðàâè-
òåëüñòâà. Âî-âòîðûõ, ìåæäó öåíòðîì (Ìèíçäðàâîì) è ðàéîííûìè 
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàñèå
îòíîñèòåëüíî ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíà ðåñòðóêòóðèçàöèè â ïðîöåññå
ðåôîðì. Â-òðåòüèõ, ìåæäó ìåæäóíàðîäíûìè äîíîðñêèìè è êðåäèò-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè áûë äîñòèãíóò êîíñåíñóñ ïî âîïðîñàì íàèáî-
ëåå ïðèåìëåìîãî íàïðàâëåíèÿ è òåìïîâ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì. Áûëè
òàêæå îïðåäåëåíû äîïîëíèòåëüíûå âàæíåéøèå ôàêòîðû óñïåõà ðå-
ôîðì ñåêòîðà ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå (World
Bank, 2005):

• íåîáõîäèìîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ âíó-
òðèðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è îáó÷åíèÿ êàäðîâ;

• èíâåñòèðîâàíèå íå òîëüêî â ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó, íî è
â óïðàâëåíèå èçìåíåíèÿìè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó;

• ðàáîòà íà ïîëèòè÷åñêîì, ñòðàòåãè÷åñêîì è îïåðàòèâíîì óðîâíÿõ
íàðÿäó ñ îáåñïå÷åíèåì ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé íà ïðàê-
òèêå;

• îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùèõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ;
• âàæíî íå ïðîñòî âîïëîùàòü â æèçíü ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå èçíà-

÷àëüíî, íî è ÷óòêî ðåàãèðîâàòü íà ñèòóàöèþ â ñòðàíå;
• ðàáîòà íàä èìèäæåì ñïåöèàëèñòîâ ïî ñåìåéíîé ìåäèöèíå, ïî-

âûøåíèå ïðåñòèæà è ñòàòóñà ýòîé ïðîôåññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè ìåäèöèíñêèìè ñïåöèàëüíîñòÿìè – êàê äëÿ ðàáîòíèêîâ
çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàê è äëÿ íàñåëåíèÿ â öåëîì;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòèìóëîâ äëÿ ïîñòîÿííîãî óëó÷øåíèÿ êà÷å-
ñòâà ðàáîòû;

• óëó÷øåíèå ñèñòåìû êîììóíèêàöèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è âíóòðè íèõ, à òàêæå ñ íàñåëåíèåì,
ïîñêîëüêó íåýôôåêòèâíûå êîììóíèêàöèè ñîçäàþò ïî÷âó äëÿ ñî-
ïðîòèâëåíèÿ ðåôîðìàì;

• ðàçðàáîòêà öåëîñòíîãî ïîäõîäà ê ðåôîðìàì ñ ó÷åòîì âñåõ êîìïî-
íåíòîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ;
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• íàëè÷èå ñîãëàñîâàííîé ñòðàòåãèè âûõîäà èç ïðîåêòà ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïàðòíåðîâ, îáåñïå÷èâàþùåé óñòîé÷èâîñòü ðåôîðì â äîë-
ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

7.2. Перспективы развития

Ñ 2002 ã. Ìîëäîâà äîñòèãëà çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â îáëàñòè ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òîë÷êîì äëÿ ïåðâîãî ýòàïà 
ðåôîðì ïîñëóæèë ôèíàíñîâûé êðèçèñ â ýòîì ñåêòîðå, çàñòàâèâøèé
ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çàêðûòü ìåëêèå ðàé-
îííûå áîëüíèöû è ñîêðàòèòü ÷èñëåííîñòü ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà.
Äâèæóùåé ñèëîé âòîðîãî ýòàïà ðåôîðì ñòàëî ãëàâíûì îáðàçîì 
ââåäåíèå ñèñòåìû ÎÌÑ è ñîîòâåòñòâóþùåå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñåé÷àñ, êîãäà ðàñõîäû íà çäðàâî-
îõðàíåíèå ñîñòàâëÿþò ïî÷òè 10% ÂÂÏ, î÷åíü âàæíî ïåðåéòè ê ñëå-
äóþùåìó ýòàïó ðåôîðì, êîòîðûé ïîçâîëèë áû ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (Government of the Republic
of Moldova and World Bank, 2006). Â ýòîé ñâÿçè Ìèíçäðàâ çàíèìàåò-
ñÿ èññëåäîâàíèåì âîçìîæíîñòåé ñîçäàíèÿ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ
òàêîãî ïîëåçíîãî èíñòðóìåíòà, êàê ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûå ïàðòíåð-
ñòâà. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîäâèíóòüñÿ âïåðåä â ðàçâèòèè ìîäåëåé äîãî-
âîðíûõ îòíîøåíèé, íåîáõîäèìî äëÿ íà÷àëà ñîçäàòü ÷åòêóþ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâóþ áàçó (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ìîëäàâñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà Åâðîñîþçà) äëÿ çàêëþ÷åíèÿ
ïðÿìûõ äîãîâîðîâ ìåæäó ÍÌÑÊ è ïîñòàâùèêàìè óñëóã ïåðâè÷íîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè – êàê ãîñóäàðñòâåííûìè, òàê è ÷àñòíûìè. Â çà-
êîíå äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû
ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà (íàïðèìåð, èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü,
êîìïàíèÿ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, òîâàðèùåñòâî ñ îãðàíè-
÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, àêöèîíåðíîå îáùåñòâî). Ñëåäóåò òàêæå
ðàçðàáîòàòü (èëè óñîâåðøåíñòâîâàòü) çàêîíû, êàñàþùèåñÿ äîãîâîðîâ
ìåæäó ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ÍÌÑÊ: â îñîáåííîñòè
ýòî êàñàåòñÿ òàêèõ àñïåêòîâ, êàê ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ, ÷åñòíîñòü 
è äîáðîñîâåñòíîñòü â ôèíàíñîâûõ âîïðîñàõ, îáÿçàííîñòè ñòîðîí,
ðàçðûâ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ, äåéñòâèÿ â
ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ñòîðîíàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, ôîðñ-ìàæîðíûå
îáñòîÿòåëüñòâà (Atun, 2007). Ýòî ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì
ñåé÷àñ, êîãäà ïîñòàâùèêè óñëóã ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
ïîëó÷èëè ñàìîñòîÿòåëüíîñòü.
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Â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïåðèîä
2007–2016 ãã. òàêæå óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå âîïðîñàì ýô-
ôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà êàê êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íà
ïðåäñòîÿùåì ýòàïå ðåôîðì, ÷òî äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî íàðÿäó ñ
äîñòóïíîñòüþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ íàñåëåíèÿ Ìîëäîâû è åãî
çàùèòîé îò ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ óñëóãàìè â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ (Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 2007a). Äëÿ
òîãî ÷òîáû äîáèòüñÿ óñïåõà â ýòîì íàïðàâëåíèè, äàííàÿ ñòðàòåãèÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü òâåðäûõ ïîëèòè÷åñêèõ îáÿçà-
òåëüñòâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ýôôåêòèâíîãî è ïðîçðà÷íîãî ðóêî-
âîäñòâà, îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íûõ ðåñóðñîâ, ãðàìîòíîãî óïðàâëåíèÿ
è ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå äåéñòâåííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îöåí-
êè íà âñåõ óðîâíÿõ è íàëè÷èå êîìïåòåíòíûõ êàäðîâ (Ïðàâèòåëüñòâî
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 2007a). Â íîâîé Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è, êîòîðûå
ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåøèòü íà áàçå äîñòèãíóòûõ óñïåõîâ â ïðîâåäåíèè
ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ, èçáåæàâ ïðè ýòîì òåõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè
ñòàëêèâàþòñÿ äðóãèå ñòðàíû â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðì (Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 2007a):

• Óëó÷øåíèå óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðåøåíèå ýòîé
çàäà÷è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè âñåõ îñòàëüíûõ àñïåêòîâ
ñòðàòåãèè. Äëÿ ýòîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåàëèçîâàòü ñëåäóþùèå ìå-
ðû: óëó÷øåíèå ñïîñîáíîñòåé Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî
ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ; óêðåïëåíèå ñïîñîáíîñòè ñòðóêòóð
èç ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ìîíèòîðèíãó è îöåíêå ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ îáùåíèÿ; êîí-
ñîëèäàöèÿ ìåæñåêòîðíîãî ïàðòíåðñòâà; ýôôåêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå
íàñåëåíèÿ, ãðàæäàíñêîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà ê ó÷àñ-
òèþ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

• Óëó÷øåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåõà-
íèçìîâ îïëàòû çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Ýòà çàäà÷à âêëþ÷àåò ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ îïëàòû è çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ
ïîñòàâùèêàìè óñëóã è ïîâûøåíèå ñïðàâåäëèâîñòè è ïðîçðà÷íî-
ñòè â ïðîöåññå âûäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé
çàùèùåííîñòè ãðàæäàí.

• Îðãàíèçàöèÿ è îêàçàíèå óñëóã â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îò-
âå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì è ïðèâåäåííûì â ñîîòâåòñòâèå ñ ïî-
òðåáíîñòÿìè íàñåëåíèÿ. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è áóäåò äîñòèãíóòî
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ïóòåì ïðîäâèæåíèÿ ïðèíöèïîâ èíòåãðèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè è îáåñïå÷åíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã
äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñî çäîðîâüåì íàñåëåíèÿ; ðàç-
âèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, âëèÿþ-
ùèõ íà îáùåñòâåííîå çäîðîâüå è èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêóþ 
âàæíîñòü; è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ðîñòà
óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè èìè ñî ñòîðîíû ïàöèåíòîâ.

• Ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ äëÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ðåñóðñîâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíûé 
ìåíåäæìåíò ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïóòåì ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ â íàëè÷èè êàäðîâ è àäåêâàòíîé, ðàçíî-
îáðàçíîé è ýôôåêòèâíîé ïîäãîòîâêè âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ
êàäðîâ äëÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ; óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ; ðàöèî-
íàëüíûé ìåíåäæìåíò ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ê ãëàâíûì ïîòåíöèàëüíûì ïðîáëåìàì, êîòîðûå ìîãóò âîñïðå-
ïÿòñòâîâàòü äîñòèæåíèþ öåëåé ðåôîðì, àâòîðû ñòðàòåãèè îòíîñÿò 
íåäîñòàòî÷íóþ ìîòèâàöèþ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è îòòîê ðàáî÷åé
ñèëû èç ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ; äðóãèìè ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ ñî-
õðàíåíèå ïðåèìóùåñòâ äëÿ ãîðîäñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïåðåä
ñåëüñêîé è íåäîñòàòîê óïðàâëåí÷åñêèõ íàâûêîâ íà óðîâíå ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ (Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 2007a). 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â îñíîâå âñåõ äàëüíåéøèõ ðåôîðì áóäåò 
ëåæàòü íîâàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè çäîðîâüÿ íà
2007–2021 ãã., ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ñîêðàùå-
íèå íåðàâåíñòâà â çäîðîâüå ãðàæäàí, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçëè÷íûì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ãðóïïàì è ïðîæèâàþùèõ â ðàçëè÷íûõ 
ðåãèîíàõ ñòðàíû. Îñíîâíûìè öåëÿìè íîâîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè çäîðîâüÿ ÿâëÿþòñÿ (Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà,
2007b):

• ïðîôèëàêòèêà çàáîëåâàíèé è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïó-
òåì ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé è âîçìîæíîñòåé îáùåñòâåííîñòè è
îòäåëüíûõ ãðàæäàí;

• îõðàíà çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê
ñîîòâåòñòâóþùåìó îáñëóæèâàíèþ è óõîäó; 

• óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ ìîëîäåæè ïóòåì îðãàíèçàöèè ñàíèòàðíîãî
ïðîñâåùåíèÿ, äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïñèõîëîãè÷å-
ñêîé ïîääåðæêè;
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• ïîìîùü â îáåñïå÷åíèè çäîðîâîé è àêòèâíîé ñòàðîñòè ïóòåì îð-
ãàíèçàöèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ ïîæèëûõ ëþäåé è 
ïîìîùè ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè;

• êîíòðîëü çà íåèíôåêöèîííûìè õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè 
ïóòåì îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîïàãàí-
äû çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè;

• óëó÷øåíèå ãèãèåíû îêðóæàþùåé ñðåäû è åå çàùèòà ïóòåì ðåàëèçà-
öèè ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû è ïîääåðæêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà;

• ðàöèîíàëüíîå ïèòàíèå è ïîâûøåíèå ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè 
ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê âûñîêîêà÷åñòâåííûì ïðîäóêòàì
ïèòàíèÿ è èíôîðìàöèè î ïîëüçå ðàöèîíàëüíîãî ïèòàíèÿ è çàíÿ-
òèé ôèçè÷åñêèìè óïðàæíåíèÿìè;

• ïðîôèëàêòèêà è êîíòðîëü çà ïîòðåáëåíèåì òàáàêà è àëêîãîëÿ, 
à òàêæå çàïðåùåííûõ íàðêîòèêîâ, ïóòåì ñîêðàùåíèÿ ïîñòàâîê è
ñïðîñà íà òàáà÷íûå èçäåëèÿ, àëêîãîëü è çàïðåùåííûå íàðêîòèêè;

• ïðîôèëàêòèêà íàñèëèÿ è òðàâìàòèçìà, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ;

• ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ 
ïóòåì ïåðåîðèåíòàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá íà àìáóëàòîðíóþ
ïîìîùü;

• êîíòðîëü çà èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, â îñîáåííîñòè çà
ÂÈ×/ÑÏÈÄ è òóáåðêóëåçîì, ïóòåì óëó÷øåíèÿ ìåð ïðîôèëàêòè-
êè, âûÿâëåíèÿ è ëå÷åíèÿ;

• óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé ðàáîòû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïóòåì
óêðåïëåíèÿ ÷åòûðåõ åå îñíîâíûõ ôóíêöèé: óïðàâëåíèÿ, ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, ñîçäàíèÿ ðåñóðñîâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã.
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8. Оценка системы здравоохранения

8.1. Задачи системы здравоохранения

Öåëüþ ìîëäàâñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ãðàæäàíàì âñåîáùåãî è ðàâíîãî äîñòóïà ê îñíîâíîìó 
íàáîðó ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïîñò-

ñîâåòñêîé Ìîëäîâû ïðåæíèå ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ íà-
ñåëåíèþ âñåîáùåãî è ðàâíîãî äîñòóïà ê ïîëíîìó ñïåêòðó ìåäèöèíñêèõ
óñëóã, áåñïëàòíûõ ïî ìåñòó èõ îêàçàíèÿ, ìîæíî ñ÷èòàòü íåñîñòîÿòåëü-
íûìè. Äåêëàðàöèè î âñåîáùåì áåñïëàòíîì ìåäèöèíñêîì îáñëóæèâàíèè
íà ïðàêòèêå íå îáåñïå÷èâàëèñü, à äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
áûëà îãðàíè÷åíà â ñâÿçè ñ âîçíèêíîâåíèåì íåîôèöèàëüíûõ íàëè÷íûõ
ïëàòåæåé çà óñëóãè. Â ýòîé ñâÿçè îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà áûëè 
ïåðåñìîòðåíû è çàìåíåíû íà áîëåå îãðàíè÷åííûé íàáîð óñëóã, ÷åòêî
îãîâîðåííûõ ñõåìîé ÎÌÑ. Â ïåðâûé ãîä ïîñëå ââåäåíèÿ ñîöèàëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ýòîò ïðàãìàòè÷íûé ïîäõîä ïîêàçàë ñâîþ ñî-
ñòîÿòåëüíîñòü, òàê êàê ó íàñåëåíèÿ ðàñøèðèëñÿ äîñòóï ê ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, áåñïëàòíîé ïî ìåñòó åå îêàçàíèÿ, õîòÿ ïîêà ÷òî ýòîò äîñòóï íå
ÿâëÿåòñÿ âñåîáùèì (ñì. íèæå). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óâåëè÷èâàåòñÿ ïîëè-
òè÷åñêîå äàâëåíèå, âûíóæäàþùåå ãîñóäàðñòâî ðàñøèðèòü ñâîè ãàðàíòèè
ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, íî áóäóò ëè îíè ýêîíîìè-
÷åñêè óñòîé÷èâûìè ñ ó÷åòîì íûíåøíåé ñèòóàöèè â ñòðàíå, ïîêà íåÿñíî.

8.2. Распределение затрат и услуг системы
здравоохранения среди населения

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè. Îïëàòà çà 
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ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå äîëæíà áûòü ïðîãðåññèâíîé, òî åñòü áîëåå
îáåñïå÷åííûå ñåìüè äîëæíû âíîñèòü áîëüøèé âêëàä â ôèíàíñèðîâà-
íèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷åì ìàëîîáåñïå÷åííûå; êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü òàêæå ãîðèçîíòàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü, òî åñòü ñåìüè ñ ðàâ-
íûìè ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè äîëæíû âíîñèòü ðàâíûå âçíîñû
íà çäðàâîîõðàíåíèå. Ïîñêîëüêó â Ìîëäîâå óðîâåíü íàëè÷íûõ ïëàòåæåé
ïàöèåíòîâ çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè áûë óñòîé÷èâî âûñîêèì, òî ó áåä-
íåéøèõ ñåìåé äîñòóï ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ áûë áîëåå îãðà-
íè÷åííûì, à ïëàòèòü çà íåãî èì ïðèõîäèëîñü ãîðàçäî áîëüøóþ â ïðî-
öåíòíîì îòíîøåíèè ÷àñòü ñâîåãî äîõîäà. Â ñðåäíåì íàëè÷íûå ðàñõîäû
íà ãîñïèòàëèçàöèþ áîëåå ÷åì âòðîå ïðåâûøàëè ñðåäíèé óðîâåíü ðàñ-
õîäîâ äîìîõîçÿéñòâ; òàêèì îáðàçîì, áåäíåéøèå äîìîõîçÿéñòâà ïîäâåð-
ãàëèñü êàòàñòðîôè÷åñêîìó ôèíàíñîâîìó ðèñêó â ñëó÷àå òðåáóþùåé
ãîñïèòàëèçàöèè áîëåçíè êîãî-ëèáî èç ÷ëåíîâ ñåìüè (World Bank, 2003).
Êàê ïîêàçàëî îáñëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â 1997 ã. ÞÍÈÑÅÔ, ïî÷òè
50% ëèö, íóæäàâøèõñÿ â ãîñïèòàëèçàöèè, îïëà÷èâàëè åå çà ñ÷åò ïðîäà-
æè êàêîãî-ëèáî èìóùåñòâà èëè çà ñ÷åò çàåìíûõ ñðåäñòâ (World Bank,
2003). Ïîñêîëüêó íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè è íåîáõîäèìîñòü ïðèîáðå-
òàòü ëåêàðñòâà çà ïîëíóþ ñòîèìîñòü áûëè ÿâëåíèåì ïîâñåìåñòíûì, òî
èç-çà îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ áåäíîå íàñåëåíèå âûíóæäåíî áûëî ïðîñòî 
îòêàçûâàòüñÿ îò óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ (World Bank, 2003). Ê êîíöó
1990-õ ãã., êîãäà êðèçèñ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ äîñòèã ñâîå-
ãî ïèêà, áåäíåéøèå äîìîõîçÿéñòâà â Ìîëäîâå ïëàòèëè çà äîñòóï ê 
ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ çíà÷èòåëüíî áîëüøóþ ÷àñòü ñâîåãî áþä-
æåòà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î êîëîññàëüíîì íåðàâåíñòâå â ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ (Government of the Republic of Moldova and World
Bank, 2006). Íà ýòîì ôîíå íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ îáú-
åäèíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ â öåëÿõ èõ ñíèæåíèÿ äëÿ áåäíåéøèõ 
ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñòàëà î÷åâèäíîé.

Ââåäåíèå ñèñòåìû ÎÌÑ ïîìîãëî çàùèòèòü íàñåëåíèå îò ôèíàíñî-
âûõ ðèñêîâ â ñëó÷àå áîëåçíè. Íàïðèìåð, â 2004 ã. ñðåäíèå ïðÿìûå çà-
òðàòû äîìîõîçÿéñòâ íà çäðàâîîõðàíåíèå äëÿ áåäíåéøèõ 20% íàñåëåíèÿ
Ìîëäîâû óïàëè â ðåàëüíîì âûðàæåíèè íà 21% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 ã.
(Government of the Republic of Moldova and World Bank, 2006). Êðîìå 
òîãî, äîëÿ íàëè÷íûõ (îôèöèàëüíûõ è íåîôèöèàëüíûõ) ïëàòåæåé ïàöè-
åíòîâ çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè ñíèçèëàñü ñ 51,5% â 2003 ã. äî 42,3% 
â 2005 ã. (Shishkin et al., 2006). Ýòîãî óäàëîñü äîñòè÷ü áëàãîäàðÿ òîìó,
÷òî ïðàâèòåëüñòâî âçÿëî íà ñåáÿ îïëàòó âçíîñîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå çà
îïðåäåëåííûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ è ðàçìåð ýòèõ âçíîñîâ äîñòàòî÷íî 
âûñîê, ïîñêîëüêó îíè ñîîòâåòñòâóþò ðåàëüíîé ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêèõ
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óñëóã è ñîïîñòàâèìû ñ ðàçìåðîì âçíîñîâ ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ. Íî
íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áëàãîäàðÿ ïîñëåäíèì ðåôîðìàì ìàñøòàá íàëè÷íûõ
ïëàòåæåé ïàöèåíòîâ çà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå óìåíüøèëñÿ, äëÿ
Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà îí âñå ðàâíî îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèì
(WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Èññëåäîâà-
íèå, êàñàþùååñÿ ñòîèìîñòè ãîñïèòàëèçàöèè, òàêæå âûÿâèëî, ÷òî äëÿ
çàñòðàõîâàííûõ ñåìåé ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå îáåñïå÷èâàåò äåéñò-
âåííóþ çàùèòó îò ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ; äëÿ íåçàñòðàõîâàííûõ ðàñõîäû
íà ãîñïèòàëèçàöèþ âûøå â ñðåäíåì íà 83% (Government of the Republic
of Moldova and World Bank, 2006). Íî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áåäíåéøèå äî-
ìîõîçÿéñòâà òðàòÿò òåïåðü íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ìåíüøå, ÷åì
ðàíüøå, óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ èìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã òàêæå ñíèçèë-
ñÿ (Government of the Republic of Moldova and World Bank, 2006;
Shishkin et al., 2006). Êðîìå òîãî, äëÿ áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ äîðîãî-
âèçíà ëåêàðñòâ ñâîäèò íà íåò çàùèùåííîñòü îò ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ
(Government of the Republic of Moldova and World Bank, 2006).

Ïîñëå ðåöåíòðàëèçàöèè ìåõàíèçìà îáúåäèíåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæðåãè-
îíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ óìåíüøèëèñü, à ñåòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñòàëà âåñüìà 
ðàçâåòâëåííîé; òåì íå ìåíåå îáñëóæèâàíèå æèòåëåé îòäàëåííûõ ðåãèî-
íîâ âñå åùå íå îòâå÷àåò óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì, è ó áåäíîãî ñåëü-
ñêîãî íàñåëåíèÿ âîçìîæíîñòü äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ
ìåíüøå. Êðîìå òîãî, ñðåäè áåäíûõ ñåëüñêèõ äîìîõîçÿéñòâ ïðîöåíò 
íåçàñòðàõîâàííûõ âûøå, ïîýòîìó èì ñ áîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ ïðèõî-
äèòñÿ ïëàòèòü çà ëå÷åíèå è êîíñóëüòàöèè âðà÷åé. Íàèáîëåå îñòðûé äå-
ôèöèò êàäðîâ òàêæå èìååò ìåñòî èìåííî â ñåëüñêîì çäðàâîîõðàíåíèè
(World Bank, 2005). Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî, õîòÿ ïîñëåäíèå
ðåôîðìû äåéñòâèòåëüíî î÷åíü ïîëîæèòåëüíî ñêàçàëèñü íà ñîáëþäåíèè
ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè â ðàñïðåäåëåíèè çàòðàò è âûãîä ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì, äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ íå îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîé çàùèòû âñåãî íàñåëåíèÿ
ñòðàíû îò ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ. Íàëè÷íûå ïëàòåæè çà ìåäèöèíñêèå 
óñëóãè ïî-ïðåæíåìó âûñîêè, è äîñòàòî÷íî áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ
(20–25%) íå îõâà÷åíà ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ; ìíîãèå èç ýòèõ ëþäåé ïðèíàäëåæàò ê áåäíåéøèì ñëîÿì. Ïîýòîìó
âûãîäû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ áîëåå îáåñïå÷åííûõ ñåìåé îêà-
çûâàþòñÿ áîëüøèìè, ÷åì äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ. Îäíàêî ìîëäàâñêîå
ïðàâèòåëüñòâî âçÿëî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïî ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì,
à íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè çäîðîâüÿ ïîääåðæèâàåò ïðèíöèï ñî-
öèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè (Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 2007b).
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8.3. Эффективность распределения ресурсов 
в системе здравоохранения

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûé ïîëó÷àëè ìåäè-
öèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, çàâèñåë îò îôèöèàëüíîãî ðàçìåðà êîå÷íîãî 
ôîíäà è ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà. Òàêèå ôàêòîðû, êàê ïîêàçàòåëè 
ðàáîòû ó÷ðåæäåíèÿ (ïðîèçâîäèòåëüíîñòü, êà÷åñòâî ðàáîòû è óäîâëå-
òâîðåííîñòü ïàöèåíòîâ), â ïðîöåññå ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ íå
ó÷èòûâàëèñü. Ýòî ïðèâîäèëî ê ñîçäàíèþ íåâåðíûõ ñòèìóëîâ: ê ðàçäóâà-
íèþ êîå÷íîãî ôîíäà, ãîñïèòàëèçàöèè òåõ, êòî â íåé íå íóæäàëñÿ, 
è ê íåíóæíîìó óâåëè÷åíèþ ïðîäîëæèòåëüíîñòè ãîñïèòàëèçàöèé, à â
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ðàáîòû è ýôôåêòèâíîñòü îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè ðåñóðñû ïðàêòè÷åñêè íå âêëàäûâàëèñü. Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó
áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå ïðîèçâîäèëîñü çàòðàòíûì ìåòîäîì, à íå íà
îñíîâå ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òî îñíîâíîé
îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ âûäåëÿëñÿ ãîðîäàì, ãäå ðàñïîëàãàëîñü
áîëüøå âñåãî ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Íàñëåäèå ñîâåòñêîãî ïðîøëî-
ãî îïðåäåëèëî õàðàêòåð ñòðóêòóðíîé íåýôôåêòèâíîñòè ïîñòñîâåòñêîé
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ìîëäîâå. Äîáèòüñÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðå-
äåëåíèÿ ðåñóðñîâ ìåøàëè èçáûòî÷íîñòü è íåýôôåêòèâíîñòü èíôðàñò-
ðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îãðàíè÷åííîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íàäëåæàùèõ
êëèíè÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ è íåäîñòàòîê ìîùíîñòåé â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (World Bank, 2005).

Ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà áûëà ïðîèçâåäåíà øèðîêîìàñøòàáíàÿ
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ áîëüíè÷íîãî ñåêòîðà ñòðàíû, è áîëüøàÿ ÷àñòü èçáû-
òî÷íûõ ìîùíîñòåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà ñîêðàùåíà. Âñåãî
çà ãîä, ñ 1998 ïî 1999 ã., ÷èñëî áîëüíèö óìåíüøèëîñü ñ 276 äî 150, à â
ïåðèîä ìåæäó 1991 è 2006 ã.ã. êîå÷íûé ôîíä áûë ñîêðàùåí íà 75%: 
â 2006 ã. â Ìîëäîâå áûëî 84 áîëüíèöû (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå
ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Îäíàêî òàêàÿ êîíñîëèäàöèÿ ïðèâåëà â
îñíîâíîì ê çàêðûòèþ íåáîëüøèõ ñåëüñêèõ áîëüíèö, à áîëüíèö âòîðè÷-
íîãî çâåíà, ðàñïîëîæåííûõ â Êèøèíåâå, è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ áîëü-
íèö ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ ýòî ïðàêòè÷åñêè íå êîñíóëîñü. Ïîýòîìó
áîëüíè÷íûé ñåêòîð ïî-ïðåæíåìó ïîãëîùàåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, âûäåëÿåìîãî íà ïåðâè÷íóþ ïîìîùü, íåñìîòðÿ íà ïðåä-
ïðèíèìàåìûå â ðàìêàõ ðåôîðì ñîãëàñîâàííûå óñèëèÿ ïî ïðåîáðàçîâà-
íèþ ìåõàíèçìîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. Îäíàêî ñåé÷àñ, êîãäà öåíòðû
ñåìåéíîé ìåäèöèíû äåöåíòðàëèçîâàíû è âûâåäåíû èç-ïîä êîíòðîëÿ
ãëàâíûõ âðà÷åé ðàéîííûõ áîëüíèö, ýòà ñèòóàöèÿ âïîëíå ìîæåò èçìå-
íèòüñÿ. Äðóãèì ñåðüåçíûì ôàêòîðîì, ñíèæàþùèì ýôôåêòèâíîñòü, 
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ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïàðàëëåëüíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, óïðàâëÿåìûõ
îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå íå âûðà-
áîòàíà ñòðàòåãèÿ êîíñîëèäàöèè èëè ðåñòðóêòóðèçàöèè ýòèõ ó÷ðåæäå-
íèé, êîòîðûå òàê è îñòàþòñÿ íå îõâà÷åííûìè ïðîãðàììîé ðåôîðì.

Àêöåíò íà ðàçâèòèå ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ è çíà÷è-
òåëüíûå èíâåñòèöèè â ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ, à òàêæå
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ èç ñåêòîðà ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ñïî-
ñîáñòâîâàëè íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, êîòîðûé òðàäèöèîííî áûë ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèì.
Îäíàêî ïðîáëåìû ñ ïðèâëå÷åíèåì è óäåðæàíèåì êàäðîâ â ïåðâè÷íîì
çâåíå âñå åùå îñòàþòñÿ, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Îñíîâíûìè
çàäà÷àìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ìîëäàâñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ – 
ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
ñóðñîâ, òàê è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè – ïî-ïðåæ-
íåìó îñòàþòñÿ ðàçðàáîòêà ñèñòåìû îöåíêè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé
è ââåäåíèå ïðèíöèïîâ äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû (ñì. íèæå).

8.4. Экономическая эффективность системы
здравоохранения

Îöåíèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü îêàçàíèÿ óñëóã çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â Ìîëäîâå äîâîëüíî òðóäíî, ïîñêîëüêó ñõåìà, â îñíîâå 
êîòîðîé ëåæèò îöåíêà ðåçóëüòàòîâ, à íå çàòðàò, èñïîëüçóåòñÿ â ñòðàíå
îòíîñèòåëüíî íåäàâíî. Íà óðîâíå ïåðâè÷íîãî çâåíà â êà÷åñòâå ñðåä-
ñòâà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñòàëè èñïîëüçîâàòüñÿ äîãîâîðíûå
îòíîøåíèÿ ñ ïîñòàâùèêàìè óñëóã, è ïîõîæå, ÷òî ýòîò ïîäõîä îêàçàë-
ñÿ äåéñòâåííûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè óñëóã ñëóæáû íåîòëîæíîé ïîìîùè. Îäíàêî ýòèõ äàííûõ íåäî-
ñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû çàêëþ÷èòü, ÷òî ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ
èñïîëüçóþò ñâîå ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ïîëó÷åííûìè ñðåäñòâàìè 
áîëåå ýôôåêòèâíî. Òàê, íàïðèìåð, èçâåñòíî, ÷òî â 2004 ã. ðàñõîäû íà
âîäîñíàáæåíèå, îòîïëåíèå è ýëåêòðè÷åñòâî óìåíüøèëèñü â ðåàëüíîì
âûðàæåíèè íà 6,8%, íî ÿâèëîñü ëè ýòî ðåçóëüòàòîì áîëåå ýôôåêòèâ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ èëè íåïîñðåäñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ
îáúåìà ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè – íåèçâåñòíî (Shishkin et al., 2006). 
Â 2006 ã. áûëà íà÷àòà ðàçðàáîòêà ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè, ñòèìó-
ëèðóþùèõ èñïîëüçîâàíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ;
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòè ïîêàçàòåëè áóäóò âñå áîëüøå óâÿçûâàòüñÿ ñ
îáúåìàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ.
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8.5. Качество медицинской помощи

Ïîêà ÷òî â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìîëäîâû ïðåäóñìîòðåíî ìàëî
ñòèìóëîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ðîñòà 
ïîòðåáèòåëüñêîé óäîâëåòâîðåííîñòè. Ñèñòåìà íå ïîäîò÷åòíà íàñå-
ëåíèþ è íå âîñïðèèì÷èâà ê åãî ïîòðåáíîñòÿì; óïðàâëåíèå ïî-ïðåæ-
íåìó ïðîèçâîäèòñÿ öåíòðàëèçîâàííî, ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìàíäíî-
àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ, à ïàöèåíò, êàê êîíå÷íûé ïîëüçîâàòåëü,
ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ïðàêòè÷åñêè íå ïðèíèìàåò. Êðîìå òîãî, ó ìå-
äèöèíñêèõ êàäðîâ îòñóòñòâóåò äîñòàòî÷íàÿ ìîòèâàöèÿ äëÿ ïîâûøå-
íèÿ êà÷åñòâà ñâîåé ðàáîòû, â îñîáåííîñòè ïîòîìó, ÷òî óðîâåíü èõ 
çàðàáîòíîé ïëàòû ïî-ïðåæíåìó ÷ðåçâû÷àéíî íèçîê. Íåñìîòðÿ íà 
íåêîòîðûå óëó÷øåíèÿ â ñåêòîðå îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, áîëüøàÿ ÷àñòü îáîðóäîâàíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ïåðâè÷íîãî
çâåíà äàâíî óñòàðåëà (World Bank, 2003). Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íå ïðîèçâîäèëîñü âîîáùå, ÷òî åùå áîëåå
óñóãóáèëî ïðîáëåìû â îáëàñòè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòî-
ðîå ìîæíî áûëî áû ïîâûñèòü ñ ïîìîùüþ íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ èëè
ìîäåðíèçàöèè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åùå â òå-
÷åíèå êàêîãî-òî âðåìåíè ñóùåñòâóþùèé ðàçðûâ ìåæäó ãîðîäñêèìè è
ñåëüñêèìè ðåãèîíàìè â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îêàçàíèÿ óñëóã, îáîðóäîâà-
íèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è íàëè÷èÿ ëåêàðñòâ, âåðîÿòíî, ñîõðà-
íèòñÿ (Government of the Republic of Moldova and World Bank, 2006).

Îöåíêà êà÷åñòâà ïîêà ÷òî íå ñòàëà ïîêàçàòåëüíîé ÷åðòîé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ, è çà÷àñòóþ äëÿ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ îòñóòñòâóþò óñëîâèÿ îöåíêè êà÷åñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íà óðîâíå ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ïðèìåíÿþòñÿ íèêàêèå
ðóêîâîäñòâà ïî äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíå: íè îðãàíèçàöèè, íè îòäåëü-
íûå ïðàêòèêóþùèå âðà÷è íå ïðîâîäÿò êëèíè÷åñêîãî àóäèòà, à ìîíèòî-
ðèíã êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ óñëóã îñíîâûâàåòñÿ íà çàòðàòàõ, à íå íà 
ðåçóëüòàòàõ. Ïîýòîìó óñòàíîâèòü óðîâåíü êà÷åñòâà óñëóã îêàçàëîñü
íåâîçìîæíûì. Äåéñòâóþùèå îöåíêè êà÷åñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
åæåêâàðòàëüíûå îáçîðû, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ âíåøíèìè ýêñïåðòàìè,
ïðèâëåêàåìûìè ÍÌÑÊ â öåëÿõ àíàëèçà óðîâíÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ. Ýòè îáçîðû îñíîâàíû íà ðàçîâûõ ïðîâåðêàõ è íàïðàâëåíû
ñêîðåå íà êîíòðîëü êà÷åñòâà, ÷åì íà åãî îáåñïå÷åíèå è ïîñòîÿííîå 
ïîâûøåíèå (Atun, 2007).

Òåì íå ìåíåå ïî íåêîòîðûì ïðèçíàêàì ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïî-
ñëåäíèå ðåôîðìû îêàçàëè ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà âîñïðèíèìàå-
ìîå êà÷åñòâî óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñîáåííî â ïåðâè÷íîì çâåíå
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(Shishkin et al., 2006). Ïðîâåäåííîå êà÷åñòâåííîå îáñëåäîâàíèå (îïðîñ
áîëåå 300 çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö) ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íîâàÿ
ìîäåëü ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò 
ñåìåéíàÿ ìåäèöèíà, áûëà ñ îäîáðåíèåì âîñïðèíÿòà êàê ïàöèåíòàìè,
òàê è ðàáîòíèêàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ (Government of the Republic of
Moldova and World Bank, 2006). Îïðîøåííûå (ïàöèåíòû, âðà÷è, ìåäñå-
ñòðû, ïîëèòèêè è óïðàâëåíöû) îòìåòèëè íåìàëî ïîëîæèòåëüíûõ ÷åðò
íîâîé ìîäåëè, â òîì ÷èñëå: îðèåíòèðîâàííûé íà ïîòðåáèòåëÿ õàðàêòåð
óñëóã, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò áîëåå êîìïëåêñíûé, ÷åì ðàíüøå, ïîäõîä
ê óõîäó è ëå÷åíèþ; íàëè÷èå ñâîåãî ñåìåéíîãî âðà÷à; óëó÷øåíèå ïîòðå-
áèòåëüñêîãî âûáîðà; óëó÷øåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ áîëüøåé ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòüþ è íåïðåðûâíîñòüþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îïðîøåííûå â 
öåëîì ñîøëèñü âî ìíåíèè, ÷òî ó ïàöèåíòîâ âûðîñ óðîâåíü èíôîðìè-
ðîâàííîñòè î ñâîèõ ïðàâàõ è òåïåðü èõ îæèäàíèÿ ñâÿçàíû ñ ïîâûøå-
íèåì êà÷åñòâà óñëóã âðà÷åé; ïàöèåíòû íà÷èíàþò òðåáîâàòü îêàçàíèÿ
òåõ óñëóã, íà êîòîðûå èìåþò ïðàâî ïî çàêîíó. Íî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî
áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ âðà÷åé, óïðàâëåíöåâ è ïîëèòèêîâ ñ÷èòàþò,
÷òî ôóíêöèè ïåðâè÷íîãî çâåíà, êîòîðîìó îòâåäåíà ðîëü êîíòðîëèðóþ-
ùåãî ìåõàíèçìà â îòíîøåíèè äîñòóïà ê ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè,
óêðåïèëèñü, ñòèìóëîâ äëÿ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà èçáûòî÷íûõ íàïðàâëå-
íèé ïîêà íåäîñòàòî÷íî, è ýòî ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëå-
ìîé, ïîñêîëüêó ïàöèåíòû ìîãóò íàïðÿìóþ îáðàùàòüñÿ çà ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîé ïîìîùüþ áåç íàïðàâëåíèÿ îò âðà÷à ïåðâè÷íîãî çâåíà
(Government of the Republic of Moldova and World Bank, 2006).

8.6. Вклад системы здравоохранения 
в улучшение состояния здоровья населения

Îöåíèâàòü âêëàä äåéñòâóþùåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â óëó÷øå-
íèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ åùå ñëèø-
êîì ðàíî, ïîñêîëüêó ïîñëåäíèé ðàóíä ðåôîðì, â ðàìêàõ êîòîðîãî áû-
ëî ââåäåíî ñîöèàëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå è óñèëåíà ðîëü
ïåðâè÷íîãî çâåíà è ñåêòîðà íåîòëîæíîé ïîìîùè, âñòóïèë â ñèëó
òîëüêî â 2004 ã. Êðîìå òîãî, î÷åíü òðóäíî îïðåäåëèòü, ÷òî áîëüøå 
ïîâëèÿëî íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóà-
öèÿ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä èëè ïî÷òè ïîëíûé êðàõ ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ â íà÷àëå 1990-õ. Îäíàêî ïàäåíèå óðîâíÿ ìëàäåí÷åñêîé è
ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè – ðàííåé, ïîçäíåé è ïîñòíåîíàòàëüíîé – ãî-
âîðèò î òîì, ÷òî ïðîãðàììû ïî óëó÷øåíèþ óñëóã â îáëàñòè îõðàíû
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ìàòåðèíñòâà áûëè äåéñòâåííûìè, ïîñêîëüêó óïîìÿíóòûå óëó÷øåíèÿ
áûëè äîñòèãíóòû èìåííî â òî âðåìÿ, êîãäà óðîâåíü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà è ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà òîëüêî óâåëè÷è-
âàëñÿ. Â 2004 ã. 99,4% ðîäîâ áûëî ïðèíÿòî êâàëèôèöèðîâàííûìè 
ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè, à â 2006 ã. ïîêàçàòåëè ìàòåðèíñêîé
ñìåðòíîñòè (16,0 íà 100 000 æèâîðîæäåííûõ) è ìëàäåí÷åñêîé ñìåðò-
íîñòè (11,8 íà 1000 æèâîðîæäåííûõ) äîñòèãëè ñâîåãî èñòîðè÷åñêîãî
ìèíèìóìà (WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007).
Îäíàêî ïî äðóãèì ïîêàçàòåëÿì ñìåðòíîñòè, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû
ñíèçèòü ïóòåì ìåäèöèíñêèõ âìåøàòåëüñòâ, íî êîòîðûå íå ñòàëè
ïðåäìåòîì ñîãëàñîâàííûõ óñèëèé (íàïðèìåð, ïðåæäåâðåìåííàÿ
ñìåðòíîñòü îò äèàáåòà), òàêèõ óëó÷øåíèé äîñòèãíóòî íå áûëî
(WHO, 2007/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007).

Ìîëäîâà íåñåò äâîéíîå áðåìÿ áîëåçíåé: â ñòðàíå íàáëþäàåòñÿ
ðîñò êàê èíôåêöèîííûõ, òàê è íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, è ýòî
ïîä÷åðêèâàåò êàê äîñòîèíñòâà, òàê è íåäîñòàòêè äåéñòâóþùåé ñèñòå-
ìû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò óíàñëå-
äîâàííàÿ îò ñîâåòñêèõ âðåìåí ñåòü ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ
ó÷ðåæäåíèé. Íåñìîòðÿ íà âîçîáíîâèâøèéñÿ ðîñò ïðåäîòâðàùàåìûõ
âàêöèíàöèåé áîëåçíåé ñðàçó ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè, óðîâåíü
èììóíèçàöèè äåòåé îñòàâàëñÿ óñòîé÷èâî âûñîêèì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé õîðîøåé ðàáîòû îðãàíîâ îáùåñò-
âåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ êàðòèíà â
ñòðàíå (ñì. ðàçäåë 1.4. Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ) ñâèäåòåëüñò-
âóåò î òîì, ÷òî êëþ÷åâûìè äåòåðìèíàíòàìè çäîðîâüÿ ìîëäàâàí ÿâëÿ-
þòñÿ áåäíîñòü è ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ è òàáàêà, à çàáîëåâàåìîñòü è
ñìåðòíîñòü, ñâÿçàííûå ñ ýòèìè ôàêòîðàìè, ñîçäàþò îùóòèìîå áðåìÿ
äëÿ îáùåñòâà. Ñìåðòíîñòü îò ïðè÷èí, ñâÿçàííûõ ñ ïîòðåáëåíèåì àë-
êîãîëÿ è òàáàêà, â Ìîëäîâå ãîðàçäî âûøå, ÷åì â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ
Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñåðüåçíûõ íåäî-
ñòàòêàõ ðàáîòû ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, à èìåííî
îá îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíûõ ìåð â îáëàñòè ïðîñâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ 
â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ è ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè â 
îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà
â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ìîëäîâû â öåëîì è ñîêðàùåíèÿ òÿæåëîãî áðåìå-
íè ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè.
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9. Заключение

Êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ, â Ìîëäîâå íåîáõîäèìî ïîâûñèòü
êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïóòåì ââåäåíèÿ ïðèíöèïîâ 
äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû, à òàêæå ïîâûñèòü çàèíòåðåñîâàí-

íîñòü ïîñòàâùèêîâ óñëóã â ñîáëþäåíèè èìè íàèáîëåå ïåðåäîâûõ
ñòàíäàðòîâ, òàê íàçûâàåìûõ ñòàíäàðòîâ õîðîøåé ïðàêòèêè (Duke et
al., 2006). Äëÿ òîãî ÷òîáû óëó÷øèòü êà÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ óñëóã, 
íåîáõîäèìî óñèëèòü ðóêîâîäÿùóþ ðîëü Ìèíçäðàâà â òîì, ÷òî êàñàåò-
ñÿ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå îöåíêè, ðåãóëèðîâà-
íèÿ è ìîíèòîðèíãà äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Î÷åíü
âàæíî òàêæå ïðîäîëæàòü ðàáîòó ïî óêðåïëåíèþ ïåðâè÷íîãî çâåíà. Ýòî 
òðåáóåò ïîñòîÿííûõ óñèëèé ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ èç 
áîëüíè÷íîãî ñåêòîðà â ñåêòîð ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òàê 
÷òîáû àìáóëàòîðíûå öåíòðû çäîðîâüÿ áûëè äîñòàòî÷íî îñíàùåíû
íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè è èìåëè âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðèòü áîëü-
øóþ ÷àñòü ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â óñëóãàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
ïîñêîëüêó ýòî äåéñòâèòåëüíî ìîæíî ñäåëàòü íà óðîâíå ïåðâè÷íîãî
çâåíà. Íåîáõîäèìî òàêæå ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû è îáåñ-
ïå÷èòü, ÷òîáû ñõåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îáåñïå÷èâàëà
äîñòàòî÷íóþ ìàòåðèàëüíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ïîñòàâùèêîâ ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã. Íàïðèìåð, äåéñòâóþùàÿ ñåé÷àñ ñèñòåìà îïëàòû 
óñëóã áîëüíèö ñîçäàåò áîëüíèöàì ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ ñòèìóëû
äëÿ ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ ñ íåñëîæíûìè äèàãíîçàìè, ïîñêîëüêó îíè ïî-
ëó÷àþò çà ëå÷åíèå áîëüøå, ÷åì ðàéîííûå áîëüíèöû, â êîòîðûõ òàêèõ
ïàöèåíòîâ ìîæíî áûëî áû âûëå÷èòü íè÷óòü íå õóæå. Ïîýòîìó ðàçìåð
ïðèáûëè (ìàðæà ïðèáûëè – ðàçíèöà ìåæäó îáúåìîì âîçìåùåíèÿ è
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ñðåäíåé ñòîèìîñòüþ ïðîëå÷åííîãî ñëó÷àÿ) ó ðåñïóáëèêàíñêèõ áîëü-
íèö âûøå, ÷åì ó ðàéîííûõ; òàêèì îáðàçîì, èì íåâûãîäíî áðàòüñÿ çà
áîëåå «äîðîãîñòîÿùèå» ñëó÷àè, òî åñòü êàê ðàç çà òå, êîòîðûìè îíè
ïî èäåå è äîëæíû çàíèìàòüñÿ (Shishkin et al., 2006).

Îäíàêî ãëàâíûé óðîê, êîòîðûé ñëåäóåò èçâëå÷ü èç îïûòà Ìîëäîâû
ïî ââåäåíèþ ñèñòåìû ÎÌÑ, ñîñòîèò â òîì, ÷òî, äàæå åñëè ÎÌÑ è íå
îáåñïå÷èâàåò âñåîáùåãî äîñòóïà è îõâàòà íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì îá-
ñëóæèâàíèåì, îíî âñå ðàâíî ìîæåò áûòü ÷ðåçâû÷àéíî ýôôåêòèâíûì
ñðåäñòâîì êîðåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïó-
òåì èñïîëüçîâàíèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ñ ïîñòàâùèêàìè êàê ìåõà-
íèçìà ïîâûøåíèÿ ïîäîò÷åòíîñòè, ïðîçðà÷íîñòè è êà÷åñòâà. Ñ ââåäå-
íèåì ÎÌÑ â Ìîëäîâå ïðîçðà÷íîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîâû-
ñèëàñü, à ìàñøòàá íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè
óìåíüøèëñÿ. Â ïðîâåäåííîì â 2005 ã. îïðîñå äîìîõîçÿéñòâ ïðèìåðíî
30% ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè, ÷òî ñ ââåäåíèåì ñîöèàëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðàêòèêà íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé ÷àñòè÷íî èëè
ïîëíîñòüþ èñ÷åçëà; ïðàâäà, 52,9% îïðîøåííûõ óêàçàëè, ÷òî ñîâñåì
èçæèòü åå ïîêà íå óäàëîñü (Shishkin et al., 2006). Ïðè ýòîì, êàê ïîêàçû-
âàþò ðåçóëüòàòû òîãî æå èññëåäîâàíèÿ, óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè
øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè, ïîíèìàíèå òî-
ãî, ÷òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿåò ïàêåò îñíîâíûõ ëüãîò, óðîâåíü îäîáðåíèÿ
ðåôîðì è óäîâëåòâîðåííîñòü èìè ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ îêàçàëèñü
÷ðåçâû÷àéíî íèçêèìè. Íåðàâåíñòâî â äîñòóïå, ëüãîòàõ è ðåçóëüòàòàõ –
âîò òå îñíîâíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðåøåíû â ðåçóëü-
òàòå äàëüíåéøèõ ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ, à ãëàâíûìè çàäà÷àìè, ñâÿ-
çàííûìè ñ ýòèì, ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ
î ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèå äîâå-
ðèÿ ê íåé (Shishkin et al., 2006). Íàñåëåíèå ñëåäóåò áîëåå àêòèâíî 
èíôîðìèðîâàòü î õàðàêòåðå ðåôîðì è î ïðè÷èíàõ èõ íåîáõîäèìîñòè;
ëþäè äîëæíû ëó÷øå çíàòü ñâîè ïðàâà è ïîíèìàòü, â ÷åì ñîñòîÿò ïðåä-
ïîëàãàåìûå âûãîäû ðåôîðì. 

Âñå áîëüøóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò ðàñòóùàÿ äèñòàíöèÿ 
ìåæäó òåìè, êòî ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, è ïðàêòèêóþùèìè âðà÷àìè, 
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ïåðåäíåì êðàå ðåôîðì, íî íå âñåãäà èìåþò âîç-
ìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â èõ ïëàíèðîâàíèè, òàê êàê èõ äàæå íå âñåãäà
èíôîðìèðóþò î ïðè÷èíàõ ãîòîâÿùèõñÿ ïåðåìåí (Atun, 2007). Îïûò
ìíîãèõ ñòðàí ïîäòâåðæäàåò âàæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîä-
õîäà ê ðåôîðìàì è ñî÷åòàíèÿ ïðèíöèïîâ «ñíèçó ââåðõ» è «ñâåðõó
âíèç» ïðè èõ ðàçðàáîòêå: íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ðàáîòà âå-
ëàñü îäíîâðåìåííî è íà ïîëèòè÷åñêîì, è íà îïåðàòèâíîì óðîâíå,–
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ýòî ïîçâîëèò ñîçäàòü ó âñåõ ñòîðîí îùóùåíèå ñîïðè÷àñòíîñòè îáùå-
ìó äåëó, óìåíüøèòü ñîïðîòèâëåíèå ðåôîðìàì è îðãàíèçîâàòü îáìåí
îïûòîì íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íî äëÿ 
òîãî ÷òîáû ýòîãî äîáèòüñÿ, íåîáõîäèìî ðàñïîëàãàòü äîñòàòî÷íûì 
óïðàâëåí÷åñêèì ïîòåíöèàëîì íà âñåõ óðîâíÿõ. Â Ìîëäîâå óïðàâëåí-
÷åñêèé ïîòåíöèàë íà óðîâíå Ìèíçäðàâà, ÍÌÑÊ è ïîñòàâùèêîâ ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã íóæäàåòñÿ â ñóùåñòâåííîì óêðåïëåíèè; áåç ýòîãî
ðåàëèçîâàòü íàìå÷åííûé êóðñ ðåôîðì è óêðåïèòü ôóíêöèè ïëàíèðî-
âàíèÿ è ìåíåäæìåíòà â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ áóäåò íåâîçìîæíî
(Atun, 2007). 

Â ïðàâèòåëüñòâå Ìîëäîâû õîðîøî ïîíèìàþò, íàñêîëüêî îñòðà â
ñòðàíå íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ áîëåå øèðîêîãî îõâàòà íàñåëåíèÿ
ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Íåðàâåíñòâî â 
îõâàòå ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì èìååò êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîå, òàê è ãåîãðàôè÷åñêîå èçìåðåíèå: â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ îõâàò
ìåíüøå, ÷åì â ãîðîäñêèõ, à íåçàñòðàõîâàííûõ áîëüøå âñåãî ñðåäè
áåäíûõ è áåäíåéøèõ äîìîõîçÿéñòâ. Íàèáîëåå óÿçâèìûìè â ýòîì 
îòíîøåíèè ÿâëÿþòñÿ áåäíûå ñåëüñêèå æèòåëè è áåäíåéøèå äîìîõî-
çÿéñòâà, ïîñêîëüêó ýòè ãðóïïû íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè,
äëÿ êîãî ïîñëåäñòâèÿ ââåäåíèÿ ÎÌÑ îêàçàëèñü íåãàòèâíûìè, à óðî-
âåíü èñïîëüçîâàíèÿ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2004 ã. óïàë (Govern-
ment of the Republic of Moldova and World Bank, 2006). Îäíèì èç
ãëàâíûõ ôàêòîðîâ îòñóòñòâèÿ çàùèòû îò ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ â ñèñòå-
ìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîðîãîâèçíà ëåêàðñòâ. Â ýòîé ñâÿçè 
íåîáõîäèìî òùàòåëüíî ïðîäóìàòü âîïðîñ î ðàñøèðåíèè ëüãîòíîãî
ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, íî ïîäîéòè ê ýòîìó ñëåäóåò î÷åíü 
îñìîòðèòåëüíî, ÷òîáû íå ïîääàòüñÿ ïîïóëèñòñêîìó æåëàíèþ íåîá-
äóìàííî ðàñøèðèòü ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, êîòîðûå ïîòîì íåëü-
çÿ áóäåò îáåñïå÷èòü. Íà ïðàêòèêå ýòî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü òîëüêî
ðîñòó êîððóïöèè â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷òî ïîñòàâèò ïîä óãðî-
çó ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè è ìîæåò ïîäîðâàòü äîâåðèå 
íàñåëåíèÿ ê íîâîé ñèñòåìå â öåëîì (Shishkin et al., 2006).
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Ýíäîãåííûå ïñèõè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ

Ïðîôèëàêòèêà è ëå÷åíèå íàñëåäñòâåííûõ ïàòîëîãèé

Äîðîãîñòîÿùåå ëå÷åíèå, îáñëåäîâàíèÿ è ìàòåðèàëû
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Äîðîãîñòîÿùèå îïåðàöèè íà ñåðäöå

Ãåìîäèàëèç è òðàíñïëàíòàöèÿ ïî÷êè

Ïðîôèëàêòèêà ÂÈ×/ÑÏÈÄ è ÈÏÏÏ

Áåçîïàñíîñòü ïåðåëèâàíèÿ êðîâè

Èììóíèçàöèÿ

Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü íåçàñòðàõîâàííûì ëèöàì (ñ 2005 ã.)

Êîíñîëèäàöèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ìåäèöèíñêèõ îð-
ãàíèçàöèé 

[Èñòî÷íèê: ïî èçäàíèþ Shishkin et al., 2006]

10.4. Методология и процесс подготовки обзоров
«Системы здравоохранения: время перемен» 

Îáçîðû èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñî-
ñòàâëÿþò ìåñòíûå ñïåöèàëèñòû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàó÷íûìè ðóêî-
âîäèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì
è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòè îáçîðû ðàçðàáàòûâàþòñÿ â åäèíîì
ôîðìàòå, êîòîðûé ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåòñÿ. Îí ñîäåðæèò ïî-
äðîáíûå ðåêîìåíäàöèè, êîíêðåòíûå âîïðîñû, îïðåäåëåíèÿ, ïðèìåðû
è èñòî÷íèêè äàííûõ, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ îáçîðà. Ôîðìàò
îáçîðà âêëþ÷àåò ïîëíûé íàáîð âîïðîñîâ, íî èñïîëüçîâàòü åãî ñëåäó-
åò ãèáêî, òàê ÷òîáû àâòîðû è ðåäàêòîðû îáçîðà ìîãëè ïðèñïîñîáèòü
åãî ê êîíêðåòíûì îñîáåííîñòÿì êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíû. Ñ ïî-
ñëåäíåé âåðñèåé ôîðìàòà ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ïî àäðåñó â Èíòåðíå-
òå: http://www.euro.who.int/observatory/Hits/20020525_1

Ïðè ïîäãîòîâêå îáçîðà èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: 
âðåìÿ ïåðåìåí» åãî àâòîðû èñïîëüçóþò ñàìûå ðàçíûå èñòî÷íèêè:
äàííûå íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè, ðåãèîíàëüíûå è íàöèîíàëüíûå
ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû, êíèãè, íàó÷íûå ðàáîòû. Êðîìå òîãî, ìîãóò
èñïîëüçîâàòüñÿ òàêæå ìåæäóíàðîäíûå èñòî÷íèêè – íàïðèìåð, áàçû
äàííûõ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ
(ÎÝÑÐ) è Âñåìèðíîãî áàíêà. Â áàçå äàííûõ ÎÝÑÐ ñîäåðæèòñÿ 
1200 ïîêàçàòåëåé ïî 30 ñòðàíàì – ÷ëåíàì ÎÝÑÐ. Äàííûå ñîáèðàþò
íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè íàöèîíàëüíûõ áþðî ñòàòèñòèêè è ìèíèñ-
òåðñòâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âñåìèðíûé áàíê ïðåäîñòàâëÿåò «Èíäèêàòî-
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ðû ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ», êîòîðûå òàêæå îñíîâàíû íà îôèöèàëüíûõ
èñòî÷íèêàõ. 

Ê èíôîðìàöèè è äàííûì, ïîëó÷åííûì îò ìåñòíûõ ýêñïåðòîâ, 
Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ
äîáàâëÿåò êîëè÷åñòâåííûå äàííûå, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâî-
êóïíîñòü ñòàíäàðòíûõ ñðàâíèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïî êàæäîé ñòðàíå,
âçÿòûõ èç åâðîïåéñêîé áàçû äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» (HFA). Â áà-
çå äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» ñîäåðæèòñÿ áîëåå 600 ïîêàçàòåëåé, 
óñòàíîâëåííûõ Åâðîïåéñêèì ðåãèîíàëüíûì áþðî ÂÎÇ â öåëÿõ ìîíè-
òîðèíãà ïðîãðàììû «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» â Åâðîïå. Ýòà áàçà äàííûõ
îáíîâëÿåòñÿ äâàæäû â ãîä íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷-
íèêîâ – ãëàâíûì îáðàçîì îôèöèàëüíûõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðàâèòåëü-
ñòâàìè ñòðàí, à òàêæå äàííûõ ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè, êîòîðûå 
ñîáèðàþò òåõíè÷åñêèå îòäåëû Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî
ÂÎÇ. Ñòàíäàðòíàÿ áàçà «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» îôèöèàëüíî îäîáðåíà 
íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè. Ñ ÿíâàðÿ 2007 ã. â áàçó äàííûõ
«Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» âêëþ÷àþòñÿ ñâåäåíèÿ ïî ðàñøèðèâøåìóñÿ Åâðî-
ñîþçó, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèëî 27 ñòðàí. 

Àâòîðàì îáçîðîâ èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïå-
ðåìåí» ðåêîìåíäóåòñÿ ïîäðîáíî îáñóæäàòü ñîäåðæàùèåñÿ â ýòîì
òåêñòå ñâåäåíèÿ, â îñîáåííîñòè â ñëó÷àå ðàñõîæäåíèé äàííûõ, ïîëó-
÷åííûõ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ.

Òèïîâîé îáçîð «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñî-
äåðæèò 10 ãëàâ: 

1. Ââåäåíèå. Ñîäåðæèò îïèñàíèå îáùåé ñèòóàöèè â ñòðàíå, âêëþ÷àÿ
ãåîãðàôèþ è ñîöèîäåìîãðàôèþ, ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé
êîíòåêñòû, à òàêæå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

2. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà. Ýòà ãëàâà äàåò ïðåäñòàâëåíèå î
òîì, êàê îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû, è ñîäåð-
æèò îïèñàíèå åå îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ è èõ ïîëíîìî÷èé, êàñàþ-
ùèõñÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Êðîìå òîãî, â äàííîé ãëàâå ïðèâîäèòñÿ
èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà î ðàçâèòèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è îïè-
ñûâàþòñÿ ïðàâà è âîçìîæíîñòè ïàöèåíòîâ, êàñàþùèåñÿ ïîëó÷åíèÿ
èíôîðìàöèè, ïðàâ, âûáîðà, ïðîöåäóð îáæàëîâàíèÿ, áåçîïàñíîñòè
è âîâëå÷åííîñòè â äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

3. Ôèíàíñèðîâàíèå. Ýòà ãëàâà ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ îá óðîâíå
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, îá îõâàòå íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì
îáñëóæèâàíèåì, î òîì, êàêèå âûãîäû è ëüãîòû îáåñïå÷èâàþòñÿ íà-
ñåëåíèþ, îá èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
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íèÿ, î òîì, êàê ñîáèðàþòñÿ è ðàñïðåäåëÿþòñÿ ðåñóðñû, î ãëàâíûõ
ñòàòüÿõ ðàñõîäîâ è î òîì, êàê îïëà÷èâàþòñÿ óñëóãè ïîñòàâùèêîâ.

4. Ïëàíèðîâàíèå è ðåãóëèðîâàíèå. Â ýòîé ãëàâå ðàññìàòðèâàåòñÿ 
ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è óñòàíîâ-
ëåíèÿ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ; àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó âåäîìñòâàìè, ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èõ 
ðîëè â ðåãóëèðîâàíèè è òîìó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâà-
íèÿ; îïèñûâàåòñÿ ïðîöåññ îöåíêè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà. 

5. Ìàòåðèàëüíûå è òðóäîâûå ðåñóðñû. Â ýòîé ãëàâå ðàññìàòðèâà-
þòñÿ âîïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû è
ôîíäîâ, îïèñûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ñèñòåìû, îñíîâàííûå íà èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ, è âêëàä òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñèñòåìó
çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèÿ î ðåãèñòðàöèè, ïîäãî-
òîâêå, òåíäåíöèÿõ è ïðîôåññèîíàëüíîì ðîñòå. 

6. Ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â ýòîé ãëàâå îñíîâíîå âíèìà-
íèå óäåëÿåòñÿ ïîòîêàì ïàöèåíòîâ, îðãàíèçàöèè è îêàçàíèþ óñëóã,
àñïåêòàì îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, óñëóãàì ïåðâè÷íîé 
ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè è âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, äíåâíîìó óõîäó, ðåàáèëèòà-
öèè, ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïîìîùè, äîëãîâðåìåííîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, óñëóãàì ïî óõîäó íà äîìó, ïàëëèàòèâíîìó óõîäó, ïñèõèà-
òðè÷åñêîé ïîìîùè, ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, äîïîëíèòåëüíîé
è àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöèíå, à òàêæå ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâà-
íèþ îñîáûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

7. Îñíîâíûå ðåôîðìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îáçîð ðåôîðì,
ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ è îðãàíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, 
êîòîðûå îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà çäðàâîîõðàíåíèå.

8. Îöåíêà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ýòîé ãëàâå äàåòñÿ îöåí-
êà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà àíàëèçå çàÿâëåí-
íûõ öåëåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ 
âûãîä è çàòðàò ñðåäè íàñåëåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ 
ðåñóðñîâ, îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, èõ êà÷åñòâà, à òàêæå âêëà-
äà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ.

9. Çàêëþ÷åíèå. Ñîäåðæèò îïèñàíèå òîãî îïûòà, êîòîðûé áûë ïîëó-
÷åí â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå
êðàòêîå îïèñàíèå èìåþùèõñÿ ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ íà áóäóùåå.

10. Ïðèëîæåíèÿ. Áèáëèîãðàôèÿ, ïîëåçíûå ññûëêè è ññûëêè íà çàêî-
íîäàòåëüñòâî. 
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Ïîäãîòîâêà îáçîðà «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí»
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîâîëüíî ñëîæíûé ïðîöåññ. Îí âêëþ÷àåò ñëåäó-
þùèå ýòàïû: 

• ñîñòàâëåíèå è ðåäàêòèðîâàíèå îáçîðà. Çà÷àñòóþ äëÿ ýòîãî òðåáó-
åòñÿ íåñêîëüêî «èòåðàöèé»;

• ïåðåäà÷à îáçîðà íà ðàññìîòðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ (íàöèîíàëü-
íûõ) ýêñïåðòîâ è â Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû. Àâòî-
ðû îáçîðà äîëæíû ïðèíÿòü ê ñâåäåíèþ çàìå÷àíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî íå îáÿçàíû âêëþ÷àòü èõ â îêîí÷àòåëüíóþ
ðåäàêöèþ îáçîðà;

• ïåðåäà÷à îáçîðà íà ðàññìîòðåíèå ðåäàêòîðîâ è ìåæäóíàðîäíîé
ìíîãîïðîôèëüíîé ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè;

• ïîäãîòîâêà îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè îáçîðà, âêëþ÷àÿ ýòàïû òåõ-
íè÷åñêîãî ðåäàêòèðîâàíèÿ è íàáîðà òåêñòà; 

• ðàñïðîñòðàíåíèå (ðàñïå÷àòêà, ïóáëèêàöèÿ â ýëåêòðîííîì ôîðìà-
òå, ïåðåâîäû è èçäàíèå). 

Ðåäàêòîð îáçîðà îêàçûâàåò åãî àâòîðàì âñÿ÷åñêóþ ïîääåðæêó 
íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïðîöåññà ïîäãîòîâêè è, íàõîäÿñü ñ íèìè â 
ïîñòîÿííîì êîíòàêòå, îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû âñå ýòàïû ýòîãî ïðîöåññà
ïðîõîäèëè ìàêñèìàëüíî ãëàäêî è ýôôåêòèâíî.

10.5. Сведения об авторах

Ðèôàò Àòóí – ïðîôåññîð è äèðåêòîð Öåíòðà ïî óïðàâëåíèþ çäðàâî-
îõðàíåíèåì Ëîíäîíñêîãî êîðîëåâñêîãî êîëëåäæà. ßâëÿåòñÿ êîíñóëüòàí-
òîì è ó÷àñòíèêîì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì Âñåìèðíîãî
áàíêà, Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è Ìèíèñòåðñòâà ìåæ-
äóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ Âåëèêîáðèòàíèè. Âîçãëàâëÿåò ðàáî÷óþ ãðóïïó
ÂÎÇ ïî ñèñòåìàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è êîíòðîëþ çà òóáåðêóëåçîì.

Ýðèêà Ðè÷àðäñîí – íàó÷íûé ñîòðóäíèê Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè
ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñïåöèàëèçèðóåòñÿ ïî âî-
ïðîñàì ìîíèòîðèíãà ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ.
Ïî÷åòíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Ëîíäîíñêîé øêîëû ãèãèåíû è òðîïè-
÷åñêîé ìåäèöèíû è Öåíòðà ðîññèéñêèõ è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ 
èññëåäîâàíèé ïðè Óíèâåðñèòåòå Áèðìèíãåìà.

Ñåðãåé Øèøêèí – äèðåêòîð íàó÷íûõ ïðîãðàìì Íåçàâèñèìîãî 
èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (Ðîññèÿ). ßâëÿåòñÿ êîíñóëüòàíòîì è
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ó÷àñòíèêîì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ Âñåìèð-
íîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, Âñåìèðíîãî áàíêà è Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ãèíòàðàñ Êàöÿâè÷óñ – íåçàâèñèìûé êîíñóëüòàíò. Ñïåöèàëèçèðóåò-
ñÿ ïî âîïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ÷àñòíî-
ñòè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (èìååò äåâÿòèëåòíèé
îïûò ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû â äàííîé îáëàñòè). Êîíñóëüòèðóåò ó ñåáÿ
íà ðîäèíå, â Ëèòâå, à òàêæå ó÷àñòâóåò â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòàõ,
êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû.
Ñîòðóäíè÷àåò ñ Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèåé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îðãàíè-
çàöèÿìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è Âñåìèðíûì áàíêîì.

Ìèõàé ×îêàíó – äèðåêòîð Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà ìåíåäæìåíòà â
çäðàâîîõðàíåíèè, êîòîðûé âõîäèò â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà. ßâëÿåòñÿ ýêñïåðòîì ïî âîïðîñàì
ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, óïðàâëåíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèåì, ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äîöåíò Øêîëû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà.

Âàëåðèó Ñàâà âîçãëàâëÿåò Óïðàâëåíèå ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà. ßâëÿåòñÿ ñïåöè-
àëèñòîì ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è îäíèì èç âåäóùèõ àâòîðîâ Çàêîíà îá îáÿçàòåëüíîì ìåäè-
öèíñêîì ñòðàõîâàíèè è Çàêîíà î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ïàöèåíòà. ×ëåí
êîëëåêòèâà àâòîðîâ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè çäîðîâüÿ è Ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðèãëàøåííûé ïðîôåññîð
Øêîëû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà.

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
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