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Предисловие

Êàæäûé îáçîð èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ 
ïåðåìåí» ñîäåðæèò âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû è åå ðåôîðì – êàê òåõ, êîòî-

ðûå óæå ðåàëèçóþòñÿ, òàê è íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Ýòè
îáçîðû ñîñòàâëÿþò ìåñòíûå ñïåöèàëèñòû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàó÷-
íûìè ðóêîâîäèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî
ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. ×òîáû äàííûå îáçîðîâ ðàç-
íûõ ñòðàí áûëè ñîïîñòàâèìû, ðàçðàáîòàí åäèíûé ôîðìàò îáçîðà –
ïîäðîáíîå ðóêîâîäñòâî è ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, îïðåäåëåíèé è ïðèìå-
ðîâ. Ýòîò ôîðìàò ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåòñÿ; îí íå ÿâëÿåòñÿ
æåñòêèì è ïîçâîëÿåò àâòîðàì ñîñòàâèòü îáçîð ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ 
îñîáåííîñòåé ñâîåé ñòðàíû. Öåëü îáçîðîâ «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ:
âðåìÿ ïåðåìåí» ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü îðãàíèçàòîðàì
çäðàâîîõðàíåíèÿ è àíàëèòèêàì ñðàâíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, íåîáõî-
äèìóþ èì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíàõ
Åâðîïû. Îáçîðû ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü:

• ïîäðîáíî èçó÷èòü ðàçëè÷íûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâà-
íèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ðîëè îñíîâíûõ
ó÷àñòíèêîâ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• îïèñàòü îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, à òàêæå ïðîöåññû ïîäãîòîâ-
êè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ è èõ ñîäåð-
æàíèå;

• îáîçíà÷èòü íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
à òàêæå òå ýëåìåíòû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ;
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• ïðåäîñòàâèòü ðóêîâîäèòåëÿì è àíàëèòèêàì ðàçíûõ ñòðàí âîçìîæ-
íîñòü ïîäåëèòüñÿ ñâåäåíèÿìè î ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îá-
ìåíÿòüñÿ îïûòîì ïî ñòðàòåãèè èõ ðåôîðì.

Ñîñòàâëåíèå îáçîðîâ ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì ìåòîäîëîãè÷åñêèõ 
òðóäíîñòåé. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ èíôîðìàöèè î ñèñòåìàõ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è î ðåçóëüòàòàõ èõ ðåôîðì îòíîñèòåëüíî ìàëî. Èç-çà 
îòñóòñòâèÿ åäèíîé áàçû äàííûõ êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïðèõî-
äèòñÿ ïîëó÷àòü èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ: â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî áàçà 
äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ,
íàöèîíàëüíûå îðãàíû ñòàòèñòèêè, Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ), Åâðîñòàò, Ìåæäóíàðîäíûé 
âàëþòíûé ôîíä (ÌÂÔ), Âñåìèðíûé áàíê è ðÿä äðóãèõ îðãàíèçàöèé.
È õîòÿ ìåòîäû è îïðåäåëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñáîðà äàííûõ, ìîãóò 
íåñêîëüêî îòëè÷àòüñÿ, â ðàìêàõ êàæäîé ñåðèè îáçîðîâ îíè îáû÷íî
ñîãëàñóþòñÿ ìåæäó ñîáîé. 

Íàðÿäó ñ ïðåèìóùåñòâàìè ñîñòàâëåíèå îáçîðîâ â åäèíîì ôîðìà-
òå èìååò è ðÿä íåäîñòàòêîâ, ïîñêîëüêó â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñèñòåìû 
ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ðàçëè÷íû.
Ïðåèìóùåñòâà æå ñîñòîÿò â òîì, ÷òî åäèíûé ôîðìàò ïîçâîëÿåò 
ïðîàíàëèçèðîâàòü, êàê îäíè è òå æå âîïðîñû è ïðîáëåìû ðåøàþòñÿ
â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Îáçîðû «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» ìîãóò ñòàòü ïîëåçíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ òåõ, êòî
ðàçðàáàòûâàåò ïîëèòèêó è ñòðàòåãèþ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ 
â ñâîåé ñòðàíå. Êðîìå òîãî, èõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ñðàâíèòåëü-
íîãî àíàëèçà ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âûïóñê ýòèõ îáçîðîâ ïðîäîë-
æàåòñÿ, è èõ ìàòåðèàëû ðåãóëÿðíî îáíîâëÿþòñÿ. 

Âñå çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøèì ðàçðàáîòêàì â 
äàííîé îáëàñòè, à òàêæå ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáçîðîâ ïðîñüáà
íàïðàâëÿòü ïî àäðåñó ýëåêòðîííîé ïî÷òû: info@obs.euro.who.int

Îáçîðû è êðàòêèå ñïðàâêè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ 
ïåðåìåí» ìîæíî íàéòè íà âåá-ñàéòå Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñè-
ñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ: www.euro.who.int/observatory.
Ãëîññàðèé òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ â îáçîðàõ, íàõîäèòñÿ ïî àäðåñó:
www.euro.who.int/observatory/glossary/toppage
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Благодарности

Îáçîð «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ïî Óçáåêèñ-
òàíó ñîñòàâèëè Ìîõèð Àõìåäîâ, Ðàâøàí Àçèìîâ (Øêîëà îáùå-
ñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, Òàøêåíò), Âàñèëÿ Àëèìîâà (Ìèíè-

ñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí) è Áåðíä Ðå÷åë
(Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ),
êîòîðûé áûë òàêæå ðåäàêòîðîì îáçîðà. Íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì, îòâåò-
ñòâåííûì çà ïîäãîòîâêó ýòîãî îáçîðà, ÿâëÿåòñÿ Ìàðòèí Ìàê-Êè.

Âàæíåéøèé âêëàä â ïîäãîòîâêó ðàçëè÷íûõ ðàçäåëîâ îáçîðà 
âíåñëè Áàõòè¸ð Õàøèìîâ, Àõðîð ßðêóëîâ, Çóëõóìîð Ìóòàëîâà, 
Ïàðàõàò Ìåíëèêóëîâ, Êëàðà ßäãàðîâà è Ñàáðàòà Ðóò. Àâòîðû 
âûðàæàþò îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü ïåðâîìó çàìåñòèòåëþ ìèíèñòðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ Óçáåêèñòàíà Àáäóõàêèìó Õàäæèáàåâó è íà÷àëüíè-
êó Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè Ìèíèñ-
òåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Øóõðàòó Õàøèìîâó çà îêàçàííóþ èìè 
ïîìîùü è ïîääåðæêó â ñáîðå äàííûõ è öåííûå çàìå÷àíèÿ, ñäåëàííûå
â ïðîöåññå ÷òåíèÿ ðóêîïèñè. 

Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü Áðóíî Áóøå (Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ), Ïèòåðó Êýìïáåëëó (ïðîåêò ÞÑÝÉÄ «ÇäðàâÏëþñ»),
Äæåêó Ëàíãåíáðóííåðó (Âñåìèðíûé áàíê) è Ñàáðàòå Ðóò (ïðîåêò
ÞÑÝÉÄ «ÇäðàâÏëþñ») çà êðèòè÷åñêèé àíàëèç îáçîðà, à òàêæå Ìèíè-
ñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí çà ëþáåçíî îêàçàí-
íóþ ïîääåðæêó â åãî ïîäãîòîâêå.
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Äàííàÿ ñåðèÿ îáçîðîâ «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» ïîäãîòîâëåíà íàó÷íûìè ðóêîâîäèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè 
Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïàðòíåðñòâî ìåæäó Åâðîïåéñêèì ðåãèî-
íàëüíûì áþðî ÂÎÇ, ïðàâèòåëüñòâàìè Áåëüãèè, Ãðåöèè, Èñïàíèè,
Íîðâåãèè, Ñëîâåíèè, Ôèíëÿíäèè, Øâåöèè, èòàëüÿíñêèì ðåãèîíîì
Âåíåòî, Åâðîïåéñêèì èíâåñòèöèîííûì áàíêîì, Èíñòèòóòîì «Îò-
êðûòîå îáùåñòâî», Âñåìèðíûì áàíêîì, Ëîíäîíñêîé øêîëîé ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ íàóê è Ëîíäîíñêîé øêîëîé ãèãèåíû è
òðîïè÷åñêîé ìåäèöèíû.

Êîëëåêòèâîì Îáñåðâàòîðèè ðóêîâîäÿò åå äèðåêòîð Äæîçåï Ôèãå-
ðàñ è ñîäèðåêòîð Ýëèàñ Ìîññèàëîñ, à òàêæå íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè
Ìàðòèí Ìàê-Êè, Ðè÷àðä Ñîëòìàí è Ðàéíàðä Áóññå. 

Ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ è òåõíè÷åñêîå ðåäàêòèðîâàíèå îáçî-
ðà îñóùåñòâëåíû ïîä ðóêîâîäñòâîì Äæîâàííû Ñåðîíè è Äæîíàòàíà
Íîðòà ïðè ïîääåðæêå Íèêîëü Ñàòòåðëè, à òàêæå Øèðëè è Éîãàííåñà
Ôðåäåðèêñåí (âåðñòêà). Àäìèíèñòðàòèâíûìè âîïðîñàìè çàíèìàëàñü
Êýðîëàéí Óàéò.

Îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü àâòîðû âûðàæàþò Åâðîïåéñêîìó ðåãèî-
íàëüíîìó áþðî ÂÎÇ çà ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé î ñèñòåìå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Áîëãàðèè, îòðàæåííûõ â Åâðîïåéñêîé áàçå äàííûõ 
«Çäîðîâüå äëÿ âñåõ», Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ðàçâèòèÿ — çà ïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ î çäðàâîîõðàíåíèè â ñòðàíàõ
Çàïàäíîé Åâðîïû, à òàêæå Âñåìèðíîìó áàíêó — çà ïðåäîñòàâëåíèå
èíôîðìàöèè î ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Àâòîðû òàêæå áëàãîäàðÿò ãîñóäàðñòâåííûå
ñòàòèñòè÷åñêèå ñëóæáû çà ïðåäîñòàâëåíèå îôèöèàëüíûõ äàííûõ.

Äàííûé îáçîð è ïðèâåäåííûå â íåì ñâåäåíèÿ õàðàêòåðèçóþò ñè-
òóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ â ñòðàíå ê ìàþ 2007 ãîäà. 
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Список сокращений

CDC Центры по контролю и профилактике заболеваний (США)

DFID Министерство международного развития Великобритании 

DHS Обследования демографических характеристик и состояния

здоровья 

HINARI Инициатива по обеспечению доступа к результатам исследова-

ний в области здравоохранения посредством Интернета 

JICA Японское агентство международного сотрудничества

KfW Германский банк реконструкции и развития 

MICS Кластерное исследование с множественными показателями 

NICE Национальный институт качества медицинской помощи (Велико-

британия)

UHES Исследование по изучению здравоохранения в Узбекистане

UNIC Национальная компания импортно-экспортного страхования

«Узбекинвест» 

АКДС Комбинированная вакцина против дифтерита, коклюша и столб-

няка

ВВП Валовой внутренний продукт

ВИЧ/СПИД Вирус иммунодефицита человека/Синдром приобретенного им-

мунодефицита 

ВНП Валовой национальный продукт

ВОЗ Всемирная организация здравоохранения 

ГАУП Глобальный альянс по улучшению питания

ДОТС Лечение под непосредственным наблюдением, короткий курс

ЕМВ Единица местной валюты 
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ЕС Европейский союз 

ЕС 15 Страны, ставшие членами ЕС до мая 2004 года 

ЕС 25 Страны, являющиеся членами ЕС после его расширения в мае

2004 года 

ЗППП Заболевания, передающиеся половым путем 

ИТ Информационные технологии 

КСГ Клинико-статистические группы 

МАГАТЭ Международное агентство по атомной энергии

МВФ Международный валютный фонд 

МДС Многопрофильная частная клиника

НДС Налог на добавленную стоимость 

НИИ Научно-исследовательский институт 

НКП Надлежащая клиническая практика

ННГ Новые независимые государства 

НПО Неправительственная организация 

ОЭСР Организация экономического сотрудничества и развития 

ПМСП Первичная медико-санитарная помощь

ППС Паритет покупательной способности 

ПРООН Программа развития Организации Объединенных Наций

ЦАРК страны Центральной Азии и Казахстан 

СВА Сельская врачебная амбулатория 

СВП Сельский врачебный пункт 

СНГ Содружество Независимых Государств 

СУБ Сельская участковая больница

ФАП Фельдшерско-акушерский пункт 

ЦРБ Центральная районная больница 

ЮНЕСКО Организация Объединенных Наций по вопросам образования,

науки и культуры 

ЮНИСЕФ Детский фонд Организации Объединенных Наций
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Аннотация

Êàæäûé îáçîð èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ 
ïåðåìåí» ñîäåðæèò âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû è åå ðåôîðì – êàê òåõ, êîòîðûå

óæå ðåàëèçóþòñÿ, òàê è íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Â ýòèõ 
îáçîðàõ ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ðîëü 
îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ; êðîìå òîãî, â íèõ
îïèñûâàþòñÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, ïðîöåññû ïîäãîòîâêè è
ðåàëèçàöèè ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîäåðæàíèå ýòèõ ðåôîðì, 
à òàêæå îñâåùàþòñÿ íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è òå ýëåìåíòû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ.

Ñî âðåìåíè ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã. ñèñòåìà
çäðàâîîõðàíåíèÿ Óçáåêèñòàíà ïðåòåðïåëà ðÿä ñóùåñòâåííûõ èçìåíå-
íèé. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ñòðàíå äîñòèãíóòû îïðåäåëåííûå óñïåõè
â îáëàñòè ðåîðãàíèçàöèè – îñîáåííî â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-
ñàíèòàðíîé ïîìîùè, – îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ïî-ïðåæíåìó 
îñòàåòñÿ âîïðîñ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ ñèñ-
òåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âàæíûì ýëåìåíòîì ðåôîðì áûëî ââåäåíèå
ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. Îäíàêî äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëå-
íèÿ ýòà ïðîãðàììà íå âêëþ÷àåò ðÿä âàæíåéøèõ óñëóã, â òîì ÷èñëå 
óñëóã âòîðè÷íîé è òðåòè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ëåêàðñòâåííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè. Ýòî ïîðîäèëî ìíîãî 
ïðîáëåì, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå íàãðóçêè íà ñëóæáó
ýêñòðåííîé ïîìîùè, êîòîðàÿ îòíîñèòåëüíî õîðîøî îñíàùåíà è åå 
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óñëóãè ÿâëÿþòñÿ îôèöèàëüíî áåñïëàòíûìè. Ïî-âèäèìîìó, çà ïîñëåä-
íèå ãîäû âòîðè÷íàÿ è òðåòè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ñòðàíå ñòàëà
ìåíåå äîñòóïíà, è îäíèì èç ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèé ê äîñòóïó ê ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè è ëåêàðñòâàì, â îñîáåííîñòè äëÿ ìàëîèìóùèõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ îôèöèàëüíûå è íåîôèöèàëüíûå ëè÷íûå
ïëàòåæè ãðàæäàí. Êðîìå òîãî, â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû èìåþò ìå-
ñòî ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â
ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ, è ìíîãèå ñåëüñêèå âðà÷åáíûå ïóíêòû èñ-
ïûòûâàþò äåôèöèò êàäðîâ. Äðóãîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé óçáåêñêîé
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæè-
âàíèÿ; ïåðâûå èíèöèàòèâû ïî åãî óëó÷øåíèþ íàõîäÿòñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ñòàäèè ðåàëèçàöèè.
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Основные положения

Ñî âðåìåíè ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã. ñèñòåìà
çäðàâîîõðàíåíèÿ Óçáåêèñòàíà ïðåòåðïåëà ðÿä ñóùåñòâåííûõ
èçìåíåíèé. Íåñìîòðÿ íà ðÿä ïðîâåäåííûõ â ñòðàíå ïðîåêòîâ è

ïðîãðàìì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòñóòñòâóåò öåëîñòíûé äîêó-
ìåíò, îòðàæàþùèé ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå äåë è îöåíêó äåÿòåëüíî-
ñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Óçáåêèñòàíà. Öåëü äàííîãî äîêóìåíòà
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îïèñàòü ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ Óçáåêèñòàíà
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàííûì Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèåé ïî ñèñ-
òåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ ôîðìàòîì îáçîðîâ «Ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí».

Â ïåðâîé ãëàâå ïðåäñòàâëåí êðàòêèé îáçîð óçáåêñêîé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ â óñëîâèÿõ ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ñ 
ó÷åòîì èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé â îáëàñòè äåìîãðàôèè, ïîëèòèêè è 
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, â ýòîé ãëàâå îïèñàíû 
ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû, â òîì ÷èñëå 
ñîçäàíèå äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà. Äàëåå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðî-
ñû ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðèâîäèòñÿ ðÿä ïîêàçàòåëåé 
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, òàêèõ êàê ñìåðòíîñòü ïî ïðè÷èíàì, çàáîëåâà-
åìîñòü è ðàñïðîñòðàíåííîñòü íåêîòîðûõ èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé. 

Âòîðàÿ ãëàâà ñîäåðæèò îïèñàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû 
óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îíà íà÷èíàåòñÿ ñ îáçîðà ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è êëþ÷åâûõ ýòàïîâ åå ðàçâèòèÿ (ïðè ýòîì îñî-
áîå âíèìàíèå óäåëåíî ñîâåòñêîìó ïåðèîäó), ïîñëå ÷åãî ïðèâîäèòñÿ
êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà îáùåãî êóðñà ðåôîðì. Çàòåì ñëåäóåò îïèñà-
íèå íûíåøíåé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòå-



ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùåé, ïîñêîëüêó ñåêòîð
÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â Óçáåêèñòàíå ïîêà ÷òî íàõîäèòñÿ 
íà ýòàïå ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ. Ãëàâà çàâåðøàåòñÿ îïèñàíèåì ïðàâ è
âîçìîæíîñòåé ïàöèåíòîâ.

Òðåòüÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îíà äàåò 
îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î ðàñõîäàõ è èñòî÷íèêàõ ïîñòóïëåíèé ñðåäñòâ
íà çäðàâîîõðàíåíèå â Óçáåêèñòàíå. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ãëàâíûì 
èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ 
ñèñòåìà îáùåãî íàëîãîîáëîæåíèÿ (áþäæåòû), â ïîñëåäíèå ãîäû 
ïîÿâèëèñü è íîâûå èñòî÷íèêè, â òîì ÷èñëå ëè÷íûå ïëàòåæè ãðàæäàí
çà îêàçàííûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå 
ñòðàõîâàíèå è ñðåäñòâà ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè. Â êîíöå ãëàâû 
ïðèâîäèòñÿ îïèñàíèå âåäîìñòâ, çàíèìàþùèõñÿ îáúåäèíåíèåì è 
ðàñïðåäåëåíèåì ñðåäñòâ âíóòðè ñèñòåìû, ôîêóñèðóÿñü â îñíîâíîì 
íà ìåõàíèçìàõ ðàñïðåäåëåíèÿ è âîçìåùåíèÿ çàòðàò â ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñåêòîðå, ïîñêîëüêó ÷àñòíûå ïðîèçâîäèòåëè ìåäèöèíñêèõ óñëóã
ïðàêòè÷åñêè íå ïîëó÷àþò ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Â ÷åòâåðòîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ. 
Ïîñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíîãî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî÷òè íå
ðåãóëèðóåòñÿ, òî îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà
òðåõ åãî óðîâíÿõ: îáùåíàöèîíàëüíîì, ìåñòíîì è íà óðîâíå îòäåëü-
íîãî ïîñòàâùèêà. Îöåíêè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé êàê ìåòîä 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîêà ÷òî íàõîäÿòñÿ íà ðàííåé ñòàäèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ.
Êëþ÷åâóþ ðîëü â âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ èãðàþò
èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû; â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíôîðìàöèîííàÿ 
áàçà çäðàâîîõðàíåíèÿ Óçáåêèñòàíà ñêëàäûâàåòñÿ èç ïÿòè ðàçäåëüíûõ
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ â íàïðàâëåíèè
êîëè÷åñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â äàííîé ãëàâå ñîäåð-
æèòñÿ îïèñàíèå îñíîâíîé ñèñòåìû ñáîðà äàííûõ, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ
â âåäåíèè Èíñòèòóòà «Çäîðîâüå», è ñõåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, êîòîðàÿ ïîñëå 2002 ã. ïðåòåðïåëà
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ.

Â ïÿòîé ãëàâå ñîäåðæèòñÿ îïèñàíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ Óçáåêèñòàíà. Ïðèâåäåíà ñòðóêòóðà êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé, äàíà èíôîðìàöèÿ îá èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé (ÈÒ) â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â 2002 ã. 
êîìïüþòåðû áûëè ëèøü ó 0,3% íàñåëåíèÿ, è Èíòåðíåòîì ïîëüçîâà-
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ëèñü âñåãî 55 000 ÷åëîâåê. Íî òàê êàê Èíòåðíåò è äðóãèå èíôîðìàöè-
îííûå òåõíîëîãèè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå äîñòóïíûìè, òî ñèòóàöèÿ 
â ýòîé îáëàñòè ìåíÿåòñÿ î÷åíü áûñòðî. Ïðàâèòåëüñòâî îêàçûâàåò 
ñîäåéñòâèå â áîëåå øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè ÈÒ. Òàê, ê ñåíòÿáðþ
2006 ã. â ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü óæå 1,4 ìëí ïîëüçîâàòåëåé 
Èíòåðíåòà (ò. å. â 30 ðàç áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã.) è îêîëî 
2 ìëí âëàäåëüöåâ ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ (ýòî â 20 ðàç áîëüøå, 
÷åì â 2002 ã.) (ÓçÀ, 2006b; Èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå 
òåõíîëîãèè Óçáåêèñòàíà, 2006). Äàëåå â ýòîé ãëàâå ïðèâîäèòñÿ 
îïèñàíèå ñõåìû çàêóïîê ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, èçäåëèé ìåäè-
öèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è ìåäèêàìåíòîâ, êîòîðûå ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè
ïîñòóïàþò â ãîñóäàðñòâåííûé è ÷àñòíûé ñåêòîðû. Çàâåðøàåòñÿ 
ãëàâà îïèñàíèåì îñíîâíûõ òåíäåíöèé â ñåêòîðå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ,
ñâåäåíèÿìè î ïîäãîòîâêå ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ (âðà÷åé, ìåäñåñòåð,
ôàðìàöåâòîâ è ñòîìàòîëîãîâ) è ñõåìîé ðåãèñòðàöèè è ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ.

Øåñòàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ
óñëóã. Â íåé äàåòñÿ ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î ñëóæáå ñàíèòàðíî-ýïè-
äåìèîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ïåðâè÷íîé, âòîðè÷íîé è òðåòè÷íîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ëåêàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè, ïñèõèàòðè÷å-
ñêîé ïîìîùè, îõðàíå çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà è ñòîìàòîëîãè÷åñ-
êîé ïîìîùè. Ðàññìîòðåíû òàêèå âîïðîñû, êàê ñõåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ãîñóäàðñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ, 
ïðîöåññû âûäà÷è íàïðàâëåíèé, ìàðøðóòû ïàöèåíòà â ñèñòåìå 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Â ñåäüìîé ãëàâå ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðì 
óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íîâîå âèäåíèå óçáåêñêîãî 
ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ îòðàæåíî â äâóõ êëþ÷åâûõ äîêóìåíòàõ: 
â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» 
(Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 1996) è â Óêàçå Ïðåçèäåíòà «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ 
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí» (Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1998).
Äàëüíåéøèå èíèöèàòèâû ïðàâèòåëüñòâà áûëè íàïðàâëåíû íà 
äîñòèæåíèå öåëåé, èçëîæåííûõ â ýòèõ äâóõ îñíîâîïîëàãàþùèõ äî-
êóìåíòàõ. Ïîñëå ïîäðîáíîãî îïèñàíèÿ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ýòèõ
äîêóìåíòîâ ñëåäóåò àíàëèç ïðîöåññà ðåôîðì â ñåêòîðàõ ïåðâè÷íîé,
âòîðè÷íîé è òðåòè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæíî îöåíèâàòü ïî öåëîìó ðÿäó 
ïîêàçàòåëåé è êðèòåðèåâ. È õîòÿ íè îäíà èç ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ
íå ìîæåò áûòü ëó÷øåé ïî âñåì êðèòåðèÿì è ïîêàçàòåëÿì, ïðîâåäåíèå
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ðåãóëÿðíûõ îöåíîê ìîæåò ïîìî÷ü íàïðàâëÿòü ðåñóðñû èëè óñèëèÿ
èìåííî â òå îáëàñòè, êîòîðûå áîëåå âñåãî íóæäàþòñÿ â óëó÷øåíèÿõ.
Â ãëàâå 8 äàåòñÿ îöåíêà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Óçáåêèñòàíà íà 
îñíîâàíèè òàêèõ êðèòåðèåâ, êàê äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è
îõâàò íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì, îáåñïå÷åíèå ðàâíî-
ïðàâèÿ, à òàêæå ñòðóêòóðíàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü. 

Äîñòóï è îõâàò íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì ìîæíî
îöåíèâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ãåîãðàôè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé äîñòóï-
íîñòè è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â Óçáåêèñòàíå èäåò ðåîðãàíèçàöèÿ ñåòè ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷-
íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè (ÏÌÑÏ), ðåçóëüòàòîì êîòîðîé
äîëæíî ñòàòü óëó÷øåíèå ãåîãðàôè÷åñêîé äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîé
ÏÌÑÏ äëÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ìåíåå äîñòóïíûìè
ñòàëè ñòàöèîíàðíàÿ è ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü,
îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Çà ïåðèîä ñ 1997 ïî 2003 ã. îáùèé êî-
å÷íûé ôîíä áûë ñîêðàùåí íà 50%, ïðè ýòîì ÷èñëî áîëüíèö â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè óìåíüøèëîñü íàïîëîâèíó, à â ãîðîäàõ – íà 20%. È õîòÿ 
áëàãîäàðÿ ðåôîðìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ áûëà îïðåäåëåíà ïðîãðàììà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè íàñåëåíèþ, çàòðàòû çà óñëóãè, íå âîøåäøèå â ýòó ïðîãðàììó,
áûëè ïåðåíåñåíû íà èõ ïîòðåáèòåëåé, ïîñêîëüêó â Óçáåêèñòàíå îòñóò-
ñòâóåò ñèñòåìà ïëàòåëüùèêîâ òðåòüåé ñòîðîíû. Èç-çà ýòîãî äîñòóï 
ê óñëóãàì, íå âîøåäøèì â ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé,
óõóäøèëñÿ; â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé è
ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè.

Äàëåå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ âåðòèêàëüíîãî è
ãîðèçîíòàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè è àíàëèçèðóåòñÿ
ýôôåêòèâíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, óðîâåíü êîòîðîé â ãîñó-
äàðñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ è â ðàçëè÷íûõ çâåíüÿõ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ðàçëè÷åí. Åñëè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ðàñïðåäåëåíèå 
ðåñóðñîâ ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðóêîâîäñòâ è
ïðîòîêîëîâ, òî â ÷àñòíîì îïðåäåëÿþùèìè ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ 
ðûíî÷íûå ñèëû, ò. å. ñïðîñ è ïëàòåæåñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ. Ãëàâà
çàêàí÷èâàåòñÿ àíàëèçîì êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî àñïåêòîâ
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, îäíàêî, ÷òî â Óçáåêèñòàíå, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ
ýòîãî ðåãèîíà, íå õâàòàåò äàííûõ îá ýôôåêòèâíîñòè ñëóæá è ñèñòåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîýòîìó âûâîäû çäåñü íàäî äåëàòü ñ îïðåäåëåííîé
îñòîðîæíîñòüþ. 
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Â çàêëþ÷èòåëüíîé ãëàâå îáçîðà ãîâîðèòñÿ î òåõ ïðîáëåìàõ, êîòî-
ðûå ñòîÿò ïåðåä óçáåêñêîé ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòðàíà äîáèëàñü îïðåäåëåííûõ óñïåõîâ 
â îáëàñòè ðåîðãàíèçàöèè ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæè-
âàíèÿ, – â ÷àñòíîñòè, ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè, 
ýêñòðåííîé ïîìîùè, à òàêæå âòîðè÷íîé è òðåòè÷íîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè,  – îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ êîîð-
äèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Ïðè íàëè÷èè áîëåå 
öåëîñòíîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ïðîöåññîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè è ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ ìîæíî ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è
óëó÷øèòü ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû
â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü âåñü ïîòåíöèàë èíâåñòèöèé, êîòîðûå 
ïðîèçâåäåíû â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, íåîáõîäèìû ðåôîðìà 
ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñîçäàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû 
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðåøàþùèìè ôàêòîðàìè äëÿ ïîëíîé ðåàëèçàöèè
ïîòåíöèàëà èíâåñòèöèé, ñäåëàííûõ â ðàçëè÷íûå óðîâíè è ñåêòîðà
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ðåôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ è 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå âçàè-
ìîñâÿçè ðåñóðñîâ è ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè. Ïîòðåáóåòñÿ òàêæå
ïîâûñèòü êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, 
÷åìó äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðàáîòêà è ðàñïðîñòðàíåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðóêîâîäñòâ, ïåðåõîä â ìåäèöèíñêîì îáðàçîâàíèè îò 
òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé ê íàâûêàì ñàìîîáðàçîâàíèÿ, ïîñòîÿííîå ïî-
âûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-
êîâ, óãëóáëåííîå èçó÷åíèå àíãëèéñêîãî ÿçûêà, à òàêæå ðàçðàáîòêà è
âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå 
ïîçâîëÿò ïðîâîäèòü íåïðåðûâíûé ìîíèòîðèíã è îöåíêó ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèìûå 
â çäðàâîîõðàíåíèè Óçáåêèñòàíà ðåôîðìû ïðèâåëè ê ñíèæåíèþ äî-
ñòóïíîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íå âõîäÿùåé â 
ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. Âíåäðåíèå íîâûõ ñõåì 
îáúåäèíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è ñèñòåìû ïëàòåëüùèêîâ òðåòüåé
ñòîðîíû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè è  ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåêòîðà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷åíèþ ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè. 

Óçáåêèñòàí



1. Введение 

1.1. География и социодемография 

Óçáåêèñòàí – íå èìåþùåå âûõîäà ê ìîðþ ãîñóäàðñòâî, ðàñïî-
ëîæåííîå â öåíòðàëüíîé è ñåâåðî-çàïàäíîé ÷àñòÿõ Ñðåäíåé
Àçèè (ñì. ðèñ. 1.1). Íà ñåâåðå è ñåâåðî-âîñòîêå ãðàíè÷èò ñ 

Êàçàõñòàíîì, íà çàïàäå è þãî-çàïàäå – ñ Òóðêìåíèñòàíîì, íà þãå – 
ñ Àôãàíèñòàíîì, íà âîñòîêå – ñ Òàäæèêèñòàíîì è Êûðãûçñòàíîì.
Ñòðàíà çàíèìàåò òåððèòîðèþ â 447 400 êâ. êì. Ðåëüåô – ïåñ÷àíûå 
ïóñòûíè, îðîøàåìûå äîëèíû ðåê è ãîðû. Êëèìàò êîíòèíåíòàëüíûé,
ñ äëèííûì ñóõèì è æàðêèì ëåòîì è êîðîòêîé ìÿãêîé çèìîé.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1970-ìè ãã. íàñåëåíèå Óçáåêèñòàíà óâåëè÷èëîñü
áîëåå ÷åì âäâîå. Ïî ïîñëåäíèì îöåíêàì, îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íà-
ñåëåíèÿ ñòðàíû ñîñòàâëÿåò 27 ìëí ÷åëîâåê (UNFPA, 2006). Ïðè ýòîì
çàðåãèñòðèðîâàííûå â 1970-õ ãã. âûñîêèå òåìïû ðîñòà íàñåëåíèÿ 
ïîñòåïåííî ñíèæàëèñü è â 2005 ã. áûëè íà óðîâíå âñåãî 1,5%. 
Ïðåæäå âñåãî ýòî ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî ñíèæåíèåì êîýôôè-
öèåíòîâ ðîæäàåìîñòè è ôåðòèëüíîñòè, ïîñêîëüêó êîýôôèöè-
åíòû ñìåðòíîñòè íåìíîãî óìåíüøèëèñü. Â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ
òåìïîâ ðîñòà íàñåëåíèÿ èçìåíèëèñü äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà 
è êîýôôèöèåíò äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóçêè. Äîëÿ íàñåëåíèÿ â 
âîçðàñòå 0–14 ëåò ñîêðàòèëàñü ñ 45% â 1970 ã. äî 33,2% â 2005 ã., 
à êîýôôèöèåíò äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóçêè çà ýòîò æå ïåðèîä ñíè-
çèëñÿ íà 40%. 

Íåñìîòðÿ íà ýòî, â Óçáåêèñòàíå íå íàáëþäàåòñÿ òîé íàãðóçêè íà
ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ èìååò ìåñòî â ñòðàíàõ Çàïàäíîé
Åâðîïû â ñâÿçè ñî ñòàðåíèåì íàñåëåíèÿ. Äîëÿ íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå
ñòàðøå 65 ëåò ñîêðàòèëàñü ñ 5,9% â 1970 ã. äî 4,7% â 2005 ã. Íî â 
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öåëîì äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè ïðåäïîëàãàþò â äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå ïîñòàðåíèå íàñåëåíèÿ Óçáåêèñòàíà (ñì. òàáë. 1.1). 

Óçáåêèñòàí ÿâëÿåòñÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûì ãîñóäàðñòâîì. Ïî
îöåíêàì 1996 ã., 80% íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò ýòíè÷åñêèå óçáåêè, 
5,5% – ðóññêèå, 5% – òàäæèêè, 3% – êàçàõè, 2,5% – êàðàêàëïàêè,
1,5% – òàòàðû, 2,5% – äðóãèå ýòíè÷åñêèå ãðóïïû (CIA, 2006). Ìîæ-
íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñ òîãî âðåìåíè ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ
Óçáåêèñòàíà èçìåíèëñÿ â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíûìè ïîòîêàìè ýìè-
ãðàíòîâ – â îñîáåííîñòè ýòî êàñàåòñÿ ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ.

Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñòðàíû èñïîâåäóåò èñëàì (88%, â îñíîâ-
íîì ñóííèòû). Â Óçáåêèñòàíå ïðåäñòàâëåíû òàêæå ñëåäóþùèå ðåëè-
ãèîçíûå îáùèíû: ïðàâîñëàâíàÿ (9%) è èóäåéñêàÿ (3%) (CIA, 2006).
Áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ (63%) ïðîæèâàåò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
(CIA, 2006; Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 2007b).
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Рис. 1.1. Карта Узбекистана

Источник: United Nations Cartographic Section, 2007.
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Таблица 1.1. Демографические показатели, 1970–2005 гг.

1970 1980 1990 2000 2003 2004 2005

Коэффициент 
демографической 
нагрузки (соотношение
общего числа 
иждивенцев, 
измеряемого 1,0 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6
количеством населения
нетрудоспособного 
возраста, к населению
трудоспособного 
возраста)

Общий коэффициент 
рождаемости – 33,9 33,7 22,2 – – 19,9
(на 1000 населения)

Общий коэффициент 
смертности – 7,5 6,1 6,1 – – 6,4
(на 1000 населения)

Общий коэффициент 
фертильности 

5,6 4,8 4,1 2,6 2,3 2,3 2,2
(кол-во рождений 
на одну женщину)

% населения 
в возрасте 0–14 лет

45,2 40,9 40,9 37,2 34,8 34,0 33,2

% населения 
в возрасте 65 лет 5,9 5,1 4,0 4,3 4,6 4,7 4,7
и старше

Плотность населения 
(кол-во человек на кв. км)

28,1 37,5 48,2 57,9 60,1 60,8 61,5

Рост населения (%) 3,1 2,6 2,4 1,0 1,2 1,2 1,2

Общая численность 
населения (млн человек)

12,0 16,0 20,5 24,7 25,6 25,9 26,6

Источник: World Bank, 2007. 

Óçáåêèñòàí
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1.2. Экономика 

Ýêîíîìèêà Óçáåêèñòàíà îðèåíòèðîâàíà ïðåèìóùåñòâåííî íà ñôåðó
óñëóã è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî; âêëàä ïðîìûøëåííîñòè â âàëîâîé âíóò-
ðåííèé ïðîäóêò (ÂÂÏ) íåçíà÷èòåëåí. Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå âûõîäà
ê ìîðþ è çàñóøëèâûé êëèìàò, 11% òåððèòîðèè ñòðàíû çàíèìàþò 
èíòåíñèâíî âîçäåëûâàåìûå îðîøàåìûå ðå÷íûå äîëèíû. Óçáåêèñòàí
ÿâëÿåòñÿ âòîðûì ïî âåëè÷èíå ìèðîâûì ýêñïîðòåðîì õëîïêà, êðóïíûì
ïîñòàâùèêîì çîëîòà è íåôòè è îäíèì èç âåäóùèõ â ðåãèîíå ïðîèçâî-
äèòåëåé ïðîäóêöèè õèìè÷åñêîé è ìàøèíîñòðîèòåëüíîé îòðàñëåé.

Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè áîëüøîå âíèìàíèå ñòàëî óäå-
ëÿòüñÿ ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîñòè. Â ñòðàíå áûë âçÿò êóðñ íà ñàìî-
äîñòàòî÷íîñòü ñòðàíû â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãèåé, çåðíîâûìè
êóëüòóðàìè è ðÿäîì äðóãèõ âàæíåéøèõ ðåñóðñîâ. Ïðàâèòåëüñòâî
ñóáñèäèðóåò òåêñòèëüíóþ è àâòîìîáèëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü, à òàê-
æå ìíîãèå äðóãèå îòðàñëè.

Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ÂÂÏ Óçáåêèñòàíà ðåçêî óïàë. 
Â ïåðèîä 1995–1999 ãã. ïðîèçîøëî ïîñòåïåííîå âîññòàíîâëåíèå åãî
óðîâíÿ, ïîñëå ÷åãî, â 1999–2002 ãã., ÂÂÏ ñíîâà ñíèçèëñÿ ïî÷òè íà
40%. Çàòåì ÂÂÏ îïÿòü íà÷àë ìåäëåííî ðàñòè (ÓçÀ, 2006a). Â òàáëè-
öå 1.2 ïðåäñòàâëåíû íåêîòîðûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè çà
ïåðèîä 1995–2005 ãã. 

1.3. Политика 

Â Êîíñòèòóöèè 1992 ã. Óçáåêèñòàí ïðîâîçãëàøåí äåìîêðàòè÷åñêîé
ðåñïóáëèêîé ñ ðàçäåëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà òðè âåòâè: 
èñïîëíèòåëüíóþ, çàêîíîäàòåëüíóþ è ñóäåáíóþ (Ðåñïóáëèêà Óçáåêè-
ñòàí, 1992). Àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå: 12 îáëàñòåé (âèëîÿòîâ), 
îäíà àâòîíîìíàÿ ðåñïóáëèêà (Êàðàêàëïàêñòàí) è îäèí àäìèíèñòðà-
òèâíûé öåíòð – ñòîëèöà ñòðàíû ã. Òàøêåíò (CIA, 2006; Ðåñïóáëèêà
Óçáåêèñòàí, 1992). Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíò, êîòîðûé
èçáèðàåòñÿ âñåîáùèì ãîëîñîâàíèåì íà ñðîê ñåìü ëåò. Ïðåçèäåíò ìî-
æåò áûòü èçáðàí ìàêñèìóì íà äâà ñðîêà. Äåéñòâóþùèì ïðåçèäåíòîì
ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ Èñëàì Êàðèìîâ. Îí çàíÿë ýòîò ïîñò â ìàðòå 1990 ã.,
áóäó÷è èçáðàííûì Ïðåçèäåíòîì Óçáåêñêîé ÑÑÐ íà ñåññèè Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà Óçáåêñêîé ÑÑÐ. Ïîñëåäíèå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû ïðîøëè
â ÿíâàðå 2000 ã., êîãäà ïðåçèäåíò Êàðèìîâ áûë âíîâü èçáðàí íà ýòîò
ïîñò, íàáðàâ 91,9% ãîëîñîâ. 
4



Таблица 1.2. Макроэкономические показатели, 1995–2005 гг. 

1995 1997 1999 2001 2003 2004 2005

Добавленная стоимость 
в сельском хозяйстве 32,3 32,2 33,5 34,0 33,1 30,8 28,1
(% ВВП)

Добавленная стоимость
в промышленности 27,8 26,1 24,3 22,6 23,5 26,0 28,7
(% ВВП)

Добавленная стоимость 
в сфере услуг 39,9 41,7 42,2 43,4 43,4 43,3 43,2
(% ВВП)

ВВП, млрд долл. США, 
по текущему 13,4 14,8 17,1 11,4 10,1 12,0 14,0
обменному курсу

ВВП на душу 
населения, долл. США, 
в постоянных ценах 

1 341 1 381 1 457 1 540 1 630 1 735 1 835

2000 г.

ВВП на душу населения
по ППС, долл. США, 
по текущему 

1 235 1 318 1 426 1 577 1 733 1 893 2 063

обменному курсу

ВВП, по ППС, 
млрд долл. США, 
по текущему 

28,1 31,2 34,8 39,4 44,3 49,0 54,0

обменному курсу

Рабочая сила, 
всего (млн человек)

8,5 9,0 9,6 10,1 10,7 11,0 11,3

Официальный 
обменный курс 
(ЕМВ к долл. США, 

29,8 62,9 124,6 – – – –

среднее за период)

Краткосрочный долг, 
% внешнего долга 

11,8 14,5 12,7 10,3 4,5 3,7 0,9

Источник: World Bank, 2007.
Примечания: ВВП – валовой внутренний продукт, ППС – паритет покупа-
тельной способности, ЕМВ – единица местной валюты.

Óçáåêèñòàí
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Âûñøèì ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ñòðàíû
ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí (Îëèé Ìàæëèñ), êîòî-
ðûé îñóùåñòâëÿåò çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü. Îëèé Ìàæëèñ èçáèðàåò-
ñÿ íà ñðîê ïÿòü ëåò è ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò:

• âåðõíÿÿ ïàëàòà, èëè ñåíàò, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèò 100 äåïóòàòîâ, 
èç íèõ 84 èçáèðàþòñÿ îáëàñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè (ïî 6 ÷åëîâåê îò êàæäîé îáëàñòè), à 16 íàçíà÷àþòñÿ ïðåçè-
äåíòîì;

• íèæíÿÿ ïàëàòà, èëè Çàêîíîäàòåëüíàÿ ïàëàòà, â ñîñòàâ êîòîðîé
âõîäèò 120 äåïóòàòîâ, èçáèðàåìûõ âñåîáùèì ãîëîñîâàíèåì (Ðåñ-
ïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 1992). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Óçáåêèñòàíå îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàíî
ïÿòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïî ðåçóëüòàòàì ïîñëåäíèõ âûáîðîâ â Çà-
êîíîäàòåëüíóþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà, êîòîðûå ñîñòîÿëèñü â äåêàáðå
2004 ã., ìåñòà ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì (CIA, 2006): 

• Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Óçáåêèñòàíà – 41 ìåñòî; 
• Íàöèîíàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ – 32 ìåñòà; 
• Íàöèîíàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Ôèäîêîðëàð» («Ñàìîîò-

âåðæåííûå») – 17 ìåñò; 
• Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Íàöèîíàëüíîå âîçðîæäåíèå» – 11 ìåñò; 
• Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Àäîëàò» («Ñïðàâåäëèâîñòü») –

9 ìåñò; 
• íåçàâèñèìûå äåïóòàòû – 10 ìåñò. 

Èñïîëíèòåëüíàÿ âåòâü âëàñòè ïðåäñòàâëåíà Êàáèíåòîì ìèíèñò-
ðîâ, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò ïðåìüåð-ìèíèñòð, åãî çàìåñòèòåëè, 
ìèíèñòðû, ïðåäñåäàòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, ðóêîâîäèòåëè
äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
à òàêæå ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè Êà-
ðàêàëïàêñòàí. 

Ïðåìüåð-ìèíèñòðà íàçíà÷àåò ïðåçèäåíò. Ýòî íàçíà÷åíèå ïîäëå-
æèò îäîáðåíèþ ñî ñòîðîíû îáåèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà. Îñòàëüíûõ 
÷ëåíîâ Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ íàçíà÷àåò ïðåìüåð-ìèíèñòð; â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ýòè íàçíà÷åíèÿ ïîäëåæàò îäîáðåíèþ ïðåçèäåíòîì. Ôîðìàëüíî
Êàáèíåò ìèíèñòðîâ âîçãëàâëÿåò ïðåìüåð-ìèíèñòð; Êàáèíåò ìèíèñò-
ðîâ ïîäîò÷åòåí ïðåçèäåíòó è ïàðëàìåíòó (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí,
1992). 



Ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè â îáëàñòÿõ ÿâëÿþòñÿ âû-
áîðíûå ñîâåòû, âîçãëàâëÿåìûå ãóáåðíàòîðàìè (õîêèìàìè). Ãóáåðíà-
òîðû îáëàñòåé è ãóáåðíàòîð ã. Òàøêåíòà íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì;
ýòè íàçíà÷åíèÿ ïîäëåæàò îäîáðåíèþ ñî ñòîðîíû îáëàñòíûõ ñîâåòîâ.
Ãóáåðíàòîðû ðàéîíîâ è ãîðîäîâ â êàæäîé îáëàñòè íàçíà÷àþòñÿ 
ãóáåðíàòîðîì ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè; ýòè íàçíà÷åíèÿ ïîäëåæàò
îäîáðåíèþ ìåñòíûìè (ðàéîííûìè èëè ãîðîäñêèìè) ñîâåòàìè. Âûáî-
ðû â îáëàñòíûå, ðàéîííûå è ãîðîäñêèå ñîâåòû ïðîèçâîäÿòñÿ ïóòåì
âñåîáùåãî ãîëîñîâàíèÿ. Ãóáåðíàòîðû îáëàñòåé, ðàéîíîâ è ãîðîäîâ
ÿâëÿþòñÿ âûñøèìè îðãàíàìè âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèé (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 1992). 

Âñå ñóäû â Óçáåêèñòàíå äå-þðå ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè îò çàêî-
íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
è èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 1993b).
Ïðåäñåäàòåëÿ è ñóäåé Âåðõîâíîãî ñóäà è Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà íà-
çíà÷àåò ïðåçèäåíò; ýòè íàçíà÷åíèÿ ïîäëåæàò îäîáðåíèþ âåðõíåé ïà-
ëàòîé ïàðëàìåíòà. Îñòàëüíûå ñóäüè (ñóäîâ îáëàñòíîãî, ðàéîííîãî è
ãîðîäñêîãî óðîâíåé) íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ
Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè ïî îòáîðó è ðåêîìåíäàöèè íà
äîëæíîñòè ñóäåé ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Â Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêå Êàðàêàëïàêñòàí ñóäüè èçáèðàþòñÿ Æîêàðãû 
Êåíåñîì (êàðàêàëïàêñêèì ïàðëàìåíòîì) ïî ïðåäñòàâëåíèþ åãî ïðåä-
ñåäàòåëÿ; íàçíà÷åíèÿ ïîäëåæàò îäîáðåíèþ ïðåçèäåíòîì (Ðåñïóáëèêà
Óçáåêèñòàí, 1993c). 

Óçáåêèñòàí ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ (ÂÎÇ), ÞÍÅÑÊÎ, Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) è ðÿäà
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ èíâåñòèöèè â ñåêòîð
çäðàâîîõðàíåíèÿ, – òàêèõ êàê Âñåìèðíûé áàíê è Àçèàòñêèé áàíê 
ðàçâèòèÿ (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 2007a). 

1.4. Состояние здоровья населения 

Èç-çà ðàñõîæäåíèÿ â îöåíêàõ ïîêàçàòåëåé ìëàäåí÷åñêîé è äåòñêîé
ñìåðòíîñòè îöåíêè îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ïðè ðîæ-
äåíèè â Óçáåêèñòàíå, ïðèâåäåííûå â ðàçíûõ èñòî÷íèêàõ, ñèëüíî 
ðàçíÿòñÿ. Ñîãëàñíî ñâåäåíèÿì èç Åâðîïåéñêîé áàçû äàííûõ ÂÎÇ
«Çäîðîâüå äëÿ âñåõ», êîòîðûå îñíîâàíû íà äàííûõ îôèöèàëüíîé äå-
ìîãðàôè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, ïåðåäàííûõ ÂÎÇ Óçáåêèñòàíîì, â 2005 ã.
ïîêàçàòåëü îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè â ñòðàíå ñîñòàâëÿë
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70,54 ãîäà. Ïî ýòèì äàííûì, ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â ñòðàíå 
ñíèçèëàñü ñ 72,85 ãîäà â 1970 ã. äî 67,16 ãîäà â 1980 ã., ïîñëå ÷åãî óâå-
ëè÷èëàñü äî 69,71 â 1990 ã. (ñì. ðèñ. 1.2). Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñè-
ìîñòè ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè óìåíüøèëàñü äî 67,47 â 1994 ã.,
à çàòåì ñòàëà ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàòüñÿ. Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ 
íàáëþäàåòñÿ è â äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ. Åñëè ñðàâíèòü
Óçáåêèñòàí ñî ñòðàíàìè, âõîäèâøèìè â ÅÑ äî 1 ìàÿ 2004 ã. (ÅÑ 15),
òî ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 1970-õ ãã. ðàçíèöà â ïîêàçàòåëÿõ
îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ âñå áîëåå óâåëè-
÷èâàëàñü. Â 2002 ã. îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæ-
äåíèè â ñòðàíàõ ÅÑ 15 ïðåâûøàëà àíàëîãè÷íûé îôèöèàëüíûé 
ïîêàçàòåëü Óçáåêèñòàíà íà 9 ëåò (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèî-
íàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

Ïîñêîëüêó äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, êàñàþùèåñÿ ìëà-
äåí÷åñêîé è äåòñêîé ñìåðòíîñòè â ðåñïóáëèêàõ Ñðåäíåé Àçèè, 
çàíèæåíû îòíîñèòåëüíî ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, òî ìîæíî ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â Óçáåêèñòàíå íà
ñàìîì äåëå íèæå îôèöèàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ (World Bank, 2004a;
Aleshina and Redmond, 2003). Ïî îöåíêàì Âñåìèðíîãî áàíêà, ïîñëå
1990 ã. êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòè – êàê ìóæñêîé, òàê è æåíñêîé –
óâåëè÷èëèñü, à êîýôôèöèåíòû ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè è ñìåðòíî-
ñòè äåòåé â âîçðàñòå äî 5 ëåò íåìíîãî óìåíüøèëèñü (ñì. òàáë. 1.3)
(World Bank, 2007; UNICEF, 2006). Ïî îöåíêàì Âñåìèðíîãî áàíêà,
ôàêòè÷åñêàÿ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè â
Óçáåêèñòàíå â 2005 ã. ñîñòàâëÿëà 67,4 ãîäà (World Bank, 2007), à ïî
îöåíêàì ÂÎÇ, áûëà äàæå íèæå – 66 ëåò â 2003 ã. (ñì. ðèñ. 1.3).

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ïðè÷èíàìè ñìåðòè â Óçáåêèñòàíå
ÿâëÿþòñÿ áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ – â 2005 ã. èìè áûëî
îáóñëîâëåíî 65,6% ñòàíäàðòèçîâàííîé ïî âîçðàñòó ñìåðòíîñòè
(WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Ñ 1980-õ ãã.
êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè îò áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ â
Óçáåêèñòàíå óâåëè÷èâàåòñÿ; ýòà òåíäåíöèÿ õàðàêòåðíà è äëÿ äðóãèõ
ðåñïóáëèê Ñðåäíåé Àçèè è ÑÍÃ, íî â êîðíå îòëè÷àåòñÿ îò ñòðàí 
Çàïàäíîé Åâðîïû, ãäå ñìåðòíîñòü îò áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùå-
íèÿ â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé íåóêëîííî ïàäàåò. Èç-çà ýòîãî
ïîêàçàòåëè Óçáåêèñòàíà è ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû îòëè÷àþòñÿ äîâîëü-
íî ñèëüíî. Òàê, â 2005 ã. ñòàíäàðòèçîâàííûé ïî âîçðàñòó êîýôôèöèåíò
ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíå áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ â Óçáåêè-
ñòàíå áûë áîëåå ÷åì âòðîå âûøå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ÅÑ 15 çà 
2004 ã. (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
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Рис. 1.2. Официальные показатели продолжительности жизни 

в Узбекистане, СНГ, ЦАРК и ЕС 15, 1971–2005 гг. 

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: Официальные показатели продолжительности жизни в 
Узбекистане являются завышенными, поскольку занижен показатель 
младенческой смертности. СНГ – Содружество Независимых Государств,
ЦАРК – страны Центральной Азии и Казахстан, ЕС 15 – страны, ставшие
членами ЕС до мая 2004 г.

Â Óçáåêèñòàíå ïî÷òè äâå òðåòè âñåõ ñëó÷àåâ ñìåðòåé ïî ïðè-
÷èíàì áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ 
èøåìè÷åñêîé áîëåçíè ñåðäöà è öåðåáðîâàñêóëÿðíûõ áîëåçíåé (ñì.
òàáë. 1.4). È õîòÿ ñóùåñòâåííûõ ãåíäåðíûõ ðàçëè÷èé â ñîâîêóïíûõ
äàííûõ î ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíàì áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùå-
íèÿ íåò, íåêîòîðûå îòëè÷èÿ çäåñü âñå æå èìåþòñÿ. Íàïðèìåð, èøåìè-
÷åñêîé áîëåçíè ñåðäöà â áîëüøåé ñòåïåíè ïîäâåðæåíû ìóæ÷èíû
(WHO, 2005/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2005). 

Âòîðîé ïî ðàñïðîñòðàíåííîñòè ïðè÷èíîé ñìåðòíîñòè â Óçáå-
êèñòàíå ÿâëÿþòñÿ çëîêà÷åñòâåííûå íîâîîáðàçîâàíèÿ (ðàê), çàòåì 
ñëåäóþò òðàâìàòèçì è èíôåêöèîííûå áîëåçíè (WHO, 2005/Åâðî-
ïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2005). Ñòàíäàðòèçîâàííûé ïî 
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âîçðàñòó êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè îò çëîêà÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçî-
âàíèé â Óçáåêèñòàíå â äâà ñ ïîëîâèíîé ðàçà íèæå ñðåäíåãî ïîêàçàòå-
ëÿ ïî ÅÑ 15 (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ,
2007); ýòèì çàáîëåâàíèÿì â ðàâíîé ñòåïåíè ïîäâåðæåíû îáà ïîëà
(WHO, 2005/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2005). 

Áîëåå ïîëîâèíû ñëó÷àåâ ñìåðòè îò èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé â
2000 ã. áûëî îáóñëîâëåíî òóáåðêóëåçîì (WHO, 2005/Åâðîïåéñêîå 
ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2005). È õîòÿ êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè îò
âñåõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1980-õ ãã. â 
Óçáåêèñòàíå ïîñòîÿííî ñíèæàëñÿ, ñìåðòíîñòü îò òóáåðêóëåçà, ïî
ñðàâíåíèþ ñ ìèíèìàëüíûì óðîâíåì, äîñòèãíóòûì â 1990 ã., âîçðîñ-
ëà ïî÷òè âäâîå. 

Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè îò òóáåðêóëåçà â Óçáåêèñòàíå
àíàëîãè÷íà òåíäåíöèÿì, êîòîðûå íàáëþäàþòñÿ è â äðóãèõ ðåñïóáëè-
êàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ. Îíà ñâÿçàíà ñ îáùèì óïàäêîì â ýêîíîìèêå, ðàç-
ðóøåíèåì ñëóæá ñîöèàëüíîé ïîìîùè è îáíèùàíèåì çíà÷èòåëüíîé
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Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.

Рис. 1.3. Официальные данные и оценки ожидаемой продолжи-

тельности жизни при рождении, 1990–2005 гг.
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Таблица 1.3. Коэффициенты смертности и ожидаемая 

продолжительность жизни, 1970–2005 гг. 

1970 1980 1990 2000 2002 2003 2004 2005

Ожидаемая 
продолжительность

– 70,7 72,4 71,1 70,3 – – 70,7
жизни при рождении, 
женщины (лет) 

Ожидаемая 
продолжительность 

– 64,0 66,1 64,7 63,8 – – 64,2
жизни при рождении, 
мужчины (лет)

Ожидаемая 
продолжительность 

– 67,3 69,2 67,9 67,0 – – 67,4
жизни при рождении, 
оба пола (лет)

Коэффициент 
смертности, взрослые 
женщины 146,6 116,1 109,2 – 148,6 – – 144,8
(на 1000 взрослых 
женщин)

Коэффициент 
смертности, взрослые 
мужчины 253,6 219,1 207,5 – 252,0 – – 247,2
(на 1000 взрослых 
мужчин)

Коэффициент 
младенческой 

83 73 65 59 – – – 57
смертности (на 
1000 живорожденных)

Коэффициент детской 
смертности в возрасте 

101 89 79 71 – – – 68
до 5 лет (на 1000 живо-
рожденных)

Источник: World Bank, 2007. 



÷àñòè íàñåëåíèÿ â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â ýòèõ
ñòðàíàõ. Â 2002 ã. êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè îò òóáåðêóëåçà â Óçáå-
êèñòàíå áûë â 30 ðàç âûøå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ÅÑ 15. Ýòîìó 
çàáîëåâàíèþ ïîäâåðæåíû â îñíîâíîì ìóæ÷èíû, ó êîòîðûõ êîýôôè-
öèåíò ñìåðòíîñòè îò òóáåðêóëåçà áûë ïî÷òè â äâà ñ ïîëîâèíîé ðàçà
âûøå, ÷åì ó æåíùèí (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî
ÂÎÇ, 2007). 
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Таблица 1.4. Коэффициенты смертности по причинам смерти,

на 100 000 населения, 2002 г.

Инфекционные заболевания; состояния, возникающие 

в перинатальном периоде; заболевания матери во время 

беременности, родов и послеродовом периоде; состояния,

связанные с недостаточностью питания 91,5 

Инфекционные и паразитарные болезни 26,9 
Респираторные инфекции 43,4 
Заболевания матери во время беременности, 
родов и послеродовом периоде 0,9 
Отдельные состояния, возникающие в перинатальном 
периоде 18,9 
Отдельные состояния, связанные с недостаточностью 
питания 1,3 

Неинфекционные болезни 531,7 

Злокачественные новообразования 46,9 
Прочие новообразования 0,4
Сахарный диабет 11,5 
Болезни эндокринной системы 0,9 
Психические заболевания и болезни нервной системы 13,7 
Сердечно-сосудистые заболевания 375,2 
Болезни органов дыхания 28,6 
Болезни органов пищеварения 36,6 
Болезни мочеполовой системы 12,1 
Болезни кожи и подкожной клетчатки 0,5 
Болезни костно-мышечной системы 0,8 
Врожденные аномалии 4,6 

Травмы 44,0 

Несчастные случаи 31,2 
Преднамеренные самоповреждения 12,9 

Все причины 667,2

Источник: WHO, 2004. 



Ñìåðòíîñòü îò òðàâìàòèçìà òàêæå âûøå ñðåäè ìóæ÷èí – îò ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ òðàâì ìóæ÷èíû ïîãèáàþò ïî÷òè â òðè ðàçà ÷àùå, 
÷åì æåíùèíû. Îêîëî äâóõ òðåòåé âñåõ ïðè÷èí ñìåðòè îò âíåøíèõ
ïðè÷èí ñîñòàâëÿþò àâòîêàòàñòðîôû, óòîïëåíèÿ, ñàìîóáèéñòâà è
ïðåäíàìåðåííûå ñàìîïîâðåæäåíèÿ (WHO, 2005/Åâðîïåéñêîå ðåãèî-
íàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2005).

Êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè îò àâòîêàòàñòðîô â Óçáåêèñòàíå áîëåå
÷åì âäâîå íèæå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ÑÍÃ è ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî
äâå òðåòè îò ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî Åâðîïå. Òî æå êàñàåòñÿ ñàìî-
óáèéñòâ è ïðåäíàìåðåííûõ ñàìîïîâðåæäåíèé. Â 2002 ã. ñðåäíèé ïîêà-
çàòåëü ïî ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé Àçèè ïî÷òè âäâîå, ñðåäíèé ïîêàçàòåëü
ïî ÑÍÃ – ïî÷òè â÷åòâåðî, à ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî Åâðîïå – â ïîëòîðà
ðàçà ïðåâûøàë àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü Óçáåêèñòàíà. Êîýôôèöèåíòû
ñìåðòíîñòè îò ñàìîóáèéñòâ è ïðåäíàìåðåííûõ ñàìîïîâðåæäåíèé â
Óçáåêèñòàíå íà÷èíàÿ ñ 1980-õ ãã. îñòàþòñÿ ïðèìåðíî íà îäíîì óðîâíå.
Ïðè ýòîì ñìåðòíîñòü îò àâòîêàòàñòðîô â 1990 ã. äîñòèãëà ñâîåãî ïèêà,
ïîñëå ÷åãî ñíèçèëàñü ïî÷òè âòðîå (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèî-
íàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007) – â îñíîâíîì â ðåçóëüòàòå áîëåå ñòðîãîãî
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Íåèçìåííûé 
â öåëîì óðîâåíü ñìåðòíîñòè îò ñàìîóáèéñòâ è ïðåäíàìåðåííûõ 
ñàìîïîâðåæäåíèé ìîæåò áûòü îáóñëîâëåí àêòèâíûì îñóæäåíèåì 
ñàìîóáèéö â îáùåñòâå è íàëè÷èåì òðàäèöèîííî ñèëüíîé ñèñòåìû 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â ìåñòíûõ îáùèíàõ.

Äàííûå î ïîêàçàòåëÿõ îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè çäîðîâîé
æèçíè êàê ñðåäè ìóæ÷èí, òàê è ñðåäè æåíùèí ñâèäåòåëüñòâóþò î
çíà÷èòåëüíîì óëó÷øåíèè ñèòóàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû (ñì. òàáë. 1.5).
Îäíàêî ïðè÷èíû ñòîëü ðåçêîãî óëó÷øåíèÿ çà òàêîé êîðîòêèé ïðîìå-
æóòîê âðåìåíè îñòàþòñÿ íåÿñíûìè, ÷òî ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå äîñòî-
âåðíîñòü ýòèõ äàííûõ. Â öåëîì ó æåíùèí îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè çäîðîâîé æèçíè âûøå, ÷åì ó ìóæ÷èí.

Ñîãëàñíî äàííûì, ïîëó÷åííûì â õîäå èññëåäîâàíèÿ ïî èçó÷åíèþ
çäðàâîîõðàíåíèÿ â Óçáåêèñòàíå (UHES) â 2002 ã., îáùèé êîýôôèöè-
åíò ôåðòèëüíîñòè â Óçáåêèñòàíå ñîñòàâèë 2,9 è áûë çíà÷èòåëüíî 
âûøå, ÷åì âî ìíîãèõ äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ Ñðåäíåé Àçèè è ÑÍÃ – íà-
ïðèìåð, â Óêðàèíå (1,4), Ãðóçèè (1,7) è Êàçàõñòàíå (2,1). Îäíàêî, êàê
óæå ãîâîðèëîñü, ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. (4,1) ýòîò ïîêàçàòåëü â Óçáå-
êèñòàíå ñóùåñòâåííî óïàë. Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî îöåíêè
îáùåãî êîýôôèöèåíòà ôåðòèëüíîñòè â Óçáåêèñòàíå â ðàçíûõ èñòî÷-
íèêàõ ðàçíÿòñÿ. Òàê, ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
â 2000–2002 ãã. îí îñòàâëÿë 2,5, à ïî äàííûì UHES – 2,9. Êîýôôèöè-
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åíò ôåðòèëüíîñòè âûøå ñðåäè ýòíè÷åñêèõ óçáåêîâ, òàäæèêîâ è êàçà-
õîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ýòíè÷åñêèìè ðóññêèìè è òàòàðàìè. 

Áëàãîäàðÿ ïðîâåäåíèþ â 1996 è 2002 ãã. èññëåäîâàíèé ïî èçó÷å-
íèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Óçáåêèñòàíå, áûëè ïîëó÷åíû íåêîòîðûå 
äîïîëíèòåëüíûå äàííûå, êàñàþùèåñÿ äåòåðìèíàíòîâ çäîðîâüÿ ìàòå-
ðè è ðåáåíêà. Â ÷àñòíîñòè, âûÿñíèëîñü, ÷òî óâåëè÷èëèñü èíòåðâàë
ìåæäó äåòîðîæäåíèÿìè è âîçðàñò ìàòåðè ïðè ðîæäåíèè ïåðâîãî 
ðåáåíêà. Äîëÿ ðîæäåíèé äåòåé â ïåðâûå äâà ãîäà ïîñëå ïðåäûäó-
ùèõ ðîäîâ óìåíüøèëàñü ñ 30% â 1996 ã. äî 24% â 2002 ã. Â 2002 ã.
âñåãî 2% æåíùèí ðîæàëè â âîçðàñòå 15–19 ëåò, ïî ñðàâíåíèþ ñ 7% â
1996 ã. (Measure DHS, 2004). 

Îöåíêè óðîâíÿ ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â Óçáåêèñòàíå ñèëüíî
ðàçíÿòñÿ. Êàê óæå ãîâîðèëîñü, äàííûå îôèöèàëüíîé äåìîãðàôè÷å-
ñêîé ñòàòèñòèêè, ñîáèðàåìûå Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, êàê
ïðàâèëî, íèæå ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Áîëåå äîñòîâåðíûå îöåíêè
ìîæíî ïîëó÷èòü ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðåïðåçåíòàòèâíûõ íàöèîíàëüíûõ
îïðîñîâ, êîòîðûå îñíîâàíû íà ðåïðîäóêòèâíûõ èñòîðèÿõ. Òàê, ïî

Таблица 1.5. Ожидаемая продолжительность здоровой жизни,

2000–2002 гг.

2000 2001 2002

Ожидаемая продолжительность здоровой 
жизни при рождении (лет), все население 53,4 53,5 59,4

Ожидаемая продолжительность здоровой 
жизни при рождении (лет), мужчины 52,7 50,9 57,9

Ожидаемая продолжительность здоровой 
жизни при рождении (лет), женщины 55,8 56,1 60,9

Ожидаемая продолжительность здоровой 
жизни в возрасте 60 лет, женщины 11,6 10,8 12,6

Ожидаемые потери здоровой жизни 
при рождении (лет), мужчины 9,4 11,7 7,6

Ожидаемые потери здоровой жизни 
при рождении (лет), женщины 12,2 12,4 10,0

Доля потерянных лет здоровой жизни 
в % от всей жизни, мужчины 15,1 18,7 11,6

Источник: WHO, 2006/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2006. 



îöåíêå UHES 2002 ã., êîýôôèöèåíò ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â Óçáå-
êèñòàíå â ïåðèîä 1998–2002 ãã. ñîñòàâëÿë 62 íà 1000 æèâîðîæäåííûõ;
ýòîò ïîêàçàòåëü î÷åíü áëèçîê ê ðåçóëüòàòó, ïîëó÷åííîìó â ïðîâåäåí-
íîì â 2000 ã. ÞÍÈÑÅÔ Êëàñòåðíîì èññëåäîâàíèè ñ ìíîæåñòâåííûìè
ïîêàçàòåëÿìè (MICS). Ïðè ýòîì äàííûå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ çà ýòîò æå ïåðèîä ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî êîýôôèöèåíò 
ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè ñîñòàâëÿë îò 16,3 äî 21,8 íà 1000 æèâîðîæ-
äåííûõ, à ñðåäíèé ïîêàçàòåëü – 19 íà 1000 æèâîðîæäåííûõ. 

Â îñíîâå ðàñõîæäåíèé îôèöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé è îöåíîê, îñíî-
âàííûõ íà äàííûõ îáñëåäîâàíèé, ëåæàò äâå îñíîâíûå ïðè÷èíû
(World Bank, 2004a; Aleshina & Redmond, 2003). Âî-ïåðâûõ, â Óçáå-
êèñòàíå äî ñèõ ïîð èñïîëüçóåòñÿ ïðèíÿòîå â ÑÑÑÐ îïðåäåëåíèå 
«æèâîðîæäåííûé», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì æèâîðîæäåííûìè íå
ñ÷èòàëèñü äåòè, ïîãèáøèå â ïåðâûå 7 äíåé æèçíè, è ïîýòîìó â Óçáå-
êèñòàíå ðåãèñòðèðóåòñÿ ìåíüøåå êîëè÷åñòâî ìëàäåí÷åñêèõ ñìåðòåé,
÷åì ðåãèñòðèðîâàëîñü áû, åñëè áû ïðèìåíÿëîñü îïðåäåëåíèå ÂÎÇ.
Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ýòèì ôàêòîðîì îáúÿñíÿþòñÿ 37% ðàñõîæäå-
íèé ìåæäó äàííûìè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è äàííûìè, 
ïîëó÷åííûìè UHES 2002 ã. (Measure DHS, 2004). Âòîðîé ïðè÷èíîé
íåñîîòâåòñòâèÿ îôèöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé äàííûì îáñëåäîâàíèé 
ÿâëÿåòñÿ ñîêðûòèå ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì ñâåäåíèé î ðîæäåíèÿõ
è ìëàäåí÷åñêèõ ñìåðòÿõ – ÷àñòè÷íî èç-çà ñòðàõà íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé. Ïî äàííûì UHES, îôèöèàëüíûå ïîêàçàòåëè ìëàäåí÷åñêîé
ñìåðòíîñòè â Óçáåêèñòàíå íà 63% íèæå èñòèííûõ çíà÷åíèé, è â ýòè
63% ïîïàäàþò êàê ðàç òå ìëàäåíöû, êîòîðûå óìèðàþò, ïðîæèâ áîëåå
7 äíåé, ÷òî ãîâîðèò î íåäîñòîâåðíûõ äàííûõ îôèöèàëüíîé îò÷åòíî-
ñòè î ñëó÷àÿõ ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè (Measure DHS, 2004). 

Êîýôôèöèåíòû ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ
ñòðàíû ñèëüíî ðàçíÿòñÿ. Ïî äàííûì UHES 2002 ã., â 1998–2002 ãã.
êîýôôèöèåíòû ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè áûëè âûøå â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè (75 íà 1000 æèâîðîæäåííûõ), ÷åì â ãîðîäàõ (43 íà 1000 æèâî-
ðîæäåííûõ), è âûøå ó ìàòåðåé ñ íà÷àëüíûì è ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì
(95 íà 1000 æèâîðîæäåííûõ), ÷åì ó ìàòåðåé ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì
(29 íà 1000 æèâîðîæäåííûõ) (Measure DHS, 2004). 

Îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷-
íîñòü ïèòàíèÿ ñðåäè äåòåé è æåíùèí ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà. 
Ïî äàííûì UHES, 2002 ã., 21% äåòåé â âîçðàñòå äî 5 ëåò èìåþò 
ñðåäíþþ èëè ñèëüíóþ çàäåðæêó â ðîñòå (íèæå ïðåäïîëàãàåìîãî 
äëÿ èõ âîçðàñòà ðîñòà), à 7% èìåþò äåôèöèò âåñà ñðåäíåé èëè ñèëü-
íîé ñòåïåíè (ìåíüøå ïðåäïîëàãàåìîãî äëÿ èõ ðîñòà âåñ) (Measure
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DHS, 2004). Äåòè èç ãðóïï ñ íàèìåíüøèì óðîâíåì äîõîäà ïîäâåðãàþò-
ñÿ ðèñêó äåôèöèòà âåñà âäâîå ÷àùå, ÷åì äåòè èç ãðóïï íàñåëåíèÿ ñ 
íàèáîëåå âûñîêèìè äîõîäàìè. Èìåþò ìåñòî òàêæå çíà÷èòåëüíûå ðàç-
ëè÷èÿ ìåæäó ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè ðåãèîíàìè. Â ñåëüñêîé ìåñòíî-
ñòè ðàñïðîñòðàíåííîñòü çàäåðæêè ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (äåôèöèò
ðîñòà è âåñà) â ïîëòîðà ðàçà âûøå, ÷åì â ãîðîäàõ (Kamatsuchi, 2006).

Ïî äàííûì UHES, 49% äåòåé â âîçðàñòå îò 6 äî 59 ìåñÿöåâ ñòðà-
äàþò òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ àíåìèè, ïðè ýòîì â Òàøêåíòå óðîâåíü
àíåìèè íàèìåíüøèé (20%) ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè ðåãèîíàìè
ñòðàíû (46–58%). Êðîìå òîãî, ýòî èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ó 
9% äåòåé èç Ôåðãàíñêîé îáëàñòè áûë âûÿâëåí ñèëüíûé äåôèöèò, 
à ó 44% – ñðåäíèé äåôèöèò âèòàìèíà À, è ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 
â äàííîé îáëàñòè, ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè ðåãèîíàìè ñòðàíû,
äîñòàòî÷íî õîðîøåå ñíàáæåíèå ôðóêòàìè è îâîùàìè (Measure DHS,
2004). Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ äåôèöèò éîäà â îðãàíèçìå.
Ïðîâåäåííîå â 2000 ã. ÞÍÈÑÅÔ Êëàñòåðíîå èññëåäîâàíèå ñ ìíîæå-
ñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè (MICS) âûÿâèëî, ÷òî äîñòàòî÷íûé óðîâåíü
ïîòðåáëåíèÿ éîäèðîâàííîé ñîëè èìååò ìåñòî ëèøü â 19% äîìîõî-
çÿéñòâ (Kamatsuchi, 2006). 

Áëàãîäàðÿ ñòðîãîìó êîíòðîëþ ñîáëþäåíèÿ ïðîòîêîëîâ èììóíèçà-
öèè, ñîñòàâëåííûõ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, óðîâåíü èììóíè-
çàöèè â Óçáåêèñòàíå ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííî âûñîêèì, õîòÿ íà ïðàêòèêå
ôàêòè÷åñêèå óðîâíè èììóíèçàöèè ìîãóò áûòü íåñêîëüêî íèæå îôèöè-
àëüíûõ ïîêàçàòåëåé, ïîñêîëüêó íàäëåæàùèõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà â
ñòðàíå íåò. Â òàáëèöå 1.6 ïðèâåäåíû äàííûå î âàêöèíàöèè ïðîòèâ äåò-
ñêèõ èíôåêöèé çà 2000 ã. Åñëè â êà÷åñòâå ìåðû ýôôåêòèâíîñòè âàêöè-
íàöèé ïðèíÿòü îôèöèàëüíûå ïîêàçàòåëè çàáîëåâàåìîñòè ñîîòâåòñòâó-
þùèìè èíôåêöèÿìè, òî ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè ðåñïóáëèêàìè
áûâøåãî ÑÑÑÐ è ñòðàíàìè ÅÑ 15 â Óçáåêèñòàíå ñèòóàöèÿ ñ çàáîëåâàå-
ìîñòüþ îñíîâíûìè äåòñêèìè èíôåêöèÿìè, ïðåäîòâðàùàåìûìè âàêöè-
íàöèåé, â òîì ÷èñëå êîêëþøåì, êðàñíóõîé, êîðüþ, äèôòåðèòîì, ñòîëá-
íÿêîì, îñòðûì ïîëèîìèåëèòîì è ýïèäåìè÷åñêèì ïàðîòèòîì, âïîëíå
õîðîøàÿ (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007).

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â 2000 ã. ïîêàçàòåëü ÷èñëà ðàçðóøåí-
íûõ, óäàëåííûõ èëè çàïëîìáèðîâàííûõ çóáîâ ó äåòåé â âîçðàñòå 
12 ëåò â Óçáåêèñòàíå ñîñòàâëÿë ïðèìåðíî 2/3 îò ñðåäíåãî àíàëîãè÷-
íîãî ïîêàçàòåëÿ ïî ÅÑ 15 (ñì. òàáë. 1.7) (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå 
ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî,
ïî äàííûì UHES çà 2002 ã., 64–65% äåòåé â âîçðàñòå äî 5 ëåò ÷èñòÿò
çóáû ðåäêî èëè íå ÷èñòÿò èõ âîâñå (Measure DHS, 2004). Ýòî ñâèäå-
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òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðèâåäåííûé ñðàâíèòåëüíî íèçêèé ïîêàçàòåëü
÷èñëà ðàçðóøåííûõ, óäàëåííûõ èëè çàïëîìáèðîâàííûõ çóáîâ â Óçáå-
êèñòàíå íà ñàìîì äåëå ìîæåò áûòü íèæå èñòèííîãî. Îäíàêî ïðîâåäåí-
íûé â 1996 ã. íàöèîíàëüíûé ðåïðåçåíòàòèâíûé îïðîñ «Îáñëåäîâàíèå
äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ» (DHS) âû-
ÿâèë, ÷òî ïîêàçàòåëü ðàçðóøåííûõ, óäàëåííûõ èëè çàïëîìáèðîâàííûõ
çóáîâ ó äåòåé â âîçðàñòå 12 ëåò áëèçîê ê çíà÷åíèÿì, ñîäåðæàùèìñÿ â
Áàçå äàííûõ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ «Çäîðîâüå äëÿ
âñåõ» (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007;
Measure DHS, 1997). 

Äèíàìèêà êîýôôèöèåíòà ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè â Óçáåêèñòàíå â
öåëîì ñîîòâåòñòâóåò îáùåé òåíäåíöèè, êîòîðàÿ íàáëþäàåòñÿ â äðóãèõ
ðåñïóáëèêàõ Ñðåäíåé Àçèè è ÑÍÃ. Â 2005 ã. êîýôôèöèåíò ìàòåðèíñêîé
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Таблица 1.6. Процент детей в возрасте 12–23 месяцев,

привитых против детских инфекций, 2000 г. (%) 

Полио- Полио- Полио- Полио-

БЦЖ АКДС 1 АКДС 2 АКДС 3 миелит миелит миелит миелит Корь

0 1 2 3

98,9 98,4 97,6 95,7 96,3 98,4 97,6 95,7 97,0

Источник: UNICEF, 2000.
Примечания: БЦЖ – вакцина Кальметта – Герена; АКДС – комбинированная
вакцина против коклюша, дифтерита и столбняка.

Таблица 1.7. Число разрушенных, удаленных или 

запломбированных зубов у детей в возрасте 12 лет 

1990 1995 2000 2001

Узбекистан 2,80 – 0,90 0,90

ЕС-15 3,37 1,94 1,47 –

СНГ 3,46 – – –

ЦАРК 2,26 – – –

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: ЕС 15 – страны, ставшие членами ЕС до мая 2004 г., СНГ – Со-
дружество Независимых Государств, ЦАРК – страны Центральной Азии и
Казахстан. 
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ñìåðòíîñòè â Óçáåêèñòàíå ñîñòàâëÿë 29,24 íà 100 000 æèâîðîæäåí-
íûõ, ÷òî íåñêîëüêî âûøå ñðåäíåãî ïî ÑÍÃ (28,72) è â ïÿòü ðàç âûøå
ñðåäíåãî ïî ÅÑ 15, êîòîðûé â 2004 ã. ñîñòàâëÿë 5,64 íà 100 000 æè-
âîðîæäåííûõ (ñì. ðèñ. 1.4) (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå
áþðî ÂÎÇ, 2007). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëó÷àè ìàòåðèíñêîé ñìåðòíî-
ñòè ðàññìàòðèâàþòñÿ â Óçáåêèñòàíå êàê ñëåäñòâèå ïðàâîíàðóøåíèÿ 
è ïîäëåæàò óãîëîâíîìó ðàññëåäîâàíèþ (ïî ñâåäåíèÿì èñòî÷íèêà â
Ãëàâíîì óïðàâëåíèè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè Ìèíèñòåð-
ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ), ÷òî ñîçäàåò ìîùíûé ñòèìóë äëÿ ñîêðûòèÿ
äàííûõ è çàíèæåíèÿ îôèöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé.

Ïðîâåäåííûå îáñëåäîâàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê è
ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â ðåñïóáëèêàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè
çàðåãèñòðèðîâàëè â Óçáåêèñòàíå ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü ðàñïðî-

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: ЕС 15 – страны, ставшие членами ЕС до мая 2004 г., СНГ – 
Содружество Независимых Государств, ЦАРК – страны Центральной Азии и
Казахстан; некоторые данные за 1980 и 2005 гг. отсутствуют. 

Рис. 1.4. Официальная статистика материнской смертности 

на 100 000 живорожденных в Узбекистане, ЕС 15, СНГ 

и ЦАРК, 1980–2005 гг. 

19
80

19
81

19
82

19
83

19
84

19
85

19
86

19
87

19
88

19
89

19
90

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

74

64

54

44

34

24

14

4

Узбекистан ЕС 15 СНГ ЦАРК



Óçáåêèñòàí

ñòðàíåííîñòè àíåìèè ñðåäè æåíùèí ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà
(15–49 ëåò) â Óçáåêèñòàíå (60,4%); îñîáåííî âûñîê ýòîò ïîêàçàòåëü â
çàïàäíîé è âîñòî÷íîé ÷àñòÿõ ñòðàíû (ñì. òàáë. 1.8) (Kamatsuchi,
2006). Ñàìûå âûñîêèå ïîêàçàòåëè ðàñïðîñòðàíåííîñòè àíåìèè çàðå-
ãèñòðèðîâàíû â áåäíåéøèõ è ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ (íàïðèìåð, â ðåãèî-
íå Àðàëüñêîãî ìîðÿ), à ñàìûå íèçêèå – â ã. Òàøêåíòå.

Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â Óçáåêèñòàíå ðåçêî
âîçðîñëî êîëè÷åñòâî çàáîëåâàíèé, ïåðåäàþùèìèñÿ ïîëîâûì ïóòåì
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Таблица 1.8. Распространенность анемии среди женщин 

на 1000 населения, впервые выявленные случаи,

1999 и 2000 гг. 

1999 2000

Дети Подростки Дети Подростки

Область Всего (< 14) (15–17) Взрос- Всего (< 14) (15–17) Взрос-

лые лые

г. Ташкент 19,60 16,50 17,08 20,99 26,54 25,28 27,02 27,00

Андижанская 123,05 69,77 150,16 156,49 139,57 88,45 163,35 171,91

Бухарская 136,08 119,62 245,64 134,58 116,87 98,42 251,95 113,80

Джизакская 47,46 19,23 37,48 71,80 53,77 29,41 91,58 68,82 

Кашкадарьинская 64,60 35,11 83,31 87,63 64,44 38,73 82,37 84,31

Навоиская 100,28 85,93 190,61 99,32 109,49 85,80 197,12 115,20

Наманганская 114,08 54,94 118,74 157,85 128,79 65,94 196,66 167,78 

Самаркандская 72,52 23,86 61,10 112,72 71,97 29,03 59,96 107,68 

Сурхандарьинская 61,50 20,18 83,14 95,56 65,43 30,05 78,81 95,29

Сырдарьинская 24,91 13,42 51,05 30,32 23,85 8,92 39,68 33,35 

Ташкентская 52,79 36,82 59,31 61,82 51,96 37,33 75,75 58,37 

Ферганская 75,68 62,13 44,03 88,35 76,97 59,58 117,51 84,36 

Хорезмская 28,87 41,69 36,80 18,48 23,35 33,70 30,65 14,86

Каракалпакстан 164,47 171,76 102,22 167,39 178,22 127,74 365,52 190,30 

В среднем 

по стране 78,06 53,12 87,10 94,42 81,59 53,71 123,83 96,15

Источник: World Bank, 2003. 



(ÇÏÏÏ), îñîáåííî ñèôèëèñîì è, â ìåíüøåé ñòåïåíè, ãîíîêîêêîâûìè
èíôåêöèÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ äâóìÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè â
ñòðàíå çàáîëåâàíèÿìè ýòîé ãðóïïû. Àíàëîãè÷íûå òåíäåíöèè õàðàê-
òåðíû è äëÿ äðóãèõ ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ, õîòÿ â Óçáåêè-
ñòàíå ðîñò ýòèõ ïîêàçàòåëåé âûðàæåí íå òàê ñèëüíî (WHO, 2007/
Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Ïî îôèöèàëüíûì äàí-
íûì, â 2005 ã. óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè ãîíîêîêêîâûìè èíôåêöèÿìè
â Óçáåêèñòàíå ñîñòàâëÿë 23,95 íà 100 000 íàñåëåíèÿ, ÷òî ïðèìåðíî
âäâîå íèæå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ÑÍÃ (53,83 íà 100 000 íàñåëåíèÿ)
è çíà÷èòåëüíî íèæå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé
Àçèè â 2004 ã. (35,56 íà 100 000 íàñåëåíèÿ). Íî ïðè ýòîì ïîêàçàòåëü
Óçáåêèñòàíà áûë â äâà ñ ïîëîâèíîé ðàçà âûøå ñðåäíåãî ïî ÅÑ 15 â
2005 ã. (9,78 íà 100 000 íàñåëåíèÿ). 

Áîëåå ÿâíûå ðàçëè÷èÿ èìåþò ìåñòî â îòíîøåíèè ðàñïðîñòðàíåí-
íîñòè ñèôèëèñà: â 2005 ã. â Óçáåêèñòàíå ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë
16,2 íà 100 000 íàñåëåíèÿ, ÷òî áîëåå ÷åì âòðîå íèæå ñðåäíåãî ïî
ÑÍÃ (49,46 íà 100 000 íàñåëåíèÿ) è âäâîå íèæå ñðåäíåãî ïî ñòðàíàì
Öåíòðàëüíîé Àçèè â 2004 ã. (34,38 íà 100 000 íàñåëåíèÿ). Íåñìîòðÿ
íà òî ÷òî â ýòîì ñìûñëå Óçáåêèñòàí âûãîäíî îòëè÷àåòñÿ îò ìíîãèõ
äðóãèõ ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ, ðàñïðîñòðàíåííîñòü ñèôèëèñà â
ñòðàíå â 2005 ã. áûëà áîëåå ÷åì â ïÿòü ðàç âûøå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ
ïî ÅÑ 15 (2,94 íà 100 000 íàñåëåíèÿ) (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãè-
îíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

Ïî-âèäèìîìó, â Óçáåêèñòàíå ó íàñåëåíèÿ èìåþòñÿ çíà÷èòåëü-
íûå ïðîáåëû â çíàíèÿõ î ÇÏÏÏ. Òàê, â õîäå UHES 2002 ã. áûëî 
âûÿâëåíî, ÷òî î ÇÏÏÏ (íå âêëþ÷àÿ ÂÈ×-èíôåêöèþ) ìóæ÷èíû 
îñâåäîìëåíû ëó÷øå, ÷åì æåíùèíû (64% ïðîòèâ 39%). Æåíùèíû,
ïðîæèâàþùèå â Òàøêåíòå, èìåþò ïðåäñòàâëåíèå î òàêèõ çàáîëåâà-
íèÿõ ïî÷òè â äâà ñ ïîëîâèíîé ðàçà ÷àùå, ÷åì òå, êîòîðûå æèâóò â
îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû (88% ïðîòèâ 34%). Ñðåäè ìóæ÷èí 
ýòè ïîêàçàòåëè ðàçíÿòñÿ íå òàê ñèëüíî: 91% â Òàøêåíòå è 61% â 
îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ñðåäè ìîëîäåæè â âîçðàñòå îò 15 äî 
19 ëåò ïðåäñòàâëåíèå îá ÇÏÏÏ èìåþò 21% ðåñïîíäåíòîâ-æåíùèí
è 37% ðåñïîíäåíòîâ-ìóæ÷èí (Measure DHS, 2004). Â Óçáåêèñòàíå
ïîääåðæèâàåòñÿ ñèñòåìà ñòðîãîãî ìîíèòîðèíãà è îáÿçàòåëüíîãî 
ëå÷åíèÿ ÇÏÏÏ, êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà åùå â Ñîâåòñêîì Ñîþçå. Èç-
çà îòñóòñòâèÿ àíîíèìíîñòè è êîíôèäåíöèàëüíîñòè â ñî÷åòàíèè ñ
ñîöèàëüíîé ñòèãìàòèçàöèåé îôèöèàëüíûå äàííûå îá óðîâíå ÇÏÏÏ
â Óçáåêèñòàíå, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ çàíèæåííûìè îòíî-
ñèòåëüíî ðåàëüíûõ. 
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Ïðîáëåìà ÂÈ×/ÑÏÈÄ äëÿ óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâîé. Òàê, â 1998 ã. îáùåå ÷èñëî çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ ñëó÷àåâ ÂÈ×-èíôåêöèè íå ïðåâûøàëî 50 (UNAIDS/WHO,
2004/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2004), à â 1999 ã. áûëî 
çàðåãèñòðèðîâàíî âñåãî 18 íîâûõ ñëó÷àåâ. Îäíàêî ïîñëå ýòîãî ÷èñëî
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷àåâ ÂÈ×-èíôåêöèè ñòàëî ðàñòè ýêñïîíåíöè-
àëüíî, ò. å. ïðèìåðíî òàê æå, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ. 
Â ÷àñòíîñòè, â 2004 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 2016 íîâûõ ñëó÷àåâ, 
à îáùåå ÷èñëî ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ äîñòèãëî 5600 (UNAIDS, 2005).
Â ïåðâûå 11 ìåñÿöåâ 2005 ã. áûëî âûÿâëåíî 2010 íîâûõ ñëó÷àåâ, èç êî-
òîðûõ 49,5% áûëè îáóñëîâëåíû ïåðåäà÷åé èíôåêöèè èíúåêöèîííûì
ïóòåì, à 19% – ïîëîâûì (UNDP Uzbekistan, 2006b). Èíúåêöèîííîå 
ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûì ïóòåì ïåðåäà÷è ÂÈ×-èíôåêöèè. Â 2004 ã. 63,4% âñåõ çàðåãè-
ñòðèðîâàííûõ ñëó÷àåâ áûëè îáóñëîâëåíû èíúåêöèîííûì ïîòðåáëåíè-
åì íàðêîòèêîâ, 11,3% – ãåòåðîñåêñóàëüíûìè êîíòàêòàìè è ìåíåå 1% –
ãîìîñåêñóàëüíûìè êîíòàêòàìè. Ñïîñîá ïåðåäà÷è èíôåêöèè áûë 
íåèçâåñòåí â 24% ñëó÷àåâ. Çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ íåèäåíòèôèöèðîâàííûõ
ñïîñîáîâ ïåðåäà÷è èíôåêöèè ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ ñèëüíîé ñîöèàëüíîé
ñòèãìàòèçàöèåé, êîòîðîé ïîäâåðãàþòñÿ â îáùåñòâå ëèöà, ïðàêòèêóþ-
ùèå ãîìî- è áèñåêñóàëüíîå ïîâåäåíèå (UNAIDS/WHO, 2004/Åâðîïåé-
ñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2004). Âìåñòå ñ òåì èìååò ìåñòî ÿâíî
âûðàæåííàÿ òåíäåíöèÿ ê èçìåíåíèþ ïðåèìóùåñòâåííîãî ñïîñîáà ïå-
ðåäà÷è èíôåêöèè: åñëè ðàíüøå ýòî áûëî èíúåêöèîííîå ïîòðåáëåíèå
íàðêîòèêîâ, òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëüøåå ÷èñëî ñëó÷àåâ îáóñëîâ-
ëåíî ïðàêòèêîé íåáåçîïàñíîãî ñåêñà. Îäíîé èç ãðóïï íàèáîëüøåãî 
ðèñêà ÿâëÿþòñÿ çàêëþ÷åííûå, è ïî÷òè 35% âûÿâëåííûõ íåäàâíî 
íîâûõ ñëó÷àåâ èíôåêöèè áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû èìåííî â ó÷ðåæäå-
íèÿõ ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû (UNDP Uzbekistan, 2006b). 

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, â 1990-å ãã. â Óçáåêèñòàíå ðåçêî âûðîñ 
óðîâåíü ñìåðòíîñòè îò òóáåðêóëåçà. Çàáîëåâàåìîñòü òóáåðêóëåçîì
ñíèçèëàñü ñ 57,5 íà 100 000 íàñåëåíèÿ â 1980ã. äî 43,1 â 1995 ã., 
íî ñ òåõ ïîð ïî÷òè óäâîèëàñü, äîñòèãíóâ â 2004 ã. óðîâíÿ â 78,4 íà
100 000 íàñåëåíèÿ (ñì. ðèñ. 1.5). È õîòÿ â îñòàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ
Ñðåäíåé Àçèè è äðóãèõ ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ êàðòèíà ïðàêòè÷å-
ñêè òàêàÿ æå, ïîêàçàòåëè Óçáåêèñòàíà ïðåâûøàþò ñðåäíåå ïî ÅÑ 15
(9,8 íà 100 000 íàñåëåíèÿ) ïî÷òè â âîñåìü ðàç (WHO, 2007/Åâðîïåé-
ñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

Åäâà ëè ìîæíî íàéòè ñêîëüêî-íèáóäü íàäåæíûå è ðåïðåçåíòàòèâ-
íûå â íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå äàííûå î õàðàêòåðèñòèêàõ îáðàçà



æèçíè, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Óçáå-
êèñòàíà. Íàèáîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èññëåäîâàíèÿì,
ñâÿçàííûì ñ ïîòðåáëåíèåì òàáàêà. Ïî äàííûì UHES çà 2002 ã., ñðåäè
æåíùèí ðàñïðîñòðàíåííîñòü òàáàêîêóðåíèÿ íåçíà÷èòåëüíà – â Óçáå-
êèñòàíå êóðèò ìåíåå 1% æåíùèí. Ñòîëü íèçêèé ïîêàçàòåëü ìîæåò
îáúÿñíÿòüñÿ êðàéíå íåãàòèâíûì îòíîøåíèåì îáùåñòâà ê êóðÿùèì
æåíùèíàì. Îñîáåííî ñèëüíû ýòè òðàäèöèè ñðåäè ýòíè÷åñêèõ óçáåêîâ.
Â ýòîì èññëåäîâàíèè ñðåäè æåíùèí, ñ÷èòàþùèõ ñåáÿ ýòíè÷åñêèìè 
óçáå÷êàìè, êóðÿùèìè áûëî âñåãî 0,3% ðåñïîíäåíòîâ, â òî âðåìÿ êàê
ñðåäè îñòàëüíûõ îïðîøåííûõ æåíùèí êóðÿùèìè áûëî 4,5%.

Ðàñïðîñòðàíåííîñòü êóðåíèÿ ñðåäè ìóæ÷èí çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì
ñðåäè æåíùèí, è äîñòèãàëà â 2002 ã. 21%. Êàê è ñðåäè æåíùèí, êóðåíèå â
áîëüøåé ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåíî ñðåäè íåóçáåêñêîãî íàñåëåíèÿ, ãäå ýòîò
ïîêàçàòåëü äîñòèãàåò 30%, â òî âðåìÿ êàê ñðåäè ýòíè÷åñêèõ óçáåêîâ îí 
ðàâåí 19%. Â Óçáåêèñòàíå èñïîëüçóåòñÿ òàêæå ñàìîäåëüíûé æåâàòåëüíûé
òàáàê – íàñâàé. Ïî äàííûì UHES çà 2002 ã., îêîëî 38% ðåñïîíäåíòîâ-
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Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: ЕС 15 – страны, ставшие членами ЕС до мая 2004 г., СНГ – 
Содружество Независимых Государств, ЦАРК – страны Центральной Азии и
Казахстан.

Рис. 1.5. Заболеваемость туберкулезом на 100 000 населения 

в Узбекистане, ЕС 15, СНГ и ЦАРК, 1980–2004 гг.
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Óçáåêèñòàí

ìóæ÷èí óêàçàëè, ÷òî êîãäà-ëèáî ïðîáîâàëè íàñâàé, ïðè÷åì ïî ýòîìó
ïóíêòó îñîáîé ðàçíèöû â ïîêàçàòåëÿõ ìåæäó ýòíè÷åñêèìè ãðóïïàìè
ñòðàíû âûÿâëåíî íå áûëî (Measure DHS, 2004). Óçáåêèñòàí áûë 
ñòðàíîé, êóäà ïîñòóïàëè çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè îò Áðèòàíî-Àìåðè-
êàíñêîé òàáà÷íîé êîìïàíèè (British American Tobacco Company), íà 
êîòîðûå â îïðåäåëåííûé ìîìåíò ïðèõîäèëîñü 31% îáùåãî îáúåìà 
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ñòðàíå. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â
1994 ã. áûëà ïðåñå÷åíà ïîïûòêà óñèëèòü êîíòðîëü çà ïîòðåáëåíèåì 
òàáàêà â Óçáåêèñòàíå (Gilmore, Collin & McKee, 2006). 

Â ñèëó óêîðåíèâøèõñÿ â óçáåêñêîì îáùåñòâå òðàäèöèé, óðîâåíü
ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ â ñòðàíå îòíîñèòåëüíî íèçîê. Ïî îôèöèàëü-
íûì äàííûì, â 2003 ã. ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ â Óçáåêèñòàíå ñîñòàâëÿ-
ëî 1 ëèòð ÷èñòîãî ñïèðòà íà äóøó íàñåëåíèÿ â ãîä, ÷òî ïðèìåðíî 
ñîïîñòàâèìî ñî ñðåäíèìè ïîêàçàòåëÿìè ïî ðåñïóáëèêàì Öåíòðàëü-
íîé Àçèè (1,34 ëèòðà), íî ñóùåñòâåííî íèæå ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé 
ïî ÑÍÃ (6,19 ëèòðà) è ÅÑ 15 (9,35 ëèòðà) (ñì. òàáë. 1.9) (WHO, 2007/
Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

Таблица 1.9. Потребление алкоголя в Узбекистане 

и некоторых других странах 

(в литрах чистого спирта на душу населения в год) 

Страна 1990 1995 2000 2001 2002 2003

Казахстан – 3,33 2,49 2,06 2,55 2,24

Кыргызстан 2,83 1,99 2,37 3,61 2,05 2,43

Российская Федерация 5,46 8,90 8,78 8,72 8,72 8,87

Таджикистан – 1,03 0,21 0,50 0,29 0,25

Туркменистан – 1,29 1,00 0,68 0,73 0,72

Узбекистан – 0,92 1,04 0,99 0,96 1,00

ЕС 15 10,78 9,93 9,53 9,53 9,56 9,35

СНГ – 6,03 6,06 5,93 5,93 6,19

ЦАРК – 1,79 1,45 1,42 1,38 1,34

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: ЕС 15 – страны, ставшие членами ЕС до мая 2004 г., СНГ – 
Содружество Независимых Государств, ЦАРК – страны Центральной Азии и
Казахстан.
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Â Óçáåêèñòàíå íàáëþäàåòñÿ ïîâûøåíèå ðàñïðîñòðàíåííîñòè 
èçáûòî÷íîãî âåñà è îæèðåíèÿ ñðåäè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ó÷è-
òûâàÿ èçìåíåíèÿ â îáðàçå æèçíè è ïîñòàðåíèå íàñåëåíèÿ Óçáåêèñòàíà,
ýòà òåíäåíöèÿ, ïî-âèäèìîìó, ñîõðàíèòñÿ è â áóäóùåì. Ïî äàííûì 
îïðîñà 2002 ã., 28% æåíùèí è 32% ìóæ÷èí èìåëè èçáûòî÷íûé âåñ èëè
ñòðàäàëè îæèðåíèåì. Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî èçáûòî÷íûé âåñ è îæèðå-
íèå ïðèâåäóò ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ìíîãèõ õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé,
â òîì ÷èñëå àðòåðèàëüíîé ãèïåðòîíèè, äèàáåòà 2-ãî òèïà, êîðîíàðíîé
áîëåçíè ñåðäöà è íåêîòîðûõ âèäîâ ðàêà (Kamatsuchi, 2006). 

Äîñòóï ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäå îñòàåòñÿ â Óçáåêèñòàíå ñåðü-
åçíîé ïðîáëåìîé, ïðè÷åì â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ïîêàçàòåëè
ñóùåñòâåííî ðàçíÿòñÿ. Ïî äàííûì Êëàñòåðíîãî èññëåäîâàíèÿ ñ ìíî-
æåñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè 2000 ã. (MICS), â ðÿäå îáëàñòåé äîñòóï 
ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäå áûë âñåãî ó 59% íàñåëåíèÿ, â òî âðåìÿ
êàê â äðóãèõ ðåãèîíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèãàë 96%. Â ñðåäíåì 
äîñòóï ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäå áûë ó 84,3% ðåñïîíäåíòîâ, ïðè-
÷åì â áîëüøåé ñòåïåíè â ãîðîäàõ (94,4%), ÷åì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
(79,4%) (UNICEF, 2000). Ïðîâåäåííîå â 2001 ã. îáñëåäîâàíèå áþä-
æåòà äîìîõîçÿéñòâ â Óçáåêèñòàíå ïîäòâåðäèëî, ÷òî ñ îáåñïå÷åíèåì
áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäîé â ñòðàíå ñóùåñòâóþò îãðîìíûå ïðîáëå-
ìû. Âîäîïðîâîäíîé âîäîé áûëî îáåñïå÷åíî ìåíåå ÷åì 50% ðåñïîí-
äåíòîâ ñòðàíû, è ëèøü 42,7% ðåñïîíäåíòîâ èìåëè âîäîïðîâîä ó 
ñåáÿ äîìà, ïðè÷åì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ýòîò ïîêàçàòåëü áûë ìåíåå
20% (World Bank, 2003). Îòñóòñòâèå äîñòóïà ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé
âîäå áûëî ïðèçíàíî îäíîé èç ïðè÷èí âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé íåäîñòà-
òî÷íîñòè ïèòàíèÿ â Óçáåêèñòàíå (Kamatsuchi, 2006).
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2. Организационная структура

2.1. Обзор системы здравоохранения

Óçáåêñêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñôîðìèðîâàëàñü íà áàçå ñî-
âåòñêîé ìîäåëè Ñåìàøêî, è åå ÿäðî ïî-ïðåæíåìó ñîñòàâëÿåò ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñåêòîð. Âåðõíèì çâåíîì èåðàðõèè â ñèñòåìå

çäðàâîîõðàíåíèÿ, êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê è ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ êàáèíåò ìèíèñòðîâ, êîòîðûé â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 
ïîäîò÷åòåí ïðåçèäåíòó è ïàðëàìåíòó. Êàáèíåò ìèíèñòðîâ ðàçðàáà-
òûâàåò ñòðàòåãèè è óòâåðæäàåò áþäæåò çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå îñó-
ùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè âåäîìñòâàìè,
îòâåòñòâåííûìè çà ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíå.

Íà íèæíåì óðîâíå èåðàðõèè ïðàâèòåëüñòâî ïðåäñòàâëåíî îðãà-
íèçàöèÿìè, îòâåòñòâåííûìè çà âíåäðåíèå ðàçðàáîòàííûõ ñòðàòåãèé.
Àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè âûïîëíÿþò Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è îáëàñòíûå èëè ðàéîííûå îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à Ìèíè-
ñòåðñòâî ôèíàíñîâ è åãî îáëàñòíûå îòäåëåíèÿ (îáëàñòíûå è ðàéîí-
íûå äåïàðòàìåíòû ôèíàíñîâ) îòâå÷àþò çà èñïîëíåíèå ôèíàíñîâûõ
äèðåêòèâ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáëàñòíûõ è ðàéîííûõ îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ
îðèåíòèðîâàíû ïðåèìóùåñòâåííî íà ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð, íåêî-
òîðûå èç íèõ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òàêæå è íà
÷àñòíûé ñåêòîð – íàïðèìåð, â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ 
ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ïðè ýòîì Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ
è åãî îáëàñòíûå è ðàéîííûå îòäåëåíèÿ çàíèìàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
îïëàòîé è êîíòðîëåì â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.
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Ñàìîå íèæíåå çâåíî èåðàðõèè óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ïðåäñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå ïîñòàâùèêè ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã. Ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòàâùèêè çàíèìàþòñÿ îêàçàíèåì
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ öåíòðàëèçîâàííî óïðàâëÿåìîé ñõåìû,
è èõ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà òðè êàòåãîðèè â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ
îò÷åòíîñòè è èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïîñòàâùèêè óñëóã ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè àäìè-
íèñòðàòèâíî ïîä÷èíåíû ðàéîííûì èëè ãîðîäñêèì îðãàíàì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ïîëó÷àþò ôèíàíñèðîâàíèå èç ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ
èñòî÷íèêîâ. Íà óðîâíå ðàéîíîâ ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïîñòóïàåò îò ôèíàíñîâûõ îòäåëîâ ðàéîí-
íûõ è ãîðîäñêèõ àäìèíèñòðàöèé. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ïóíêòû
ÏÌÑÏ â îáëàñòÿõ, îõâà÷åííûõ ïðîåêòîì «Çäîðîâüå», ôèíàíñèðóåìûì
Âñåìèðíûì áàíêîì, êîòîðûå ïîëó÷àþò ôèíàíñèðîâàíèå èç îáëàñòíûõ
ôèíàíñîâûõ óïðàâëåíèé. ×àñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà
ñ÷åò îïëàòû óñëóã, íå âõîäÿùèõ â ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. 

Ñëåäóþùàÿ êàòåãîðèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã îòíîñèòñÿ ê îáëàñòíîìó óðîâíþ. Àäìèíèñòðàòèâíî îíè
ïîä÷èíåíû îáëàñòíûì îðãàíàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîëó÷àþò ôèíàí-
ñèðîâàíèå îò îáëàñòíûõ ôèíàíñîâûõ óïðàâëåíèé. Ê òàêèì ïîñòàâ-
ùèêàì îòíîñÿòñÿ áîëüíèöû îáùåãî ïðîôèëÿ, ñïåöèàëèçèðîâàííûå
áîëüíèöû è ñïåöèàëèçèðîâàííûå àìáóëàòîðíûå êëèíèêè.

Ê ïîñëåäíåé êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã îòíîñÿòñÿ ïîñòàâùèêè îáùåíàöèîíàëüíîãî (ðåñïóáëè-
êàíñêîãî) óðîâíÿ. Íåêîòîðûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷àþò 
ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå íåïîñðåäñòâåííî èç Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíî åìó ïîä÷èíåíû.

Äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ÷èñëåí-
íîñòü êîòîðûõ ïîêà íåâåëèêà, ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì î
êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Àäìèíèñòðàòèâíî îíè ïîäîò÷åòíû 
ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè, à ðåãóëÿðíóþ ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü ïðå-
äîñòàâëÿþò â ìåñòíûå íàëîãîâûå îðãàíû.

Ïîìèìî óñòàíîâëåííîé çàêîíîì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îïè-
ñàííîé âûøå,  íåêîòîðûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà (íàïðèìåð, 
Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, îðãàíû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè)
è êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ñîõðàíèëè
ñâîþ ñåòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòè ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ
íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿþòñÿ, ïîëó÷àþò ôèíàíñèðîâàíèå è îáñëó-
æèâàþò ðàáîòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ èëè
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îðãàíèçàöèé; äëÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ îíè ïðàêòè÷åñêè íåäî-
ñòóïíû. 

Ïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ â Óçáåêèñòàíå ïðîèçâîäèòñÿ
òîëüêî â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Àäìèíèñòðàòèâíî
îíè ïîä÷èíåíû íåïîñðåäñòâåííî Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ìåñòíûì è öåíòðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè è îáÿçàíû ñîáëþäàòü ðàñïî-
ðÿæåíèÿ è äèðåêòèâû Ìèíèñòåðñòâà âûñøåãî è ñðåäíåãî ñïåöèàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ýòèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèáî íàöèîíàëüíûìè, ëèáî ìåñòíûìè îð-
ãàíàìè âëàñòè. Ñòðóêòóðà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäñòàâëåíà íà
ðèñóíêå 2.1.
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Рис. 2.1. Структура системы здравоохранения



2.2. Историческая справка

Ìåäèöèíñêàÿ ïðàêòèêà íà òåððèòîðèè íûíåøíåãî Óçáåêèñòàíà èìå-
åò òûñÿ÷åëåòíþþ èñòîðèþ. Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ äðåâíîñòè çàíèìà-
ëèñü ìåäèöèíîé íàðÿäó ñ äðóãèìè íàóêàìè, òàê êàê ìåäèöèíà ñ÷èòà-
ëàñü íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ íàó÷íîãî çíàíèÿ. Íàèáîëåå èçâåñòíûì
ïðåäñòàâèòåëåì ïëåÿäû äðåâíèõ ó÷åíûõ ÿâëÿåòñÿ Àâèöåííà. Îí 
ðîäèëñÿ â 980 ã. â íåáîëüøîì ñåëåíèè íåïîäàëåêó îò Áóõàðû.

Àâèöåííà ñ÷èòàåòñÿ îñíîâàòåëåì âîñòî÷íîé ìåäèöèíû. Îêîëî 
ñîðîêà èç åãî ñîõðàíèâøèõñÿ òðóäîâ ïîñâÿùåíû ìåäèöèíå, íàèáîëåå
èçâåñòíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ «Êíèãà èñöåëåíèÿ» è «Êàíîí âðà÷åáíîé
íàóêè» (University of St Andrews, 1999). Íåñìîòðÿ íà áîëüøîå êîëè÷åñò-
âî ó÷åíûõ äðåâíîñòè, âíåñøèõ çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå ìåäèöè-
íû, èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ íå ñïîñîáñòâîâàëè ðàñïðîñòðàíåíèþ è ïåðå-
äà÷å ìåäèöèíñêèõ çíàíèé. ×àñòè÷íî ýòî áûëî îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì
ñòðóêòóðèðîâàííîé ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ è îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ãëàâíûì îáðàçîì îêàçû-
âàëè òàáèáû (âðà÷åâàòåëè) è ìåäèêè-ñàìîó÷êè. Îðãàíèçîâàííàÿ ñèñòå-
ìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñèñòåìàòè÷åñêîå ìåäèöèíñêîå îáðàçîâàíèå
ïîÿâèëèñü â Óçáåêèñòàíå òîëüêî âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà.

Ñ ïîêîðåíèåì Ðîññèåé Ñðåäíåé Àçèè íà òåððèòîðèþ íûíåøíåãî
Óçáåêèñòàíà áûëè ïðèâíåñåíû êîíöåïöèè çàïàäíîé ìåäèöèíû. Ïîä
âëèÿíèåì Ðîññèè íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû XIX âåêà â Óçáåêèñòà-
íå ïîñòåïåííî íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ ñòðóêòóðèðîâàííàÿ ñèñòåìà
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïåðâûå øàãè â îáëàñòè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ñèñòåìà-
òè÷åñêîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ áûëè ñäåëàíû â íà÷àëå ÕÕ âåêà
ñ ñîçäàíèåì Òóðêåñòàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, â ñîñòàâ
êîòîðîãî âõîäèë ìåäèöèíñêèé ôàêóëüòåò. 

Ïîñëå ðåâîëþöèè 1917 ã. â Ðîññèè âñå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ è àï-
òåêè â ñòðàíå áûëè íàöèîíàëèçèðîâàíû è âîøëè â ñîñòàâ åäèíîé
öåíòðàëèçîâàííîé ñîâåòñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàê êàê 
Óçáåêèñòàí áûë îäíîé èç ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ, òî åãî ñèñòåìà
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåòåðïåâàëà òå æå èçìåíåíèÿ, ÷òî è âñÿ ñîâåòñêàÿ
ñèñòåìà â öåëîì. Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå áîëüøàÿ ÷àñòü ìåäèöèíñêîé
èíôîðìàöèè ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ñîâîêóïíûå ïîêàçàòåëè ïî âñåì 
ðåñïóáëèêàì; â ýòîé ñâÿçè ìåäèöèíñêèå äàííûå êîíêðåòíî ïî Óçáå-
êèñòàíó çà ïåðèîä äî 1991 ã. (ò. å. äî ðàñïàäà Ñîþçà) â èìåþùèõñÿ
èñòî÷íèêàõ íàéòè äîâîëüíî ñëîæíî.

Â ñîâåòñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ îêàçàíèåì ìåäèöèíñêèõ
óñëóã íàñåëåíèþ çàíèìàëñÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð; ÷àñòíîé
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ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêè íå áûëî âîîáùå. Íî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî îáåñïå÷èâàëî âñåì ãðàæäàíàì áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ 
ïîìîùü â ëþáîì ïóíêòå îáðàùåíèÿ è âîçìîæíîñòü äîñòóïà ê øèðî-
êîìó ñïåêòðó ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ñîâåòñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ áûëè ïðèñóùè îïðåäåëåííûå îðãàíèçàöèîííûå íåäîñòàòêè. Îíà
ïîêàçàëà ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü â îáëàñòè áîðüáû ñ èíôåêöèîííûìè
áîëåçíÿìè è â ðåøåíèè ðÿäà âîïðîñîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí, íî ñ èçìåíåíèåì áðåìåíè çàáîëåâàíèé îáíàðóæèëèñü
ñåðüåçíûå ñèñòåìíûå ïðîáëåìû (Rowland, 1991). 

Îäíèì èç íåäîñòàòêîâ ñîâåòñêîé ñèñòåìû áûëà îðèåíòàöèÿ íà
êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè, â òî âðåìÿ êàê ðåçóëüòàòàì è êà÷åñòâó
ëå÷åíèÿ óäåëÿëîñü î÷åíü ìàëî âíèìàíèÿ. Â 1989 ã. â ÑÑÑÐ áûëî
âòðîå áîëüøå áîëüíèö è â äâà ðàçà áîëüøå âðà÷åé íà äóøó íàñåëå-
íèÿ, ÷åì â ÑØÀ, õîòÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ýòèõ ñòðàí áûëà
î÷åíü ñõîæåé. Ïðè ýòîì ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå â Ñîâåòñêîì
Ñîþçå, âûðàæåííûå êàê äîëÿ âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà
(ÂÍÏ), ñîñòàâëÿëè ìåíåå îäíîé òðåòè îò àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ
ÑØÀ. Â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè ðàçíèöà áûëà åùå áîëåå çíà÷èòåëü-
íîé. Â 1979 ã. ÑÑÑÐ òðàòèë íà çäðàâîîõðàíåíèå ïî÷òè â âîñåìü ðàç
ìåíüøå, ÷åì ÑØÀ. Êðîìå òîãî, Ñîâåòñêèé Ñîþç ñèëüíî îòñòàâàë îò
áîëüøèíñòâà çàïàäíûõ ñòðàí ïî ïîêàçàòåëÿì çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ
(Rowland, 1991). Â ðåçóëüòàòå âíåñåíèÿ ïîïðàâêè â ñòàòüþ 42 Êîí-
ñòèòóöèè ÑÑÑÐ â 1977 ã. â ñîâåòñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ 
ïðîèçîøëè ñåðüåçíûå îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ: âñåì ãðàæäàíàì
áûëà ãàðàíòèðîâàíà ãîñóäàðñòâîì áåñïëàòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü,
îêàçûâàåìàÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Åùå îäíèì îðãàíèçàöèîííûì íåäîñòàòêîì ñîâåòñêîé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëî îòñóòñòâèå ãèáêîñòè â óïðàâëåíèè è ôèíàíñè-
ðîâàíèè. Äåéñòâîâàëà æåñòêàÿ ñõåìà ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ
øèðîêîé ñåòüþ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé – ýòî êàñàëîñü êàê ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, òàê è ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé; ïîëèòèêà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ óñòàíàâëèâàëàñü öåíòðàëèçîâàííî, â Ìîñêâå ýòèì çàíèìà-
ëîñü Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ. Â 1989 ã. 80% ðàñõîäîâ
íà çäðàâîîõðàíåíèå ðàñïðåäåëÿëîñü íåïîñðåäñòâåííî ÷åðåç Ìèíèñ-
òåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, à îñòàëüíûå 20% – ÷åðåç êðóïíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñòðàíû íàõîäèëîñü 96% ñòàöèîíàðíûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé è 
94% àìáóëàòîðíûõ (Rowland, 1991). 

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ îñóùåñòâëÿëî òàêæå ñòðî-
ãèé êîíòðîëü â îáëàñòè ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è
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ðàñïðåäåëåíèÿ êàäðîâûõ ðåñóðñîâ. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñî-
âåòñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ îñíîâûâàëàñü íà êîíöåïöèè 
âåðòèêàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Âûñøèì óðîâíåì áûëî Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû, äàëåå øëè ðåñïóáëèêàíñêèå ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ 15 ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê. Ñëåäóþùèì çâåíîì 
èåðàðõèè óïðàâëåíèÿ áûëè îáëàñòíûå è ðàéîííûå îðãàíû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Òàêîé öåíòðàëèçîâàííûé ïîäõîä ïðàêòè÷åñêè íå 
îñòàâëÿë âîçìîæíîñòåé äëÿ ãèáêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåñòíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ðàéîíîâ è îáëàñòåé. 

Êðîìå òîãî, ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîñòðîåííîé, âîîáùå ãî-
âîðÿ, ïî ïðèíöèïó ðàâíîïðàâèÿ, áûëè ïðèñóùè äîâîëüíî áîëüøèå
ïåðåêîñû. Â ÷àñòíîñòè, èìåëè ìåñòî ñåðüåçíûå ãåîãðàôè÷åñêèå äèñ-
ïðîïîðöèè â ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàê, â 1987 ã.
íà òåððèòîðèè íûíåøíåãî Óçáåêèñòàíà îáåñïå÷åííîñòü âðà÷àìè ñî-
ñòàâëÿëà 3,5 íà 1000 íàñåëåíèÿ, ÷òî ïðèìåðíî íà 20% íèæå ñðåäíåãî
ïîêàçàòåëÿ ïî âñåìó ÑÑÑÐ çà òîò æå ãîä (4,3 íà 1000 íàñåëåíèÿ)
(Rowland, 1991). 

Â ñîâåòñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàöèîíàðíóþ ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü îêàçûâàëè â ñëåäóþùèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (Rowland, 1991): 

• ñåëüñêèå ó÷àñòêîâûå áîëüíèöû (ÑÓÁ), êîòîðûå îáñëóæèâàëè îêî-
ëî 5000 ÷åëîâåê;

• ñåëüñêèå è ãîðîäñêèå ðàéîííûå áîëüíèöû, êîòîðûå îáñëóæèâàëè
îêîëî 50000 ÷åëîâåê;

• öåíòðàëüíûå ãîðîäñêèå áîëüíèöû, êîòîðûå îáñëóæèâàëè äî 
200000 ÷åëîâåê;

• îáëàñòíûå è íàöèîíàëüíûå (ðåñïóáëèêàíñêèå) áîëüíèöû, êîòî-
ðûå îáñëóæèâàëè äî 2–3 ìëí ÷åëîâåê. 

Àìáóëàòîðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ îêàçûâàëà øè-
ðîêàÿ ñåòü ïîëèêëèíèê, ñåëüñêèõ âðà÷åáíûõ ïóíêòîâ (ñåëüñêèõ âðà-
÷åáíûõ àìáóëàòîðèé, èëè ÑÂÀ) è ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ
(ÔÀÏ), à òàêæå ïîëèêëèíèêè ïðè êëèíè÷åñêèõ áîëüíèöàõ. Â ÔÀÏ
ðàáîòàëè ôåëüäøåðû (ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè, óðîâåíü ïîäãîòîâêè
êîòîðûõ ñîîòâåòñòâîâàë óðîâíþ ïîìîùíèêà âðà÷à èëè ïðàêòèêóþ-
ùåé ìåäñåñòðû íà Çàïàäå), êîòîðûå çàíèìàëèñü îêàçàíèåì ÏÌÑÏ
íàñåëåíèþ, â òîì ÷èñëå èììóíèçàöèåé, ðîäîâñïîìîæåíèåì è íåáîëü-
øèìè õèðóðãè÷åñêèìè ïðîöåäóðàìè. Áîëüøàÿ ÷àñòü ôèíàíñèðîâà-
íèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñòóïàëà â ó÷ðåæäåíèÿ âòîðè÷íîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè: â 1988 ã. íà íåå ïðèõîäèëîñü ïðèìåðíî 78% ñîâîêóï-
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íûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ñòðàíå; ïðè ýòîì ðàñõîäû íà àì-
áóëàòîðíóþ ïîìîùü ñîñòàâëÿëè 11% îò îáùåãî îáúåìà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, íà ñêîðóþ ïîìîùü – 2%, íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ñëóæá – 9% (Rowland, 1991). Â ñåðåäèíå
1980-õ ãã. â Óçáåêèñòàíå áûëî ïî÷òè âäâîå áîëüøå áîëüíèö íà 
100000 íàñåëåíèÿ (â 1985 ã. – 7,89), ÷åì â ñòðàíàõ ÅÑ 15 (â 1986 ã. –
4,15) (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Ðîëü
ñåêòîðà ÏÌÑÏ áûëà êðàéíå íåçíà÷èòåëüíîé; ôóíêöèè «ïðèâðàòíè-
êà» ýòîò ñåêòîð íå âûïîëíÿë. Â ñòàöèîíàð, êàê ïðàâèëî, íàïðàâëÿëè
äàæå òåõ ïàöèåíòîâ, êîòîðûõ âïîëíå ìîæíî áûëî ïðîëå÷èòü íà óðîâ-
íå ïåðâè÷íîãî çâåíà. Íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ óñó-
ãóáëÿëîñü íåýôôåêòèâíîñòüþ áîëüíè÷íûõ ïðîöåäóð – ïðîâåäåíèå
äèàãíîñòè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ òðåáîâàëî ãîñïèòàëèçàöèè íà ñðîê
äî ñåìè äíåé (Rowland, 1991). Â 1980 ã. ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå ñîñòàâëÿëà ïðèìåðíî 16 äíåé. Ïðàâäà, 
òàêàÿ æå èëè äàæå áîëåå äëèòåëüíàÿ ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ãîñïèòàëèçàöèè áûëà õàðàêòåðíà â òîò ïåðèîä è äëÿ ñòðàí Çàïàäíîé
Åâðîïû (ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ÅÑ 15 – 16,4 äíÿ, â Âåëèêîáðèòàíèè
è Ãåðìàíèè – 19 äíåé) (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî
ÂÎÇ, 2007). Íåýôôåêòèâíîñòü ñîâåòñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
áûëà îáóñëîâëåíà òàêæå îòñóòñòâèåì ó ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ 
çàèíòåðåñîâàííîñòè â ïîâûøåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è êà÷åñòâà
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ (Rowland, 1991). 

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå øèðîêîé ñåòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå áûëî ñîïðÿæåíî ñ ñåðüåçíûìè òðóäíîñòÿìè.
Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ áûëè ïëîõî îñíàùåíû, èõ ñîäåðæàíèå
ïðîèçâîäèëîñü íå íà äîëæíîì óðîâíå, ñóùåñòâîâàë ïîâñåìåñòíûé
äåôèöèò ïîñòàâîê ìåäèöèíñêèõ ìàòåðèàëîâ. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
27% áîëüíèö íå èìåëè êàíàëèçàöèè, 17% – âîäîïðîâîäà. Óðîâåíü
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ áûë íèçêèì, èõ
òðóä ïëîõî îïëà÷èâàëñÿ – ðàçìåð îïëàòû òðóäà âðà÷åé ñîîòâåòñòâî-
âàë ïðèìåðíî 70% îò óðîâíÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáî÷èõ èç
íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îòðàñëåé (Rowland, 1991). 

Â êîíöå 1980-õ ãã. ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèçíàëî íåîáõîäè-
ìîñòü ðåôîðì. Â ðåçóëüòàòå ðåãóëèðîâàíèå ñòàëî áîëåå ãèáêèì, è â
ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîÿâèëèñü ïåðâûå ÷àñòíûå ïîñòàâùèêè.
Ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè ñòàëè îáúåäèíÿòüñÿ â êîîïåðàòèâû, êîòîðûå
èìåëè îòíîñèòåëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, è èì áûëî ðàçðåøåíî 
îêàçûâàòü ÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè íàñåëåíèþ âíå ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñåêòîðà. Çà óñëóãè òàêèõ îðãàíèçàöèé ñ ïàöèåíòîâ âçèìàëàñü



íàëè÷íàÿ îïëàòà, à èõ äåÿòåëüíîñòü ëèøü â íåêîòîðîé ñòåïåíè ïîäëå-
æàëà ðåãóëèðîâàíèþ ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ê 1990 ã.
â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëî óæå îêîëî 3300 ìåäèöèíñêèõ êîîïå-
ðàòèâîâ, â êîòîðûõ ïðèìåðíî 20 000 âðà÷åé ðàáîòàëè íà óñëîâèÿõ
ïîëíîé çàíÿòîñòè è îêîëî 40 000 âðà÷åé – íà óñëîâèÿõ ÷àñòè÷íîé 
çàíÿòîñòè (Rowland, 1991). 

Åùå îäíîé ñëàáîé ñòîðîíîé ñîâåòñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
áûëè ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå. Â ÑÑÑÐ îíè áûëè çíà÷èòåëüíî
íèæå, ÷åì â äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, îñîáåííî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
äëÿ ãðàæäàí áîëüøèíñòâî ìåäèöèíñêèõ óñëóã áûëè áåñïëàòíûìè â
ëþáîì ìåñòå îáðàùåíèÿ. Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå â ïåðèîä 1980–1989 ãã.
ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå ñîñòàâëÿëè ïðèìåðíî 3% ÂÂÏ, â òî âðå-
ìÿ êàê ñðåäíåâçâåøåííûé ïîêàçàòåëü â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ áûë íà óðîâíå
7,5% (Rowland, 1991). 

Êðàéíå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ
ÑÑÑÐ îêàçûâàëè ýêîëîãè÷åñêèå è ïîâåäåí÷åñêèå ôàêòîðû. Ïðèìåð-
íî 15% íàñåëåíèÿ ñòðàíû æèëî â óñëîâèÿõ ñèëüíîé çàãðÿçíåííîñòè
âîçäóõà; ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè ñòàëè ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ è 
êóðåíèå (Rowland, 1991). Ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ íîâûå íåçàâèñèìûå 
ãîñóäàðñòâà (ÍÍÃ) ïîëó÷èëè â íàñëåäñòâî âñå ïðîáëåìû, ïðèñóùèå
ñîâåòñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ; ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü,
÷òî ðåøàòü ýòè ïðîáëåìû ïðèõîäèëîñü â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ,
ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

2.3. Организационная структура 

Â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí äåéñòâóåò åäèíàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ, 
÷àñòíûõ è äðóãèõ ôîðì íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. 

Ê ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíîñÿòñÿ ó÷ðåæäå-
íèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ïîä÷èíåíèè îáëàñòíûõ, ðàéîííûõ îðãàíîâ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå íàõîäÿùèåñÿ
â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è âîâëå÷åííûå â ïðîöåññ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ðåàáèëèòàöèè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêèõ óñëóã, ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ è 
ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïðîèçâîäñòâà ôàðìàöåâòè÷åñêèõ
ïðîäóêòîâ è ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ; ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîä-
ñòâó ìåäèöèíñêèõ ïðåïàðàòîâ è ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, à òàêæå èíûå
ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü êî-
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òîðûõ ñâÿçàíà ñ îõðàíîé çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Êðîìå òîãî, â ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ âõîäÿò êëèíèêè íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ  èíñòèòóòîâ, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå  è  àïòå÷íûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ñîçäàâàåìûå ìèíèñòåðñòâàìè, âåäîìñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè (Ïðåçèäåíò Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí, 1998). 

Ê ÷àñòíîé è äðóãèì ñèñòåìàì çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíîñÿòñÿ ôèçè÷å-
ñêèå ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêîé èëè ÷àñò-
íîé ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå, 
àïòå÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ ïî âûïóñêó ìåäèöèíñêîé è ôàð-
ìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè (Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1998). 

Óçáåêñêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ îðãàíèçîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ è îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Организация оказания медицинской помощи

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óçáåêñêóþ ñèñòåìó
çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàð-
íóþ ïîìîùü, ñêîðóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ñïåöèàëèçèðîâàííóþ 
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, à òàêæå ïîìîùü, îêàçûâàåìóþ ïðè ñ÷èòàþ-
ùèõñÿ «ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè è îïàñíûìè çàáîëåâàíèÿìè» (Ïðåçè-
äåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1998). 

Â çàêîíå «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» ÷åòêî îïðåäåëåíû ïåð-
âè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü, ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèí-
ñêàÿ ïîìîùü, à òàêæå ïîìîùü ïðè «ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ è îïàñíûõ
çàáîëåâàíèÿõ». Îäíàêî çäåñü îòñóòñòâóåò ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ñêîðîé
ïîìîùè. 

Ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü îïðåäåëÿåòñÿ â óçáåêñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå êàê ëå÷åíèå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ áîëåçíåé,
òðàâì, îòðàâëåíèé è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ñîñòîÿíèé; ïðîâåäåíèå 
ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé,
ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè âàæíåéøèõ çàáîëåâàíèé; ïðîâåäåíèå
ìåð ïî îõðàíå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé,
ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì
(Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1998).

Ñëåäóþùèå çàáîëåâàíèÿ îòíîñÿòñÿ ê «ñîöèàëüíî çíà÷èìûì è
îïàñíûì çàáîëåâàíèÿì»: òóáåðêóëåç, îíêîëîãè÷åñêèå è ïñèõè÷åñêèå
çàáîëåâàíèÿ, íàðêîòè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü, áîëåçíè ýíäîêðèííîé ñèñ-
òåìû è ïðîôåññèîíàëüíûå çàáîëåâàíèÿ. Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðè
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ýòèõ çàáîëåâàíèÿõ îêàçûâàåòñÿ ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ áåñïëàòíî è ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóåòñÿ èç
ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ (Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí,
1998; Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1999a). 

Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
ïîìîùü ïðè çàáîëåâàíèÿõ, òðåáóþùèõ ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ 
ìåòîäîâ ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè, ëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñëîæ-
íûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé. Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ
ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè â ëå÷åáíî-ïðîôèëàê-
òè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, èìåþùèõ ëèöåíçèþ íà óêàçàííûé âèä äåÿ-
òåëüíîñòè. Âèäû, îáúåì è ñòàíäàðòû êà÷åñòâà ñïåöèàëèçèðîâàííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí (Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1998). 

Управление

Ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ôóíêöèé, à òàê-
æå îðãàíèçàöèè îò÷åòíîñòè óçáåêñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ äåëèòñÿ íà òðè óðîâíÿ èåðàðõèè:

• Îáùåíàöèîíàëüíûé (ðåñïóáëèêàíñêèé) óðîâåíü 
• Îáëàñòíîé óðîâåíü 
• Ðàéîííûé/ãîðîäñêîé óðîâåíü 

Общенациональный (республиканский) уровень 

Íà âûñøåì óðîâíå èåðàðõèè íàõîäÿòñÿ Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà.

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â îðãàíè-
çàöèè, ïëàíèðîâàíèè è óïðàâëåíèè óçáåêñêîé ñèñòåìîé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí,
1998). Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ìèíèñòåðñòâà, îäîáðåííàÿ Êàáè-
íåòîì ìèíèñòðîâ 2 îêòÿáðÿ 2006 ã., ïðèâåäåíà íà ðèñ. 2.2 (Êàáèíåò
ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 2006). 

Â Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàáîòàþò 78 ñîòðóäíèêîâ, çàíè-
ìàþùèõñÿ âîïðîñàìè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, íå ñ÷èòàÿ
ðàáîòíèêîâ ñåêðåòàðèàòà è òåõíè÷åñêèõ ñëóæá. Âî ãëàâå ìèíèñòåðñò-
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âà ñòîèò ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðîãî íàçíà÷àåò è ñìåùàåò 
ñ ïîñòà ïðåçèäåíò, ñ îäîáðåíèÿ ïàðëàìåíòîì. Ó ìèíèñòðà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ åñòü ïåðâûé çàìåñòèòåëü è ÷åòûðå äðóãèõ çàìåñòèòåëÿ.
Çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ òàêæå íàçíà÷àåò è ñìåùàåò
ñ èõ ïîñòîâ ïðåçèäåíò (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 1993a). 

Öåíòðàëüíûì îðãàíîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòâåòñò-
âåííûì çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ÿâëÿåòñÿ Êîëëåãèÿ. Íàçíà÷àåìûìè ÷ëå-
íàìè Êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: ìèíèñòð
çäðàâîîõðàíåíèÿ (êîòîðûé òàêæå âîçãëàâëÿåò Êîëëåãèþ), çàìåñòèòåëè
ìèíèñòðà, ñîâåòíèê ìèíèñòðà, ðóêîâîäèòåëü îòäåëà çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïðè ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè ã. Òàøêåíòà è ïðåäñåäàòåëü Îáùåñòâà
Êðàñíîãî Ïîëóìåñÿöà. Îñòàëüíûå ÷ëåíû Êîëëåãèè çàíèìàþò ñâîè 
ïîñòû ñ îäîáðåíèÿ Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ. Êîëëåãèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíñóëüòà-
òèâíûì îðãàíîì, â ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè êîòîðîãî âõîäÿò ðàçâèòèå
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Рис. 2.2. Структура Министерства здравоохранения

Коллегия

Первый
заместитель

министра

Главное 
управление

профилакти-
ческой 
помощи 

(1 человек)

Управление
стационарной 
и специализи-

рованной 
медицинской

помощи
(3 человека)

Управление
медико-

социальной
помощи 

(2 человека)

Управление
первичной

медико-
санитарной

помощи 
(3 человека)

Главное 
управление
санитарно-

эпидемиоло-
гического 
надзора 

(1 человек)

Сектор
санитарии 

(2 человека)

Сектор
эпидемиологии 

(2 человека)

Управление
медицинских

учебных
заведений

(2 человека)

Управление по
координации

развития науки
(5 человек)

Главное 
управление 

науки и учебных
заведений
(1 человек)

Управление 
кадров

(2 человека)

Главное
управление

охраны
материнства

и детства
(4 человека)

Главное
управление

развития
материально-
технической

базы
(6 человек)

Управление
бухгалтерского

отчета и
отчетности

(4 человека)

Управление
по

координации
развития

науки
(5 человек)

Управление 
прогнозирования,

развития и
финансирования
здравоохранения

(3 человека)

Управление 
анализа и
контроля

использования
государственных

средств
(2 человека)

Главное управление 
экономики 

и финансирования
(1 человек)

Заместитель министра.
Главный государствен-
ный санитарный врач

Заместитель
министра

Контрольная
инспекция 

(4 человека)

Заместитель
министра

Заместитель
министра

Аппарат 
управления (5 человек)Министр

Источник: частный источник в Министерстве здравоохранения, 2007. 
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óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîäáîð è íàçíà÷åíèå êàäðîâ íà
êëþ÷åâûå ïîñòû, ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ è â öåëîì îðãàíèçà-
öèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ è ïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêèõ 
êàäðîâ. Ðåøåíèÿ Êîëëåãèè èñïîëíÿþòñÿ ñ îäîáðåíèÿ ìèíèñòðà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, êîòîðûé èìååò ïðàâî îòêëîíèòü ïðåäëîæåíèÿ Êîëëåãèè. 
Â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèé âîïðîñ ïåðåäàåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå Êàáèíåòà 
ìèíèñòðîâ.

Ó÷åíûé ìåäèöèíñêèé ñîâåò ïðè Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ
îòâå÷àåò çà âíåäðåíèå ðàçðàáîòîê ìåäèöèíñêîé íàóêè â óçáåêñêóþ
ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ñîñòàâ ñîâåòà âõîäÿò âåäóùèå ó÷åíûå è
ýêñïåðòû.

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêîé çàêîíîäà-
òåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ; óñòàíàâëèâà-
åò ñòàíäàðòû êà÷åñòâà è îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; îñóùåñòâëÿåò
ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåòíûå
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîé íàóêè; îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; ðàçðàáàòûâàåò ó÷åáíûå ïëàíû ïîäãîòîâ-
êè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ; ïðîâîäèò ëèöåíçèðîâàíèå è ñåðòèôèêàöèþ 
ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; êîîðäèíèðóåò ìåæäó-
íàðîäíóþ ïîìîùü â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñì. ãëàâó 3). Êðîìå òîãî,
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîâîäèò îöåíêó ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé ñîõðàíåíèå è óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ (Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1999a). 

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ íàïðàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü Ìèíè-
ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êàðàêàëïàêñòàí
è îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ îáëàñòíûõ, ãîðîäñêèõ è
ðàéîííûõ îòäåëîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñòðóêòóðà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Óçáåêèñòàíà çà ïîñëåä-
íèå íåñêîëüêî ëåò íåîäíîêðàòíî ìåíÿëàñü. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâûìè
ãîäàìè ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â Ìèíèñòåðñòâå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ áûëî çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåíî êîëè÷åñòâî îòäåëîâ è ñîòðóä-
íèêîâ. Íàçâàíèÿ îòäåëîâ òàêæå ÷àñòî ìåíÿëèñü. 

Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìèíèñòåðñòâà, îòâåòñòâåííûì
çà îáùåå ðóêîâîäñòâî è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ñëóæá çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Îíî çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêîé ìåòîäè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ è ïðî-
òîêîëîâ ïî ïðîôèëàêòèêå è ëå÷åíèþ çàáîëåâàíèé. 

Ãëàâíîå óïðàâëåíèå îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà îñóùåñòâëÿåò
ðóêîâîäñòâî ó÷ðåæäåíèÿìè ïî îõðàíå çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà è
íàäçîð çà ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ äåòåé è ìàòåðåé.



Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêîãî íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ ìîíèòîðèíã ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèå èíôåêöèîííûõ çàáîëå-
âàíèé è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé. 

Óïðàâëåíèå êàäðîâ è Ãëàâíîå óïðàâëåíèå íàóêè è ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó ìåäèöèí-
ñêèõ êàäðîâ, ïðîãíîçèðîâàíèå òðåáîâàíèé ê ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó
è ïëàíèðîâàíèþ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ãëàâíîå óïðàâëåíèå íàóêè è ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé òàêæå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçðàáîòêó ó÷åáíûõ
ïëàíîâ ïî ïîäãîòîâêå ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ, êîòîðàÿ ïðîèçâîäèòñÿ â 
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ìèíèñòåðñòâîì âûñøåãî è ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. 

Êîíòðîëüíàÿ èíñïåêöèÿ îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà èñïîëíåíèåì 
ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ è äåÿòåëüíîñòüþ ñèñòåìû ëåêàðñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ è çàíèìàåòñÿ ïðîâåðêîé þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ è 
îò÷åòíîñòè, ïîäãîòîâëåííûõ äðóãèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ìèíèñòåðñò-
âà. Â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ ïðîâåðêè
ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ
ïîêàçàòåëåé è ðàñïîðÿæåíèé. 

Ê âûñøåìó óðîâíþ èåðàðõèè óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
îòíîñÿòñÿ òàêæå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå, ðåàáèëèòàöèîííûå è íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå
ôèíàíñèðîâàíèå è ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ó÷ðåæäåíèé 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Âàæíûì îòëè÷èåì ìåæäó ýòèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè 
íèæíèõ óðîâíåé èåðàðõèè ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü èõ íåïîñðåäñòâåííîãî
ïîä÷èíåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â òîé èëè èíîé ñòåïåíè Ìèíèñòåðñò-
âî çäðàâîîõðàíåíèÿ âûïîëíÿåò óïðàâëåí÷åñêèå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå
ôóíêöèè ïî îòíîøåíèþ êî âñåì ó÷àñòíèêàì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ,
â íåïîñðåäñòâåííîì åãî ïîä÷èíåíèè è âåäåíèè íàõîäÿòñÿ òîëüêî
ó÷ðåæäåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Ðóêîâîäèòåëåé ýòèõ ó÷ðåæäå-
íèé íàçíà÷àåò ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷àþò
ôèíàíñèðîâàíèå íàïðÿìóþ îò Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîäîò-
÷åòíû ëèáî ñîîòâåòñòâóþùåìó ïîäðàçäåëåíèþ ìèíèñòåðñòâà, ëèáî 
íåïîñðåäñòâåííî ìèíèñòðó çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â îòíîøåíèè âñåõ 
îñòàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé àäìèíèñòðàòèâíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíê-
öèè âûïîëíÿþò äðóãèå âåäîìñòâà – íàïðèìåð, îáëàñòíûå, ãîðîäñêèå 
è ðàéîííûå îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ê ó÷ðåæäåíèÿì îáùåíàöèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ îòíîñÿòñÿ:
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• ìåäèöèíñêèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ; 
• ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ – ìåäèöèíñêèå

âóçû, Ôàðìàöåâòè÷åñêèé èíñòèòóò, à òàêæå íåêîòîðûå ìåäèöèí-
ñêèå êîëëåäæè; 

• ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà-
÷åíèÿ; 

• ðåñïóáëèêàíñêèé íàó÷íûé öåíòð ñêîðîé ïîìîùè. 

Областной и районный уровни

Íà îáëàñòíîì óðîâíå â êàæäîì èç 13 àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ñòðàíû (12 âèëîÿòîâ è Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóáëèêà 
Êàðàêàëïàêñòàí) è â ã. Òàøêåíòå äåéñòâóåò ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, êî-
òîðàÿ íàçûâàåòñÿ õîêèìèÿò (â Êàðàêàëïàêñòàíå – Êàáèíåò ìèíèñòðîâ).
Âî ãëàâå õîêèìèÿòà ñòîèò õîêèì (ãóáåðíàòîð); â Êàðàêàëïàêñòàíå 
êàáèíåò ìèíèñòðîâ âîçãëàâëÿåò åãî ïðåäñåäàòåëü. Õîêèìîâ íàçíà÷àåò
ïðåçèäåíò.

Îáëàñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçóþò íîâóþ ñèñòåìó ðåãèî-
íàëüíîé àäìèíèñòðàöèè. Îíè ïðèøëè íà ñìåíó áûâøèì îáëàñòíûì
è ãîðîäñêèì èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòàì (èñïîëêîìàì), ñóùåñòâî-
âàâøèì ïðè ñîâåòñêîé âëàñòè. Ôèíàíñîâûå îòäåëû ýòèõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ ñîáèðàþò äîâîëüíî çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîõîäîâ, ÷àñòü èç êîòîðûõ îñòàåòñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè.

Ñëåäóþùèé óðîâåíü èåðàðõèè óïðàâëåíèÿ îáðàçóþò àäìèíèñòðà-
öèè ðàéîíîâ (òóìàíîâ), âî ãëàâå êîòîðûõ ñòîÿò õîêèìû ðàéîíîâ. Íà
ýòè îðãàíû âîçëàãàåòñÿ âñå áîëüøå îòâåòñòâåííîñòè ïî óïðàâëåíèþ
ôîíäàìè ñîöèàëüíîé ïîìîùè è îðãàíèçàöèè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè íàñåëåíèþ.

Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ îáëàñòíîãî è ðàéîííîãî óðîâíåé ïðåä-
ñòàâëÿþò âòîðîå è òðåòüå çâåíî èåðàðõèè â óçáåêñêîé ñèñòåìå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. 

Îáëàñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè 
îòäåëîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòíûõ àäìèíèñòðà-
öèé. Ýòè îáëàñòíûå îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ îáðàçóþò ÷àñòü ãîñó-
äàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîä÷èíÿþòñÿ àäìèíèñòðà-
öèè ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè è Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ
(Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1999a). Îíè êîîðäèíè-
ðóþò è êîíòðîëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà
ïîäâåäîìñòâåííîé èì òåððèòîðèè, âíå çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñò-
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âåííîñòè (Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1999a). Îáëà-
ñòíûå îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâëÿþò íàäçîð çà îáëàñòíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ÷àñòü òðåòüåãî èåðàðõè÷åñêîãî óðîâíÿ 
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîä÷èíÿþòñÿ ðàéîííûì èëè ãîðîäñêèì
îðãàíàì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Êàæäàÿ îáëàñòü (âèëîÿò) ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ
(òóìàíîâ) è òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îòäåëüíûìè òåððèòîðè-
àëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ñ÷èòàþòñÿ òîëüêî ãîðîäà ñî çíà÷èòåëüíîé 
÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ èëè îáëàñòíûå öåíòðû. Â òàêèõ ãîðîäàõ èìå-
þòñÿ ñîáñòâåííûå îòäåëû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå ïîä÷èíÿþòñÿ 
ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè è îáëàñòíûì îðãàíàì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïî-
ìèìî òàêèõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé â îáëàñòÿõ èìååòñÿ î÷åíü
îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî ãîðîäîâ, ãäå åñòü ñîáñòâåííûå îðãàíû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Áîëåå ìåëêèå ãîðîäà è ñåëüñêèå ðàéîíû âêëþ÷åíû â ðàé-
îííóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ èõ ó÷ðåæäåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ðàéîííûå îòäåëû çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Òðåòèé óðîâåíü èåðàðõèè â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñåëüñêîé ìå-
ñòíîñòè (â ðàéîíàõ) îáðàçóþò öåíòðàëüíûå ðàéîííûå áîëüíèöû (ÖÐÁ)
è ñåëüñêèå âðà÷åáíûå àìáóëàòîðèè (ÑÂÀ), îêàçûâàþùèå ÏÌÑÏ íàñå-
ëåíèþ. Â ñîñòàâ ÖÐÁ âõîäÿò àìáóëàòîðíîå îòäåëåíèå, ñòàöèîíàðíûå
îòäåëåíèÿ ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ è îòäåëåíèå íåîòëîæíîé ïîìîùè
(îáû÷íî îíî îðãàíèçîâàíî íà áàçå õèðóðãè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ).

Ãëàâíûé âðà÷ ÖÐÁ âîçãëàâëÿåò òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèé ðàéîí-
íûé îðãàí çäðàâîîõðàíåíèÿ è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà îõðàíó çäî-
ðîâüÿ è ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ ðàéîíà. Â îáùåé
ñëîæíîñòè â ñòðàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ 159 ÖÐÁ (Institute of Health, 2006). 

Ðåôîðìû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò ñîçäàíèå â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íîâîé êîìïëåêñíîé ñèñòåìû îêàçàíèÿ
ÏÌÑÏ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, â êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíî äâà óðîâíÿ:
ÑÂÀ è ÖÐÁ (áîëåå ïîäðîáíî ñì. ãëàâû 6 è 7). Äðóãèå âèäû ñåëüñêèõ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, óíàñëåäîâàííûå îò ñîâåòñêîé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ – òàêèå êàê ÑÓÁ è ÔÀÏ, – ïîñòåïåííî óõîäÿò â ïðî-
øëîå, íî êîå-ãäå åùå ñóùåñòâóþò (ñì. ãëàâó 6). 

Ãîðîäñêèå îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ, î÷åíü ïîõîæèå íà ðàéîííûå,
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå è ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè 
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïîäâåäîìñòâåííîé èì òåððèòîðèè.
Ê òàêèì ó÷ðåæäåíèÿì îòíîñÿòñÿ öåíòðàëüíàÿ ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà,
ãîðîäñêèå áîëüíèöû, ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñòàöèîíàðíûå è àìáóëà-
òîðíûå ó÷ðåæäåíèÿ (äèñïàíñåðû), à òàêæå ïîëèêëèíèêè è ãîðîäñêèå
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ïóíêòû ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ñîñòàâ öåíòðàëüíîé 
ãîðîäñêîé áîëüíèöû âõîäÿò àìáóëàòîðíîå è ñòàöèîíàðíîå îòäåëåíèÿ, 
à òàêæå îòäåëåíèå íåîòëîæíîé ïîìîùè. Ãëàâíûé âðà÷ öåíòðàëüíîé 
ãîðîäñêîé áîëüíèöû âîçãëàâëÿåò òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèé ãîðîäñêîé
îðãàí çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Основные заинтересованные стороны

Îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè, çàíèìàþùèìèñÿ îðãàíèçàöèåé è óïðàâëå-
íèåì ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ â Óçáåêèñòàíå, ÿâëÿþòñÿ ïðåçèäåíò,
êàáèíåò ìèíèñòðîâ, Îëèé Ìàæëèñ (Çàêîíîäàòåëüíàÿ ïàëàòà è 
ñåíàò), Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ,
îáëàñòíûå è ðàéîííûå îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñåòü ó÷ðåæäåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ïðåçèäåíò è êàáèíåò ìèíèñòðîâ, âîçãëàâëÿåìûé ïðåìüåð-ìè-
íèñòðîì, îòâå÷àþò çà ðàçðàáîòêó íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Êàáèíåò ìèíèñòðîâ ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåäèöèíñêèõ
èññëåäîâàíèé, îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã ïðîâåäåíèÿ ïðèðîäîîõðàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì, îáåñïå÷èâàåò ñòàíäàðò-
íóþ ñèñòåìó ñáîðà è îáðàáîòêè ìåäèöèíñêèõ äàííûõ è îñóùåñòâëÿåò
êîîðäèíàöèþ è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, çàíèìàþùèõñÿ îõðàíîé çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ïàðëàìåíò (Îëèé
Ìàæëèñ) ïðèíèìàåò çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
óòâåðæäàåò íàöèîíàëüíûé áþäæåò çäðàâîîõðàíåíèÿ è êîíòðîëèðóåò
åãî èñïîëíåíèå. Îáñóæäåíèå çàêîíîâ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ 
ïðîèçâîäèòñÿ â ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòàõ ïî òðóäó è ñîöèàëüíîìó
îáåñïå÷åíèþ. 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ñîñòàâëÿåò áþäæåò, êîòîðûé ïîäëåæèò
óòâåðæäåíèþ ïàðëàìåíòîì, è ðàñïðåäåëÿåò ñðåäñòâà ìåæäó Ìèíèñ-
òåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáëàñòÿìè, â òîì ÷èñëå ñðåäñòâà íà 
ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ è êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ.

2.4. Децентрализация и централизация

Â Óçáåêèñòàíå ïðîöåññ äåöåíòðàëèçàöèè ïðîèñõîäèë ïîýòàïíî. Àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè áûëè ïåðåäàíû îðãàíàì çäðàâîîõðàíåíèÿ
îáëàñòíîãî óðîâíÿ, à ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî-ïðåæíåìó ïðîèçâîäèòñÿ
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öåíòðàëèçîâàííî íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå. Òàêîé ïîäõîä áûë 
ïðèíÿò â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîÿâëåíèÿ íåðåãóëèðóåìûõ ðûíêîâ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî äîñòóïà íàñåëå-
íèÿ ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ðåàëèçàöèè ðåôîðì (Fierman,
1997). 

Ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñòîÿëà
ãëàâíûì îáðàçîì â äåëåãèðîâàíèè áþäæåòíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ 
íàöèîíàëüíîãî íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ïðè ñîõðàíåíèè ñòðîãî
âåðòèêàëüíîé ñòðóêòóðû è íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ îáùåíàöèî-
íàëüíûõ íîðì è ïðàâèë, ëåæàùèõ â îñíîâå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Îáëàñòíûå îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ, õîòÿ 
è âõîäÿò â îáëàñòíûå àäìèíèñòðàöèè, ñ÷èòàþòñÿ óñëîâíî ñàìî-
ñòîÿòåëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ 
(ñì. ðèñ. 2.3).

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâëÿåò ñòðîãèé êîíòðîëü
çà ñîáëþäåíèåì ðàçðàáîòàííûõ íà öåíòðàëüíîì óðîâíå ïðèíöèïîâ
ïëàíèðîâàíèÿ. Íåêîòîðûå îáëàñòè ïîëó÷àþò ñîáñòâåííûå äîõîäû çà
ñ÷åò ñàìîñòîÿòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñâîèìè ñëóæáàìè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé ïîëó÷àþò ïîääåðæ-
êó èç öåíòðà.

Рис. 2.3. Структура областных органов здравоохранения

Глава областного
органа

здравоохранения

Заместитель

Управление охраны
материнства и детства

(2–3 должности)

Управление лечебно-
профилактической

помощи 
(2–3 должности)

Управление экономики,
реализации реформ 

и развития
(3–4 должности)

ЗаместительПервый заместитель

Источник: частный источник в Министерстве здравоохранения, 2007. 



2.5. Права пациентов и усиление их участия 
в системе здравоохранения

Права пациентов

Â çàêîíå «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí», êîòîðûé áûë ïðèíÿò ïàðëà-
ìåíòîì â 1996 ã., ñîäåðæèòñÿ îïèñàíèå ïðàâîâîé ñòðóêòóðû óçáåê-
ñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è èçëîæåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè 
ïàöèåíòîâ. Ïðàâäà, îñòàåòñÿ íåÿñíûì, áûë ëè ýòîò çàêîí ðàçðàáîòàí
â îòâåò íà ïðèíÿòóþ ÂÎÇ â 1994 ã. Äåêëàðàöèþ î ïîëèòèêå â îáëàñ-
òè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ïàöèåíòà â Åâðîïå èëè ýòî áûëà íåçàâèñèìàÿ
èíèöèàòèâà.

Â ñòàòüå 25 ýòîãî çàêîíà óêàçàíî, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò
ïðàâî ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ, âêëþ÷àÿ
ñâåäåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ îáñëåäîâàíèÿ, íàëè÷èè çàáîëåâàíèÿ, åãî äèà-
ãíîçå è ïðîãíîçå, ìåòîäàõ ëå÷åíèÿ, ñâÿçàííîì ñ íèìè ðèñêå, âîçìîæ-
íûõ âàðèàíòàõ ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà, èõ ïîñëåäñòâèÿõ è ðå-
çóëüòàòàõ ïðîâåäåííîãî ëå÷åíèÿ. Èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ
ãðàæäàíèíà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ åìó, à â îòíîøåíèè ëèö, íå äîñòèãøèõ
âîçðàñòà ÷åòûðíàäöàòè ëåò, è ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå íåäååñïîñîáíûìè, – èõ çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì.
Ýòà èíôîðìàöèÿ ñîñòàâëÿåò âðà÷åáíóþ òàéíó è áåç ñîãëàñèÿ ãðàæ-
äàíèíà èëè åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ
òîëüêî â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

• â öåëÿõ îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ;
• ïðè óãðîçå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé;
• ïî çàïðîñó îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðàòóðû è ñóäà â ñâÿ-

çè ñ ïðîâåäåíèåì ðàññëåäîâàíèÿ èëè ñóäåáíûì ðàçáèðàòåëüñòâîì;
• â ñëó÷àå îêàçàíèÿ ïîìîùè íåñîâåðøåííîëåòíåìó â âîçðàñòå äî

÷åòûðíàäöàòè ëåò äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ åãî ðîäèòåëåé èëè çàêîí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé; 

• ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïîçâîëÿþùèõ ïîëàãàòü, ÷òî âðåä çäîðî-
âüþ ãðàæäàíèíà ïðè÷èíåí â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñò-
âèé ëèáî íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ.

Ëèöà, êîòîðûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïåðåäàíû ñâåäåíèÿ, 
ñîñòàâëÿþùèå âðà÷åáíóþ òàéíó, íàðàâíå ñ ìåäèöèíñêèìè è ôàðìà-
öåâòè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè íåñóò çà ðàçãëàøåíèå âðà÷åáíîé òàéíû
îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.
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Â ñòàòüå 24 ýòîãî æå çàêîíà óêàçàíî, ÷òî êàæäûé ïàöèåíò èìååò
ïðàâî íà âûáîð âðà÷à è ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ.
Âñå ãðàæäàíå òàêæå èìåþò ïðàâî íà ïðîôèëàêòè÷åñêóþ, ëå÷åáíî-
äèàãíîñòè÷åñêóþ, ðåàáèëèòàöèîííóþ, ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêóþ è
äðóãèå âèäû ïîìîùè, à òàêæå ìåðû ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà ïî óõîäó
çà áîëüíûìè, íåòðóäîñïîñîáíûìè è èíâàëèäàìè, âêëþ÷àÿ âûïëàòó
ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí,
1996). Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà îòêàç îò ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëü-
ñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àâ, êîãäà èõ ñîñòîÿíèå ïðåäñòàâëÿåò îïàñ-
íîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 1996). 

Ïðè îáðàùåíèè çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ è åå ïîëó÷åíèè ïàöè-
åíò èìååò ïðàâî íà:

• óâàæèòåëüíîå è ãóìàííîå îòíîøåíèå ñî ñòîðîíû ìåäèöèíñêîãî è
îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà;

• âûáîð âðà÷à è ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ;
• îáñëåäîâàíèå, ëå÷åíèå è ñîäåðæàíèå â óñëîâèÿõ, ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì;
• ïðîâåäåíèå ïî åãî ïðîñüáå êîíñèëèóìà è êîíñóëüòàöèé äðóãèõ

ñïåöèàëèñòîâ;
• ñîõðàíåíèå â òàéíå èíôîðìàöèè î ôàêòå îáðàùåíèÿ çà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùüþ, î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, äèàãíîçå è èíûõ ñâåäåíèé,
ïîëó÷åííûõ ïðè åãî îáñëåäîâàíèè è ëå÷åíèè;

• äîïóñê ê íåìó àäâîêàòà èëè èíîãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ äëÿ
çàùèòû åãî ïðàâ;

• âîçìåùåíèå óùåðáà â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà åãî çäîðîâüþ ïðè
îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâ ïàöèåíòà îí èëè åãî çàêîííûé ïðåä-
ñòàâèòåëü ìîæåò îáðàùàòüñÿ ñ æàëîáîé íåïîñðåäñòâåííî ê ðóêîâî-
äèòåëþ èëè èíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, âûøåñòîÿùåìó îðãàíó óïðàâëåíèÿ ëèáî â ñóä (Ðåñïóá-
ëèêà Óçáåêèñòàí, 1996). 

Выбор пациента и информация, предоставляемая 

пациентам 

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, ïàöèåíòû îôèöèàëüíî èìåþò ïðàâî íà âûáîð
âðà÷à è ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ (áîëåå ïîäðîáíî
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ñì. ãëàâó 6) (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 1996). Ñâåäåíèé î òîì, â êàêîé
ìåðå íàñåëåíèå îñâåäîìëåíî î ñâîèõ ïðàâàõ, êàê ýòè ïðàâà îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ íà ïðàêòèêå è îêàçàëè ëè íîâûå ïðàâà ïàöèåíòîâ êàêîå-ëèáî
âëèÿíèå íà êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè,
íåò. È õîòÿ íåêîòîðûå äàííûå îá èñïîëüçîâàíèè ðÿäà óñëóã èìåþòñÿ,
çàêëþ÷åíèÿ ïî ýòèì âîïðîñàì îíè ñäåëàòü íå ïîçâîëÿþò.

Óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà, íàïðàâëåííûå íà ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ 
÷àñòíîé ìåäèöèíû, ñïîñîáñòâîâàëè ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé âû-
áîðà ïîñòàâùèêîâ. Ïî íåêîòîðûì ñâåäåíèÿì, ïîÿâëåíèå ÷àñòíûõ 
ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ââåäåíèå íàëè÷íûõ ïëàòåæåé
ñíèçèëè íàãðóçêó íà ãîñóäàðñòâåííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, 
êîòîðûå ðàíåå èñïûòûâàëè îãðîìíûé íàïëûâ ïàöèåíòîâ.

Åñëè ïàöèåíò â ñîñòîÿíèè îïëàòèòü ÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå óñëó-
ãè, òî ïîñòàâùèêè ýòèõ óñëóã íå èìåþò íèêàêèõ þðèäè÷åñêèõ îñíî-
âàíèé äëÿ îòêàçà â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå îòñóòñòâóþò êîìïëåêñíàÿ è îáùåäî-
ñòóïíàÿ áàçà äàííûõ è èíûå ìåõàíèçìû èíôîðìèðîâàíèÿ ïàöèåíòîâ
î êà÷åñòâå, öåíàõ, âèäàõ è äðóãèõ ïàðàìåòðàõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííîì è ÷àñòíîì
ñåêòîðàõ. Âåñüìà âåðîÿòíî, ÷òî ñåé÷àñ âûáîð ïîñòàâùèêà ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè íàïðàâëåíèÿ, ïî òåððè-
òîðèàëüíîìó ïðèíöèïó, ïî ðåêîìåíäàöèè çíàêîìûõ («ñàðàôàííîå
ðàäèî») è èñõîäÿ èç ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ïàöèåíòà. 

Процедуры обжалования

Ôîðìàëüíàÿ îñíîâà ïðîöåññîâ îáæàëîâàíèÿ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ áûëà ïåðåñìîòðåíà â çàêîíå «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí» 2002 ã.
(Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 2002). Â 2003 ã. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ âûïóñòèëî íîâóþ ðåäàêöèþ ïðèíÿòîé ðàíåå ñõåìû ðàññìîòðå-
íèÿ æàëîá ïàöèåíòîâ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí, 2003a). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé íîâîé ñõåìîé, â ïðàâîâîì
îòíîøåíèè óñòíûå è ïèñüìåííûå æàëîáû èìåþò ðàâíîå çíà÷åíèå.
Âñå æàëîáû ïîëó÷àåò è ðàññìàòðèâàåò Îòäåë ïèñåì Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïèñüìåííûå æàëîáû äîëæíû áûòü ïåðåäàíû â ñî-
îòâåòñòâóþùèå îòäåëû â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñ äàòû èõ ïîëó÷åíèÿ.
Æàëîáû, íå òðåáóþùèå äîïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé, äîëæíû áûòü
ðàññìîòðåíû â òå÷åíèå 15 äíåé. Åñëè íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè êàêèå-
ëèáî äîïîëíèòåëüíûå äåéñòâèÿ, òî æàëîáà äîëæíà áûòü ðàññìîòðåíà
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â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà. Êàæäîå ïèñüìî ñ æàëîáîé äîëæíî áûòü
íàäëåæàùèì îáðàçîì çàðåãèñòðèðîâàíî â Îòäåëå ïèñåì. Ïîñëå òîãî
êàê ïèñüìî ñ æàëîáîé ïåðåäàíî â ñîîòâåòñòâóþùåå ïîäðàçäåëåíèå
èëè âåäîìñòâî, ðóêîâîäèòåëü ýòîãî ïîäðàçäåëåíèÿ èëè âåäîìñòâà
äîëæåí çàâèçèðîâàòü åãî, óêàçàâ, êàêîé ñîòðóäíèê íàçíà÷åí îòâåò-
ñòâåííûì çà ðàññìîòðåíèå äàííîé æàëîáû è êàê è êîãäà îíà áóäåò 
ðàññìîòðåíà. Ïî îêîí÷àíèè ðàññìîòðåíèÿ ëèöî, ïîäàâøåå æàëîáó,
íåîáõîäèìî ïðîèíôîðìèðîâàòü î ðåçóëüòàòàõ åå ðàññìîòðåíèÿ.

Âî âñåõ îðãàíèçàöèÿõ äîëæíû áûòü âûäåëåíû ñïåöèàëüíûå ÷àñû
ïðèåìà óñòíûõ æàëîá, êîòîðûå íàäëåæèò ðàññìàòðèâàòü â òîì æå ïî-
ðÿäêå, ÷òî è ïèñüìåííûå. 

Â îäíîì èç ïîñëåäíèõ îò÷åòîâ ÏÐÎÎÍ óêàçàíû íåêîòîðûå àñïåê-
òû, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòîì æàëîá ãðàæäàí (UNDP Uzbekistan,
2006b). Ãëàâíûì îáðàçîì æàëîáû ïîñòóïàëè â ñâÿçè ñî ñëåäóþùèìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè (UNDP Uzbekistan, 2006b):

• ïëîõàÿ îñâåäîìëåííîñòü íàñåëåíèÿ î áåñïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ
óñëóãàõ è î ïðàâàõ ïàöèåíòîâ;

• îãðàíè÷åííûé äîñòóï íàñåëåíèÿ ê áåñïëàòíîìó ìåäèöèíñêîìó
îáñëóæèâàíèþ; 

• íèçêîå êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã; 
• îãðàíè÷åíèå äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê ëåêàðñòâåííûì ñðåäñòâàì ïî

ôèíàíñîâûì ïðè÷èíàì; 
• òðóäíîñòè â ïîëó÷åíèè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïî ìåäèöèíñêèì

âîïðîñàì è â çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòîâ. 

Ïî äàííûì îïðîñà, ïðîâåäåííîãî Ôåäåðàöèåé ïðàâ ïîòðåáèòåëåé
â Òàøêåíòå â ÿíâàðå 2006 ã., â êîòîðûé áûëè âêëþ÷åíû 20 ñòàöèîíàð-
íûõ ó÷ðåæäåíèé è 7 ó÷ðåæäåíèé ÏÌÑÏ, âñåãî 12% ðåñïîíäåíòîâ
áûëè îñâåäîìëåíû î òîì íàáîðå óñëóã, êîòîðûå äîëæíû ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ íàñåëåíèþ áåñïëàòíî; 87% îöåíèëè êà÷åñòâî áîëüíè÷íîãî
ïèòàíèÿ êàê «ïëîõîå» è 77% áûëè íå óäîâëåòâîðåííû êà÷åñòâîì 
óñëóã. Â äðóãîì îáñëåäîâàíèè, êîòîðîå áûëî ïðîâåäåíî ýòîé æå 
îðãàíèçàöèåé â 2004 ã., ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè îïðîøåííûõ æåíùèí,
èìåþùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî äâóõ ëåò, çàÿâèëè, ÷òî ïëàòèëè çà óñëó-
ãè, ïðåäîñòàâëåííûå èì â ðîäèëüíûõ äîìàõ, – ò. å. çà òå óñëóãè, êîòî-
ðûå âêëþ÷åíû â ãàðàíòèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì îáúåì ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè è äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íàñåëåíèþ áåñïëàòíî. Ïðè ýòîì
ïðîöåíò æåíùèí, ïëàòèâøèõ çà óñëóãè ðîäèëüíûõ äîìîâ, ñèëüíî 
çàâèñåë îò ðåãèîíà: òàê, â Òàøêåíòå (êîòîðûé çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî
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ïî âåëè÷èíå âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ â
ñòðàíå) ïëàòèëè 75% îïðîøåííûõ, à â Íàâîèñêîé îáëàñòè (â êîòîðîé
ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñàìûé âûñîêèé â ðåñïóáëèêå) – îäíà äåñÿ-
òàÿ (UNDP Uzbekistan, 2006b). 

Безопасность пациентов и компенсации за причинение

вреда здоровью 

Â óçáåêñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ îñíîâíûì ïîñòàâùèêîì óñëóã
çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî. Êàê è ðàíåå â Ñîâåòñêîì 
Ñîþçå, â Óçáåêèñòàíå îòñóòñòâóþò ðóòèííûå ìåõàíèçìû ïîäà÷è 
ñóäåáíûõ èñêîâ èëè îáðàùåíèé ïî ïîâîäó ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèé 
â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ. Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî 
â ñóä îáðàùàþòñÿ òîëüêî â êðàéíèõ ñëó÷àÿõ, ò. å. êîãäà ðå÷ü èäåò î
ïðåäîòâðàòèìîé ñìåðòíîñòè èëè èíâàëèäíîñòè. Ìåõàíèçìû êîìïåí-
ñàöèè ÷åòêî íå îïðåäåëåíû è ìîãóò ïîäðàçóìåâàòü ãàðàíòèðîâàííîå
ãîñóäàðñòâîì ïîñîáèå ïî èíâàëèäíîñòè. È õîòÿ îôèöèàëüíûå äàí-
íûå î ÷èñëå ñóäåáíûõ èñêîâ îòñóòñòâóþò, ïî îòäåëüíûì ñâåäåíèÿì
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òàêèå èñêè ÿâëÿþòñÿ ñêîðåå èñêëþ÷åíèåì,
÷åì ïðàâèëîì. 

Çàêîí «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå êîìïåíñàöèè â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ. Íî ïðè
ýòîì îñòàåòñÿ íåÿñíûì, áûëè ëè ïîñëå ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíà ðàçðà-
áîòàíû êàêèå-ëèáî ÷åòêèå ìåõàíèçìû èëè ïðèíöèïû, êàñàþùèåñÿ
êîìïåíñàöèé, è êàêèå ñðåäñòâà äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ âûïëàòû
ýòèõ êîìïåíñàöèé â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âèíîâíèêîì ïðè÷èíåíèÿ 
âðåäà çäîðîâüþ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ.

Ïîêà ÷òî â ñòðàíå íå ðàçðàáîòàíà ÷åòêàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà è
îò÷åòíîñòè î âðà÷åáíûõ îøèáêàõ è î âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè ïàöèåí-
òîâ. Èíôîðìàöèÿ î íåáëàãîïðèÿòíûõ ðåàêöèÿõ íà ëåêàðñòâà òàêæå
öåíòðàëèçîâàííî íå ñîáèðàåòñÿ. Îäíàêî â êàæäîì ìåäèöèíñêîì 
ó÷ðåæäåíèè ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ ìåäèöèíñêèå êîíôåðåíöèè
(îáû÷íî îíè ïðîõîäÿò íå ðåæå äâóõ ðàç â ìåñÿö), íà êîòîðûõ ýòè 
âîïðîñû äîëæíû îáñóæäàòüñÿ è ôèêñèðîâàòüñÿ äîêóìåíòàëüíî. Äàí-
íûå î ñîáëþäåíèè ýòîãî ïðîòîêîëà îòñóòñòâóþò.

Â ñòðàíå íåò ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïàöèåíòîâ è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè. Ýòó ðîëü îáû÷íî âûïîëíÿþò ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæ-
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áû – íàïðèìåð, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ñòàíöèè è îòäåëåíèÿ
ïîæàðíîé îõðàíû. 

Участие пациентов в деятельности системы 

здравоохранения

Êàêîé-ëèáî ñïåöèàëüíîé ñõåìû, îáåñïå÷èâàþùåé ó÷àñòèå ïàöè-
åíòîâ â çàêóïêàõ è îðãàíèçàöèè óñëóã â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
â Óçáåêèñòàíå íåò. Ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ îá óðîâíå óäîâëå-
òâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì íå ðàñïðî-
ñòðàíåíà. È õîòÿ íåêîòîðûå âåäîìñòâà, íå âõîäÿùèå â ñèñòåìó Ìèíè-
ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîâîäèëè åäèíè÷íûå îïðîñû îá óðîâíå
óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ, ðåçóëüòàòîâ ýòèõ èññëåäîâàíèé íà 
ìîìåíò íàïèñàíèÿ äàííîãî îáçîðà åùå íå áûëî.
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3. Финансирование 

ÂÑîâåòñêîì Ñîþçå ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì 
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè ãîñóäàðñòâåííûå
ñðåäñòâà. Ãîñóäàðñòâåííûå èñòî÷íèêè ñðåäñòâ íà íóæäû çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ïîïîëíÿëèñü çà ñ÷åò öåëîãî ðÿäà íàëîãîâ, à ó÷àñòèå 
ïàöèåíòîâ ñâîäèëîñü ëèøü ê ÷àñòè÷íîé îïëàòå îãðàíè÷åííîãî íàáî-
ðà óñëóã – íàïðèìåð, ðåàáèëèòàöèîííîãî ëå÷åíèÿ è íåêîòîðûõ 
ëåêàðñòâ ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â Óçáåêèñòàíå ñîõðàíèëñÿ ïðèíöèï ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ êàê
ãëàâíîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îäíàêî ïîñòåïåííî áûëè 
ââåäåíû è äðóãèå ìåõàíèçìû. Ïîñëå ðåôîðì â ãîñóäàðñòâåííîì ñåê-
òîðå è ñ ïîÿâëåíèåì ÷àñòíîãî ñåêòîðà íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì 
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàëè ïëàòåæè ãðàæäàí çà ñ÷åò ëè÷íûõ
ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, ïîÿâèëèñü ñõåìû äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ (ÄÌÑ), êîòîðûå ïðåäëàãàþò ëèáî ñòðàõîâûå êîìïàíèè,
ðàçðàáàòûâàþùèå ñòðàõîâûå ïëàíû è çàêëþ÷àþùèå äîãîâîðû íà ìå-
äèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ñ îïðåäåëåííûìè ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã (êàê, íàïðèìåð, ñîâìåñòíàÿ ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ UzAIG),
ëèáî ÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ñòðåìÿùèåñÿ ïðèâëå÷ü
áîëüøåå ÷èñëî êëèåíòîâ (íàïðèìåð, ìíîãîïðîôèëüíàÿ ÷àñòíàÿ êëè-
íèêà ÌÄÑ).

Ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ íà íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Óçáåêèñòà-
íå çàâèñèò îò èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ è îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
ïîñòàâùèêà. Ñóùåñòâóåò òðè îñíîâíûõ ìåõàíèçìà. Ïåðâûé èç íèõ
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïîñòóïàåò èç 
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ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, à ðàñõîäîâàíèå ýòèõ ñðåäñòâ ïðîèçâî-
äèòñÿ ñòðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîòîêîëàìè, ðàçðàáîòàííûìè öåíò-
ðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Áîëüøèíñòâî ýòèõ ñðåäñòâ ïîñòóïàåò 
â ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ëèøü íåáîëüøàÿ
÷àñòü – â ÷àñòíûé ñåêòîð, íàïðèìåð äëÿ âîçìåùåíèÿ çàòðàò íà ëåêàð-
ñòâåííûå ñðåäñòâà ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè. Âòîðîé ìåõàíèçì 
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèâëå÷åíèå ãîñóäàðñò-
âåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ âíåøíåãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òàêèì ó÷ðåæäåíèÿì ðàçðåøåíî âçèìàòü 
îïëàòó çà ïðåäîñòàâëÿåìûå óñëóãè, íå âîøåäøèå â ôèíàíñèðóåìóþ
ãîñóäàðñòâîì ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. Ýòè ñðåäñòâà
ìîãóò ïîñòóïàòü èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àÿ ëè÷íûå ñðåä-
ñòâà ãðàæäàí, âçíîñû ðàáîòîäàòåëåé è âçíîñû íà ÄÌÑ, à ðàñïðå-
äåëåíèå ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîòîêîëàìè, 
ðàçðàáîòàííûìè öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, íî çäåñü äîïóñ-
êàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ãèáêîñòü. Òðåòèé ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ 
ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñòóïëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ èç âíåøíèõ 
èñòî÷íèêîâ â ÷àñòíûé ñåêòîð, è çäåñü óæå íèêàêèõ ïðîòîêîëîâ, 
êàñàþùèõñÿ ðàñõîäîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, íå ñóùåñòâóåò.
Îáùàÿ ñõåìà äâèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â óçáåêñêîé ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 3.1. 

3.1. Расходы на здравоохранение 

Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè îáùèå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíå-
íèå, âûðàæåííûå êàê äîëÿ ÂÂÏ, ïîñòåïåííî ñíèæàþòñÿ. Â 1991 ã.,
ïî îöåíêàì ïðàâèòåëüñòâà, îáùèå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå 
ñîñòàâëÿëè 5,9% ÂÂÏ. Ê 2005 ã. ýòà äîëÿ óìåíüøèëàñü âñåãî äî
2,4%. Îäíàêî äàííûå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ìîãóò áûòü íèæå
ôàêòè÷åñêîé âåëè÷èíû ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ïîñêîëüêó â
íèõ íå ó÷òåíû íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè; êðîìå òîãî, âñå ðàñõîäû â
÷àñòíîì ñåêòîðå ïîäñ÷èòàòü íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó, ïî îöåíêàì
ÂÎÇ, îáùèå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò
äàííûå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè è â 2004 ã., âåðîÿòíî, ñîñòàâëÿ-
ëè 5,4% ÂÂÏ (ñì. ðèñ. 3.2). Àíàëîãè÷íûå íåñîîòâåòñòâèÿ èìåþò
ìåñòî è â îöåíêàõ äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â îáùèõ ðàñ-
õîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Ïî îöåíêàì ÂÎÇ, â îáùèõ ðàñõîäàõ 
íà çäðàâîîõðàíåíèå äîëÿ ãîñóäàðñòâà â 2004 ã. ñîñòàâëÿëà âñåãî
42,1% (ñì. òàáë. 3.1).

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

50



Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâî-
îõðàíåíèå â íà÷àëå 1990-õ ãã. íàáëþäàëàñü è â äðóãèõ ñòðàíàõ 
ðåãèîíà. Îäíàêî â Óçáåêèñòàíå ýòà òåíäåíöèÿ áûëà âûðàæåíà ãî-
ðàçäî ìåíåå ðåçêî, ÷åì â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ Ñðåäíåé Àçèè è ÑÍÃ
(ñì. ðèñ. 3.3). Â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ, íàîáîðîò, ðàñõî-
äû íà çäðàâîîõðàíåíèå, âûðàæåííûå êàê äîëÿ ÂÂÏ, â ïîñëåäíèå

Óçáåêèñòàí
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Рис. 3.1. Движение финансовых потоков в узбекской системе 
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äåñÿòèëåòèÿ ðîñëè è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåâûøàþò ñðåäíèé ïîêàçà-
òåëü ïî ÑÍÃ áîëåå ÷åì âäâîå, à ïîêàçàòåëü Óçáåêèñòàíà – ïî÷òè â 
òðè ðàçà (ñì. ðèñ. 3.3). Îäíàêî, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ïîêàçàòåëè ïî 
Óçáåêèñòàíó è äðóãèì ñòðàíàì ÑÍÃ ÿâëÿþòñÿ ñèëüíî çàíèæåííûìè,
ïîñêîëüêó â íèõ íå ó÷òåíû ëè÷íûå ðàñõîäû ãðàæäàí  è âñå ðàñõîäû
íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè, îêàçûâàåìûå â ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ.

Â 2006 ã., ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, ðàñõîäû íà çäðàâî-
îõðàíåíèå ñîñòàâëÿëè ïðèìåðíî 7,9% âñåãî ðåñïóáëèêàíñêîãî áþä-
æåòà, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 495 ìëðä ñóìîâ èç îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, ðàâíîãî 6199 ìëðä ñóìîâ (ïðè îáìåííîì
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Таблица 3.1. Динамика расходов на здравоохранение, 1994–2005 гг. 

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005

Общие расходы 
на здравоохранение 4,6 3,1 3,3 3,0 2,4 2,4 2,4
как % ВВП

Общие расходы 
на здравоохранение 

– – 6,7 5,7 5,6 5,4 –
как % ВВП, 
оценка ВОЗ

Общие расходы 
на здравоохранение 

112 – 68 73 40 – –
на душу населения 
по ППС, долл. США

Общие расходы 
на здравоохранение 
на душу населения – – 152 142 155 169 –
по ППС, долл. США, 
оценка ВОЗ

Государственные 
расходы на 
здравоохранение 
как % общих – – 48,0 45,6 44,3 42,1 –
расходов на 
здравоохранение, 
оценка ВОЗ

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: ВВП – валовой внутренний продукт; ППС – паритет покупа-
тельной способности, ВОЗ – Всемирная организация здравоохранения.
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Рис. 3.2. Расходы на здравоохранение, выраженные как доля 

ВВП (%), в странах Европейского региона ВОЗ в 2004 г.
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зависимых Государств, ЕС 15 – страны, ставшие членами ЕС до мая 2004 г. 
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êóðñå 1240 ñóìîâ çà 1 äîëë. ÑØÀ). Ýòî íåáîëüøîå óâåëè÷åíèå ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã., êîãäà ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 7,8% (378 ìëðä
ñóìîâ èç 4884 ìëðä ñóìîâ), ñ 2004 ã. – 7,7% (282 ìëðä ñóìîâ èç 
3680 ìëðä ñóìîâ) è ñ 2003 ã. – 7,2% (229 ìëðä ñóìîâ èç 3181 ìëðä ñó-
ìîâ). Îäíàêî ôàêòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ äîëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà
â îáùèõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå îöåíèòü òðóäíî, òàê êàê ýòè
äàííûå ïðèâåäåíû áåç ó÷åòà ïîïðàâêè íà èíôëÿöèþ. 

Â ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå ïðåäóñìîòðåíû ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Îñíîâíàÿ ìàññà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõî-
äîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ïðîõîäèò ïî ðàçäåëó «Ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíå-
íèå», êîòîðûé ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà øåñòü ñòàòåé (ñì. òàáë. 3.2, 3.3 è 3.4).
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Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, База данных
«Здоровье для всех», январь 2007 г.
Примечания: ВВП – валовой внутренний продукт; СНГ – Содружество Не-
зависимых Государств, ЕС 15 – страны, ставшие членами ЕС до мая 2004 г.,
ЦАРК – страны Центральной Азии и Казахстан.
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Рис. 3.3. Динамика расходов на здравоохранение, выраженных

как доля ВВП (%), в Узбекистане, СНГ, ЦАРК и ЕС 15,

1998–2005 гг. (оценка ВОЗ) 



Óçáåêèñòàí

55

Таблица 3.2. Расходы на здравоохранение (млн сумов),

государственный бюджет 2003 г.

Выплачено

Общие Общие В том числе:
государственные государственные 

расходы на расходы на из средств из средств
здравоохранение,здравоохранение, республиканского местных

плановые выплачено бюджета бюджетов

Больницы 151 024 (66,0%) 151 262 (66,0%) 19 310 (13%) 131 952 (87%)

Поликлиники
и амбулатории 29 997 (13,0%) 30 062 (13,0%) 748 (3%) 29 314 (97%)

Сельские пункты 
ПМСП 13 333 (5,8%) 13 402 (5,9%) – 13 402 (100%a)

Учреждения 
скорой помощи 4062 (1,8%) 4058 (1,8%) – 4058 (100%a)

Санитарно-эпидемио-
логические станции 10 690 (4,7%) 10 681 (4,7%) 999 (9%) 9682 (91%)

Прочие расходы 19 324 (8,5%) 19 244 (8,4%) 6 363 (33%) 12 880 (67%)

Всего 228 430 (100%a) 228 709 (100%a) 27 421 (12%) 201 288 (88%)

Источник: MoF, 2006.
Примечание: a – в результате ошибок округления общая сумма может быть
не равна 100%.

Таблица 3.3. Расходы на здравоохранение (млн сумов),

государственный бюджет 2004 г.

Выплачено

Общие Общие В том числе:
государственные государственные 

расходы на расходы на из средств из средств
здравоохранение,здравоохранение, республиканского местных

плановые выплачено бюджета бюджетов

Больницы 180 086 (65,8%) 183 603 (66%) 23 850 (13%) 159 754 (87%)

Поликлиники 
и амбулатории 34 704 (12,7%) 34 883 (12,6%) 896 (3%) 33 987 (97%)

Сельские пункты 
ПМСП 19 577 (7,2%) 19 869 (7,2%) – 19 869 (100%a)

Учреждения 
скорой помощи 4305 (1,6%) 4290 (1,5%) – 4290 (100%a)

Санитарно-эпидемио-
логические станции 12 941 (4,7%) 12 934 (4,7%) 1 340 (9%) 11 595 (91%)

Прочие расходы 21 875 (8%) 21 826 (7,9%) 7 317 (33%) 14 509 (67%)

Всего 273 488 (100%a) 277 405 (100%a) 33 402 (12%) 244 003 (88%)

Источник: MoF, 2006.
Примечание: a – в результате ошибок округления общая сумма может быть
не равна 100%.



Ñîãëàñíî ýòèì äàííûì, ñàìîé êðóïíîé ñòàòüåé ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå áîëüíèö (îêîëî 66% îáùèõ ðàñõîäîâ
íà çäðàâîîõðàíåíèå). Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ýòèõ ðàñõîäîâ 
(â 2005 ã. – 85,7%) ïðîèçâîäèòñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå – èç ñðåäñòâ 
îáëàñòíûõ, ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ. 

Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ñåëüñêèõ ïóíêòîâ ÏÌÑÏ (ñåëüñêèõ 
âðà÷åáíûõ ïóíêòîâ, ÑÂÏ), èñ÷èñëÿåìûå  êàê äîëÿ îáùèõ ðàñõîäîâ 
íà çäðàâîîõðàíåíèå, íåìíîãî óâåëè÷èëèñü – ñ 5,9% â 2003 ã. äî
7,2% â 2004 ã. è 7,8% â 2005 ã. Èìåþùèåñÿ äàííûå íå ïîçâîëÿþò
äèôôåðåíöèðîâàòü ðàñõîäû ïî óðîâíÿì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
ÖÐÁ è ãîðîäñêèå áîëüíèöû, íàïðèìåð, â Ìèíèñòåðñòâå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïðîõîäÿò ïî ñòàòüå «Ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ 
ïîìîùü», à â îò÷åòíîñòè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ – ïî ñòàòüå
«Áîëüíèöû». 

Êðîìå òîãî, äàííûå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ îòëè÷àþòñÿ îò äàí-
íûõ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ðàñõîäîâ 
íà ñòàöèîíàðíóþ è àìáóëàòîðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Òàê, ñî-
ãëàñíî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàñõîäû íà ñòà-
öèîíàðíóþ ïîìîùü ñîñòàâëÿëè â 2004 ã. 51% îáùèõ ðàñõîäîâ íà
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Таблица 3.4. Расходы на здравоохранение (млн сумов),

государственный бюджет 2005 г.

Выплачено

Общие Общие В том числе:
государственные государственные 

расходы на расходы на из средств из средств
здравоохранение,здравоохранение, республиканского местных

плановые выплачено бюджета бюджетов

Больницы 236 298 (65,3%) 237 806 (65,5%) 33 941 (14,3%) 203 865 (85,7%)

Поликлиники 
и амбулатории 44 778 (12,4%) 45 341 (12,5%) 1 249 (2,8%) 44 092 (97,2%)

Сельские пункты 
ПМСП 28 348 (7,8%) 28 592 (7,8%) – 28 592 (100%a)
Учреждения 
скорой помощи 5723 (1,6%) 5690 (1,6%) – 5691 (100%a)

Санитарно-эпидемио-
логические станции 17 381 (4,8%) 17 364 (4,8%) 2104 (12,1%) 15 261 (87,9%)

Прочие расходы 29 429 (8,1%) 28 102 (7,7%) 10 809 (38,5%) 17 293 (61,5%)
Всего 361956 (100%a) 362896 (100%a) 48 103 (13,3%) 314 794 (86,7%)

Источник: MoF, 2006.
Примечание: a – в результате ошибок округления общая сумма может быть
не равна 100%.



çäðàâîîõðàíåíèå, â òî âðåìÿ êàê ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
ýòîò ïîêàçàòåëü ðàâíÿëñÿ 47,6%. Ýòè ðàçëè÷èÿ ìîãóò áûòü îáóñëîâ-
ëåíû ðàçíûìè ñèñòåìàìè êëàññèôèêàöèè, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ
ýòèìè ìèíèñòåðñòâàìè. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ,
â ïîñëåäíèå ãîäû äîëÿ ðàñõîäîâ íà ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü âîçðîñëà.
Íåñìîòðÿ íà ñåðüåçíûå ðåôîðìû â ñåêòîðå ÏÌÑÏ, áîëüøàÿ ÷àñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïî-ïðåæíåìó âûäåëÿåòñÿ äëÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ áîëüíèö. Äàííûå î ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðà-
íåíèå ñ ðàçáèâêîé ïî êàòåãîðèÿì ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðèâåäåíû 
íà ðèñ. 3.4. 

Áîëüøàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ âûäåëÿåòñÿ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, è ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ èõ äîëÿ – íà îáðàçîâàíèå è íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ìåäèöèíû. Òàê, â 2004 ã. íà îáðàçîâàíèå áû-
ëî âûäåëåíî ïðèìåðíî 3%, à íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ – 0,4% îáùèõ
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå (ñì. òàáë. 3.6). 
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Источник: частный источник в Министерстве здравоохранения, 2006. 

Рис. 3.4. Государственные расходы на медицинское обслуживание

населения с разбивкой по видам помощи (в %),

1999–2005 гг.
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Таблица 3.5. Государственные расходы на здравоохранение 

с разбивкой по видам деятельности,

в млн сумов, 1999–2005 гг.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005a

Медицинская 
помощь

56 758 82 026 119 407 173 519 217 163 270 186 252 108

Образование 
и подготовка 1734 2677 3874 5108 7040 8513 7795
кадров

Научные 
исследования 155 311 486 629 1053 1193 995

Другое 10 26 34 55 85 97 91

Всего 58 656 85 039 123 801 179 310 225 340 279 988 260 999

Источник: частный источник в Министерстве здравоохранения, 2006. 
Примечание: a – данные за первые 9 месяцев 2005 г. 

Таблица 3.6. Государственные расходы на здравоохранение 

как доля общих расходов на здравоохранение,

с разбивкой по видам деятельности, 1999–2005 гг.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005a

Медицинская 
помощь

96,76 96,46 96,45 96,77 96,37 96,50 96,59 

Образование 
и подготовка 2,96 3,15 3,13 2,85 3,12 3,04 2,99 
кадров

Научные 
исследования

0,26 0,37 0,39 0,35 0,47 0,43 0,38

Другое 0,02 0,03 0,03 0,03 0,04 0,03 0,04

Всегоb 100 100 100 100 100 100 100 

Источник: частный источник в Министерстве здравоохранения, 2006.
Примечания: a – данные за первые 9 месяцев 2005 г., b – в результате1
ошибок округления общая сумма может быть не равна 100%.
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Таблица 3.7. Государственные расходы на оказание медицинской

помощи с разбивкой по источникам финансирования,

в млн сумов, 1999–2005 гг.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005a

Республиканский 
бюджет

4897 8932 13 237 17 562 22 417 28 690 30 912

Местные 
бюджеты

51 861 73 094 106 170 155 957 194 746 241 495 221 196

Источник: частный источник в Министерстве здравоохранения, 2006. 
Примечание: a – данные за первые 9 месяцев 2005 г. 

Таблица 3.8. Государственные расходы на оказание 

медицинской помощи как доля общих расходов 

на здравоохранение, с разбивкой по источникам 

финансирования, 1999–2005 гг.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005a

Республиканский 
бюджет

8,6 10,9 11,1 10,1 10,3 10,6 12,3

Местные 
бюджеты

91,4 89,1 88,9 89,9 89,7 89,4 87,7

Источник: частный источник в Министерстве здравоохранения, 2006. 
Примечание: a – данные за первые 9 месяцев 2005 г. 

Áîëüøàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå èç ãîñóäàðñòâåííûõ
èñòî÷íèêîâ ïîñòóïàåò èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ (ñì. òàáë. 3.7 è 3.8). 
Îäíàêî óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â
ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðàçíûõ îáëàñòÿõ ìîæåò ñóùåñòâåííî
îòëè÷àòüñÿ. Êàê ïðàâèëî, â áåäíûõ îáëàñòÿõ îíè íèæå, ÷åì â áîãàòûõ
(ñì. ðèñ. 3.5). 

Óçáåêèñòàí
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Рис. 3.5. Государственные расходы на здравоохранение в расчете

на душу населения, по областям, в % от среднего, 2003 г.
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Источник: Langenbrunner, Salikhova & Karimova, 2006. 
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3.2. Охват населения услугами здравоохранения
и права пациентов на получение этих услуг

Охват населения

Íîìèíàëüíî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Óçáåêèñòàíà
äîëæíà îáåñïå÷èâàòü âñåîáùèé îõâàò íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè ìåäè-
öèíñêèì îáñëóæèâàíèåì. Â Êîíñòèòóöèè 1992 ã. óêàçàíî: «Êàæäûé
èìååò ïðàâî íà êâàëèôèöèðîâàííîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå»
(Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 1992). Îäíàêî, õîòÿ Êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòè-
ðóåò äîñòóï êî âñåì óðîâíÿì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, áåñïëàòíîãî 
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, â îòëè÷èå îò Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, îíà
óæå íå ãàðàíòèðóåò. Ïîýòîìó Êîíñòèòóöèÿ Óçáåêèñòàíà ñòàëà âàæ-
íûì øàãîì íà ïóòè ïåðåîïðåäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà â 
îòíîøåíèè îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. 

Çàêîí «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» 1996 ã. ìîæíî ñ÷èòàòü ðàçâè-
òèåì ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè. Â íåì ïîäòâåðæäåíî ïðàâî ãðàæäàí íà
ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå. Ýòî ïðàâî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå âèäû
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, âêëþ÷àÿ ðîäîâñïîìîæåíèå, äîðîäîâîå íàáëþäåíèå
è íåîíàòàëüíûé óõîä, ïåäèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü, èììóíèçàöèþ, ïëàíè-
ðîâàíèå ñåìüè, àìáóëàòîðíóþ ïîìîùü è ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü.
Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ãðàæäàíàì îõðàíó çäîðîâüÿ íåçàâèñèìî 
îò âîçðàñòà, ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè,
ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, óáåæäåíèé, ëè÷íîãî è îáùåñòâåííîãî 
ïîëîæåíèÿ (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 1996). 

Â ýòîì çàêîíå îïðåäåëåíû ôèíàíñèðóåìàÿ ãîñóäàðñòâîì ïðîãðàì-
ìà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ è óñëóãè, ðàñõîäû íà êîòîðûå äîëæíû
âîçìåùàòüñÿ èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ (äîïîëíèòåëü-
íûå óñëóãè). Âñå ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè â
ðàìêàõ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. Ëèöà áåç ãðàæäàíñò-
âà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí, ïîëüçóþòñÿ
ïðàâîì íà îõðàíó çäîðîâüÿ íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Óçáå-
êèñòàí, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, íàõîäÿùèìñÿ íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà îõðàíó
çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 1996). Áåæåíöû è èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà áåñïëàòíóþ ýêñòðåííóþ ïîìîùü. Ïîñòàâ-
ùèêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã äîëæíû îêàçûâàòü èíîñòðàííûì ãðàæäà-
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íàì è äðóãèå óñëóãè ïî òàðèôàì, íå ïðåâûøàþùèì îáû÷íûå ðàñöåíêè
íà ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí, 1996). 

Ñîãëàñíî íåýìïåðè÷åñêèì äàííûì, ëèöà èç ãðóïï ñ áîëåå âûñîêè-
ìè äîõîäàìè ïîëüçóþòñÿ äîñòóïîì ê ãàðàíòèðîâàííîé ãîñóäàðñòâîì
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íå â ïîëíîì îáúåìå, âìåñòî ýòîãî ïðåäïî÷èòàÿ
óñëóãè ÷àñòíîãî ñåêòîðà èëè ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ïî ÷àñòíîé
äîãîâîðåííîñòè.

Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâèëèñü óñëóãè äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäëàãàåìûå êîììåð÷åñêèìè êîìïàíèÿìè. Äàííûå î 
ðàçìåðå èõ äîëè ðûíêà îòñóòñòâóþò, õîòÿ ïî îòäåëüíûì ñâåäåíèÿì
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îíà îñòàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíîé (áîëåå ïîäðîá-
íî ñì. ãëàâó 6 è ïóíêò 3.3, «Äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå»). 

Çàêëþ÷åííûå, ñîëäàòû ñðî÷íîé ñëóæáû è âîåííîñëóæàùèå ìîãóò
ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïàðàëëåëüíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
óïðàâëåíèå êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ âíå ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà â òàêèõ ïàðàëëåëüíûõ ñèñòåìàõ
çäðàâîîõðàíåíèÿ íåò âîçìîæíîñòè îêàçàòü íåîáõîäèìóþ ñïåöèàëè-
çèðîâàííóþ ïîìîùü, ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ó÷ðåæäåíèé,
âõîäÿùèõ â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ìåõàíèçìû
îêàçàíèÿ ïîìîùè è ñîãëàøåíèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè â ýòèõ ðåäêèõ
ñëó÷àÿõ îïðåäåëÿþòñÿ ïóòåì ñïåöèàëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó 
Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèìè âåäîìñòâàìè
(ïî ñâåäåíèÿì ÷àñòíîãî èñòî÷íèêà èç Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ). 

Программа государственных гарантий предоставления

бесплатной медицинской помощи населению  

Ôèíàíñèðóåìàÿ ãîñóäàðñòâîì ïðîãðàììà ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé
ìåäèöèíñêèîé ïîìîùè âêëþ÷àåò ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ 
ïîìîùü, ýêñòðåííóþ ïîìîùü, ïîìîùü ãðàæäàíàì, ñòðàäàþùèì 
«ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè è îïàñíûìè çàáîëåâàíèÿìè», è ñïåöèàëèçèðî-
âàííóþ ïîìîùü óÿçâèìûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ (Ðåñïóáëèêà Óçáåêè-
ñòàí, 1996). Ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ îêàçûâàþò ãàðàíòèðîâàííóþ ãîñóäàðñòâîì
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ áåñïëàòíî. Âñå ìåäèöèíñêèå è èíûå
óñëóãè ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ãîñóäàðñòâîì ïðîãðàììû ãàðàíòèé ÿâëÿ-
þòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè è îïëà÷èâàþòñÿ íàñåëåíèåì â óñòàíîâëåííîì
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ïîðÿäêå (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 1996). Ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå
âî âðåìÿ ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ âõîäèò â ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé â ñëó÷àå, åñëè ñàìî òàêîå ëå÷åíèå âõîäèò â ýòó ïðîãðàììó.
Ëåêàðñòâà ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè â ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé íå âõîäÿò, çà èñêëþ÷åíèåì áåñïëàòíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ 13 ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ ñèðîò, èíâàëèäîâ 
1-é è 2-é ãðóïïû, äåòåé è ïîäðîñòêîâ â âîçðàñòå äî 17 ëåò è îäèíîêèõ
ïåíñèîíåðîâ, ñòîÿùèõ íà ó÷åòå â îòäåëàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
êàê íóæäàþùèåñÿ â ñîöèàëüíîé ïîìîùè (Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí, 1997). Â 2004 ã. îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ íà ëåêàðñòâà
ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèÿ ýòèõ 13 ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ñîñòà-
âèë 2,1 ìëðä ñóìîâ (÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïðèìåðíî 2 ìëí äîëë. ÑØÀ)
(ïî ñâåäåíèÿì ÷àñòíîãî èñòî÷íèêà èç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ); ñâåäåíèé îá óðîâíå íåóäîâëåòâîðåííûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ
â ýòîé îáëàñòè íåò. 

Â ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé âõîäÿò ñëåäóþùèå óñëó-
ãè ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè:

• ëå÷åíèå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ áîëåçíåé è íåîòëîæíûõ ñî-
ñòîÿíèé; 

• ïðîâåäåíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ ìå-
ðîïðèÿòèé, ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè âàæíåéøèõ çàáîëåâàíèé; 

• ïðîâåäåíèå ìåð ïî îõðàíå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà. 

Â 2004 ã. â äîêóìåíòå, ñîäåðæàùåì îïèñàíèå îñíîâíûõ ôóíêöèé
ïîäðàçäåëåíèé ÏÌÑÏ, Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë ðàç-
ðàáîòàí ÷åòêèé ïåðå÷åíü óñëóã, âõîäÿùèõ â ïðîãðàììó ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãàðàíòèé (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004à). Â ýòîì 
äîêóìåíòå ïåðå÷èñëåíû ñîñòîÿíèÿ, êîòîðûå ïîäëåæàò äèàãíîñòèðîâà-
íèþ è ëå÷åíèþ â ïîäðàçäåëåíèÿõ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé 
ïîìîùè (íàïðèìåð, õðîíè÷åñêàÿ ñåðäå÷íàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ïåðâîé è
âòîðîé ñòàäèè, áðîíõèò è äèàáåò), ñâÿçàííûå ñ íèìè äèàãíîñòè÷åñêèå
ïðîöåäóðû è îáñëåäîâàíèÿ (íàïðèìåð, ýëåêòðîêàðäèîãðàôèÿ) è ñîñòî-
ÿíèÿ, ïîäëåæàùèå ðåàáèëèòàöèîííîìó ëå÷åíèþ è ïîñòîÿííîìó íà-
áëþäåíèþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äîêóìåíòîì, ó÷ðåæäåíèÿ ÏÌÑÏ
îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü ïàöèåíòàì èíäèâèäóàëüíûå êîíñóëüòàöèè ïî
âîïðîñàì óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ è ñàíèòàðíîãî ïðîñâåùåíèÿ.

Äðóãîé ãðóïïîé óñëóã, âêëþ÷åííûõ â ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé, ÿâëÿåòñÿ ýêñòðåííàÿ ïîìîùü. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå
øèðîêîé ñåòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñòàíöèé ñêîðîé ïîìîùè,
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êàæäûé ãðàæäàíèí ïî çàêîíó èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü ñêîðóþ è íåîò-
ëîæíóþ ïîìîùü ó ëþáîãî ïîñòàâùèêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, âíå çàâè-
ñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 1996).
Ýòîò çàêîí îáÿçûâàåò âñåõ ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíè-
êîâ îêàçûâàòü ñêîðóþ è íåîòëîæíóþ ïîìîùü â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè;
çà íåîêàçàíèå òàêîé ïîìîùè ýòè ëèöà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä 
çàêîíîì. Îäíàêî âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ âîçìåùåíèÿ çàòðàò íà óñëóãè,
ïðåäîñòàâëÿåìûå â ÷àñòíîì ñåêòîðå èëè â ãîñóäàðñòâåííûõ ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, èñïîëüçóþùèõ ñìåøàííûå ôîðìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ (ò. å. ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è
ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ), ïîêà ÷òî ÷åòêî íå îïðåäåëåíû.

Ìåäèöèíñêèå óñëóãè ñâåðõ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé ïî ÏÌÑÏ, ýêñòðåííîé ïîìîùè è ïîìîùè ëèöàì, ñòðàäàþùèì
«ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè è îïàñíûìè çàáîëåâàíèÿìè», äîëæíû ôè-
íàíñèðîâàòüñÿ èç íåãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àÿ ìåäè-
öèíñêîå ñòðàõîâàíèå, âçíîñû ðàáîòîäàòåëåé, ôîíäû îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé è ñðåäñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö, íî íå îãðà-
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Таблица 3.9. Перечень льготных категорий лиц, медицинская 

помощь которым оказывается республиканскими

специализированными центрами за счет средств 

государственного бюджета

Категории граждан 

Инвалиды с детства

Сироты 

Инвалиды I и II группы

Ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны 

Пенсионеры 

Участники трудового фронта в годы войны 1941–1945 гг.

Инвалиды из числа лиц, принимавших участие в ликвидации последствий
аварии на Чернобыльской АЭС

Воины-интернационалисты (например, участники войны в Афганистане) 

Лица из малообеспеченных семей, получающих материальную помощь в
органах самоуправления граждан

Источник: частный источник в Министерстве здравоохранения, 2006. 



íè÷èâàÿñü âûøåïåðå÷èñëåííûì. Äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí
ïðåäóñìîòðåíà ñïåöèàëüíàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ïðîãðàììà áåñïëàòíûõ
óñëóã. Òàê, äëÿ äåâÿòè êàòåãîðèé ãðàæäàí áåñïëàòíûìè ÿâëÿþòñÿ 
óñëóãè âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûå ðåñïóáëèêàíñêèìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè öåíòðàìè
(ñì. òàáë. 3.8). Âèäû âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ óñëóã, ôèíàíñèðó-
åìûõ äëÿ ýòèõ ãðóïï ãðàæäàí èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà,
÷åòêî íå îïðåäåëåíû è îáû÷íî âêëþ÷àþò âñå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûå äàííûìè öåíòðàìè.

Ãàðàíòèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì ïàêåò áåñïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ
óñëóã, îïðåäåëåííûé â çàêîíå «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» 1996 ã.,
ñ òåõ ïîð íå ïîäâåðãàëñÿ íèêàêèì èçìåíåíèÿì. Îí ïî-ïðåæíåìó ñëó-
æèò îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè è ìåòîäè÷åñêèõ ðóêî-
âîäñòâ, êàñàþùèõñÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ ëüãîò.

Óñëóãè, âõîäÿùèå â ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, 
ìîæíî ïîëó÷èòü òàêæå è â ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà
ïëàòíîé îñíîâå. Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå ðàñõîäû íà îïëàòó ýòèõ óñëóã
ïàöèåíòàì íå âîçìåùàþòñÿ. 

Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ñóùåñòâóþò ôèíàíñîâûå ëüãîòû äëÿ
îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå äëÿ òåõ êòî íàõîäèòñÿ
íà «áîëüíè÷íîì ëèñòå», æåíùèí, íàõîäÿùèõñÿ â äåêðåòíîì îòïóñêå,
èíâàëèäîâ è ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè. Â ñëó-
÷àå áîëåçíè ëèñòîê íåòðóäîñïîñîáíîñòè âûäàåòñÿ ñíà÷àëà íà ïÿòü
äíåé. Ïî èñòå÷åíèè ýòîãî ñðîêà äëÿ ïðîäëåíèÿ ëèñòêà íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè íåîáõîäèìî îäîáðåíèå ñïåöèàëüíîé êîìèññèè, êîòîðàÿ
åñòü â êàæäîì ãîñóäàðñòâåííîì ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîì ó÷ðåæ-
äåíèè, êðîìå èíäèâèäóàëüíûõ âðà÷åáíûõ ïðàêòèê, ãäå äëÿ ïðî-
äëåíèÿ ëèñòêà íåòðóäîñïîñîáíîñòè îäîáðåíèå òàêîé êîìèññèè íå
òðåáóåòñÿ. Â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ëèñòêà íåòðóäîñïîñîáíîñòè 
ïàöèåíòû ïîëó÷àþò ïîñîáèÿ ïî ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â
ðàçìåðå 80–100% ñâîåãî îáû÷íîãî çàðàáîòêà; ýòè ïîñîáèÿ âûïëà÷è-
âàþòñÿ èõ ðàáîòîäàòåëÿìè. Â 2004 ã. áûëî âûäàíî â îáùåé ñëîæíî-
ñòè 1 236 375 «îäîáðåííûõ» ëèñòêîâ íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî êîòî-
ðûì îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè 
ñîñòàâèëà 32,5 ìëí äíåé, ÷òî â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò 26,3 äíÿ íà êàæ-
äûé ëèñòîê íåòðóäîñïîñîáíîñòè (Institute of Health, 2006).

Åñëè ëèñòîê íåòðóäîñïîñîáíîñòè íåîáõîäèìî ïðîäëèòü íà ñðîê
áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ ïîäðÿä èëè íà ñðîê ÷åòûðå ìåñÿöà ñ ïåðåðûâàìè
â òå÷åíèå ãîäà, òî ìåäèöèíñêàÿ êàðòà ïàöèåíòà ïåðåäàåòñÿ íà ðàññìî-
òðåíèå âðà÷åáíî-òðóäîâîé ýêñïåðòíîé êîìèññèè, êîòîðàÿ âõîäèò â
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ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è íå çàâèñèìà îò îðãàíîâ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ýòà êîìèññèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðàâå ïàöèåíòà íà
ôèíàíñîâîå ïîñîáèå ïî èíâàëèäíîñòè. Ïî ðåøåíèþ âðà÷åáíî-òðóäî-
âîé ýêñïåðòíîé êîìèññèè ïàöèåíòó ìîæåò áûòü ïðèñâîåíà îäíà èç
òðåõ ãðóïï èíâàëèäíîñòè, äâå èç êîòîðûõ íå äàþò ïðàâà íà ðàáîòó.
Âñåõ ëèö, êîòîðûì ïðèñâîåíà ëþáàÿ èç òðåõ ãðóïï èíâàëèäíîñòè,
ñòàâÿò íà äèñïàíñåðíûé ó÷åò, è îíè èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
îäèí ðàç â ãîä ðåàáèëèòàöèîííîãî ëå÷åíèÿ, îïëà÷èâàåìîãî çà ñ÷åò 
ãîñóäàðñòâà. Äèñïàíñåðíûé ó÷åò èñïîëüçóåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé 
ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëÿõ ïîääåðæêè ñîáëþäåíèÿ ïðîòîêî-
ëîâ ëå÷åíèÿ êîíêðåòíûõ çàáîëåâàíèé. Ïàöèåíòû, ñòðàäàþùèå 
ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, èìåþò ïðàâî íà òàêèå æå ïîñîáèÿ ïî
èíâàëèäíîñòè, íî èìè çàíèìàþòñÿ îòäåëüíûå ýêñïåðòíûå êîìèññèè,
êîòîðûå ñîçäàþòñÿ ïðè ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèöàõ.

3.3. Сбор и источники финансовых средств

Óçáåêñêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ôèíàíñèðóåòñÿ èç íåñêîëüêèõ
èñòî÷íèêîâ. Îñíîâíàÿ äîëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñòó-
ïàåò çà ñ÷åò íàëîãîâ, íî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå âñå áîëüøå äîïîëíÿþò èëè çàìåùàþò äðóãèå èñòî÷íèêè –
â îñíîâíîì ýòî ëè÷íûå ñðåäñòâà ãðàæäàí. ×àñòíûe ïëàòåæè ãðàæäàí
çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè âïåðâûå áûëè ââåäåíû êàê ïðÿìûå ïëàòåæè
çà ëåêàðñòâà ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè è ïèòàíèå â ñòàöèîíàðíûõ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ïîñòåïåííî áûëè ðàñïðîñòðàíåíû òàê-
æå íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã. â öåëÿõ
ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ çàäà÷ ïî ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ âñå áîëüøå ñòàëè èñïîëüçîâàòüñÿ ïðîãðàììû ìåæäóíàðîäíîãî
ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, â îñíîâíîì â ôîðìå
êðåäèòîâ. Â ïîñëåäíèå ãîäû åùå îäíèì àëüòåðíàòèâíûì èñòî÷íèêîì
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàëî äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå
ñòðàõîâàíèå, õîòÿ åãî äîëÿ ïî-ïðåæíåìó î÷åíü íåçíà÷èòåëüíà.

Обязательные источники финансирования 

Â Óçáåêèñòàíå çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïðèõîäèòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà. Îñíîâíûì ïîëó÷àòåëåì
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ñèñòåìû
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çäðàâîîõðàíåíèÿ, è ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü âûäåëÿåòñÿ 
÷àñòíîìó ñåêòîðó. Ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïîñòóïàþò èç ðàçíûõ
èñòî÷íèêîâ, íî â îñíîâíîì ýòî ðàçëè÷íûå âèäû íàëîãîâ. Ïðè ýòîì
ñïåöèàëüíûõ öåëåâûõ íàëîãîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ
â Óçáåêèñòàíå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò. 

Ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óçáåêèñòàíà íà 2006 ã. ñîñòàâ-
ëÿë îêîëî 6199 ìëðä ñóìîâ (ïî êóðñó 1240 ñóìîâ çà 1 äîëë. ÑØÀ 
ýòî ñîîòâåòñòâóåò ïðèìåðíî 5 ìëðä äîëë.). Îêîëî 18% äîõîäîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿëè ïðÿìûå íàëîãè (íàïðèìåð, íàëîãè
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö). Íà äîëþ êîñâåííûõ íà-
ëîãîâ (òàêèõ êàê òàìîæåííûå ñáîðû è ÍÄÑ) ïðèõîäèëîñü ïðèìåðíî
34% ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ, íà äîëþ ðåñóðñíûõ íàëîãîâ (íàëîã íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, çåìåëüíûé íàëîã,  íàëîãè çà ïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè) – 13%, íà äîëþ äèâèäåíäîâ îò ãîñóäàðñò-
âåííûõ èíâåñòèöèé – 27%, íà äîëþ ïðî÷èõ äîõîäîâ (íàïðèìåð, íà-
ëîã íà øêîëüíîå îáðàçîâàíèå) – 8% (Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, 2006). 

Ãëàâíûì îðãàíîì ïî ñáîðó íàëîãîâ â Óçáåêèñòàíå ÿâëÿåòñÿ Ãëàâíîå
ãîñóäàðñòâåííîå íàëîãîâîå óïðàâëåíèå ïðè Êàáèíåòå ìèíèñòðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Â ýòîì âåäîìñòâå ïîääåðæèâàåòñÿ âåðòèêàëüíàÿ
ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ, è îíî èìååò ñâîè îòäåëåíèÿ êàê íà îáëàñòíîì,
òàê è íà ðàéîííîì óðîâíå. Ìåñòíûå îòäåëåíèÿ Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî íàëîãîâîãî óïðàâëåíèÿ â ðàéîíàõ è ãîðîäàõ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü
çà ñáîð íàëîãîâ íà ïîäâåäîìñòâåííûõ èì òåððèòîðèÿõ.

Ñòàâêè íàëîãîâ â Óçáåêèñòàíå óñòàíàâëèâàåò Îëèé Ìàæëèñ. Ñè-
ñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðîãðåññèâíàÿ; óñòàíîâëåíû ìèíèìàëüíàÿ è
ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Åñëè ìåñÿ÷íûé äîõîä íå
ïðåâûøàåò ïÿòè ðàçìåðîâ ÌÐÎÒ (êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêâè-
âàëåíòåí ïðèìåðíî 8–9 äîëë. ÑØÀ), òî ñòàâêà ïîäîõîäíîãî íàëîãà
ñîñòàâëÿåò 13%. Ïðè ìåñÿ÷íîì äîõîäå â ðàçìåðå 5–10 ÌÐÎÒ ñòàâêà
ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñîñòàâëÿåò 18%. Åñëè ìåñÿ÷íûé äîõîä ïðåâûøà-
åò ÌÐÎÒ áîëåå ÷åì â 10 ðàç, òî ïðèìåíÿåòñÿ ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêà
ïîäîõîäíîãî íàëîãà â ðàçìåðå 25% (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 2005;
Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 2006). 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ôèçè÷åñêèì ëèöàì íèêàêèõ íàëîãîâûõ ëüãîò,
ñâÿçàííûõ ñ ïîíåñåííûìè èìè ðàñõîäàìè íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã, íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ èìåþòñÿ 
äðóãèå ôîðìû ñóáñèäèé. Òàê, ÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â
ïåðâûå äâà ãîäà ñ ìîìåíòà ñâîåãî îáðàçîâàíèÿ îñâîáîæäàþòñÿ îò 
óïëàòû âñåõ âèäîâ íàëîãîâ ïðè óñëîâèè öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
âûñâîáîæäàåìûõ ñðåäñòâ äëÿ îñíàùåíèÿ ó÷ðåæäåíèé ñîâðåìåííûì
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ìåäèöèíñêèì è äèàãíîñòè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì (Ïðåçèäåíò Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí, 1998). Íà äîõîäû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ïîëó÷åííûå îò äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ ïëàòíûõ óñëóã
íàñåëåíèþ, òàêæå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íàëîãîâàÿ ñêèäêà íà ïåðèîä äî 
ÿíâàðÿ 2008 ã. (Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1999b). 

Добровольное медицинское страхование

Ïî îòäåëüíûì ñâåäåíèÿì, íà äîëþ äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ â Óçáåêèñòàíå ïðèõîäèòñÿ î÷åíü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàñõî-
äîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Ïðè ýòîì äîñòîâåðíûå íàöèîíàëüíûå äàííûå
îá îáúåìàõ óñëóã, ïîêðûâàåìûõ ÄÌÑ, îòñóòñòâóþò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
òàêèå âèäû ñòðàõîâàíèÿ ïðåäëàãàåò î÷åíü ìàëî êîìïàíèé.

Â Óçáåêèñòàíå ñóùåñòâóåò äâå êàòåãîðèè êîìïàíèé, ïðåäëàãàþ-
ùèõ óñëóãè ÄÌÑ: ÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ (MDS, 2004) è
ñòðàõîâûå êîìïàíèè, çàíèìàþùèåñÿ äðóãèìè âèäàìè ñòðàõîâàíèÿ
(UNIC, 2006). Â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïðåäîñòàâëÿåìîãî ïîêðûòèÿ
äëÿ óñëóã, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî èñêëþ÷åííûõ èç ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñõåìû, ÄÌÑ ÷àñòî ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà çàìåíÿþùåå, äîïîëíÿþ-
ùåå è äîïîëíèòåëüíîå, íî èìåþùèåñÿ íà óçáåêñêîì ðûíêå ïîëèñû
ÄÌÑ äîâîëüíî òðóäíî êëàññèôèöèðîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè 
êàòåãîðèÿìè. Êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé íà ïîêðûòèå ïî âèäàì è 
îáúåìàì óñëóã íåò. Ïðåäîñòàâëÿåìîå ïîëèñàìè ÄÌÑ ïîêðûòèå
âêëþ÷àåò óñëóãè êàê èç ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, òàê è
ñâåðõ íåå. Ïðåäïîëàãàåìûì ïðåèìóùåñòâîì ÄÌÑ ïåðåä ãîñóäàðñò-
âåííîé ñõåìîé ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ, óñêîðåííûé äîñòóï
ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì è ðàñøèðåíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî âûáîðà â
òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïîñòàâùèêîâ.

Îäíîé èç êðóïíåéøèõ ÷àñòíûõ êëèíèê â Óçáåêèñòàíå ÿâëÿåòñÿ
ÌÄÑ. Â íåé ðàáîòàåò îêîëî 200 ñîòðóäíèêîâ, 80 èç êîòîðûõ âðà÷è.
Ñòðàõîâûå ïîëèñû, ïðåäëàãàåìûå ýòèì ó÷ðåæäåíèåì, íå äèôôåðåíöè-
ðîâàíû ïî óðîâíþ ðèñêîâ è ïîçâîëÿþò çàñòðàõîâàííûì ïîëüçîâàòüñÿ
âñåìè âèäàìè óñëóã, ïðåäëàãàåìûõ êëèíèêîé. ÌÄÑ ïðåäëàãàåò ÷åòûðå
âèäà ñòðàõîâûõ ïîëèñîâ:

• èíäèâèäóàëüíûé ïîëèñ, íå âêëþ÷àþùèé õèðóðãè÷åñêèå âìåøà-
òåëüñòâà;

• èíäèâèäóàëüíûé ïîëèñ, âêëþ÷àþùèé õèðóðãè÷åñêèå âìåøà-
òåëüñòâà;
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• ñåìåéíûé ïîëèñ (íà ìóæà, æåíó è äåòåé), íå âêëþ÷àþùèé õèðóð-
ãè÷åñêèå âìåøàòåëüñòâà;

• ñåìåéíûé ïîëèñ (íà ìóæà, æåíó è äåòåé), âêëþ÷àþùèé õèðóðãè-
÷åñêèå âìåøàòåëüñòâà.

Îäíîé èç ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ïðåäëàãàþùèõ óñëóãè ïî ÄÌÑ, ÿâ-
ëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíàÿ êîìïàíèÿ èìïîðòíî-ýêñïîðòíîãî ñòðàõîâàíèÿ
«Óçáåêèíâåñò» (UNIC). Ýòà êîìïàíèÿ, âåðîÿòíî, ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì
ýìèòåíòîì ïîëèñîâ ÄÌÑ â ñòðàíå. Ñî âðåìåíè ñâîåãî îñíîâàíèÿ 
íåñêîëüêî ëåò íàçàä îíà ïðîäàëà â îáùåé ñëîæíîñòè îêîëî 2400 ïîëè-
ñîâ. Â îòëè÷èå îò ñòðàõîâûõ ïîëèñîâ, ïðåäëàãàåìûõ êëèíèêîé ÌÄÑ,
ïîëèñû UNIC èìåþò áîëåå ñëîæíóþ ñòðóêòóðó: óðîâåíü ðèñêà ñòðàõó-
åìûõ çàâèñèò îò âîçðàñòà, è ñòðàõîâîå ïîêðûòèå îáåñïå÷èâàåò ëèøü
îãðàíè÷åííûé îáúåì ìåäèöèíñêèõ ðàñõîäîâ. Êðîìå òîãî, UNIC ïðåä-
ëàãàåò ðàçëè÷íûå âèäû ñòðàõîâîãî ïîêðûòèÿ. Ïåðâûé èç íèõ âêëþ÷à-
åò òîëüêî ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ àìáóëàòîðíûìè ïîñåùåíèÿìè âðà÷åé 
è âèçèòàìè âðà÷åé íà äîì. Ìàêñèìàëüíûé îáúåì ïîêðûòèÿ âêëþ÷àåò
âñå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ àìáóëàòîðíûìè ïîñåùåíèÿìè, âèçèòàìè 
âðà÷åé íà äîì, ñêîðîé ïîìîùüþ, ñòàöèîíàðíûì ëå÷åíèåì è ïîêóïêîé
ëåêàðñòâ âî âðåìÿ ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ. Òàêèå ïîëèñû îáåñïå÷èâà-
þò ñêèäêè â 21 ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîì ó÷ðåæäåíèè â ñòîëèöå è
êðóïíûõ îáëàñòíûõ öåíòðàõ (UNIC, 2006). 

Öåíû íà ïîëèñû ÄÌÑ íèêàê íå ðåãóëèðóþòñÿ. Íåâûñîêèé îáúåì
ïðîäàæ, íåáîëüøîé íàáîð ðèñêîâ è ïðåäâçÿòûé âûáîð, ïî-âèäèìîìó,
ïðèâîäÿò ê âûñîêèì öåíàì íà ïîëèñû ÄÌÑ. Â êëèíèêå ÌÄÑ ñòîè-
ìîñòü ãîäîâîãî ïîëèñà ñîñòàâëÿåò îò 500 äîëë. ÑØÀ (èíäèâèäóàëü-
íûé ïîëèñ, íå âêëþ÷àþùèé õèðóðãè÷åñêèå âìåøàòåëüñòâà) äî 
875 äîëë. ÑØÀ (ñåìåéíûé ïîëèñ, âêëþ÷àþùèé õèðóðãè÷åñêèå 
âìåøàòåëüñòâà) (MDS, 2004). Ñòîèìîñòü ïîëèñà UNIC, îáåñïå÷è-
âàþùåãî ïîêðûòèå ñàìîãî øèðîêîãî íàáîðà óñëóã, ñîñòàâëÿåò îò 
24% ñòðàõîâîé ñóììû äëÿ ãðóïï íàèìåíüøåãî ðèñêà äî  42% ñòðàõîâîé
ñóììû äëÿ ãðóïï íàèáîëüøåãî ðèñêà (UNIC, 2006). Ñóùåñòâóþùàÿ 
ïîëèòèêà óñòàíîâëåíèÿ öåí íà ÄÌÑ îðèåíòèðîâàíà íà ïðèâëå÷åíèå
êëèåíòîâ ñ âûñîêèìè äîõîäàìè. Ñðîê äåéñòâèÿ ïîëèñà ÄÌÑ îáû÷íî
ñîñòàâëÿåò îäèí ãîä áåç êàêèõ áû òî íè áûëî îãðàíè÷åíèé. Âåðîÿòíî,
ïîòîìó, ÷òî äîëÿ ðûíêà ÄÌÑ â Óçáåêèñòàíå î÷åíü íåçíà÷èòåëüíà, êà-
êèõ-ëèáî ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ íà ýòîò
ñ÷åò ïîêà íå ðàçðàáîòàíî, çà èñêëþ÷åíèåì ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé
äëÿ ñòðàõîâùèêîâ, ñîñòàâëåííûõ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ
(Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 2000). 
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Личные расходы граждан

Îôèöèàëüíûå ïëàòåæè
Êàê óæå ãîâîðèëîñü, ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ îáåñïå÷èâà-
ëà âñåîáùèé îõâàò íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì, è ïàöèåí-
òû ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà íå äîëæíû áûëè ïëàòèòü çà ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü, âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà îáðàùåíèÿ. Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè â Óçáåêèñòàíå âñå áîëåå îùóùàëàñü íåõâàòêà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àññèãíîâàíèé äëÿ ïîääåðæàíèÿ óíàñëåäîâàííîé îò ñîâåòñêî-
ãî ïåðèîäà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ ïîñòóïëåíèé ïîñòåïåííî ïîÿâëÿëèñü íîâûå ìåõàíèçìû. 

Ïðîâîäèìûå ïðàâèòåëüñòâîì ðåôîðìû â îñíîâíîì ñïîñîáñòâîâàëè
ââåäåíèþ ïðÿìûõ ïëàòåæåé ãðàæäàí çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ. Ïðåäïî-
ëàãàëîñü, ÷òî íà ñìåíó ïðÿìûì ïëàòåæàì ïðèäåò ñèñòåìà ìåäèöèíñêî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ðàçäåëåíèå çàòðàò íà çäðàâîîõðà-
íåíèå, íî ïîêà ýòà ñèñòåìà íå ðåàëèçîâàíà, è ïîýòîìó îñíîâíóþ ÷àñòü
÷àñòíûõ ïëàòåæåé ãðàæäàí ñîñòàâëÿþò ïðÿìûå ïëàòåæè. 

Ïðÿìûå ïëàòåæè ãðàæäàí çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ äåëÿòñÿ íà 
âçèìàåìûå â ãîñóäàðñòâåííîì è íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðàõ. Ðåãó-
ëèðîâàíèåì ïëàòåæåé ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå çàíèìàþò-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è
îáëàñòíûå îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Â ðàìêàõ ñèñòåìû îôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé ãðàæäàí çà ñ÷åò ëè÷-
íûõ ñðåäñòâ ñ 1998 ã. â Óçáåêèñòàíå áûëà ââåäåíà ïëàòà çà ïèòàíèå,
ïðåäîñòàâëÿåìîå ïàöèåíòàì âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå. 
Áåñïëàòíûì ÿâëÿåòñÿ òîëüêî çàâòðàê. Îïëàòà çà ïèòàíèå ìîæåò áûòü
âíåñåíà ïóòåì ïðÿìûõ ëè÷íûõ ïëàòåæåé; åå ìîæåò òàêæå ïðîèç-
âåñòè ñïîíñîð èëè ðàáîòîäàòåëü ïàöèåíòà. Áåñïëàòíûì ïèòàíèåì â
ñòàöèîíàðàõ îáåñïå÷èâàþòñÿ ïàöèåíòû, ñòðàäàþùèå çàáîëåâàíèÿìè,
îòíîñÿùèìèñÿ ê óêàçàííûì íèæå 12 ãðóïïàì, à òàêæå 10 êàòåãîðèé
íàñåëåíèÿ, ïåðå÷èñëåííûõ â òàáë. 3.10.

Ïðè ýòîì èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïî-ïðåæíåìó ïîñòóïàþò
ñðåäñòâà íà ïèòàíèå â ñòàöèîíàðàõ, ïîýòîìó òå äîõîäû, êîòîðûå ìå-
äèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷àþò îò îïëàòû çà ïèòàíèå, äîëæíû
ñòàòü äîïîëíèòåëüíûì ðåñóðñîì, èñïîëüçóåìûì èìè äëÿ óêðåïëåíèÿ
ñâîåé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû (Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëè-
êè Óçáåêèñòàí, 1997). 

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä âñå ëåêàðñòâà ïðè ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè
îáåñïå÷èâàëî ãîñóäàðñòâî, è äëÿ ïàöèåíòà îíè áûëè áåñïëàòíûìè, 
à ëåêàðñòâà ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè ëèáî îïëà÷èâàëî ãîñóäàðñòâî,
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ëèáî îíè ïðîäàâàëèñü â àïòåêàõ ïî öåíòðàëèçîâàííî óñòàíàâëèâàå-
ìûì è êîíòðîëèðóåìûì ãîñóäàðñòâîì öåíàì. Ñî âðåìåíè îáðåòåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè è ïîñëå íà÷àëà ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâî
îïëà÷èâàåò ëèøü îãðàíè÷åííûé íàáîð ëåêàðñòâ ïðè àìáóëàòîðíîì
ëå÷åíèè íåêîòîðûõ ãðóïï çàáîëåâàíèé è êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Âñå
îñòàëüíûå ðàñõîäû íà ëåêàðñòâà äîëæíû îïëà÷èâàòüñÿ èç äðóãèõ èñ-
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Таблица 3.10. Группы пациентов и категории населения,

имеющие право на бесплатное питание 

в государственных стационарных 

медицинских учреждениях 

Группы заболеваний Категории населения

Рак Инвалиды с детства

Туберкулез Сироты

Психические заболевания Инвалиды I и II группы

Наркомания Ветераны и инвалиды
(в специализированных Великой Отечественной войны
лечебно-профилактических 
учреждениях)

Заболевания, связанные Одинокие пенсионеры,
с воздействием состоящие на учете в органах
радиоактивного облучения социальной защиты населения

Инфекционные заболевания Участники трудового фронта в годы войны
1941–1945 гг.

Сифилис Инвалиды из числа лиц, принимавших уча-
стие в ликвидации последствий аварии на
Чернобыльской АЭС

ВИЧ/СПИД Воины-интернационалисты (например, уча-
стники войны в Афганистане)

Неотложные состояния Дети и подростки в возрасте до 17 лет

Анемия у беременных Призывники в возрасте 18–27 лет

Болезни эндокринной 
системы

Лепра

Источник: Кабинет министров Республики Узбекистан, 1997. 



òî÷íèêîâ (Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1997). Ïî íå-
êîòîðûì ñâåäåíèÿì, áîëüøèíñòâî ðàñõîäîâ íà îïëàòó ëåêàðñòâ 
ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè ïðîèçâîäèòñÿ â ôîðìå èíäèâèäóàëüíûõ
ïðÿìûõ ïëàòåæåé, õîòÿ äîñòîâåðíûå äàííûå î äîëÿõ ðàçëè÷íûõ âè-
äîâ ïëàòåæåé ïîêà îòñóòñòâóþò. Ïðàâî íà áåñïëàòíûå ìåäèêàìåíòû
ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè èìåþò ñëåäóþùèå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ
(Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1997): 

• ïàöèåíòû, ñòðàäàþùèå ñëåäóþùèìè êàòåãîðèÿìè çàáîëåâàíèé:
ðàê, áîëåçíè ýíäîêðèííîé ñèñòåìû, ïñèõè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ,
òóáåðêóëåç, ëåïðà, ÂÈ×/ÑÏÈÄ è ïîñëåîïåðàöèîííûå ñîñòîÿíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ îïåðàöèÿìè íà ñåðäöå è òðàíñïëàíòàöèÿìè; 

• øåñòü ãðóïï íàñåëåíèÿ: îäèíîêèå ïåíñèîíåðû, ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå
â îðãàíàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ; ó÷àñòíèêè òðóäîâîãî
ôðîíòà â ãîäû âîéíû 1941–1945 ãã.; âåòåðàíû è èíâàëèäû Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû; èíâàëèäû èç ÷èñëà ëèö, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñ-
òèå â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ; 
âîèíû-èíòåðíàöèîíàëèñòû (íàïðèìåð, ó÷àñòíèêè âîéíû â Àôãàíè-
ñòàíå); âîåííîñëóæàùèå, óâîëåííûå â çàïàñ, êîòîðûå ïðîõîäèëè
ñëóæáó íà àòîìíûõ îáúåêòàõ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Îäíàêî äîñòîâåðíûå äàííûå îá èìåþùèõñÿ èëè íåóäîâëåòâîðåí-
íûõ ïîòðåáíîñòÿõ ýòèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â ëåêàðñòâåííîì îáåñïå÷å-
íèè îòñóòñòâóþò. 

Ñîãëàñíî ïîñëåäíèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, ïîñòàâùèêè 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã èìåþò ïðàâî âçèìàòü ñ ïàöèåíòîâ ïðÿìûå îôè-
öèàëüíûå ïëàòåæè. Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò
10 íîÿáðÿ 1998 ã. óêàçàíû ñðîêè, â òå÷åíèå êîòîðûõ íà ñìåíó áþä-
æåòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ
â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå äîëæíû ïðèéòè äðóãèå èñòî÷íèêè. Ïî-
ñêîëüêó ñèñòåìà ïëàòåëüùèêîâ òðåòüåé ñòîðîíû â óçáåêñêîé ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ îòñóòñòâóåò, òî îñíîâíûì îôèöèàëüíûì èñòî÷íè-
êîì ïîñòóïëåíèé ñòàëè ïðÿìûå ïëàòåæè ãðàæäàí. 

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ïîñëåäíèå ãîäû äî-
ëÿ ïîñòóïëåíèé îò îïëàòû óñëóã, êîòîðûå â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå
îôèöèàëüíî ÿâëÿþòñÿ ïëàòíûìè, ïîñòåïåííî ðàñòåò. Òàê, â 2002 ã.
îáúåì ïëàòíûõ óñëóã ñîñòàâëÿë 3,8% îáùåãî áþäæåòíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ; â 2003 ã. – óæå 4,1%, à â 2005 ã. – 5,8% (ñì. òàáë. 3.11). 
×èñëî ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ óñëóãàìè, îôèöèàëüíî ÿâëÿþùèìèñÿ ïëàò-
íûìè, òàêæå ðîñëî: â 2001 ã. èõ áûëî 651 400 ÷åëîâåê, â 2002 ã. – 
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790 000, à â 2003 ã. – 931 700 (ïî ñâåäåíèÿì ÷àñòíîãî èñòî÷íèêà â Ìè-
íèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ).

Íî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîíå÷íîé öåëüþ ââåäåíèÿ îôèöèàëüíûõ
ïðÿìûõ ïëàòåæåé ãðàæäàí áûëî ïðèâëå÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ 
ðåñóðñîâ â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, óâåëè÷åíèå ïëàòíûõ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã ïðèâåëî ê ïàäåíèþ ñïðîñà íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè, 
ïîñêîëüêó ìíîãèå ïàöèåíòû íå ìîãóò îïëàòèòü èõ.

Разделение затрат

Ìåõàíèçì ðàçäåëåíèÿ çàòðàò â óçáåêñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Ïî íåêîòîðûì ñâåäåíèÿì, â ñåêòîðå äîáðî-
âîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ââîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû 
ðàçäåëåíèÿ çàòðàò, íî äîñòîâåðíûõ äàííûõ îá ýòîì íåò.

Неофициальные платежи

Âåñêèõ äîêàçàòåëüñòâ íà ýòîò ñ÷åò íå î÷åíü ìíîãî, íî íåêîòîðûå äàí-
íûå óêàçûâàþò íà òî, ÷òî íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè çà ìåäèöèíñêèå
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Таблица 3.11. Доля платных услуг и платного питания 

в стационарах в общих государственных расходах 

на здравоохранение, в млн сумов и в %, 1999–2005 гг.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Общие 
государственные 
расходы на 

58 390 86 105 125 921 183 183 231 306 288 996 271 597

здравоохранение

(%) 100 100 100 100 100 100 100

Платное питание – – 896 1176 1568 2005 1824

(%) – – 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7

Платные услуги – – 5618 6873 9555 13 700 15 688

(%) – – 4,5 3,8 4,1 4,7 5,8

Источник: частный источник в Министерстве здравоохранения, 2006. 



óñëóãè ñóùåñòâîâàëè è ïðè ñîâåòñêîé âëàñòè (Belli, Gotsadze &
Shahriari, 2004), à ñ ðàñïàäîì Ñîþçà ðàñïðîñòðàíèëèñü â ðåãèîíå åùå
áîëåå øèðîêî (Belli, Gotsadze & Shahriari, 2004). 

Â Óçáåêèñòàíå íåîôèöèàëüíûìè ïëàòåæàìè çà ìåäèöèíñêèå óñ-
ëóãè ìîæíî ñ÷èòàòü òå, êîòîðûå íèêàê íå ðåãèñòðèðóþòñÿ. È õîòÿ çà-
êîíîì «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» ðàçðåøåíû äîáðîâîëüíûå è
áëàãîòâîðèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ïîæåðòâîâàíèÿ ãðàæäàí íà íóæäû
ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 1996),
ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà äîëþ íåîôèöèàëüíûõ
ïëàòåæåé ïðèõîäèòñÿ áîëüøèé îáúåì ñðåäñòâ, ÷åì íà äîëþ îôèöè-
àëüíûõ ïëàòåæåé çà ÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Âðà÷è, ðàáîòàþ-
ùèå â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íåîôèöèàëüíî
çàíèìàþòñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îáúåì íåîôèöèàëü-
íûõ ïëàòåæåé (à òàêæå äîõîäû ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ) ñóùåñòâåí-
íî óâåëè÷èâàþòñÿ (World Bank, 2003). Ñîãëàñíî «Îöåíêå óðîâíÿ 
æèçíè», ïðîâåäåííîé â 2003 ã. Âñåìèðíûì áàíêîì, áîëåå äâóõ òðåòåé
ïîòðåáèòåëåé óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ íåîôèöèàëüíî ïëàòèëè çà íèõ
â íàòóðàëüíîé èëè äåíåæíîé ôîðìå, ïðè ýòîì äåíüãàìè ÷àùå ðàñïëà-
÷èâàëèñü â ãîðîäàõ, ÷åì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Íåîôèöèàëüíûå 
ïëàòåæè çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè ïðîèçâîäèëèñü ëèáî äîáðîâîëüíî,
ëèáî ïî òðåáîâàíèþ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ìîãëè êàê äîïîë-
íÿòü, òàê è çàìåíÿòü îôèöèàëüíûå ïëàòåæè (World Bank, 2003).

Íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ðàçëè÷íû;
îòëè÷àþòñÿ îíè è ïî âèäàì ðàñõîäîâ, çàâèñÿò îò âèäà ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé è óðîâíÿ äîõîäîâ ïàöèåíòîâ. Ïî äàííûì îáñëåäîâàíèÿ
áþäæåòà äîìîõîçÿéñòâ, ïðîâåäåííîãî â 2001 ã. Âñåìèðíûì áàíêîì,
íàèáîëüøåå áðåìÿ ÷àñòíûõ ïëàòåæåé â äîìîõîçÿéñòâàõ ïðèõîäèëîñü
íà îïëàòó ëåêàðñòâ, ïðè÷åì â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ îò ïàöèåíòîâ
çà÷àñòóþ òðåáîâàëè, ÷òîáû îíè ïîêóïàëè òå ëåêàðñòâà, êîòîðûå îôè-
öèàëüíî ÿâëÿþòñÿ áåñïëàòíûìè. Íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè áûëè ìåíåå
ðàñïðîñòðàíåíû è áûëè íèæå â òåõ ó÷ðåæäåíèÿõ è çà òå óñëóãè, êîòî-
ðûå îôèöèàëüíî ÿâëÿþòñÿ áåñïëàòíûìè, – íàïðèìåð, çà óñëóãè ïåð-
âè÷íîé è ýêñòðåííîé ïîìîùè è çà èììóíèçàöèþ (World Bank, 2003).
Íåêîòîðûå ïðèìåðû íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé, î êîòîðûõ ñîîáùàëè
ðåñïîíäåíòû â ôîêóñ-ãðóïïàõ, ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3.12. 

Íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè óõóäøàþò äîñòóï ê íåîáõîäèìûì ìåäè-
öèíñêèì óñëóãàì, â îñîáåííîñòè äëÿ ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.
Ïîñêîëüêó òàêèå ïëàòåæè â áîëüøåé ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåíû âî 
âòîðè÷íîì è òðåòè÷íîì ñåêòîðàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òî ìàëîèìó-
ùèì ãðàæäàíàì îñîáåííî òðóäíî ïîëó÷èòü äîñòóï ê âûñîêîêà÷åñò-
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âåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñì. òàáë. 3.13). Êðîìå òîãî, äëÿ ñòðà-
äàþùèõ ñåðüåçíûìè çàáîëåâàíèÿìè íàëè÷èå íåîôèöèàëüíûõ è îôè-
öèàëüíûõ ïëàòåæåé ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ «ëîâóøêè
áåäíîñòè».

Ïîñêîëüêó ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â Óçáåêèñ-
òàíå ðàçâèòû íå î÷åíü õîðîøî, òî äëÿ ëèö, èìåþùèõ ñåðüåçíûå 
ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì, âåðîÿòíîñòü îáíèùàíèÿ äîâîëüíî âûñîêà
(World Bank, 2003). Êà÷åñòâåííîå èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â îä-
íîé èç îáëàñòåé ñòðàíû (Ôåðãàíñêîé), âûÿâèëî, ÷òî 31% ëèö èç 
ãðóïïû ñ íàèìåíüøèì óðîâíåì äîõîäà, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè, íå îáðàùàþòñÿ çà íåé èç-çà íåõâàòêè ñðåäñòâ 
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Ташкент

– 225000 врачу
за лечение; 
10000 врачу за
переливание
крови; 
15000 медсестре
за инъекции. 
– 10000 врачу; 
20000 за пита-
ние и койко-мес-
то.
– 10000 врачу; 
10000 за койко-
место; 
5000 за рентге-
новское обсле-
дование в 
клинике МДС; 
– 20000 за гос-
питализацию 
беременной; 
30000 за опера-
цию; 
15000 за меди-
цинские услуги

Джизак

– 20000 за тес-
ты, анализы и
рентгеновское
обследование; 
250000 профес-
сору; 
25000 за пере-
вязочные 
материалы; 
10000 медсест-
рам.
– 50000 врачу; 
12000 за пита-
ние. 
– 60000 врачу; 
10000 за тесты,
анализы и 
рентгеновское
обследование. 
– 48000 врачу; 
1000 за тесты,
анализы и 
рентгеновское
обследование.
– 25000 врачу

Фергана

– 15000 врачу «в
благодарность»; 
7200 медсестре.
– 30000 врачу за
операцию; 
2000 за тесты,
анализы и рент-
геновское обсле-
дование. 
– 2000 врачу в
Андижане; 
7000 врачу в
Маргилане «в
благодарность» 

Наманган

– 2000 за тесты,
анализы и 
рентгеновское
обследование; 
1000 за койко-
место; 
2000 табибу 
(народному 
целителю). 
– 30000 за опе-
рацию; 
25000 донорам; 
2000 медсестре; 
3000 палатному
врачу. 
– 10000 за лече-
ние;
30000 за лекар-
ства. 
– 20000 врачу; 
10000 за пита-
ние 

Таблица 3.12. Примеры неофициальных наличных платежей,

в сумах 

Источник: Nishino, 2002. 



è 77% ëèö òðóäíî íàéòè äåíüãè íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã
(Cashin, 2001). Ëè÷íûå ïëàòåæè ãðàæäàí îñîáåííî îùóòèìû äëÿ 
áþäæåòà òåõ äîìîõîçÿéñòâ, ãäå åñòü ëèöà èç íàèáîëåå óÿçâèìûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ – íàïðèìåð, äåòè èëè ëèöà, ñòðàäàþùèå õðîíè÷å-
ñêèìè çàáîëåâàíèÿìè (World Bank, 2003). 

Ïî ðåçóëüòàòàì «Îöåíêè óðîâíÿ æèçíè», ïðîâåäåííîé Âñåìèðíûì
áàíêîì, ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè çà ìåäèöèí-
ñêèå óñëóãè â Óçáåêèñòàíå îáóñëîâëåíû íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè. 
Ëþäè ïëàòÿò çà òî, ÷òîáû ïîëó÷èòü ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå 
ëó÷øåãî êà÷åñòâà è áîëåå âíèìàòåëüíîå è âåæëèâîå îòíîøåíèå ñî ñòî-
ðîíû ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà. Êðîìå òîãî, íàñåëåíèå â ìàññå ñâîåé
ïëîõî îñâåäîìëåíî î òîì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîãðàììà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé, ÷òî òàêîå ïðàâà ïàöèåíòà è â ÷åì ñîñòîÿò îáÿçàííî-
ñòè ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå 
îòñóòñòâóþò äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû áîðüáû ñ íåîôèöèàëüíûìè ïëà-
òåæàìè, ïðè ýòîì èìåþùàÿñÿ íåðàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ äåë íà óðîâ-
íå ó÷ðåæäåíèé åùå áîëåå óñóãóáëÿåò ñèòóàöèþ. Êðîìå òîãî, ïàöèåíòàì
âûãîäíåå äîãîâîðèòüñÿ ñ âðà÷îì î íåîôèöèàëüíîé îïëàòå óñëóã, òàê êàê
ýòî ìîæåò îêàçàòüñÿ äåøåâëå, ÷åì âíîñèòü çà íèõ îôèöèàëüíî óñòàíîâ-
ëåííóþ ïëàòó â êàññó ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (World Bank, 2003). 

Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ââåäåíèå îôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé çà óñëóãè,
áîëåå ãèáêîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ è ïåðåõîä íà ñàìîôèíàíñèðîâàíèå
áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ äîëè íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé.
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ òàêæå ïðåäïðèíÿëî ïîïûòêó ðåøèòü
ïðîáëåìó íåîñâåäîìëåííîñòè íàñåëåíèÿ î íîâîé ïîëèòèêå ëüãîò, ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà, îáÿçûâàþùåãî âñå ëå-
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Таблица 3.13. Распределение населения, оплачивающего 

медицинские услуги, по группам доходов 

Место 

жительства
Квинтиль дохода

Беднейшие 2-й 3-й 4-й Самые

квинтиль квинтиль квинтиль богатые

В городах 8,1 11,7 15,0 20,6 44,6

В сельской 
местности

15,2 21,3 22,6 21,7 19,2

Всего 11,2 15,9 18,3 21,1 33,5

Источник: World Bank, 2003. 



÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ èíôîðìèðîâàòü ïàöèåíòîâ î
ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé  è î òàðèôàõ íà ïëàòíûå óñëóãè.
Äëÿ ýòîãî â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ äîëæíû áûòü ðàçìåùåíû áðî-
øþðû ñ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèåé. Íàñêîëüêî ðåçóëüòàòèâíîé
áûëà ýòà èíèöèàòèâà, ñêàçàòü òðóäíî, ïîñêîëüêó ñî âðåìåíè ïóáëèêà-
öèè «Îöåíêè óðîâíÿ æèçíè», ïðîâåäåííîé Âñåìèðíûì áàíêîì, íà 
ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà íèêàêèõ íîâûõ èññëåäîâàíèé, êà-
ñàþùèõñÿ íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé, ïðîèçâåäåíî íå áûëî. 

Внешние источники финансирования

Âíåøíèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ â öåëÿõ
ïîääåðæêè ïðîâîäèìûõ ðåôîðì è óêðåïëåíèÿ ñóùåñòâóþùåé 
èíôðàñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòè ñðåäñòâà ìîãóò ïîñòóïàòü â
âèäå êðåäèòîâ, ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèé è ãðàíòîâ ìåæäóíàðîäíîé òåõíè÷åñêîé ïîìîùè.

Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ïðîâîäÿò â Óçáåêèñòàíå öåëûé ðÿä
ïðîãðàìì òåõíè÷åñêîé ïîìîùè. Îäíîé èç êðóïíåéøèõ òàêèõ ïðî-
ãðàìì ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò «ÇäðàâÏëþñ», ôèíàíñèðóåìûé Àãåíòñòâîì
ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (ÞÑÝÉÄ) è ðåàëèçóåìûé êîì-
ïàíèåé Abt Associates Inc. Äðóãèìè êðóïíûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòî-
ðûå âåäóò ðàçëè÷íûå ïðîåêòû â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ
ôîíäû ðàçâèòèÿ Âåëèêîáðèòàíèè è ßïîíèè. Âñåìèðíûé áàíê è Àçè-
àòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ ïðåäîñòàâèëè êðåäèòû íà ðàçâèòèå ñåêòîðîâ
ÏÌÑÏ è îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà.

Ïðîãðàììû òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ðàçðàáàòûâàþòñÿ â òåñíîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò èõ
ñîîòâåòñòâèå öåëÿì è çàäà÷àì ãîñóäàðñòâåííûõ ðåôîðì. Â ïåðèîä ñ
2000 ïî 2005 ã. â ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñòóïèëî â îáùåé ñëîæíî-
ñòè 144 ìëí äîëë. ÑØÀ âíåøíåé ïîìîùè, à îáúåì èíâåñòèöèîííûõ
îáÿçàòåëüñòâ íà áëèæàéøèå 4–5 ëåò ñîñòàâëÿåò åùå 150 ìëí äîëë.
(UNDP Uzbekistan, 2006a). 

Â òàáëèöàõ 3.14 è 3.15 ïðåäñòàâëåíû íàèáîëåå êðóïíûå èíâåñòè-
öèîííûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Другие источники финансирования

Äîêóìåíòàëüíûå ñâåäåíèÿ î òî÷íîì îáúåìå äîáðîâîëüíûõ è áëàãî-
òâîðèòåëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé îòñóòñòâóþò. Ñðåäñòâà ìåæäóíàðîä-
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íûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ ïåðåäàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ìåäè-
öèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Äîâîëüíî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèõîäèòñÿ íà ïàðàëëåëüíûå ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Ñîáñòâåííûå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ åñòü ó öåëîãî ðÿäà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, â ÷àñòíîñòè ó ÌÂÄ, 
îðãàíîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû. Íî 
ïîñêîëüêó ïàðàëëåëüíûå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ôóíêöèîíèðóþò
âíå ñèñòåìû Ìèíçäðàâà, òî òî÷íûå ôèíàíñîâûå äàííûå, êàþùèåñÿ
èõ äåÿòåëüíîñòè, íàéòè äîâîëüíî ñëîæíî.

Â Óçáåêèñòàíå íåò êàêèõ-ëèáî çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, çàïðåùà-
þùèõ ëèöàì, ïîëüçóþùèìñÿ óñëóãàìè ïàðàëëåëüíûõ ñèñòåì çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ïîëüçîâàòüñÿ òàêæå è ó÷ðåæäåíèÿìè, âõîäÿùèìè â 
ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñóùåñòâóåò ëè â ñîîòâåòñò-
âóþùèõ âåäîìñòâàõ êàêîé-ëèáî âíóòðåííèé ðåãëàìåíò, çàïðåùàþ-
ùèé èõ ñîòðóäíèêàì ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ó÷ðåæäåíèé, âõîäÿùèõ
â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, íåèçâåñòíî. Íî òàê êàê â
ïàðàëëåëüíûõ ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ íèêàêèõ îôèöèàëüíûõ ïëà-
òåæåé ñ ïàöèåíòîâ íå âçèìàåòñÿ, à ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå â íèõ
ëó÷øå, ÷åì â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì, ÷òîáû ëèöà, èìåþùèå âîçìîæíîñòü ïîëüçî-
âàòüñÿ óñëóãàìè ïàðàëëåëüíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàùàëèñü
â îáùåäîñòóïíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ãîññåêòîðà. 

3.4. Объединение финансовых ресурсов 

Â Óçáåêèñòàíå îðãàíîì, çàíèìàþùèìñÿ îáúåäèíåíèåì è ðàñïðåäåëåíè-
åì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ 
ïðàâèòåëüñòâî. Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ïðîâåñòè ÷åòêóþ ãðàíü ìåæäó äåÿòåëüíîñòüþ öåíòðàëüíîãî (ðåñïóáëè-
êàíñêîãî) ïðàâèòåëüñòâà è ìåñòíûõ (îáëàñòíûõ, ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ)
îðãàíîâ âëàñòè òðóäíî. Öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îòâå÷àåò çà ôèíàí-
ñèðîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ, íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, öåíòðîâ ýêñòðåííîé ïîìîùè è áîëüíèö 
îáùåíàöèîíàëüíîãî (ðåñïóáëèêàíñêîãî) óðîâíÿ. Â âåäåíèè ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè íàõîäèòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå îñòàëüíûõ áîëüíèö, ïîä-
ðàçäåëåíèé ÏÌÑÏ, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ñòàíöèé è ñëóæá
ñêîðîé ïîìîùè (ñì. òàáë. 3.16). Â 2004 ã. 12% îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðà-
âîîõðàíåíèå â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ïîêðûâàëîñü çà ñ÷åò ñðåäñòâ
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ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, 30% – èç îáëàñòíûõ áþäæåòîâ è 58% – èç
ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ (Êó÷êàðîâ, Õàéäàðîâ è äð., 2004).
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Таблица 3.14. Крупные завершенные международные проекты 

и программы в секторе здравоохранения 

Название проекта Всего Сроки 

выплачено реализации

Сокращение смертности 
в раннем детстве 3 719 257 05/2000 – 12/2004 

Технико-экономическое обоснование 
строительства Республиканского 
научного центра скорой медицинской 
помощи в г. Ташкенте 386 000 01/2000 – 12/2001 

Реабилитационный центр в г. Гулистане 2 799 320 01/2000 – 12/2000 

Проект «Здоровье» 29 529 460 03/1999 – 01/2005 

Улучшение доступа к лечению 
и уходу при ЗППП/ВИЧ/СПИД 239 774 12/2004 – 12/2005 

Усовершенствование медсестринского 
образования в Узбекистане 2 600 000 01/2004 – 12/2004 

Развитие системы охраны здоровья 
матери и ребенка в Каракалпакстане 4 000 000 01/2000 – 12/2000 

Укрепление здоровья матерей 
и новорожденных 801 019 05/2000 – 12/2004 

Родильные дома в г. Нурата 1 178 410 01/2000 – 12/2000 

Стратегии «Народонаселение 
и развитие» (2000–2004) 1 500 000 01/2000 – 12/2004 

Закупки медико-диагностического 
оборудования для Республиканского 
научного центра скорой медицинской 
помощи 7 500 000 01/2001 – 12/2002 

Закупки медицинского оборудования 
для Республиканского онкологического 
научного центра 4 400 000 01/2000 – 03/2001 

Закупки медицинского оборудования 
для НИИ кардиологии и НИИ 
эпидемиологии и микробиологии 500 000 01/2001 – 12/2001
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Ïðîäîëæåíèå òàáë. 3.14

Название проекта Всего Сроки 

выплачено реализации

Закупки медицинского оборудования 
для детских больниц Узбекистана 500 000 01/2000 – 12/2000 

Поставки вакцин для детей 1 800 000 01/2000 – 12/2001 

Репродуктивное здоровье (2000–2004) 5 500 000 01/2000 – 12/2004 

Репродуктивное здоровье (2005–2009) 900 000 01/2005 – 12/2009 

Водоснабжение и местное 
здравоохранение 
в Южном Каракалпакстане 500 000 10/2002 – 12/2004 

Поддержка регионального 
здравоохранения в Узбекистане 1 937 001 09/2002 – 09/2004 

Поддержка репродуктивного здоровья I 2 198 529 07/2001 – 12/2005 

Ташкентский перинатальный центр 
при Ташкентском педиатрическом 
медицинском институте 3 199 760 01/2001 – 12/2001 

Технологическое оборудование
для Республиканского научного центра 
скорой медицинской помощи 
в г. Ташкенте 9 803 270 01/2001 – 12/2002 

Программа борьбы с туберкулезом I 2 387 520 10/1999 – 01/2001

Программа борьбы с туберкулезом II 2 198 530 07/2001 – 12/2005

Программа борьбы с туберкулезом III 2 421 250 09/2002 – 12/2003

Источник: UNDP Uzbekistan, 2006a. 
Примечания: ЗППП – инфекции, передающиеся половым путем, НИИ – на-
учно-исследовательский институт.
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Таблица 3.15. Крупные международные проекты и программы 

в секторе здравоохранения, находящиеся в стадии

подготовки или реализации

Название проекта Статус Общий объем Сроки

финансовых реализации

обязательств

Развитие клинических 
навыков у работников 
медицинских учреждений 
Узбекистана Выполняется 318 241 09/2005 – 09/2006 

Отделения неотложной В процессе
медицинской помощи подготовки 23 100 000 01/2007 – 06/2008

Проект «Здоровье» Выполняется 39 676 850 01/2005 – 01/2009 

Поставки медицинского 
оборудования в Республи-
канский научный центр 
скорой медицинской 
помощи и его региональные В процессе
филиалы подготовки 23 746 000 02/2005 – 12/2009 

Сокращение материнской 
и детской смертности 
(программа на 
2005–2006 гг.) Выполняется 930 000 01/2005 – 12/2006 

Национальная программа 
по фортификации муки Выполняется 2 517 980 01/2005 – 12/2009 

Стратегии «Народо-
население и развитие» 
(2005–2009) Выполняется 381 000 01/2005 – 12/2009 

Закупки учебного и 
диагностического 
оборудования для 
медицинских институтов 
и их базовых клиник Выполняется 3 620 000 01/2005 – 12/2006 

Закупки медицинского 
оборудования для 
онкологических центров Выполняется 2 500 000 01/2005 – 12/2006 

Закупки ультразвукового 
оборудования для 
диагностических центров Выполняется 760 000 01/2005 – 12/2006 



Ведомства, занимающиеся объединением финансовых

ресурсов, и механизмы распределения средств

Ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå âêëþ-
÷àåò äâà ýëåìåíòà: (1) ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
çäðàâîîõðàíåíèÿ è (2) ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Çàäà÷åé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðàéîííîãî è ãîðîäñêîãî óðîâíåé
ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé
ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ íà
ïîäâåäîìñòâåííûõ èì òåððèòîðèÿõ (âêëþ÷àÿ àìáóëàòîðíîå (ïîëè-
êëèíè÷åñêîå) îáñëóæèâàíèå; ñïåöèàëèçèðîâàííîå ñòàöèîíàðíîå 
îáñëóæèâàíèå â ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ áîëüíèöàõ è ÏÌÑÏ, îêàçûâà-
åìîå ó÷ðåæäåíèÿìè, íå ïåðåøåäøèìè íà ñèñòåìó ïîäóøåâîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ). Îáëàñòíûå îðãàíû âëàñòè îòâå÷àþò çà ôèíàíñèðîâà-
íèå îñòàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ íàñåëåíèþ
ïîìîùü ïî ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â ñîîòâåòñòâóþùåé
îáëàñòè (âêëþ÷àÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå îáëàñòíûå àìáóëàòîðíûå è
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Ïðîäîëæåíèå òàáë. 3.15

Название проекта Статус Общий объем Сроки

финансовых реализации

обязательств

Усиление мер борьбы 
с ВИЧ/СПИД Выполняется 3 753 760 12/2004 – 11/2008 

Усиление мер борьбы
с малярией Выполняется 1 701 021 04/2005 – 03/2009 

Усиление мер борьбы 
с туберкулезом Выполняется 4 412 645 04/2005 – 03/2007 

Техническое сотрудни-
чество между МАГАТЭ 
и Министерством 
здравоохранения 
Узбекистана Выполняется 230 000 01/2005 – 12/2006 

Укрепление здоровья 
матери и ребенка Выполняется 39 870 000 09/2004 – 12/2009 

Источник: UNDP Uzbekistan, 2006a.
Примечания: МАГАТЭ – Международное агентство по атомной энергии.



ñòàöèîíàðíûå êëèíèêè è ïîäðàçäåëåíèÿ ÏÌÑÏ, ôèíàíñèðóåìûå ïî
ïîäóøåâûì íîðìàòèâàì). 

Таблица 3.16. Финансирование здравоохранения: распределение

функций между органами государственной власти

различных уровней

Центральное правительство Местные (областные 

и районные/городские) 

органы власти

Все высшие медицинские Медицинские колледжи 
учебные заведения

Институты повышения квалификации Больницы 
медицинских работников

Специализированные республикан- Пункты ПМСП
ские центры (кардиологический, 
урологический, хирургический)

Больницы республиканского уровня Фельдшерско-акушерские пункты 

Центры неотложной помощи Службы скорой помощи 
Санитарно-эпидемиологические
станции 
Центры переливания крови 

Источник: Кучкаров, Хайдаров и др., 2004. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòàâùèêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã åæåãîäíî ñî-
ñòàâëÿþò ñâîè ïðîñïåêòèâíûå áþäæåòû íà ñëåäóþùèé ãîä íà îñíîâà-
íèè äàííûõ î çàòðàòàõ, íîðìàõ è ðàñõîäàõ çà èñòåêøèé ïåðèîä. Çàòåì
áþäæåòû îòäåëüíûõ ïîñòàâùèêîâ êîíñîëèäèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì ðàéîííîì èëè ãîðîäñêîì îðãàíå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïåðåäàþòñÿ
íà óòâåðæäåíèå â ðàéîííûå èëè ãîðîäñêèå îðãàíû âëàñòè. Ïîñëå
òàêîãî óòâåðæäåíèÿ áþäæåòû çäðàâîîõðàíåíèÿ âñåõ òåððèòîðèàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ïåðåäàþòñÿ â îáëàñòíûå îðãàíû âëàñòè, ãäå ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ óæå îáëàñòíîé áþäæåò. 

Îáëàñòíûå áþäæåòû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñòàâëÿþòñÿ íà îñíîâà-
íèè ïðåäëîæåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è
ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ïîäîò-
÷åòíû è ôèíàíñèðóþòñÿ îáëàñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Ïîñëå òîãî
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êàê îáëàñòíûå îðãàíû âëàñòè óòâåðäÿò ïðåäëîæåííûå áþäæåòû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ýòè áþäæåòû ïåðåäàþòñÿ è îáúåäèíÿþòñÿ íà óðîâíå
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Çàòåì ñîâîêóïíûå ðàñõîäû îáëàñòåé
íà íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ îáúåäèíÿþòñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî áþä-
æåòó, ïðåäñòàâëåííûìè ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êîòîðûå
íåïîñðåäñòâåííî ïîäîò÷åòíû è ôèíàíñèðóþòñÿ ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòîò îáúåäèíåííûé áþäæåò äîëæåí áûòü ïðåäñòàâ-
ëåí íà óòâåðæäåíèå êàáèíåòà ìèíèñòðîâ; ïîñëå òàêîãî óòâåðæäåíèÿ
îí ñòàíîâèòñÿ íàöèîíàëüíûì áþäæåòîì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ôèíàíñèðîâàíèå ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ðàáîòàþùèõ â
ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîñïåê-
òèâíûìè áþäæåòàìè, ñîñòàâëåííûìè â èñòåêøåì ãîäó. Ïîñêîëüêó
ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ïîñòóïàþò îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, òî äåôèöèò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìîæåò ñêàçû-
âàòüñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ
òåððèòîðèÿõ. Åñëè ðàçìåð áþäæåòíîãî äåôèöèòà òàêîâ, ÷òî íà íóæ-
äû çäðàâîîõðàíåíèÿ íå õâàòàåò çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà ñðåäñòâ, òî 
íåäîñòàþùèå ñðåäñòâà îáû÷íî êîìïåíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñóáñèäèé îò
îðãàíîâ âëàñòè áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ. 

Â ñîâåòñêîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì âûäåëÿëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ æåñò-
êèìè äåòàëèçèðîâàííûìè ïîñòàòåéíûìè áþäæåòàìè, ïðè ýòîì 
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñòàòüÿìè áþäæåòà
áûëî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì. Ýòà ìîäåëü ðàñïðåäåëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ áûëà ñîõðàíåíà â óçáåêñêîé ñèñòåìå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè. Ñîâåòñêàÿ 
ìîäåëü áûëà íåýôôåêòèâíà, è ñ åå ïîìîùüþ íåâîçìîæíî áûëî ðå-
øèòü íîâûå ïðîáëåìû, âîçíèêøèå â Óçáåêèñòàíå â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì
ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è âîçíèêíîâåíèåì ðûíêà ÷àñòíûõ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã è êîíêóðåíöèè ìåæäó ïîñòàâùèêàìè.

Â 1999 ã. âûøëî ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì â ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé áûëè
âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ (Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí, 1999b). Ýòè èçìåíåíèÿ áûëè íàöåëåíû íà ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå ìåõàíèçìà ýôôåêòèâíîãî è àäðåñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ïóòåì ðàñøèðåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ
îðãàíèçàöèé â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Íîâûé ìå-
õàíèçì ïðåäóñìàòðèâàë ôèíàíñèðîâàíèå áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé
ïî íîðìàòèâàì (â çàâèñèìîñòè îò ïðîôèëÿ äåÿòåëüíîñòè) ìåòîäîì
ôèíàíñèðîâàíèÿ îäíîé ñòðîêîé ïî ÷åòûðåì ãðóïïàì ðàñõîäîâ. Ïåð-
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âûå äâå ãðóïïû ñâÿçàíû ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé è ïðèðàâíåííûì ê íåé
ïëàòåæàì, à òàêæå ñ íà÷èñëåíèÿìè íà çàðàáîòíóþ ïëàòó. Ê òðåòüåé
ãðóïïå ðàñõîäîâ îòíîñÿòñÿ êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
àäðåñíûìè ñïèñêàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè Ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòè-
öèîííîé ïðîãðàììîé. Ïîñëåäíÿÿ ãðóïïà íàçûâàåòñÿ «Äðóãèå ðàñõî-
äû» è âêëþ÷àåò øèðîêèé ñïåêòð âîçìîæíûõ àññèãíîâàíèé. Ïðè ýòîì
ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îòíåñåííûõ ê ãðóïïå «Äðóãèå
ðàñõîäû», ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé ñèñòåìîé
ïðèîðèòåòîâ ñîãëàñíî íóæäàì îðãàíèçàöèè – íàïðèìåð, íà ïèòàíèå,
ìåäèêàìåíòû è ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû (âêëþ÷àÿ ãàç è ýëåêòðè÷å-
ñòâî). Êðîìå òîãî, äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ çà ñ÷åò ýòèõ ñðåäñòâ «ïðåäìåòîâ
ðîñêîøè» – òàêèõ êàê àâòîìîáèëè, ìîáèëüíûå òåëåôîíû, èìïîðòíàÿ
îôèñíàÿ ìåáåëü – íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ñàíêöèþ Ìèíèñòåðñòâà 
ôèíàíñîâ (Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1999b). 

Ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà áûë òàêæå ðàñøèðåí ñïåêòð
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ
ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çà ñ÷åò (1) ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
äîõîäîâ îò ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã ïî ïðî-
ôèëþ äåÿòåëüíîñòè; (2) ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè â àðåíäó ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì âðåìåííî íå èñïîëüçóåìûõ 
ïîìåùåíèé è äðóãîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà; (3) ñïîíñîðñêîé
ïîìîùè áþäæåòíûì îðãàíèçàöèÿì, îêàçûâàåìîé þðèäè÷åñêèìè è
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Ïðè ýòîì 50% ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ â àðåíäó ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì âðåìåííî íå èñïîëüçó-
åìûõ ïîìåùåíèé è äðóãîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, îñòàåòñÿ â
ðàñïîðÿæåíèè áþäæåòíîé îðãàíèçàöèè, à îñòàâøèåñÿ 50% ñðåäñòâ
äîëæíû áûòü çà÷èñëåíû â äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ñ 1 ÿíâàðÿ
2000 ã. áþäæåòíûå îðãàíèçàöèè, ïîëó÷àþùèå äîïîëíèòåëüíûå äîõî-
äû èç óêàçàííûõ èñòî÷íèêîâ, áûëè îñâîáîæäåíû ñðîêîì íà 2 ãîäà îò
âñåõ âèäîâ âçèìàåìûõ â Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò íàëîãîâ è ñáîðîâ
ñ öåëåâûì íàïðàâëåíèåì âûñâîáîæäàþùèõñÿ ñðåäñòâ íà óêðåïëåíèå
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé áàçû áþäæåòíûõ îðãàíèçà-
öèé, à òàêæå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå èõ ðàáîòíèêîâ (Êàáèíåò
ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1999b). 

Â öåëÿõ óïðîùåíèÿ ìîíèòîðèíãà èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ áþäæåòíûå îðãàíèçàöèè äîëæíû èìåòü äâà ñ÷åòà: íà 
îäíîì èç íèõ äîëæíû àêêóìóëèðîâàòüñÿ òîëüêî òå ñðåäñòâà, êîòîðûå
ïîñòóïàþò èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, à íà äðóãîì, êîòîðûé íàçû-
âàåòñÿ «ôîíä ðàçâèòèÿ», – ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå èç äðóãèõ èñòî÷-
íèêîâ. Ôîíäû ðàçâèòèÿ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ
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îò àðåíäû, ïðîäàæè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ñýêîíîìëåííûõ (íåèñ-
ïîëüçîâàííûõ) ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ â ñ÷åò ïëàíîâîãî áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ è îñòàâøèõñÿ íà ñ÷åòàõ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé íà
êîíåö ïîñëåäíåãî ðàáî÷åãî äíÿ îò÷åòíîãî êâàðòàëà, à òàêæå ñïîíñîð-
ñêîé ïîìîùè. Äî 25% ñðåäñòâ ôîíäîâ ðàçâèòèÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòü-
ñÿ íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ è ìàòåðèàëüíîìó ñòè-
ìóëèðîâàíèþ ðàáîòíèêîâ. Âñå ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå ïî ëèíèè
ñïîíñîðñêîé ïîìîùè, äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ íà óêðåïëåíèå ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îðãàíèçàöèè, åñëè òàêàÿ ïîìîùü íå ïðåä-
íàçíà÷åíà ñïîíñîðîì íà äðóãèå öåëè (Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëè-
êè Óçáåêèñòàí, 1999b). 

Âûøåäøèì â äåêàáðå 2005 ã. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäåíòà «Î ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ»
áûëè âíåñåíû äàëüíåéøèå èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ôîíäîâ ðàçâèòèÿ
(ñì. ïóíêò 3.6). 

3.5. Закупки медицинских услуг 
и взаимоотношения между их покупателями
и поставщиками

Âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ïîñòàâùèêàìè è ïîêóïàòåëÿìè ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã â óçáåêñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ
èíòåãðèðîâàííàÿ ìîäåëü, õîòÿ â ïîñëåäíèå ãîäû â ïðàêòèêó áûëà
òàêæå ââåäåíà (â îãðàíè÷åííîì ìàñøòàáå) ñõåìà âîçìåùåíèÿ çàòðàò.
×àñòíàÿ ìåäèöèíà íå ïîëó÷àåò ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
è îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ÷àñòíîì ñåêòîðå ïðîèñõîäèò ïðå-
èìóùåñòâåííî íà áàçå îïëàòû çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè, êîòîðàÿ
ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ãðàæäàí. 

Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå îðãàíèçàöèîííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó
ïîêóïàòåëÿìè è ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã îòëè÷àþòñÿ â 
çàâèñèìîñòè îò òîãî, î êàêîì çâåíå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èäåò ðå÷ü –
ïåðâè÷íîé (ñåëüñêèå âðà÷åáíûå ïóíêòû) èëè ñïåöèàëèçèðîâàííîé
(êàê ñòàöèîíàðíîé, òàê è àìáóëàòîðíîé). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÑÂÏ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâå êàòåãîðèè:
òå, êîòîðûå ïåðåøëè íà ñèñòåìó ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, è òå,
êîòîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ ïî ñòàòüÿì áþäæåòà. Â ðàìêàõ íàöèîíàëü-
íîé ïðîãðàììû ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ â òðåõ èç äâåíàäöàòè îáëà-
ñòåé ñòðàíû áûëà ââåäåíà ñèñòåìà ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, à â
2005–2010 ãã. ýòó ñèñòåìó ïëàíèðóåòñÿ ðàñïðîñòðàíèòü ïî âñåé òåð-
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ðèòîðèè ñòðàíû (ñì. ãëàâó 7). Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ìåõàíèçìà-
ìè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÑÂÏ äîëæíû áåñïëàòíî îêàçûâàòü ïðèêðåï-
ëåííîìó íàñåëåíèþ îïðåäåëåííûé íàáîð ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ôèíàí-
ñèðóåìûé èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïî íîðìàòèâàì èç
ðàñ÷åòà íà îäíîãî æèòåëÿ ñ ó÷åòîì ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â
ðåãèîíå. Òàêîé òèï îðãàíèçàöèîííûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ïîêó-
ïàòåëÿìè è ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã íå óêëàäûâàåòñÿ â
ïîëíîé ìåðå íè â îäíó èç îáùåïðèíÿòûõ ìîäåëåé. Íåñìîòðÿ íà òî
÷òî ÑÂÏ, âêëþ÷åííûå â ïðîåêò ðåôîðì, äå-þðå äîëæíû îêàçûâàòü
îïðåäåëåííûå óñëóãè íàñåëåíèþ çà òå ñðåäñòâà, êîòîðûå îíè ïîëó÷à-
þò èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî ñèñòåìå ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,
äå-ôàêòî êàêèõ áû òî íè áûëî äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé çäåñü íå ñóùå-
ñòâóåò, ïîòîìó ÷òî ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, à âñå èõ ñîòðóäíèêè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæàùèìè. Â êà÷åñòâå ìåòîäîâ è ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàíèÿ  ïîâåäåíèÿ
ó÷ðåæäåíèé èñïîëüçóþòñÿ äâà ìåõàíèçìà: ôèíàíñîâîå ñòèìóëèðî-
âàíèå è ïðîòîêîëû. È õîòÿ îïðåäåëåííûå ôèíàíñîâûå ñòèìóëû, íà-
ïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, ñóùåñòâóþò, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ìåõàíèçìîì 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ ïðîòîêîëû, ðàçðàáîòàííûå
âûøåñòîÿùèìè èíñòàíöèÿìè. 

Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ðåãóëèðîâàíèå ïîâåäåíèÿ áîëüíèö 
è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àìáóëàòîðíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 
à òàêæå ó÷ðåæäåíèé ýêñòðåííîé ïîìîùè áîëåå âñåãî íàïîìèíàåò
èíòåãðèðîâàííóþ ìîäåëü. Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ýòèõ ó÷-
ðåæäåíèé ïðîèçâîäèòñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ äåòàëèçèðîâàííûì
ïîñòàòåéíûì áþäæåòîì, à ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå 
èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ íå èñïîëüçóþòñÿ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íûìè ìåõàíèçìàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿþòñÿ
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîòîêîëû è èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ. 

Îäíàêî â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñòàöèîíàðíûìè
ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè åñòü è íåêîòîðûå íîâøåñòâà – â êà÷å-
ñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïèëîòíûé ïðîåêò, ïðîâîäèìûé â ÷åòû-
ðåõ ðåñïóáëèêàíñêèõ öåíòðàõ âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè (ñì. ãëàâó 7). Áëàãîäàðÿ íîâûì ìåõàíèçìàì èçìåíÿòñÿ
ñóùåñòâóþùèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîñòàâùèêàìè è ïîêóïàòåëÿìè
ìåäèöèíñêèõ óñëóã: ïðîèçîéäåò ïåðåõîä îò èíòåãðèðîâàííîé ìîäåëè
ê áîëåå øèðîêîìó èñïîëüçîâàíèþ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé. 

×åòûðåì óïîìÿíóòûì âûøå öåíòðàì â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà
ïðåäîñòàâëåíà áîëüøàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ,
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ïëàíèðîâàíèÿ ïåðñîíàëà, óñòàíîâëåíèÿ öåí íà óñëóãè è ïîðÿäêà 
èõ îêàçàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóêîâîäèòåëåé ýòèõ ó÷ðåæäåíèé 
íàçíà÷àåò ïðàâèòåëüñòâî (êàáèíåò ìèíèñòðîâ).  Ñîãëàñíî ïîñòà-
íîâëåíèþ ïðàâèòåëüñòâà, â áëèæàéøåì áóäóùåì áóäåò ïðîèçâåäåíà
ïåðåäà÷à âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ýòèõ ó÷ðåæäåíèé â 
ñîáñòâåííîñòü èõ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ. Âñå èìóùåñòâî ýòèõ 
ó÷ðåæäåíèé áóäåò ïðîäàíî òðóäîâûì êîëëåêòèâàì íà ëüãîòíûõ óñëî-
âèÿõ. Ðåçóëüòàòîì ýòèõ ìåð äîëæíî ñòàòü áîëåå ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå
ìåæäó ïîñòàâùèêàìè è ïîêóïàòåëÿìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðè êîòî-
ðîì Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ áóäåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå 
ïîêóïàòåëÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ó äàííûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ îïðå-
äåëåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì, îäíàêî, ñîõðàíèëèñü è 
îïðåäåëåííûå ÷åðòû, õàðàêòåðíûå äëÿ èíòåãðèðîâàííîé ìîäåëè. 

Ýòè ñîçäàííûå â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà öåíòðû âûñîêîñïåöèàëèçè-
ðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîëó÷àþò îò Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ñðåäñòâà â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ñâîèõ çàòðàò íà îáñëóæèâà-
íèå ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ïàöèåíòîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà áåñïëàòíîå 
ëå÷åíèå. Îïëàòà çà âñå îñòàëüíûå óñëóãè äîëæíà ïîñòóïàòü èç äðóãèõ
èñòî÷íèêîâ, ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí. Ïîñêîëüêó
ýòîò ïðîöåññ åùå òîëüêî íà÷èíàåòñÿ, êàêèõ-ëèáî ñïåöèàëüíûõ íîðì,
íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå ðàçíîãî ðîäà çëîóïîòðåáëåíèé è èñ-
ñêóñòâåííîãî ñïðîñà, ñòèìóëèðóåìîãî âðà÷àìè, ïîêà íå ðàçðàáîòàíî,
õîòÿ îãðàíè÷èòü íåêîòîðûå àñïåêòû âûøåïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ
ìîæíî è ñ ïîìîùüþ ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì. Íàïðèìåð,
Ìèíèñòåðñòâîì  çäðàâîîõðàíåíèÿ  óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ óêàçàííûõ ðåñïóáëèêàíñêèõ öåíòðîâ 
ïî îêàçàíèþ áåñïëàòíîé âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè ëüãîòíîìó êîíòèíãåíòó ëèö â ðàçìåðàõ äî 20% îò èìåþùåãîñÿ
êîå÷íîãî ôîíäà; äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áåñïëàò-
íîé âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïàöèåíòó íåîá-
õîäèìî ñîãëàñîâàòü ýòîò âîïðîñ ñ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Âìåñòå ñ òåì íåêîòîðûå èç ýòèõ íîðì, ïî-âèäèìîìó, ïðèâîäÿò ê òàêèì
ðåçóëüòàòàì, êîòîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòü ââåäåíèÿ äàëüíåéøèõ ðåãóëè-
ðóþùèõ ìåð. Â ÷àñòíîñòè, ïîñêîëüêó äëÿ ëüãîòíîãî êîíòèíãåíòà ëèö íå
óñòàíîâëåí âåðõíèé ïðåäåë ðàñõîäîâ íà ëå÷åíèå, âîçìåùàåìûõ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, èíîãäà ýòî ïðèâîäèò ê ïðåäâçÿòîìó
âûáîðó: ëèöà, ëå÷åíèå êîòîðûõ ïîòåíöèàëüíî ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå äîðî-
ãîñòîÿùèì, ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ íà áåñïëàòíîå ëå÷åíèå, ñ ïîñëåäóþùèì âîçìåùåíèåì ðàñõîäîâ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. 
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3.6. Механизмы оплаты 

Оплата за медицинские услуги

Ñïîñîáû âîçìåùåíèÿ çàòðàò íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè â ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñåêòîðå ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî âèäàì ëå÷åíèÿ. Ñóùåñòâó-
åò òðè îñíîâíûõ ñïîñîáà:

• ïðîñïåêòèâíûå ãëîáàëüíûå áþäæåòû, êîòîðûå ñîñòàâëÿþòñÿ íà
îñíîâå ïîäóøåâûõ íîðìàòèâîâ çà îêàçàíèå ÏÌÑÏ íàñåëåíèþ 
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ââåäåíà ñèñòåìà ïîäó-
øåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ); 

• ïðîñïåêòèâíûå ãëîáàëüíûå áþäæåòû, êîòîðûå ñîñòàâëÿþòñÿ ñ
ó÷åòîì ðàñõîäîâ ïðîøëûõ ëåò è çàòðàò íà îêàçàíèå ÏÌÑÏ íàñå-
ëåíèþ â ãîðîäàõ, ñïåöèàëèçèðîâàííîé àìáóëàòîðíîé è ñòàöèî-
íàðíîé ïîìîùè, à òàêæå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé 
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà;

• ðåòðîñïåêòèâíàÿ îïëàòà âñåõ çàòðàò, ïîíåñåííûõ ÷åòûðüìÿ 
ýêñïåðèìåíòàëüíûìè ðåñïóáëèêàíñêèìè öåíòðàìè âûñîêîñïåöè-
àëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñ ó÷åòîì ôèêñèðîâàííûõ
òàðèôîâ íà óñëóãè).

Îäíèì èç ãëàâíûõ øàãîâ, êîòîðûå áûëè ñäåëàíû óçáåêñêîé ñèñ-
òåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðàìêàõ îòõîäà îò ñîâåòñêîé ñõåìû, ÿâëÿåò-
ñÿ ââåäåíèå ñèñòåìû ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íà ýòó ñèñòåìó
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðåâîäÿòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ÑÂÏ íà âñåé
òåððèòîðèè ñòðàíû. Ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ ñ
ó÷åòîì ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðû îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ. Âàæ-
íî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì íîâûì ìåõàíèçìîì íîðìàòè-
âû ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âû÷èñëÿþòñÿ íà óðîâíå îáëàñòåé,
÷òî ñïîñîáñòâóåò áîëåå ðàâíîìåðíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ðèñêîâ è 
âûðàâíèâàíèþ âëèÿíèÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ïåðâè÷íîãî çâåíà ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ ðàçëè÷èé â äîõîäàõ. Â ýòîì ìåõàíèçìå ôèíàíñèðîâàíèÿ
ðàçëè÷èÿ ìåæäó ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè íå ó÷èòûâàþòñÿ; îí âêëþ-
÷àåò âñå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îêàçàíèåì ÏÌÑÏ íàñåëåíèþ. Ïîëó÷à-
åìûå ïî ñèñòåìå ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñðåäñòâà ìîãóò áûòü
ïîòðà÷åíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷åòûðüìÿ ñòàòüÿìè áþäæåòà, óñòàíîâ-
ëåííûìè â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîòîêîëàõ. Ïîäóøåâûå íîðìàòèâû 
óñòàíàâëèâàþòñÿ îáëàñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè åæåãîäíî è çàâèñÿò 
îò ðàçìåðà áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè. 
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Êàêèõ-ëèáî æåñòêèõ ïðîòîêîëîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äîëþ ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ èç îáùåãî áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïåðâè÷íîå 
çâåíî, íå ñóùåñòâóåò.

Â îñíîâå âòîðîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ëåæàò îáúåì çàòðàò
íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ðàñõîäû ïðîøëûõ ëåò. Ïðè 
ðàñ÷åòå çàòðàò ó÷èòûâàþòñÿ òàêèå ôàêòîðû, êàê ÷èñëî êîåê â ñòàöè-
îíàðàõ è ÷èñëî àìáóëàòîðíûõ ïîñåùåíèé (â ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ÏÌÑÏ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àìáóëàòîðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ). Áþäæåò
ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñîñòàâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ðÿäà íîðìàòèâîâ
(íàïðèìåð, îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî âðà÷åé è ìåäñåñòåð íà çàäàííîå
÷èñëî êîåê â ñòàöèîíàðå). Â ñèñòåìå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêî-
ãî íàäçîðà çàòðàòû îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè ÷èñëåííîñòè è ñîñòà-
âà ïåðñîíàëà. Îñòàëüíûå ñòàòüè áþäæåòà ñîñòàâëÿþòñÿ ïðåèìóùåñò-
âåííî íà îñíîâàíèè äàííûõ ïðîøëûõ ëåò (íàïðèìåð, íà îñíîâàíèè
ðàçìåðà ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ). 

Âûøåóïîìÿíóòûå ýêñïåðèìåíòàëüíûå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ââåäåííûå â ÷åòûðåõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ðåñïóáëèêàíñêèõ öåíò-
ðàõ, àíàëîãè÷íû ñèñòåìå ðåòðîñïåêòèâíîãî âîçìåùåíèÿ çàòðàò 
«â ïîëíîì îáúåìå». Ïàöèåíòû, ïîëó÷èâøèå ñàíêöèþ Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ íà âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ, îïëà÷èâàþò âñå óñëóãè,
ñâÿçàííûå ñî ñâîèì ëå÷åíèåì, à çàòåì ïîëó÷àþò îò Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåòðîñïåêòèâíîå âîçìåùåíèå ñâîèõ ðàñõîäîâ. Ïëàòà,
âçèìàåìàÿ ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì, ïîêðûâàåò ïîëíóþ ñòîèìîñòü
óñëóã ïëþñ íàäáàâêà â ðàçìåðå äî 25%.

Ïëàíèðóåòñÿ òàêæå ââåñòè ìåõàíèçìû âîçìåùåíèÿ çàòðàò ñòàöè-
îíàðíûì ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì çà êàæäûé ïðîëå÷åííûé ñëó-
÷àé (ïî ñèñòåìå êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ãðóïï, èëè ÊÑÃ). Ýòîò 
ïðîåêò áóäåò ïðîâîäèòüñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîâìåñò-
íî ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè (ôèíàíñèðóåìûì ÞÑÝÉÄ
ïðîåêòîì «ÇäðàâÏëþñ» è Âñåìèðíûì áàíêîì).

Оплата труда медицинских работников

Â ãîñóäàðñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ ìåõàíèçìû îïëàòû òðóäà ìå-
äèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ðàçëè÷íû. Â ÷àñòíîì ñåêòîðå ðàçìåð îïëàòû
òðóäà ïðàêòè÷åñêè íå ðåãóëèðóåòñÿ. ×àñòíûå ìåäèöèíñêèå êîìïàíèè
ñàìè óñòàíàâëèâàþò ñòðóêòóðó çàðàáîòíîé ïëàòû ñâîèõ ðàáîòíèêîâ,
ïîýòîìó ìåõàíèçìû îïëàòû è óðîâíè çàðàáîòíîé ïëàòû â ðàçíûõ
êîìïàíèÿõ ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè. Òî æå êàñàåòñÿ è èíäèâèäóàëü-
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íîé ÷àñòíîé ïðàêòèêè. Äîñòîâåðíûå äàííûå î ìåõàíèçìàõ îïëàòû
òðóäà è î ðàçìåðàõ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà
îòñóòñòâóþò. 

Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè ïîëó÷àþò 
çàðïëàòó â ñîîòâåòñòâèè ñ èíñòðóêöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, 
êîòîðûå äåéñòâóþò íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Â ýòèõ èíñòðóêöèÿõ
ðàçìåðû îïëàòû òðóäà äèôôåðåíöèðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò çàíèìàå-
ìîé äîëæíîñòè (íàïðèìåð, ãëàâíûé âðà÷, âðà÷, ìåäñåñòðà, íåêâàëèôè-
öèðîâàííûé ïåðñîíàë è ò. ï.) è êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà. Íàãðóçêà 
ðàáîòíèêîâ êàæäîé èç äîëæíîñòåé ðåãóëèðóåòñÿ êîëè÷åñòâåííî: íà-
ïðèìåð, óêàçûâàåòñÿ ÷èñëî êîíñóëüòàöèé èëè ÷èñëî îáñëóæèâàåìûõ
êîåê â ñòàöèîíàðå. Ïðèñâîåíèåì êâàëèôèêàöèé ìåäèöèíñêèì ðàáîò-
íèêàì çàíèìàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ (íàïðèìåð,
åñëè ðå÷ü èäåò î âðà÷àõ è ôàðìàöåâòàõ, òî ýòî Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð
ëèöåíçèðîâàíèÿ è àòòåñòàöèè âðà÷åé è ôàðìàöåâòîâ) ïî ðåçóëüòàòàì
ñîáåñåäîâàíèé è ýêçàìåíîâ. Ó ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ñóùåñòâóåò
÷åòûðå êâàëèôèêàöèîííûå êàòåãîðèè: âûñøàÿ, ïåðâàÿ, âòîðàÿ è òðåòüÿ.
Ñïåöèàëèñòû âûñøåé êàòåãîðèè ïîëó÷àþò íàäáàâêè ê çàðïëàòå â óñòà-
íîâëåííîì ðàçìåðå. Îäíàêî ýòè ìåõàíèçìû îïëàòû òðóäà íå ñïîñîáñò-
âóþò óëó÷øåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ðåçóëüòàòå îñíîâíûì ìåòîäîì óïðàâëåíèÿ
ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ìåõàíèçì ñäåðæèâàíèÿ – èíûìè ñëîâàìè, îáåñ-
ïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîòîêîëîâ.

Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà äëÿ êàæäîé èç äîëæíîñòåé
îïðåäåëÿåòñÿ èíñòðóêöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Çàð-
ïëàòû, êàê ïðàâèëî, âûïëà÷èâàþòñÿ èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà. Óâåëè÷èòü çàðïëàòó ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ìîæíî, íî íå
çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ ñðåäñòâ
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â ïîñëåäíèå ãîäû èíèöèà-
òèâû ïðàâèòåëüñòâà áûëè íàïðàâëåíû íà ïðåäîñòàâëåíèå ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèÿì âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
ôèíàíñîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ.
Îäíîé èç îñíîâíûõ èíèöèàòèâ â ýòîé îáëàñòè áûëî ïîñòàíîâëåíèå
Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì áþäæåòíûå
îðãàíèçàöèè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå ôîíäû
ðàçâèòèÿ. Êàê óæå ãîâîðèëîñü, äî 25% ñðåäñòâ ýòèõ ôîíäîâ ðàçâèòèÿ
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîò-
íèêîâ (Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1999b). Îðãàíè-
çàöèè ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ îïðåäåëÿþò, êòî èç ðàáîòíèêîâ è
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â êàêîì ðàçìåðå áóäåò ïîëó÷àòü íàáàâêè ê çàðïëàòå. Îäíàêî ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå äîëè íåãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû, â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå îíà ñî-
ñòàâëÿåò ëèøü ìàëóþ ÷àñòü. Â 1999 ã. íà äîëþ íåãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ ïðèõîäèëîñü 2,8% îáùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå; îæèäàåòñÿ, ÷òî â 2005 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü
äîëæåí âîçðàñòè äî 7,2%. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå äàííûå ïîçâîëÿþò
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü íåãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ ãåíå-
ðèðóåòñÿ âñåãî íåñêîëüêèìè êðóïíåéøèìè ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè. Ïðè ýòîì ñâåäåíèÿ î òîì, êàê èìåííî áþäæåòíûå îðãà-
íèçàöèè îñóùåñòâëÿþò ñâîå ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ôîíäîâ â 
êà÷åñòâå ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ñâîèõ ðàáîòíèêîâ, îòñóòñòâóþò. 

Ïîñëåäíèå èíèöèàòèâû ïðàâèòåëüñòâà ñïîñîáñòâîâàëè ïîâûøå-
íèþ ãèáêîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â âîïðîñàõ îïëàòû òðóäà
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïîñêîëüêó áëàãîäàðÿ èì ïîÿâèëàñü âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ ñèñòåìó
ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ. Îäíèì èç ïðèìåðîâ ÿâëÿåòñÿ ýêñïå-
ðèìåíò, ïðîâîäèìûé â ÷åòûðåõ ðåñïóáëèêàíñêèõ öåíòðàõ âûñîêî-
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè (ñì. ãëàâó 7), êîòîðûå ïîëó÷èëè âîç-
ìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñõåìó âîçíàãðàæäåíèÿ ñâîèõ
ñîòðóäíèêîâ è ââîäèòü ñòèìóëû äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, 
êà÷åñòâà è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè èõ òðóäà.

Â ïîñëåäíåì ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí,
âûøåäøåì â äåêàáðå 2005 ã. (Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí,
2005a), ðîëè ôèíàíñîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ îòâåäåíî îñîáîå ìåñòî. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äîêóìåíòîì, â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ââî-
äÿòñÿ òàêèå ìåõàíèçìû îöåíêè è îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-
íèêîâ, êîòîðûå:  

• ïðåäóñìàòðèâàþò ÷åòêóþ è íåïîñðåäñòâåííóþ çàâèñèìîñòü ïî-
ëó÷àåìîé èìè çàðàáîòíîé ïëàòû è ìåõàíèçìà ïîîùðåíèÿ îò 
ñòåïåíè ñëîæíîñòè âûïîëíÿåìîé ðàáîòû è êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 

• ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ óñëîâèé ïî äîñòîéíîé îïëàòå òðóäà â 
öåëÿõ çàêðåïëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â ñåëüñêîé ìåñòíî-
ñòè, à òàêæå ìëàäøåãî è ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, ðàáî-
òàþùåãî â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

• îáåñïå÷èâàþò äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå ïðàâ è ïîâûøåíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî îáúåê-
òèâíîé îöåíêå è ïîîùðåíèþ òðóäà ðàáîòíèêîâ. 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè çàäà÷àìè, äàííîå ïîñòàíîâëåíèå
ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå ìåðû:

• ââåäåíèå â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. óñîâåðøåíñòâîâàííîé 
ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî ãðóïïàì 
ó÷ðåæäåíèé, ñ óñòàíîâëåíèåì áàçîâûõ òàðèôíûõ ñòàâîê ïî äîëæ-
íîñòÿì è êâàëèôèêàöèîííûì êàòåãîðèÿì, à òàêæå ïîïðàâî÷íûõ
êîýôôèöèåíòîâ ê íèì (ñì. ðèñ. 3.6);

• ïîâûøåíèå ðàçìåðîâ íàäáàâîê â ïðåäåëàõ 25–35% îò äîëæíîñò-
íîãî îêëàäà – âðà÷àì íåîíàòîëîãàì, íåéðî-, êàðäèî- è ìèêðîõè-
ðóðãàì, ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì îòäåëåíèé òóáåðêóëåçà, àíåñ-
òåçèîëîãèè, ðåàíèìàöèè, èíòåíñèâíîé òåðàïèè, ïàòîëîãè÷åñêîé
àíàòîìèè, ðåíòãåíîâñêèõ è ðàäèîëîãè÷åñêèõ îòäåëåíèé, à òàêæå
ëàáîðàòîðèé, ðàáîòà êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ æèâûìè âîçáóäèòåëÿìè
èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è âèðóñàìè;

• ñîçäàíèå â êàæäîì ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè Ôîíäà ìàòåðèàëü-
íîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé íà
áàçå Ôîíäà ðàçâèòèÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ñõåìîé èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ Ôîíäà
ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ äîëæíû ñòàòü: äî 5% îò 
îáùåãî îáúåìà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ äëÿ ìåäèöèíñêîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ; ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå îò ñïîíñîðñêèõ è äîíîðñêèõ îðãà-
íèçàöèé, à òàêæå ïëàòíîãî ëå÷åíèÿ è îêàçàíèÿ óñëóã; ñýêîíîìëåííûå
áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäóñìàòðèâàåìûå íà îïëàòó òðóäà ìåäèöèí-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ñðåäñòâà Ôîíäà ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ ìåäè-
öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è íà ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, 
ìîäåðíèçàöèþ è ðåìîíò ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðîöåíòíûå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó
äâóìÿ ýòèìè íàïðàâëåíèÿìè ðàñõîäîâ ôîíäà äëÿ êàæäîé èç ãðóïï 
ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû Ìèíèñòåðñòâîì
çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-
íèÿ è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàâêè äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ìåäèöèíñêèõ ðà-
áîòíèêîâ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå îòíîñèòåëüíî íèçêèå. Â ñðåäíåì 
áàçîâûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà âðà÷åé â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ñîñòàâëÿåò îò 50 äî 100 äîëë. ÑØÀ, à ìåäñåñòåð – íåìíî-
ãî íèæå (ñì. ðèñ. 3.6). Â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ – â îñíîâíîì ýòî êàñàåòñÿ öåíòðîâ âûñîêîñïåöèàëèçèðî-
âàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè – çàðàáîòíàÿ ïëàòà ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-
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íèêîâ â íåñêîëüêî ðàç âûøå óêàçàííîãî ñðåäíåãî óðîâíÿ è ïðèìåðíî
ñîîòâåòñòâóåò çàðïëàòàì â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Íî â ãîñóäàðñòâåííîì
ñåêòîðå òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ ñîñòàâëÿþò ëèøü ìàëóþ ÷àñòü. Îñîáî ñëå-
äóåò îòìåòèòü íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìåäè-
öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ðàáîòàþùèõ â ïåðâè÷íîì çâåíå. Çàðàáîòíàÿ
ïëàòà âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè ïî-ïðåæíåìó íèæå, ÷åì ó âðà÷åé-
ñïåöèàëèñòîâ è õèðóðãîâ. Îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò òàêæå áîëüøîå
àäìèíèñòðàòèâíîå áðåìÿ, ñâÿçàííîå ñ ââåäåíèåì íîâîé ñèñòåìû 
îïëàòû òðóäà (Langenbrunner, Salikhova & Karimova, 2006). 

Рис. 3.6. Оценка уровня месячной оплаты труда медицинских 

работников в результате реформ 2006 г.

Источник: Langenbrunner, Salikhova & Karimova, 2006. 
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4. Планирование и регулирование 

ÂÓçáåêèñòàíå çäðàâîîõðàíåíèå ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì îáùåé 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àþùåé òàêæå âîïðîñû çàíÿòîñ-
òè, ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ, ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ,

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, îêàçàíèÿ ïîääåðæêè æåíùè-
íàì è çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Óçáåêñêóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïîëóèíòåãðèðîâàííóþ. Ñòðàíà
óíàñëåäîâàëà îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà øèðîêóþ ñåòü ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé, ïðèíàäëåæàùèõ è óïðàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì. Â îñíî-
âå ñîâåòñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ëåæàëà èíòåãðèðîâàííàÿ 
ìîäåëü Ñåìàøêî, ïðè êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ïî çàêîíó áûëî ãëàâíûì
è åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ïîñëå ïðîâîçãëà-
øåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Óçáåêèñòàíà 
ïðîöåññû ïðèâàòèçàöèè øëè íå î÷åíü àêòèâíî, è çäðàâîîõðàíåíèå
ïî-ïðåæíåìó â îñíîâíîì íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ïðàâèòåëüñòâà. 
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò òîëüêî ñòîìàòîëîãèÿ è ôàðìàöåâòè÷åñêèé
ñåêòîð. Ê êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã îòíîñÿòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ ÏÌÑÏ, ïîëèêëèíèêè, áîëüíèöû è ìå-
äèöèíñêèå ÍÈÈ, èìåþùèå ñòàöèîíàðíûå è àìáóëàòîðíûå îòäåëå-
íèÿ, à òàêæå ó÷ðåæäåíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà. 

Îòñòóïàÿ îò ìîäåëè Ñåìàøêî, Ïðàâèòåëüñòâî Óçáåêèñòàíà ïîîù-
ðÿåò ñîçäàíèå ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ïðàêòèê è êëèíèê â öåëÿõ ìîáè-
ëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìî-
ñòè â ñòðàíå ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî ÷àñòíûõ ïîñòàâùèêîâ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ïî ñâåäåíèÿì ÷àñòíîãî èñòî÷íèêà â Óïðàâëåíèè
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ëèöåíçèðîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ). Â îñíîâå ÷àñòíîé
ìåäèöèíû ëåæàò äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîñòàâùèêàìè óñëóã
è ïàöèåíòàìè èëè ïëàòåëüùèêàìè òðåòüåé ñòîðîíû (â êà÷åñòâå êîòî-
ðûõ ìîãóò âûñòóïàòü ðàáîòîäàòåëè, ïðàâèòåëüñòâî èëè ñòðàõîâûå
êîìïàíèè), êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà îïëàòû – êàê ïðàâèëî, ýòî ãîíîðàð-
íûé ìåòîä (îïëàòà çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè). Â ïðîøëîì ÷àñòíûé
ñåêòîð áûë ïðåäñòàâëåí ëèøü åäèíè÷íûìè ÷àñòíîïðàêòèêóþùèìè
âðà÷àìè, îêàçûâàþùèìè àìáóëàòîðíûå óñëóãè. Ñåé÷àñ ÷àñòíàÿ 
ìåäèöèíà çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëàñü – íà ðûíêå ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå
÷àñòíûå êëèíèêè, êîòîðûå îêàçûâàþò íàñåëåíèþ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íóþ àìáóëàòîðíóþ, ñòàöèîíàðíóþ è ñêîðóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ïðîäîëæàåòñÿ îòõîä îò èíòåãðèðîâàí-
íîé ìîäåëè Ñåìàøêî: â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ââîäÿòñÿ 
íîâûå ñõåìû êîìïåíñàöèè çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Â ó÷ðåæäåíèÿõ
âòîðè÷íîãî è òðåòè÷íîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áûëè ïðèíÿ-
òû ñìåøàííûå ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
áîëüøèíñòâî óñëóã, íå âõîäÿùèõ â ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà ïëàòíîé îñíîâå. Äîëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ â áþäæåòå òàêèõ îðãàíèçàöèé äîëæíà ïîñòåïåííî
óìåíüøàòüñÿ (ñì. ãëàâû 3, 6 è 7).

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñèñòåìà
çäðàâîîõðàíåíèÿ â Óçáåêèñòàíå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèêàëüíîå 
ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ
óñëóã. Èçìåíåíèå ôóíêöèé ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ è
ïëàíèðîâàíèÿ çàòðàãèâàåò â îñíîâíîì ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàâùè-
êîâ, à â ÷àñòíîì ñåêòîðå ãëàâíûìè ìåõàíèçìàìè ðåãóëèðîâàíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ ðûíî÷íûå ñèëû è èíèöèàòèâû ïðàâèòåëüñòâà, êàñàþùèåñÿ
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

4.1. Регулирование 

Äàííûé ðàçäåë ïîñâÿùåí îïèñàíèþ îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè ðåãóëèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â
Óçáåêèñòàíå, òåõ ðàìîê, â êîòîðûõ îíè îñóùåñòâëÿþò ýòî ðåãóëèðî-
âàíèå, ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå 
èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ öåëåé çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïëàíîâ 
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Â óçáåêñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ
ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ïðàâèòåëüñòâà, à ðîëü íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ) ëèáî íåçíà÷èòåëüíà, ëèáî îò-
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ñóòñòâóåò âîâñå. Ïîñêîëüêó â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ äåéñòâóåò
ïðåèìóùåñòâåííî èíòåãðèðîâàííàÿ ìîäåëü, òî ïðàêòè÷åñêè âñå ìå-
äèöèíñêèå ðàáîòíèêè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Äëÿ
çàêóïîê ìåäèöèíñêèõ óñëóã ó ÷àñòíûõ ïîñòàâùèêîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñðåäñòâà íå èñïîëüçóþòñÿ, ïîýòîìó äëÿ íèõ ïðîöåññ çàêóïîê 
óñëóã êàê òàêîâîé îòñóòñòâóåò; ðåãóëèðîâàíèå çàêóïîê óñëóã â ÷àñò-
íîì ñåêòîðå òàêæå îòñóòñòâóåò. 

Íàèáîëåå íàãëÿäíî ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè ïðàâèòåëüñòâà 
ìîæíî îïèñàòü ñ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ. 
Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ðîñòó è ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïðàâèòåëüñò-
âî ïîíà÷àëó ñòðîãî îãðàíè÷èâàëî ó÷àñòèå îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ
â ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ ïîñòàâùèêîâ. Ðîëü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ñâîäèëàñü ïðåèìóùåñòâåííî ê ëèöåíçèðîâàíèþ è
àêêðåäèòàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ó÷ðåæäåíèé.

Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, íàïðîòèâ, æåñòêî ðåãó-
ëèðóåòñÿ. Íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå ïðàâèòåëüñòâî çàíèìàåòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî ðàçðàáîòêîé ñòðàòåãèé è îöåíêîé ñîñòîÿíèÿ 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, à â âåäåíèè îðãàíîâ âëàñòè îáëàñòíîãî è ðàéîí-
íîãî óðîâíåé íàõîäÿòñÿ âîïðîñû óïðàâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè íà ìåñòàõ. Ïîñêîëüêó íà ìåñòíîì óðîâíå ðàçðà-
áîòêà ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ëèøü â îãðàíè-
÷åííûõ ðàìêàõ, òî ðóêîâîäÿùàÿ ðîëü ïðàâèòåëüñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ íà
ðàçíûõ óðîâíÿõ ïî-ðàçíîìó. Íàèáîëåå ñèëüíûìè ðû÷àãàìè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáëàäàþò îðãàíû ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ, à îðãàíû îáëà-
ñòíîãî è ðàéîííîãî óðîâíåé îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèå ïðèíÿòûõ íà
îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå ïîñòàíîâëåíèé è äèðåêòèâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ
â Óçáåêèñòàíå èìååò ñòðîãî èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó. Ïðåîáëàäàþ-
ùèì ìåòîäîì ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâêà íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè. Îðãàíû íèæíèõ óðîâíåé èåðàðõèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ íà ìåñòàõ îáÿçàíû ïðîâîäèòü ïîëèòèêó, ðàçðàáîòàííóþ íà áîëåå
âûñîêèõ óðîâíÿõ. Ôèíàíñîâûå è èíûå ôîðìû ñòèìóëèðîâàíèÿ êàê
ñïîñîá ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã íå èñïîëüçóþòñÿ.

Регулирование на общенациональном уровне

Íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò ðåãóëè-
ðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ÷åðåç öåëûé ðÿä 

Óçáåêèñòàí
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îðãàíèçàöèé. Êàáèíåò ìèíèñòðîâ, ïðåçèäåíò è ïàðëàìåíò çàíèìà-
þòñÿ ðàçðàáîòêîé êîíöåïöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è íàïðàâëåíèé åãî
ðàçâèòèÿ. Ýòèì îðãàíàì ïðèíàäëåæèò êëþ÷åâàÿ ðîëü â ñôåðå óñòà-
íîâëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ, ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ è èñòî÷íèêîâ äëÿ ðåàëèçàöèè
ýòîé ïîëèòèêè. Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ
àêòèâíî ó÷àñòâóþò è äðóãèå âåäîìñòâà, â ÷àñòíîñòè Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ è Ìèíèñòåðñòâî þñòè-
öèè; ïðèíÿòèþ îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ â
ýòîé ñôåðå îáÿçàòåëüíî ïðåäøåñòâóþò ñîîòâåòñòâóþùèå êîíñóëüòà-
öèè ñ ýòèìè ìèíèñòåðñòâàìè. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ñ ïåðåõîäîì ê äâóõïà-
ëàòíîé ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìå, êîòîðûé ïðîèçîøåë â ðåçóëüòàòå 
âûáîðîâ 2004 ã., ãëàâíûì îðãàíîì ïî ôîðìèðîâàíèþ ïîëèòèêè â
îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàíåò íèæíÿÿ (Çàêîíîäàòåëüíàÿ) ïàëàòà
ïàðëàìåíòà.

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, ñîäåðæàùèì ïîëîæåíèÿ î ðåãóëèðîâàíèè
äåÿòåëüíîñòè ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ çàêîí «Îá îõðàíå
çäîðîâüÿ ãðàæäàí» 1996 ã. (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 1996). Ê êîìïå-
òåíöèè êàáèíåòà ìèíèñòðîâ è Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíî-
ñÿòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:

• çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ;
• ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ

ãðàæäàí è îáåñïå÷åíèå åå ðåàëèçàöèè;
• ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåäè-

öèíñêîé íàóêè;
• óïðàâëåíèå, êîîðäèíàöèÿ è êîíòðîëü ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• êîíòðîëü çà îáåñïå÷åíèåì ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëà-

ãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ;
• óñòàíîâëåíèå åäèíîé ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíî-

ñòè â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí;
• îïðåäåëåíèå ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ 

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ. 

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ è Ìè-
íèñòåðñòâî þñòèöèè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè
ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ðàçðàáîòêè äåòàëèçèðîâàííîé ïîëèòèêè, ðå-
ãóëèðóþùèõ íîðì è ïëàíîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ è
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ïðèîðèòåòîâ. Îíè îòâå÷àþò òàêæå çà ìîíèòîðèíã, îöåíêó è óïðàâëå-
íèå ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèåé.

Äîñòóï ê èíôîðìàöèè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ èìåþò òîëüêî
ãîñóäàðñòâåííûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà. Â ñòðàíå ïîêà ÷òî íåò
÷åòêèõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà øèðîêîé
îáùåñòâåííîñòè ê âåäîìñòâåííûì îò÷åòàì è äîêóìåíòàì. Äëÿ ñîâåò-
ñêîãî ñòèëÿ ðóêîâîäñòâà ïðîçðà÷íîñòü íå áûëà õàðàêòåðíà, è äëÿ åå
îáåñïå÷åíèÿ òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå àáñîëþòíî íîâûõ ìåõàíèçìîâ è
ñòðóêòóð. 

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ â îñíîâíîì çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè
ïëàíèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Îíî èçäàåò ñîáñòâåííûå ðàñïîðÿæåíèÿ è ïðîòîêîëû ïî îáåñïå÷å-
íèþ ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ
ãðàæäàí. Ýòè äîêóìåíòû ðàçðàáàòûâàþò ñîîòâåòñòâóþùèå óïðàâëåíèÿ
è îòäåëû ìèíèñòåðñòâà. Êðîìå òîãî, ñîîòâåòñòâóþùèå óïðàâëåíèÿ 
ìèíèñòåðñòâà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâå-
äåíèå ìîíèòîðèíãà è îöåíêè. Â âåäåíèè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ëå÷åá-
íî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè, êîòîðîìó îêàçûâàþò ïîìîùü Ãëàâíîå
óïðàâëåíèå ýêîíîìèêè è ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå Óïðàâëåíèå êàäðîâ
è Óïðàâëåíèå íàóêè è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íàõîäÿòñÿ îáùèå âîïðîñû
óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ñîñòàâëÿåò è èçäàåò ìåòîäè÷åñêèå ðóêîâîäñòâà ïî ïëàíèðîâàíèþ â
îáëàñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è óïðàâëåíèÿ ìåäèöèí-
ñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà óðîâíå îáëàñòåé. 

Îáÿçàííîñòüþ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëå-
íèå áþäæåòà è êîíòðîëü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ îðãàíèçàöèé íà îáùåíà-
öèîíàëüíîì óðîâíå (ñì. ãëàâó 2). Êîíòðîëü öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷èâàåò Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ýêîíîìèêè è 
ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðîå äåéñòâóåò â êîîðäèíàöèè ñ Ìèíèñòåðñòâîì
ôèíàíñîâ. Âñå ãîñóäàðñòâåííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷àþò
áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå îò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÷åðåç Ìèíèñ-
òåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ê íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòàì â
îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè îòíåñåíû ñëåäóþùèå âîïðîñû: îõðàíà
çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà (Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáå-
êèñòàí, 2001), ïðåäóïðåæäåíèå è êîíòðîëü èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé,
îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçâèòèå ïåðâè÷íîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè (Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1998). Îñíîâíàÿ ÷àñòü íà-
öèîíàëüíûõ ïðîãðàìì íåïðîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ èçìåíåíèÿìè
(ñòðóêòóðû, ôèíàíñèðîâàíèÿ) ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, 
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íåçàÿâëåííîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿëîñü óëó÷øåíèå äîñòóïíîñòè è êà÷å-
ñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå ðàâíîïðàâèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè. 

Íàèáîëåå âàæíûì äîêóìåíòîì çäåñü ÿâëÿåòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 10 íîÿáðÿ 1998 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí» (Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1998). Â ýòîì 
óêàçå îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ
îõðàíó çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà, ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã, îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è 
ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé
ïî ìåñòó îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. Ïîìèìî 
îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé, â ýòîì óêàçå óñòàíîâëåíû òàê-
æå íåêîòîðûå îðãàíèçàöèîííûå è öåëåâûå ïîêàçàòåëè, â ÷àñòíîñòè: 

• îñóùåñòâèòü ê 2000 ã. ðåñòðóêòóðèçàöèþ ñàíèòàðíî-ýïèäåìè÷åñ-
êîé ñëóæáû ñ îáðàçîâàíèåì åäèíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû
â ðàìêàõ ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ; 

• çàâåðøèòü äî 2005 ã. ïîâñåìåñòíûé ïåðåõîä ê äâóõñòóïåí÷àòîé
ôîðìå îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Êðîìå òîãî, â ýòîì äîêóìåíòå îïðåäåëåíà ðîëü Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì óêàçîì, îñíîâíûìè îáÿ-
çàííîñòÿìè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

• ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíîé áàçû è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ êà-
÷åñòâà â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ ñèñòåìó ìîíèòîðèí-
ãà çà èõ ñîáëþäåíèåì;

• ðåàëèçàöèÿ öåëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â ñôåðå îõðàíû
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; 

• ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-
ñàíèòàðíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãàðàíòèé; 

• ñåðòèôèêàöèÿ è àêêðåäèòàöèÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è àï-
òå÷íûõ ó÷ðåæäåíèé; 

• ðåãóëèðîâàíèå óðîâíÿ òàðèôîâ íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè; 
• ñòàíäàðòèçàöèÿ è ñåðòèôèêàöèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ïðåïà-

ðàòîâ. 

Â òî âðåìÿ êàê ýòè ìåðû âêëþ÷àþò íåêîòîðûå ýëåìåíòû öåëåâûõ
ïëàíîâ â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, â îñíîâíîì îíè êàñà-

100



Óçáåêèñòàí

101

þòñÿ îðãàíèçàöèîííûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ âîïðîñîâ (íàïðèìåð,
÷èñëà ïîäðàçäåëåíèé ÏÌÑÏ è ÷èñëåííîñòè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíà-
ëà). Ðåçóëüòàòàì êàê òàêîâûì â íèõ óäåëÿåòñÿ ìàëî âíèìàíèÿ, ÷òî, 
âåðîÿòíî, íå îñîáî ñîäåéñòâóåò äîñòèæåíèþ êîíå÷íûõ öåëåé, èçëî-
æåííûõ â ýòèõ äîêóìåíòàõ: êà÷åñòâà, ýôôåêòèâíîñòè è äîñòóïíîñòè
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Регулирование на местном уровне

Íà ìåñòàõ âîïðîñàìè ðåãóëèðîâàíèÿ çàíèìàþòñÿ îáëàñòíûå è ðàéîí-
íûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. Ê ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè
îáëàñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì îòíîñèòñÿ óïðàâ-
ëåíèå ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà ïîäâåäîìñòâåííîé èì òåððè-
òîðèè (ñì. ãëàâó 2). Ðóêîâîäñòâóÿñü óêàçàíèÿìè Ìèíèñòåðñòâà 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îíè çàíèìàþòñÿ ðàñïðåäåëåíèåì ðåñóðñîâ ìåæäó
ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Îáëàñòíûå àäìèíèñòðàöèè äîëæíû
íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäãîòîâêó ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ íà óðîâíå îáëàñòåé, è êàæäàÿ îáëàñòü ñîñòàâëÿåò
ñîáñòâåííûé ïëàí ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ
â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Îáëàñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì îòâå÷àþò çà
îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ ïîñòàâîê ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ìåäè-
öèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè. Êðîìå 
òîãî, îíè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà îêàçàíèå íàäëåæàùåé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ â ñâîèõ îáëàñòÿõ è çà ðàáîòó ñëóæáû 
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà è ñêîðîé ïîìîùè. Â îáÿ-
çàííîñòè îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèé âõîäèò òàêæå îáåñïå÷åíèå 
ðåàáèëèòàöèîííîãî ëå÷åíèÿ äëÿ èíâàëèäîâ, ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ.

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ îòâå÷àåò çà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîòîêîëîâ è ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâ-
íå. Ìåñòíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîãóò èçäàâàòü òîëüêî
äîêóìåíòû, íå ïðîòèâîðå÷àùèå îáùåíàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå. Ìåñò-
íàÿ ïîëèòèêà çäðàâîîõðàíåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ êàê èíñòðóìåíò ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, íî ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùåíàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêîé åå çíà÷èìîñòü íèæå. Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðåäñòà-
âèòåëè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (íàïðèìåð, õîêèìû è îðãàíû óïðàâ-
ëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì) îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè. 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» ê âåäåíèþ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè:

• îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû çäî-
ðîâüÿ ãðàæäàí;

• çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ;
• ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèå ñåòè ó÷ðåæäåíèé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• îðãàíèçàöèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé è ìåäèêî-ñîöèàëüíîé

ïîìîùè è îáåñïå÷åíèå èõ äîñòóïíîñòè; 
• êîíòðîëü êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäè-

öèíñêèìè ïðîòîêîëàìè, îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí ëåêàðñòâåííûìè
ñðåäñòâàìè è èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ;

• êîîðäèíàöèÿ è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé è
ïðåäïðèÿòèé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• ñîçäàíèå óñëîâèé, ñòèìóëèðóþùèõ ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà â
çäðàâîîõðàíåíèè.

Регулирование и управление деятельностью 

плательщиков третьей стороны 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷åðåç ïëàòåëüùèêîâ òðåòüåé ñòîðîíû ïðîõîäèò
ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íèêà-
êèõ ñïåöèàëüíûõ íîðì è ñõåì ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïëàòåëü-
ùèêîâ òðåòüåé ñòîðîíû â ñòðàíå íåò.

Регулирование и управление деятельностью

поставщиков медицинских услуг

Â Óçáåêèñòàíå ìåäèöèíñêèå óñëóãè îêàçûâàþò â ãîñóäàðñòâåííîì è
÷àñòíîì ñåêòîðàõ. Ê ãîñóäàðñòâåííûì ïîñòàâùèêàì ìåäèöèíñêèõ
óñëóã îòíîñÿòñÿ áîëüíèöû (ñåëüñêèå, ðàéîííûå, îáëàñòíûå è ðåñïóá-
ëèêàíñêèå), ñïåöèàëèçèðîâàííûå öåíòðû, ïîëèêëèíèêè, ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå àìáóëàòîðíûå êëèíèêè è ñåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîé
ïîìîùè. ×àñòíûé ñåêòîð ïðåèìóùåñòâåííî ïðåäñòàâëåí ÷àñòíî-
ïðàêòèêóþùèìè âðà÷àìè è àìáóëàòîðíûìè è ñòàöèîíàðíûìè êëèíè-
êàìè. Â ýòîì ðàçäåëå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ãîñó-



äàðñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ. Çàòåì ïðèâîäèòñÿ îïèñàíèå îñíîâ-
íûõ ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå áîëåå âûñîêèõ ïîêà-
çàòåëåé ðàáîòû ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ  ðåãóëèðîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ.

Â ñòðàíå íå ñóùåñòâóåò êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé íà îðãàíèçàöè-
îííûå ôîðìû ÷àñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Åäèíñò-
âåííûì êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ 
è ó÷ðåæäåíèé ëèöåíçèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïðàâî
îñóùåñòâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñîîòâåòñòâèå äðóãèì
òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è
ÍÏÎ. 

×àñòíûå ïîñòàâùèêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã èìåþò ïðàâî ïî ñîáñòâåí-
íîìó óñìîòðåíèþ óñòàíàâëèâàòü ñòðóêòóðó ðóêîâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ.
Äàííûå î íàëè÷èè è êîëè÷åñòâå ÷àñòíûõ íåêîììåð÷åñêèõ ïîñòàâùèêîâ
ìåäèöèíñêèõ óñëóãè îòñóòñòâóþò. ×àñòíûå ïîñòàâùèêè ìåäèöèíñêèõ
óñëóã ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, è âíå çàâè-
ñèìîñòè îò òîãî, òàê ëè ýòî â äåéñòâèòåëüíîñòè, ïî îòíîøåíèþ ê íèì
äåéñòâóþò òå æå íîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ, è îíè óïðàâëÿþòñÿ òåìè æå 
îðãàíàìè, ÷òî îñòàëüíûå êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ.

Â îòëè÷èå îò âíîâü ñîçäàâàåìûõ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ó ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñòðóêòóðà ðóêîâîäñò-
âà è óïðàâëåíèÿ ñî âðåìåí ñîâåòñêîé âëàñòè èçìåíèëàñü íå ñèëüíî.
Áîëüíèöåé ðóêîâîäèò åå ãëàâíûé âðà÷, êîòîðûé íåñåò ïîëíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà âñþ äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àÿ êàê êëèíè÷åñêèå, òàê è 
íåêëèíè÷åñêèå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ââåðåííîãî åìó ó÷ðåæäå-
íèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà è òèïà áîëüíèöû ãëàâíîìó âðà÷ó 
ïîëàãàåòñÿ íåñêîëüêî çàìåñòèòåëåé, â âåäåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ
êëèíè÷åñêèå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè áîëüíèöû, åå ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêàÿ áàçà è äðóãèå âîïðîñû. 

Íà ñëåäóþùåì óðîâíå èåðàðõèè óïðàâëåíèÿ ñòîÿò çàâåäóþùèå
îòäåëåíèÿìè áîëüíèöû. Îíè îòâå÷àþò çà ïîâñåäíåâíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ñâîèõ îòäåëåíèé, çàíèìàÿñü êàê ìåäèöèíñêèìè, òàê è àäìèíè-
ñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûìè âîïðîñàìè. 

Â 2003 ã. ïðàâèòåëüñòâî ïðèñòóïèëî ê ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî 
ïðîåêòà ïî ââåäåíèþ íîâûõ ìåòîäîâ ðóêîâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ â 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ
(Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 2003) (ñì. ãëàâó 7). Åñëè ýòîò
ïðîåêò îêàæåòñÿ óñïåøíûì, òî òàêàÿ æå ñõåìà ðóêîâîäñòâà è óïðàâ-
ëåíèÿ ìîæåò áûòü ââåäåíà íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå è â äðóãèõ
ñòàöèîíàðíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì ðåîðãàíèçàöèè ïåðâè÷íîãî çâåíà 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðà-
íû, ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ îêàçûâàþò
ïîëèêëèíèêè (â îñíîâíîì ðàñïîëîæåííûå â ãîðîäàõ) è ÑÂÏ (ñì. ãëà-
âû 6 è 7). Â ãîðîäñêèõ ïîëèêëèíèêàõ îðãàíèçàöèÿ ðóêîâîäñòâà è
óïðàâëåíèÿ ïðèìåðíî òàêàÿ æå, êàê è â áîëüíèöàõ. Âî ãëàâå ïîëèêëè-
íèêè ñòîèò åå ãëàâíûé âðà÷; åñëè ïîëèêëèíèêà êðóïíàÿ, òî ó íåãî
åñòü íåñêîëüêî çàìåñòèòåëåé. Â ÑÂÏ, â ñèëó èõ íåáîëüøîãî ðàçìåðà,
îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ãîðàçäî ïðîùå, õîòÿ â ÑÂÏ òàêæå åñòü ãëàâ-
íûé âðà÷ – äàæå åñëè òàì ðàáîòàåò âñåãî îäèí ÷åëîâåê.

Ãëàâíûé âðà÷ – âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, âîçãëàâëÿåò ëè îí ñïåöèà-
ëèçèðîâàííóþ áîëüíèöó òðåòè÷íîãî çâåíà íà 500 êîåê èëè ó÷ðåæäåíèå
ÏÌÑÏ, îáñëóæèâàþùåå âñåãî íåñêîëüêî òûñÿ÷ ÷åëîâåê, – ÿâëÿåòñÿ
îôèöèàëüíûì ðóêîâîäèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ è äîëæåí èìåòü âûñøåå ìåäèöèíñêîå îáðàçîâàíèå. 

Íà êàæäîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿþòñÿ 
îò÷åòû î êà÷åñòâå îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â îñíîâíîì òàêàÿ
îò÷åòíîñòü îãðàíè÷èâàåòñÿ îðãàíèçàöèîííûìè è èòîãîâûìè ïîêàçàòå-
ëÿìè, îïðåäåëÿåìûìè Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòè äàííûå
êîíñîëèäèðóþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îòäåëàìè 
ìèíèñòåðñòâà, ïîñëå ÷åãî ïåðåäàþòñÿ â ïàðëàìåíò, êàáèíåò ìèíèñòðîâ,
ïðåçèäåíòó è â ñîîòâåòñòâóþùèå êîìèòåòû è êîìèññèè. Íàäçîðíûå 
îðãàíû âñåõ óðîâíåé ìîãóò íàëàãàòü àäìèíèñòðàòèâíûå èëè ôèíàí-
ñîâûå âçûñêàíèÿ, êîòîðûå íà óðîâíå êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà ìîãóò 
âàðüèðîâàòü îò âûíåñåíèÿ îôèöèàëüíîãî âûãîâîðà äî óâîëüíåíèÿ.

Основные направления реформ

Ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìîãóò çàíèìàòü òîëüêî ëèöà ñ âûñøèì
ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì, ÿâëÿåòñÿ íàñëåäèåì ñîâåòñêîãî ïåðèî-
äà. Â ïîñëåäíèå ãîäû ýòî ïîëîæåíèå ïîñòàâëåíî ïîä ñîìíåíèå, 
ïîñêîëüêó ñåé÷àñ îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì êà÷åñòâà,
ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Â ïðàâèòåëüñòâå ñëîæè-
ëîñü ïîíèìàíèå, ÷òî ñàìî ïî ñåáå âûñøåå ìåäèöèíñêîå îáðàçîâàíèå
åùå íå ãàðàíòèðóåò âðà÷ó òåõ çíàíèé è íàâûêîâ, êîòîðûå íåîáõîäè-
ìû äëÿ äåéñòâåííîãî è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèì 
ó÷ðåæäåíèåì â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Â ýòîé ñâÿçè áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè ëèêâèäàöèè ñóùåñòâóþùèõ ïðî-



áåëîâ â óïðàâëåí÷åñêèõ íàâûêàõ ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ. Îñíîâ-
íûìè íàïðàâëåíèÿìè ðåôîðì ñòàëè òðè àñïåêòà: ïåðâè÷íàÿ ïîìîùü,
óïðàâëåíèå áîëüíèöàìè è ïðåääèïëîìíàÿ ïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêèõ
êàäðîâ. 

Íà óðîâíå ÑÂÏ íà÷èíàÿ ñ êîíöà 1990-õ ãã. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðî-
âîäèò ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè ïî óïðàâëåí÷åñêèì
íàâûêàì. Êëþ÷åâûì ïàðòíåðîì ïî ðàçðàáîòêå è ïðîâåäåíèþ òàêèõ
ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò ÞÑÝÉÄ «ÇäðàâÏëþñ». Êðîìå òîãî, â ÑÂÏ
áûëà ââåäåíà íîâàÿ ðóêîâîäÿùàÿ äîëæíîñòü. Ëèöà, åå çàíèìàþùèå, 
íå îáÿçàíû èìåòü âûñøåãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ è çàíèìàþòñÿ
÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíûìè âîïðîñàìè. Íåîáõîäèìîñòü â ýòîé íîâîé
äîëæíîñòè âîçíèêëà â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ìåõàíèçìà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ (ïî ïîäóøåâûì íîðìàòèâàì), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ñåëüñêèé âðà÷åáíûé ïóíêò äîëæåí äåéñòâîâàòü êàê ïîëóñàìîñòîÿòåëü-
íîå ïðåäïðèÿòèå, èìåþùåå ñâîé ñ÷åò â áàíêå (ñì. ãëàâó 7).

Ìåðû ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿé-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áîëüíèöàìè íà÷àëè ïðåäïðèíèìàòüñÿ â íà÷àëå
1990-õ ãã. Àìåðèêàíñêèé ìåæäóíàðîäíûé ñîþç çäðàâîîõðàíåíèÿ
(ÀÌÑÇ) ïðè ïîääåðæêå ÞÑÝÉÄ ñîäåéñòâîâàë ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæ-
äó âåäóùèìè àìåðèêàíñêèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ïî óïðàâëåíèþ
áîëüíèöàìè è óçáåêñêèìè ìåäèöèíñêèìè âóçàìè. Äëÿ ðàáîòíèêîâ
àäìèíèñòðàöèé óçáåêñêèõ áîëüíèö áûë îðãàíèçîâàí ðÿä ñåìèíàðîâ,
êîíôåðåíöèé è ïðîãðàìì îáìåíà.

Â ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åáíûé ïëàí ìåäèöèíñêèõ âóçîâ ñòðàíû áûë
âêëþ÷åí êóðñ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è ìàðêåòèíãà. Äåïàðòà-
ìåíò ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ Âåëèêîáðèòàíèè (DFID), Àññîöèà-
öèÿ øêîë îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà è
ÀÌÑÇ ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè ïîìîùè Òàøêåíòñêîé
ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè (êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà â 2005 ã. íà áàçå óïðà-
çäíåííûõ Ïåðâîãî è Âòîðîãî Òàøêåíòñêèõ ìåäèöèíñêèõ èíñòèòóòîâ)
â ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû â îáëàñòè ìåíåäæìåíòà. Çàòåì ê ýòîìó 
ïðîöåññó ïîäêëþ÷èëèñü è äðóãèå ìåäèöèíñêèå âóçû ñòðàíû.

Ïîìèìî ìåð ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ êàäðîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðàâèòåëüñòâî ïîñòå-
ïåííî çàìåíÿëî êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû íà òàêîé ìåõà-
íèçì óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è
îòâåòñòâåííîñòü ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â îñíîâíîì ýòî 
êàñàëîñü âîïðîñîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó â ãîñóäàðñòâåííîì 
ñåêòîðå ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì áûëî ðàçðåøåíî âçèìàòü ïëàòó çà
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ïðåäîñòàâëÿåìûå óñëóãè è ðàñïîðÿæàòüñÿ äîõîäàìè, ïîëó÷àåìûìè
çà ïëàòíûå óñëóãè (áîëåå ïîäðîáíî ñì. ãëàâû 3, 6 è 7). 

Îäíàêî äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ïî êîíòðîëþ ðàçìåðîâ îïëà-
òû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà èìåëî
î÷åíü îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð. ×èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, êàê ïðàâèëî,
îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñòè îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ èëè
ðàçìåðà êîå÷íîãî ôîíäà ñòàöèîíàðà, à ðàçìåð îïëàòû òðóäà – ïî ãî-
ñóäàðñòâåííûì íîðìàòèâàì. È âñå-òàêè ó ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ
óñëóã ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïðîÿâèòü íåêîòîðóþ ãèáêîñòü â òîì,
÷òî êàñàåòñÿ óâåëè÷åíèÿ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ çà ñ÷åò âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ. Íî, êàê óæå ãîâîðèëîñü, äàííûå î òîì, êàêèì îáðà-
çîì îðãàíèçàöèè ïîëüçóþòñÿ ýòîé âîçìîæíîñòüþ, ÷òîáû ïîâûñèòü
çàðàáîòíóþ ïëàòó ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ, è êàê ýòî ñêàçàëîñü íà êà÷åñò-
âå è ýôôåêòèâíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íåò. 

4.2. Планирование и управление медицинской
информацией 

Оценка медицинских технологий

Äî 1990-õ ãã. îöåíêà òåõíîëîãèé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ íàõîäè-
ëàñü â âåäåíèè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ îáùåíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ.
Íî åñëè â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, ñ åãî åäèíûì ðûíêîì è ñòðîãî ðåãóëè-
ðóåìûì äîñòóïîì ê òîâàðàì è óñëóãàì, òàêàÿ ñõåìà ìîãëà áûòü 
îïðàâäàííîé, òî ïîñëå åãî ðàñïàäà îíà ñòàëà íå íóæíà. Ïîñëå 1991 ã.
ó ìíîãèõ ÍÍÃ íå áûëî íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé äëÿ
ïðîâåäåíèÿ îöåíîê ñëîæíûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé.

Â Óçáåêèñòàíå îöåíêà ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé îãðàíè÷èâàåòñÿ â
îñíîâíîì îöåíêîé áåçîïàñíîñòè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ðåçóëüòàòû
ýòèõ îöåíîê ëåæàò â îñíîâå ïðîöåäóð ñåðòèôèêàöèè, êîòîðûå îáåñ-
ïå÷èâàþò äîñòóï ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ íà ôàðìàöåâòè÷åñêèé
ðûíîê ñòðàíû. 

Îöåíêè ïðîâîäÿòñÿ â äâà ýòàïà. Ñíà÷àëà ïðîäóêò äîëæåí ïðîéòè
ñåðòèôèêàöèþ, ÷òîáû ïîëó÷èòü äîñòóï íà óçáåêñêèé ðûíîê èëè áûòü
âêëþ÷åííûì â ôàðìàöåâòè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàåò-
ñÿ ðÿä òàêèõ ñâîéñòâ ïðåïàðàòà, êàê äåéñòâåííîñòü, ýôôåêòèâíîñòü è
ñòîèìîñòü, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ â õîäå èñïûòàíèé, ïðîâîäèìûõ
ôàðìàöåâòè÷åñêèìè êîìïàíèÿìè.  Çàòåì êàæäàÿ ãðóïïà ïðåïàðàòîâ,
ïîñòóïàþùèõ íà ðûíîê, îöåíèâàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ áåçîïàñíîñ-
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òè è âîçäåéñòâèÿ íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà. Ïðåïàðàò ìîæåò ïîñòóïèòü â
ïðîäàæó òîëüêî ïîñëå åãî îäîáðåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ëþáîå îáîðóäîâàíèå, ïîñòóïàþùåå íà óçáåêñêèé ðûíîê, äîëæíî ïðîé-
òè ñîîòâåòñòâóþùóþ îöåíêó, åñëè îíî çàêóïàåòñÿ öåíòðàëèçîâàííî çà
ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, è Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè äðó-
ãèå ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íåñóò îòâåòñòâåííîñòü
çà ðåãèñòðàöèþ (ñåðòèôèêàöèþ) ýòîãî îáîðóäîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå 
ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè çàêóïêè ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðîèç-
âîäèìûå â ðàìêàõ ïðîåêòà Âñåìèðíîãî áàíêà «Çäîðîâüå II», èëè öåíò-
ðàëèçîâàííûå çàêóïêè îáîðóäîâàíèÿ äëÿ öåíòðîâ ýêñòðåííîé ïîìîùè.
Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ äèñòðèáüþòîðû ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ
îáÿçàíû ïîëó÷èòü ïðåäâàðèòåëüíîå ðàçðåøåíèå íà åãî ïðîäàæó íà 
óçáåêñêîì ðûíêå. 

Äàííûå î ðåãóëÿðíûõ ñèñòåìàòè÷åñêèõ îöåíêàõ êëèíè÷åñêèõ
ïðîöåäóð è ïîäõîäîâ îòñóòñòâóþò. Ïî íåêîòîðûì ñâåäåíèÿì, â êðóï-
íûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäèëèñü. 
Íà óðîâíå îòäåëüíîé îðãàíèçàöèè òàêèå îöåíêè ìîãëè îêàçàòü îïðå-
äåëåííîå âëèÿíèå íà ðàçðàáîòêó åå âíóòðåííåé ïîëèòèêè, îäíàêî òî,
êàê èìåííî ïðîâîäèëèñü ýòè îöåíêè è êàêèå èçìåíåíèÿ áûëè âíåñå-
íû â ñâÿçè ñ èõ ðåçóëüòàòàìè, îñòàåòñÿ íåÿñíûì.

Ïîñêîëüêó â ïîñëåäíèå ãîäû îñîáîå âíèìàíèå ïðàâèòåëüñòâî è
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèé óäåëÿþò âîïðîñàì êà÷åñòâà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, òî ðÿä èíèöèàòèâ áûë íàïðàâëåí íà ñèñòåìàòèçàöèþ
ïðîöåññà îöåíêè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé. Ñîçäàíèå ïðè Òàøêåíò-
ñêîì èíñòèòóòå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âðà÷åé Öåíòðà äîêàçàòåëüíîé
ìåäèöèíû, ïðè ïîääåðæêå ôèíàíñèðóåìîãî ÞÑÝÉÄ ïðîåêòà
«ÇäðàâÏëþñ», ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü âíåäðåíèþ îöåíîê ìåäèöèí-
ñêèõ òåõíîëîãèé â ñôåðó êëèíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî
÷òî äåÿòåëüíîñòü öåíòðà â îñíîâíîì ñâÿçàíà ñ âåäåíèåì è ëå÷åíèåì
ðÿäà êëèíè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé, à íå ñ îöåíêàìè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëî-
ãèé êàê òàêîâûìè, â ïåðñïåêòèâå öåíòð ìîæåò âíåñòè ñâîé âêëàä 
â ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé è îðãàíèçàöèîííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè 
ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé.

Ñî âðåìåíè ñâîåãî îñíîâàíèÿ â àïðåëå 2004 ã. öåíòð âûïóñòèë 
ïîñîáèå ïî ìåòîäèêå ðàçðàáîòêè êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ è äâà êëè-
íè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâà – ïî âåäåíèþ àíåìèè è ãèïåðòîíèè. Ðàçðàáîò-
êà êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ «Ðóêîâîä-
ñòâîì äëÿ ðàçðàáîò÷èêà ðåêîìåíäàöèé SIGN 50», ñîñòàâëåííûì
Øîòëàíäñêîé ìåæóíèâåðñèòåòñêîé ñåòüþ ïî ðàçðàáîòêå êëèíè÷å-
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ñêèõ ðóêîâîäñòâ (Scottish Intercollegiate Guidelines Network). Ðàñïðî-
ñòðàíåíèå êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ìåæ-
äóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïèëîòíûõ
ïðîåêòîâ.

Ê äðóãèì èíèöèàòèâàì ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ïðè ïîääåðæêå
«ÇäðàâÏëþñ», îòíîñÿòñÿ òðè ïðîãðàììû, ïðîâîäèìûå â Ôåðãàíñêîé
îáëàñòè: ëå÷åíèå æåëåçîäåôèöèòíîé àíåìèè, äèàãíîñòèêà è ëå÷åíèå
ãèïåðòîíèè è èíòåãðèðîâàííîå âåäåíèå áîëåçíåé äåòñêîãî âîçðàñòà â
ñòàöèîíàðàõ ïåðâîãî óðîâíÿ. Ýòè æå ïðîãðàììû ïðîâîäÿòñÿ è â ðàì-
êàõ ïðîåêòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà è Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ. Êðîìå
òîãî, áûë ðàçðàáîòàí ó÷åáíûé êóðñ ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà, öåëüþ
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà íà áàçå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé 
ìåíåäæåðîâ ñðåäíåãî çâåíà îáëàñòíîãî è ðàéîííîãî óðîâíÿ ê ðàçðà-
áîòêå è âíåäðåíèþ ïðîåêòîâ ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà íà ìåñòàõ. 
Â 2004 ã. â Òàøêåíòå áûëà ïðîâåäåíà ïåðâàÿ ðåãèîíàëüíàÿ êîíôåðåí-
öèÿ ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà â çäðàâîîõðàíåíèè, ñîáðàâøàÿ áîëåå
100 ó÷àñòíèêîâ.

Информационные системы 

Îò ñîâåòñêîãî ïåðèîäà Óçáåêèñòàí óíàñëåäîâàë êîìïëåêñíóþ è âñå-
ñòîðîííþþ ñèñòåìó ñáîðà ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè. Ñîâåòñêàÿ 
ìîäåëü, ëåæàùàÿ â îñíîâå ñèñòåìû ñáîðà èíôîðìàöèè â Óçáå-
êèñòàíå, áûëà ñîçäàíà ïðåæäå âñåãî â öåëÿõ ïîääåðæêè ïðîöåññîâ
ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà â Ìîñêâå (Lippeveld [èç íåîïóáëèêîâàííîãî]). Íå-
ñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ ïî ìîäåðíèçàöèè èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû,
èñïîëüçóåìàÿ â Óçáåêèñòàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ñáîðà 
èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ ôðàãìåíòàðíîé, ïðåäïîëàãàåò íàêîïëåíèå
ñëèøêîì áîëüøîãî îáúåìà äàííûõ, êîòîðûå ïëîõî îáðàáàòûâàþòñÿ,
è íå ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò ðåàëüíûì íóæäàì. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ îáÿçàíû ïðåäîñòàâ-
ëÿòü îò÷åòíîñòü â ðàçëè÷íûå âåäîìñòâà. Ìîæíî âûäåëèòü ïÿòü 
îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ ñáîðà äàííûõ (Lippeveld [èç íåîïóáëèêîâàí-
íîãî]; Olson, 2003): 

1. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ: Èíñòèòóò Çäîðîâüÿ ñîáèðàåò
èíôîðìàöèþ ñî âñåõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÷åðåç ðàéîí-
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íûå îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèå îòäåëû. Ïîëó÷åííûå òàêèì
îáðàçîì ñâåäåíèÿ îáúåäèíÿþòñÿ â îáëàñòíûõ îòäåëåíèÿõ 
Èíñòèòóòà Çäîðîâüÿ, ïîñëå ÷åãî èõ ïåðåäàþò â öåíòðàëüíîå 
îòäåëåíèå â Òàøêåíò.

2. Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð: ñáîð äàííûõ ïî ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáå ïðîèçâîäèòñÿ âíå ñèñòåìû
Èíñòèòóòà Çäîðîâüÿ. Â îñíîâíîì ýòî äàííûå, êàñàþùèåñÿ 
èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è ãèãèåíû, è äîâîëüíî ÷àñòî îíè
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ. Ñâåäå-
íèÿ ñîáèðàþò âî âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ñíà÷àëà îíè ïîñòóïàþò â ðàéîííûå ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå îòäåëû, à çàòåì – â îáëàñòíûå è ðåñïóá-
ëèêàíñêèå óïðàâëåíèÿ ñàíýïèäíàäçîðà. 

3. Ïðîãðàììû: â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì â öåëÿõ ìîíè-
òîðèíãà è îöåíêè ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñîáñòâåííûå ñèñòåìû 
îò÷åòíîñòè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ÍÈÈ ôòèçèà-
òðèè è ïóëüìîíîëîãèè (áûâøèé ÍÈÈ òóáåðêóëåçà), èìåþùèé
ñåòü äèñïàíñåðîâ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, è îáùåíàöèî-
íàëüíóþ ñåòü áîðüáû ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ.

4. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà: â ðàéîííûå è îáëàñòíûå 
óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ìàêðîýêîíîìèêè è ñòàòèñòèêè ïî-
ñòóïàåò îòäåëüíàÿ îò÷åòíîñòü â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòà
ñèñòåìà ñáîðà äàííûõ âêëþ÷àåò ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè, ðîæ-
äàåìîñòè è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

5. Ïàðàëëåëüíûå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: â ïàðàëëåëüíûõ ñèñ-
òåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå äåéñòâóþò ïðè îðãàíàõ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ÌÂÄ, àâèàêîìïàíèè «Óçáåêñêèå
àâèàëèíèè» è äðóãèõ ìèíèñòåðñòâàõ, âåäîìñòâàõ è êîìïàíèÿõ,
èñïîëüçóþòñÿ ñîáñòâåííûå ñèñòåìû îò÷åòíîñòè. Îäíàêî íåêî-
òîðûå äàííûå, ñîáèðàåìûå òàêèì îáðàçîì, ìîæíî áûëî áû íà
îïðåäåëåííûì ýòàïå âêëþ÷àòü â ñèñòåìû ñáîðà äàííûõ Ìèíè-
ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè Ìèíèñòåðñòâà ìàêðîýêîíîìèêè
è ñòàòèñòèêè. 

Ïî çàêîíó ãëàâíûì ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñîì äëÿ
áîëüøèíñòâà ñèñòåì îò÷åòíîñòè ÿâëÿþòñÿ èñòîðèè áîëåçíè (ìåäèöèí-
ñêèå êàðòû) ïàöèåíòîâ. ×àùå âñåãî îíè õðàíÿòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ
ÏÌÑÏ, ê êîòîðûì ïðèêðåïëåíû ïàöèåíòû. Ìåäèöèíñêèå êàðòû îáû÷-
íî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çàïîëíÿåìûå îò ðóêè êíèæêè, êîòîðûå õðàíÿò-
ñÿ â ðåãèñòðàòóðå ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà.



Âñå ñèñòåìû ñáîðà äàííûõ ôóíêöèîíèðóþò íåçàâèñèìî äðóã îò
äðóãà. Â êàêîé ìåðå îíè ñîãëàñîâàíû ìåæäó ñîáîé è îáúåäèíÿþòñÿ
ëè êàêèå-ëèáî äàííûå íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ñáîðà èíôîðìàöèè, îñòàåò-
ñÿ íåÿñíûì. Èíñòèòóò Çäîðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì îðãàíîì ïî ñáîðó
äàííûõ äëÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðè ýòîì ñëóæáà ñàí-
ýïèäíàäçîðà, õîòÿ è âõîäèò â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, îòäåëüíî ñîáèðàåò äàííûå, êàñàþùèåñÿ òîëüêî èõ ôóíêöèé ïî 
êîíòðîëþ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñå-
ëåíèÿ. 

Â 1999 ã. Îòäåë ñòàòèñòèêè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë
îáúåäèíåí ñ Èíôîðìàöèîííûì öåíòðîì è Âû÷èñëèòåëüíûì öåíòðîì
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûë îáðàçîâàí 
íîâûé äåïàðòàìåíò, âûïîëíÿâøèé áîëåå øèðîêèé êðóã îáÿçàííî-
ñòåé, – Ðåñïóáëèêàíñêèé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð 
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Ïîìèìî
ñáîðà äàííûõ öåíòð çàíèìàëñÿ òàêæå ðàçðàáîòêîé èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì, èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè è àíàëèçîì äàííûõ. Íå-
ñìîòðÿ íà òî ÷òî îñíîâíîé åãî äåÿòåëüíîñòüþ ïî-ïðåæíåìó áûë ñáîð
äàííûõ, öåíòð ñûãðàë âàæíóþ ðîëü â ñîçäàíèè íàöèîíàëüíûõ ñòðà-
òåãèé ñáîðà äàííûõ è â ðàçâèòèè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â 
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â àïðåëå 2005 ã. öåíòð
âîøåë â ñîñòàâ Èíñòèòóòà Çäîðîâüÿ. 

Íà îñíîâàíèè ñîáðàííûõ äàííûõ Èíñòèòóò Çäîðîâüÿ ñîñòàâëÿåò
ðÿä ðåãóëÿðíûõ îò÷åòîâ, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïî ðàçëè÷íûì
îðãàíàì è âåäîìñòâàì ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âñå
ýòè îò÷åòû ñîñòàâëåíû ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ïîìîùè â ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé è ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îáùåíàöèîíàëüíîì è
îáëàñòíîì óðîâíÿõ, â íèõ äàííûå íà ìåñòíîì óðîâíå (ò. å. ïî ðàéî-
íàì è îòäåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì) íå îòðàæàþòñÿ. Ñáîð äàííûõ â
îñíîâíîì ïîäðàçóìåâàåò êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè, ÷òî ìîæåò
áûòü îáóñëîâëåíî öåëÿìè ïëàíèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ. Íåäîñòàòî÷íûé
òðåíèíã ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, è ñîòðóäíèêîâ Èíñòèòóòà 
Çäîðîâüÿ ïî àíàëèçó è ñòàòèñòèêå äàííûõ íåñêîëüêî îãðàíè÷èâàåò
ïðàêòè÷åñêóþ ïîëåçíîñòü ñîáèðàåìûõ ñâåäåíèé.

Ñáîð äàííûõ â ñèñòåìå Èíñòèòóòà Çäîðîâüÿ ïðîèçâîäèòñÿ âðó÷-
íóþ íà âñåõ óðîâíÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì îáùåíàöèîíàëüíîãî, ãäå 
âñå äàííûå ïî îáëàñòÿì ñîáèðàþòñÿ âîåäèíî, à çàòåì âðó÷íóþ 
ââîäÿòñÿ â ýëåêòðîííóþ áàçó äàííûõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Èíñòèòóò
Çäîðîâüÿ ñîáèðàåò äàííûå òîëüêî ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó. ×àñ-
òè÷íî ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ÷àñòíûé ñåêòîð ïîêà íàõîäèòñÿ íà
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ðàííåé ñòàäèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ è ïðåäñòàâëåí â îñíîâíîì îòäåëü-
íûìè ÷àñòíîïðàêòèêóþùèìè âðà÷àìè è íåñêîëüêèìè ÷àñòíûìè 
êëèíèêàìè, ðàñïîëîæåííûìè â Òàøêåíòå è äðóãèõ êðóïíûõ ãîðîäàõ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå íåò ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ è ñèñòåì,
îáåñïå÷èâàþùèõ íàäëåæàùèé ñáîð äàííûõ â ÷àñòíîì ñåêòîðå, à ïî-
ëîæèòåëüíûå ñòèìóëû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îò÷åò-
íîñòè îòñóòñòâóþò. Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ïîñëåäíèå 
ãîäû ïðàâèòåëüñòâî ðàöèîíàëèçèðîâàëî ïðîöåññ ñáîðà äàííûõ, 
ìàñøòàá ýòîé ðàáîòû ïî-ïðåæíåìó îãðîìåí: â ðàçëè÷íûå îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü
îò÷åòíîñòü ïî 213 ðàçëè÷íûì ïîêàçàòåëÿì (Streveler, 2004). Ïîýòîìó
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñáîðà, ìîíèòîðèíãà è îáðàáîòêè äàííûõ ïî ÷àñòíî-
ìó ñåêòîðó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, çàíèìàþùèìñÿ ñáîðîì äàí-
íûõ, ïîíàäîáÿòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû.

Â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ãäå ñáîð äàííûõ íå ïðî-
èçâîäèòñÿ, è ðîñòîì áàðüåðîâ â äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
(ïëàòåæè ãðàæäàí çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ è îãðàíè÷åííîå ëåêàðñò-
âåííîå îáåñïå÷åíèå) ê íåêîòîðûì ïîêàçàòåëÿì ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ ñ áîëüøîé îñòîðîæíîñòüþ. Ñòàòèñòè-
÷åñêèå äàííûå ïî ìíîãèì çàáîëåâàíèÿì, êîòîðûå ëå÷àòñÿ íà óðîâíå
àìáóëàòîðíîãî çâåíà, â òîì ÷èñëå ïî èíôåêöèîííûì áîëåçíÿì, ìîãóò
áûòü íèæå èñòèííûõ. Åñëè æå ðå÷ü èäåò î ïîêàçàòåëÿõ, íà êîòîðûå
âûøåóïîìÿíóòûå ôàêòîðû âëèÿíèÿ íå îêàçûâàþò, – íàïðèìåð, êîãäà
òîò èëè èíîé âèä ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíûì
è/èëè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, – òî ãîñó-
äàðñòâåííûå ñèñòåìû ñáîðà äàííûõ îáåñïå÷èâàþò ñðàâíèòåëüíî 
äîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îáùåé ñìåðò-
íîñòè è ìàòåðèàëüíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ äàííûõ, êîòîðûå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñèñòåì ñáîðà äàííûõ íå ðåãèñòðèðóþòñÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì, 
íåäàâíî áûëî ïðîâåäåíî íåñêîëüêî èññëåäîâàíèé. Îäíèì èç âàæíåé-
øèõ ÿâëÿåòñÿ ñåðèÿ îáñëåäîâàíèé äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê
è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ (DHS), ïðîâîäèìûõ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ñîâìåñòíî ñ ÞÑÝÉÄ. Ïåðâîå òàêîå îáñëåäîâàíèå, êîòî-
ðîå ïðåèìóùåñòâåííî êàñàëîñü âîïðîñîâ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ,
áûëî ïðîâåäåíî â 1996 ã. Ðàìêè ñëåäóþùåãî îáñëåäîâàíèÿ (2002)
áûëè çíà÷èòåëüíî øèðå; áëàãîäàðÿ ýòîìó èññëåäîâàíèþ áûëè 
ïîëó÷åíû âàæíûå ñâåäåíèÿ î ðÿäå ïîêàçàòåëåé, âêëþ÷àÿ óðîâåíü 
õîëåñòåðèíà è ðàñïðîñòðàíåííîñòü ÑÏÈÄà.
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Научно-исследовательская деятельность

Â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè, íåñìîòðÿ íà
áûñòðî ìåíÿþùèåñÿ óñëîâèÿ, â îñíîâå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â Óçáåêèñòàíå ëåæàëà ñîâåòñêàÿ ìîäåëü.
Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ áûë ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò,
è âñå ñðåäñòâà ïîñòóïàëè òîëüêî â ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, 
çàíèìàþùèåñÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ. 

Îäíàêî ïðè âûäåëåíèè ýòèì îðãàíèçàöèÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ôîíäû íà ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé öåëåâûì îáðàçîì
íå âûäåëÿëèñü è íå áûëè îòäåëåíû îò ñðåäñòâ äëÿ ïîêðûòèÿ îñòàëü-
íûõ ðàñõîäîâ. Â ðåçóëüòàòå ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ ìåæäó îáùèìè 
ðàñõîäàìè îðãàíèçàöèé è ñðåäñòâàìè íà ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé íå áûëî. Ïîñêîëüêó â 1990-õ ãã. îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîêðàòèëñÿ, òî áîëüøàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ óõîäèëà íå íà
ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, à íà äðóãèå íóæäû – çàðïëà-
òó ðàáîòíèêîâ, ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû è ò. ï., à íàóêà ôèíàíñèðî-
âàëàñü «ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó».

Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ
êîíòðîëèðîâàëèñü ðóêîâîäèòåëÿìè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãà-
íèçàöèé, êîòîðûå èñïîëüçîâàëè èõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåííûìè
ïðåäïî÷òåíèÿìè è äðóãèìè íàñóùíûìè íóæäàìè. Íî åùå âàæíåå
áûëî òî, ÷òî ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íå 
áûëà íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ èõ ðåçóëüòàòàìè. Îíà ñïîñîáñòâîâàëà 
íåýôôåêòèâíîìó ðàñõîäîâàíèþ ñðåäñòâ, è â íåé îòñóòñòâîâàëè íå-
îáõîäèìûå ðû÷àãè, ïîçâîëÿþùèå èñïîëüçîâàòü íàó÷íûé ïîòåíöèàë
äëÿ ðåøåíèÿ ÷åòêî îïðåäåëåííûõ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷.

Â 2002 ã. âûøåë óêàç ïðåçèäåíòà î ôèíàíñîâîé è ñòðóêòóðíîé ðå-
îðãàíèçàöèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Öåëüþ ýòèõ
îðãàíèçàöèîííûõ èçìåíåíèé áûëî ñîçäàíèå íîâûõ áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Óçáå-
êèñòàíà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè çàäà÷àìè è ïðèîðèòåò-
íûìè íàïðàâëåíèÿìè ðåôîðìèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé
ñôåðå, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ, êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìûõ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è èõ øèðîêîãî
ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ (Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí,
2002). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì óêàçîì áûë ñîçäàí íîâûé Êîîðäèíà-
öèîííûé ñîâåò ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ïðè Êàáèíåòå 
ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí âî ãëàâå ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, 
â çàäà÷è êîòîðîãî âõîäèëè:



• êîîðäèíàöèÿ è ðóêîâîäñòâî íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè â ñòðàíå;
• îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ôóíäàìåíòàëüíûõ è

ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â óâÿçêå ñî ñòðóêòóðíûìè
ïðåîáðàçîâàíèÿìè â ýêîíîìèêå ñòðàíû;

• îðãàíèçàöèÿ ýêñïåðòèçû è óòâåðæäåíèå ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé
ïî êðóïíûì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì ïðîãðàììàì è òåõíîëîãè-
÷åñêèì ïðîåêòàì;

• óòâåðæäåíèå ïðîåêòîâ êðóïíûõ íàó÷íûõ ïðîãðàìì è òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ïðîåêòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûì ïðèîðèòå-
òàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû;

• óòâåðæäåíèå åæåãîäíîé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê;

• ñîçäàíèå ñèñòåìû ïîääåðæêè ìîëîäûõ ó÷åíûõ.

Ïðè Êîîðäèíàöèîííîì ñîâåòå áûëè ñîçäàíû Öåíòð ïî íàóêå è
òåõíîëîãèÿì, äåéñòâóþùèé â êà÷åñòâå åãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà,
è Ñîâåò ïî ýêñïåðòèçå êðóïíûõ íàó÷íûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ, çàíèìàþùèéñÿ îðãàíèçàöèåé, òåõíè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì è ïðî-
âåäåíèåì ýêñïåðòèçû êðóïíûõ íàó÷íûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. 

Äàííûé óêàç íå îãðàíè÷èâàë íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü ïðèîðèòåòà-
ìè, îïðåäåëÿåìûìè Öåíòðîì ïî íàóêå è òåõíîëîãèÿì è Ñîâåòîì 
ïî ýêñïåðòèçå. Óñòàíàâëèâàåìûå èìè ïðèîðèòåòû êàñàëèñü òîëüêî
òåõ èññëåäîâàíèé, êîòîðûå èìè ôèíàíñèðîâàëèñü. Ãîñóäàðñòâåííûå
è ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè âñå òàê æå èìåþò âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü è
ôèíàíñèðîâàòü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåííû-
ìè ïðèîðèòåòàìè. 

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ íàó÷íûìè èñ-
ñëåäîâàíèÿìè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà
ñëåäóþùèå ãðóïïû: íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû (15), 
ñïåöèàëèçèðîâàííûå öåíòðû (20) è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
(íàïðèìåð, ìåäèöèíñêèå èíñòèòóòû è êîëëåäæè). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ïðàâèëàìè ó÷åíûå ìîãóò ïîäàâàòü 
èíäèâèäóàëüíûå èëè êîëëåêòèâíûå çàÿâêè íà ïîëó÷åíèå ãðàíòîâ íà
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ. Ýòè çàÿâêè ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ýêñïåðòíûìè êîìèòåòàìè Öåíòðà ïî íàóêå è òåõíîëîãèÿì 
è Ñîâåòà ïî ýêñïåðòèçå. Ñðåäñòâà íà èññëåäîâàíèÿ äîëæíû ðàñõîäî-
âàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåííûìè áþäæåòàìè, âêëþ÷àþùè-
ìè çàòðàòû íà îïëàòó ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ, êîìàíäèðîâî÷íûå è 
äðóãèå ðàñõîäû. Òàêàÿ ôèíàíñîâàÿ ãèáêîñòü ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì
øàãîì âïåðåä ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåæíåé ñèñòåìîé ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Óçáåêèñòàí

113



Äâàäöàòü ïðîöåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæíî ïåðåäàâàòüñÿ â ôîíä
òîé îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé ðàáîòàåò ó÷åíûé-èññëåäîâàòåëü. 

Â íîâîé ñõåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ óñòðàíåíû õàðàêòåðíûå äëÿ
ïðåæíåé ñèñòåìû íåäîñòàòêè, êîòîðûå ñòàëè î÷åâèäíû â ïîñëåäíèå
ãîäû. Ïðåæäå âñåãî ôèíàíñèðîâàíèå ñòàëî öåëåâûì, ò. å. ñðåäñòâà
âûäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, â îòëè÷èå îò ïðåæíåãî ïîðÿäêà, êîãäà ñðåäñòâà íà íàó÷íûå 
èññëåäîâàíèÿ íå áûëè îòäåëåíû îò ñðåäñòâ íà ïîêðûòèå âñåõ îñòàëü-
íûõ ðàñõîäîâ îðãàíèçàöèè. Öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå íå òîëüêî 
ïîìîãàåò îòñëåäèòü ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íî è ïîâûøà-
åò ïîäîò÷åòíîñòü. Êðîìå òîãî, êîíòðîëåì âñåõ èññëåäîâàíèé, ôèíàí-
ñèðóåìûõ èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, çàíèìàåòñÿ îäèí 
è òîò æå îðãàí, ÷òî äîëæíî óêðåïèòü ñâÿçü ìåæäó ïðèîðèòåòíûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè çàäà÷àìè, íàóêîé è ïðàêòèêîé. Ïðè ýòîì íîâàÿ 
ñèñòåìà ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè, èííîâàöèé è ïîâûøå-
íèþ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ñõåìîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü äåëèòñÿ íà ñëåäóþùèå êàòåãîðèè: 

• ïðîãðàììû è ïðîåêòû, ôèíàíñèðóåìûå ïðàâèòåëüñòâîì;
• èííîâàöèîííûå ïðîåêòû (îöåíêà è ðàçâèòèå íîâûõ òåõíîëîãèé); 
• ôîíäû ïîääåðæêè ìîëîäûõ ó÷åíûõ; 
• ïðîãðàììû, ïðîâîäèìûå ïî èíèöèàòèâå íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ è

îòäåëüíûõ ó÷åíûõ; 
• ìåæäóíàðîäíûå ãðàíòû. 

Ïåðâûå òðè êàòåãîðèè èññëåäîâàíèé áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ íà
ïðåäìåò ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Îñíîâíàÿ ìàññà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïðîâîäèòñÿ íåçàâèñèìûìè èññëåäîâàòåëÿìè. Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ äëÿ íèõ ÿâëÿþòñÿ ëèáî îðãàíèçàöèè, ëèáî ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà.
Ãëàâíûì ñòèìóëîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ 
òî, ÷òî îíè íåîáõîäèìû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ó÷åíîé ñòåïåíè. Â 2003 ã. â 
Óçáåêèñòàíå áûëî íàïèñàíî â îáùåé ñëîæíîñòè 533 äèññåðòàöèè íà
ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà íàóê. Òàêèå ðàáîòû, êàê ïðàâèëî, íå
íóæíî ïðåäñòàâëÿòü â Öåíòð ïî íàóêå è òåõíîëîãèÿì, íî èõ äîëæåí 
óòâåðäèòü ñîîòâåòñòâóþùèé êîìèòåò ïî íàóêå, è îíè îòâå÷àþò èíòåðå-
ñàì ñàìèõ èññëåäîâàòåëåé èëè èõ íàó÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé. 

Â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2004 ã. ïðîâîäèëîñü 144 íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòà, íà÷àòûõ ïî èíèöèàòèâå ïðàâèòåëüñòâà. Èç
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íèõ 32 áûëè ïîðó÷åíû ðàçëè÷íûì ìåäèöèíñêèì èíñòèòóòàì è óíèâåð-
ñèòåòàì, 33 – ñïåöèàëèçèðîâàííûì íàó÷íûì öåíòðàì è 79 – íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèì èíñòèòóòàì. Ñðåäñòâà íà ïðîâåäåíèå âîñüìè èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ è íåñêîëüêèõ ïðîåêòîâ ìîëîäûõ ó÷åíûõ áûëè ïî-
ëó÷åíû îò Öåíòðà ïî íàóêå è òåõíîëîãèÿì. Ñåêòîðó çäðàâîîõðàíåíèÿ
Öåíòð ïî íàóêå è òåõíîëîãèÿì âûäåëèë ôèíàíñèðîâàíèå â ðàçìåðå 
981 ìëí ñóìîâ (ïðèìåðíî 981 000 äîëë. ÑØÀ). Ïðîâîäèòñÿ òàêæå íå-
ñêîëüêî èññëåäîâàíèé, ôèíàíñèðóåìûõ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì ïðàâèòåëüñòâåííûì ïîñòàíîâëåíèåì,
âûøåäøèì â àâãóñòå 2006 ã., áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ êàê â ñèñòåìó
óïðàâëåíèÿ, òàê è â îáÿçàííîñòè ñóùåñòâóþùèõ îðãàíîâ ïî êîîðäè-
íàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû (Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí, 2006). Â ÷àñòíîñòè:

• áûë óïðàçäíåí Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ ïðè Êàáèíåòå ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí è åãî
èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû – Öåíòð ïî íàóêå è òåõíîëîãèÿì è Ñîâåò
ïî ýêñïåðòèçå êðóïíûõ íàó÷íûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.
Âìåñòî íåãî áûë îáðàçîâàí Êîìèòåò ïî êîîðäèíàöèè ðàçâèòèÿ 
íàóêè è òåõíîëîãèé ïðè êàáèíåòå ìèíèñòðîâ; 

• îñíîâíîé çàäà÷åé íîâîãî Êîìèòåòà ïî êîîðäèíàöèè ðàçâèòèÿ íà-
óêè è òåõíîëîãèé ñòàëà âûðàáîòêà, ñîâìåñòíî ñ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé;

• ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé ñòàíóò öåëåâûì îáðàçîì âûäåëÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòåðñòâàì, âåäîìñòâàì è îðãàíèçàöèÿì;

• ñîîòâåòñòâóþùèå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà áûëè îïðåäåëåíû
êàê çàêàç÷èêè ïî êîíòðàêòàì íà âûïîëíåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
ïðîåêòîâ â îáëàñòè ôóíäàìåíòàëüíûõ, ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé
è èííîâàöèîííûõ ðàáîò è ïîëó÷èëè ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðè-
íèìàòü ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ãðàíòîâ;

• â ñòðóêòóðàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ áûëè îáðàçîâàíû 
îòäåëû ïî êîîðäèíàöèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;

• áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî êîëè÷åñòâî ëèö, åæåãîäíî ïðèíèìàåìûõ â
àñïèðàíòóðó è äîêòîðàíòóðó, îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå ïîäãîòîâêó íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ
êàäðîâ, â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ñïåöèàëüíî âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, áûëà 
äåöåíòðàëèçîâàíà. Ýòî áûëî îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè: 

• ñóùåñòâîâàâøàÿ íà òîò ìîìåíò ñèñòåìà ãðàíòîâ íà ïðîâåäåíèå
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé áûëà íåýôôåêòèâíîé è ïðèâîäèëà ê äóá-
ëèðîâàíèþ íàó÷íûõ ïðîåêòîâ; 

• áîëüøàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé âûäåëÿëàñü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì èíñòèòóòàì, â
òî âðåìÿ êàê ñâûøå 74% íàó÷íûõ êàäðîâ ñòðàíû (äîêòîðîâ è êàí-
äèäàòîâ íàóê) áûëî ñîñðåäîòî÷åíî â âóçàõ; 

• äåÿòåëüíîñòü Öåíòðà ïî íàóêå è òåõíîëîãèÿì è Ñîâåòà ïî ýêñïåð-
òèçå êðóïíûõ íàó÷íûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ áûëà ïëîõî
ñêîîðäèíèðîâàíà. 

Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë ñîñòàâëåí ïåðå÷åíü ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ðåïðîäóêòèâíîå
çäîðîâüå, íåîíàòîëîãèÿ, ïåäèàòðèÿ, áîëåçíè ïîäðîñòêîâîãî âîçðàñòà,
à òàêæå ðàçâèòèå íîâûõ òåõíîëîãèé. Ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâîê íà ïî-
ëó÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ îäíèì èç êðèòåðèåâ ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå
íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé äàííîìó ïåðå÷íþ. Ðàíåå ãðàíòû íà èñ-
ñëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ìåäèöèíû âûäåëÿëèñü áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ 
Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñîãëàñíî íîâîìó ïîñòàíîâëåíèþ,
Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè ïåðåäàíû ïîëíîìî÷èÿ ïî 
îïðåäåëåíèþ ïðèîðèòåòîâ è âûäåëåíèþ ãðàíòîâ íà èññëåäîâàíèÿ.

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, èçìåíåíèå ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñïî-
ñîáñòâîâàëî ïîâûøåíèþ ïîäîò÷åòíîñòè ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì
ïðîãðàìì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé êîìèòåò ïî
ìîíèòîðèíãó, êóäà ó÷åíûå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ðåãóëÿðíûå îò÷åòû î
õîäå ñâîèõ èññëåäîâàíèé è î ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî
îöåíîê èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé ëèöàìè, ïðèíèìàþ-
ùèìè ðåøåíèÿ, ïîêà íå áûëî, â íîâîé ñèñòåìå ïðåäóñìîòðåí ìåõàíèçì
ìîíèòîðèíãà ïðèìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Óçáåêèñòàíå âûõîäèò 14 ìåäèöèíñêèõ íàó÷-
íûõ æóðíàëîâ, â êîòîðûõ àâòîðû èíîãäà äîëæíû îôèöèàëüíî 
îïëà÷èâàòü ïóáëèêàöèþ ñâîèõ ðàáîò. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Óçáå-
êèñòàíå ýòè æóðíàëû ñ÷èòàþòñÿ ðåöåíçèðóåìûìè, óäîâëåòâîðÿþò 
ëè îíè ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì íàó÷íîãî ðåöåíçèðîâàíèÿ, íåèç-
âåñòíî.
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5. Материальные и трудовые ресурсы 

5.1. Материальные ресурсы 

Инфраструктура

ÂÓçáåêèñòàíå ïëàíèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â îñíîâíîì ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé
ïðàâèòåëüñòâà. Êðóïíûå èíâåñòèöèè â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ïëàíèðóþòñÿ è ïðîèçâîäÿòñÿ öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, 
à êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ áîëåå ìåëêîãî ìàñøòàáà ïîñòóïàþò îò 
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 

Ïðàâèòåëüñòâî ðåãóëÿðíî ïðîèçâîäèò îöåíêè ñóùåñòâóþùåé 
èíôðàñòðóêòóðû è âåäåò ó÷åò ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èñõîäÿ èç ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Ìèíèñ-
òåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïëàíèðîâàíèå åæåãîäíûõ 
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé è èõ âêëþ÷åíèå â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò.
Ïðè ýòîì ÷åòêèõ ïðèíöèïîâ èëè ñòàíäàðòîâ â îòíîøåíèè êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé íåò. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñòðîè-
òåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ïîñòàâêè
îáîðóäîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà ðàçâèòèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè (ñì. ãëàâó 7). Àíàëîãè÷íûå âèäû êàïèòàëüíûõ âëî-
æåíèé ïðîèçâîäÿòñÿ è â ðàìêàõ äðóãèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è
ïðîãðàìì – íàïðèìåð, ïî ñîçäàíèþ öåíòðîâ ýêñòðåííîé ïîìîùè è
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êëèíè÷åñêèõ öåíòðîâ. Îñíîâíàÿ ìàññà èíâåñ-
òèöèé âûäåëÿåòñÿ èìåííî íà ýòè ïðîãðàììû. Íåáîëüøèå êàïèòàëü-
íûå âëîæåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ òàêæå íà îáëàñòíîì, ðàéîííîì óðîâíÿõ è íà óðîâíå îòäåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàêèå èíâåñòèöèè íèêàêîìó êîíòðî-
ëþ íå ïîäëåæàò.
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Ïðàâèòåëüñòâî íå êîíòðîëèðóåò êàïèòàëüíûå è äðóãèå âèäû âëî-
æåíèé â ïîêà åùå íåáîëüøîì ïî îáúåìó ÷àñòíîì ñåêòîðå, òàê êàê ýòî
îòâå÷àåò ïîëèòèêå ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Â ÷àñòíûé ñåêòîð íå ïîñòóïàþò ïðÿìûå ñóáñèäèè 
ïðàâèòåëüñòâà íà îñóùåñòâëåíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ïîýòîìó â
îñíîâíîì òàì ïîëàãàþòñÿ íà ÷àñòíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Íî íåêîòîðûå êîñâåííûå ñóáñèäèè âñå æå ïðåäóñìîòðåíû – íàïðè-
ìåð, íàëîãîâûå ëüãîòû ïðè óñëîâèè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, à òàêæå
ëüãîòíûå çàéìû â ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêàõ (Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí, 1998). 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íè â ãîñóäàðñòâåííîì, íè â ÷àñòíîì ñåêòîðå
æåñòêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è ÷åòêèõ ñõåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé
íå ïðåäóñìîòðåíî, íåêîòîðûå ýëåìåíòû óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñåêòîðå âñå æå ïðèñóòñòâóþò. Ïðèìåðîì ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü
ðåøåíèå î äîëåâîì ðàñïðåäåëåíèè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ïðè ïðî-
âåäåíèè íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýëå-
ìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðîñëåæèâàþòñÿ è â òîì, ÷òî
êàñàåòñÿ ÷èñëà áîëüíèö è, â ÷àñòíîñòè, ðàçìåðà êîå÷íîãî ôîíäà ãîñó-
äàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñåêòîðå ÏÌÑÏ ïðîèçîø-
ëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ èç ñòàöèîíàðíîãî çâåíà â ïîëüçó ïåð-
âè÷íîãî. Âûñâîáîæäåíèå ðåñóðñîâ èç ñåêòîðà ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè
áûëî ïðîèçâåäåíî áëàãîäàðÿ ïîâûøåíèþ åãî ýôôåêòèâíîñòè (ñîêðà-
ùåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå) è ñîêðàùåíèÿ
êîå÷íîãî ôîíäà è ÷èñëà áîëüíèö. Ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì 1990-õ ãã.
îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ áîëüíè÷íûìè êîéêàìè óìåíüøèëàñü áî-
ëåå ÷åì âäâîå: ñ 12,48 êîéêè íà 1000 íàñåëåíèÿ â 1990 ã. äî 5,19 êîéêè
íà 1000 íàñåëåíèÿ â 2005 ã. Ýòîò ïîêàçàòåëü áëèçîê ê ñðåäíåìó ïî
ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé Àçèè, ïðèìåðíî íà 10% íèæå ñðåäíåãî ïî 
ÅÑ 15 è ïðèáëèçèòåëüíî íà 40% íèæå ñðåäíåãî ïî ÑÍÃ (WHO, 2007/
Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Íà ðèñóíêàõ 5.1, 5.2 
è 5.3 ïðèâåäåíû ñâåäåíèÿ î âèäàõ è ÷èñëå êîåê â áîëüíèöàõ Óçáåêè-
ñòàíà â ïåðèîä ñ 1990 ïî 2005 ã. 

Информационные технологии 

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Åâðîïå âñå áîëåå øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ èíôîð-
ìàöèîííûå òåõíîëîãèè (ÈÒ) â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷èâàÿ

118



åãî áîëåå âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü, êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è
ýêîíîìèþ çàòðàò. Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ
òàêæå äëÿ öåëåé ñàíèòàðíîãî ïðîñâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ
ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îäíàêî â ðåñïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ èíôîðìàöèîííûå òåõíîëî-
ãèè ïðèõîäÿò â ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ áîëüøèì îïîçäàíèåì. 
Â Óçáåêèñòàíå îñíîâíûìè ïðåïÿòñòâèÿìè ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå äîñòó-
ïà ê îáîðóäîâàíèþ, çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ðàçðàáîòêîé è ïðèìåíåíèåì
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, è íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ.

Â äàííîì ðàçäåëå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ìåðû, ïðèíÿòûå
ïðàâèòåëüñòâîì â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ âíåäðåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Óçáåêèñòàíå, â òîì ÷èñëå òå, êîòîðûå
èìåþò îòíîøåíèå ê ñåêòîðó çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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Рис. 5.1. Число коек в больницах краткосрочного пребывания 

на 1000 населения в Узбекистане, СНГ, ЦАРК и ЕС 15,

1990–2005 гг.
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Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007. 
Примечания: СНГ – Содружество Независимых Государств, ЦАРК – страны
Центральной Азии и Казахстан, ЕС 15 – страны, ставшие членами ЕС до
мая 2004 г.; данные по ЕС 15 за 2005 г. и данные по Узбекистану за период
до 2003 г. отсутствуют.
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Рис. 5.2. Число коек в больницах краткосрочного пребывания 

на 1000 населения в Узбекистане, странах СНГ 

и некоторые средние показатели, 1990 и 2005 гг. 

(год указан в скобках) 
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Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: СНГ – Содружество Независимых Государств, ЦАРК – страны
Центральной Азии и Казахстан, ЕС 15 – страны, ставшие членами ЕС до
мая 2004 г., ЕС 10–12 – страны, присоединившиеся к Евросоюзу в мае 
2004 г. и январе 2007 г.



Ìåðû, ïðèíÿòûå ïðàâèòåëüñòâîì â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ âíåäðåíèþ
è èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
Ïðàâèòåëüñòâîì Óçáåêèñòàíà áûëà ïðèíÿòà íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà
â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé âî âñåõ ñåêòîðàõ
ýêîíîìèêè. Âûøåäøåå â 2002 ã. ïîñòàíîâëåíèå êàáèíåòà ìèíèñòðîâ
î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ êîìïüþòåðèçàöèè ñòàëî ìîùíûì
ñòèìóëîì äëÿ âíåäðåíèÿ ÈÒ â ñòðàíå (Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëè-
êè Óçáåêèñòàí, 2002). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì áûë ñîçäàí Êîîðäèíà-
öèîííûé ñîâåò ïî ðàçâèòèþ êîìïüþòåðèçàöèè è èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, â îáÿçàííîñòè êîòîðîãî âõîäèò ðåà-
ëèçàöèÿ ñëåäóþùèõ òðåõ îñíîâíûõ çàäà÷: 

• âíåäðåíèå ê 2010 ã. ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà íà ìåñòíîì
è îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ; 

• ðàçâèòèå ýëåêòðîííîé êîììåðöèè; 
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Рис. 5.3. Число коек в психиатрических больницах 

на 100 000 населения, 1990–2005 гг
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Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: соответствующие данные по странам СНГ, ЦАРК и ЕС 15 от-
сутствуют.



• ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé âî âñåõ
ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè. 

Ñ âûõîäîì ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ âñå èìïîðòèðóåìûå ÈÒ (âêëþ÷àÿ
àïïàðàòíîå è ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå) áûëè îñâîáîæäåíû íà 
ïåðèîä äî 2006 ã. îò òàìîæåííûõ ïîøëèí è ñáîðîâ. Âñÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ îáó÷åíèåì â ñôåðå ÈÒ, ýêñïëóàòàöèåé è ïðîäàæà-
ìè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, áûëà îñâîáîæäåíà îò óïëàòû ÍÄÑ;
áûë ââåäåí óïðîùåííûé íàëîãîâûé ðåæèì äëÿ êîìïàíèé, çàíÿòûõ â
ñåêòîðå ÈÒ. 

Êîîðäèíàöèîííûì ñîâåòîì ïî ðàçâèòèþ êîìïüþòåðèçàöèè è èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé áûëà ðàçðàáîòàíà
Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ êîìïüþòåðèçàöèè è èíôîðìàöèîííî-êîììóíè-
êàöèîííûõ òåõíîëîãèé íà 2002–2010 ãã., â êîòîðîé áûëè ïîñòàâëåíû
öåëè ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ÈÒ, äàþùèå îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î ñîñòîÿ-
íèè ÈÒ â Óçáåêèñòàíå â 2002 ã. è íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó. Îæè-
äàåòñÿ, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. ÷èñëî èíòåðíåò-ïîëüçîâàòåëåé
óâåëè÷èòñÿ â 2010 ã. ñ 55 000 äî 3,3 ìëí ÷åëîâåê, ò. å. äîñòóï â 
Èíòåðíåò áóäåò ïðèìåðíî ó 60% äîìîõîçÿéñòâ. 

Â 2002 ã. Èíòåðíåòîì ïîëüçîâàëîñü âñåãî 1,6% äîìîõîçÿéñòâ,
áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû â ñòîëèöå ñòðàíû. Ïî íåêîòî-
ðûì îöåíêàì, â 2002 ã. ïåðñîíàëüíûå êîìïüþòåðû áûëè âñåãî ó 
0,3% íàñåëåíèÿ, ïðè ýòîì â Òàøêåíòå – ó 2,5% æèòåëåé. Ïðîãðàììà
ðàçâèòèÿ êîìïüþòåðèçàöèè è èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé íà 2002–2010 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ê 2010 ã. äîñòóï ê
Èíòåðíåòó áóäåò âî âñåõ çàñåëåííûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû è ó äâóõ 
òðåòåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå, ÷òî
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîñòåïåííî ïåðåéäóò íà ýëåê-
òðîííûé äîêóìåíòîîáîðîò. Ïðè ýòîì, ïðàâäà, íåÿñíî, âêëþ÷åíû ëè â
ýòîò ïëàí ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ (Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí, 2002). Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî ê 2010 ã. äîñòóï ê Èíòåðíåòó 
áóäåò ó 74% âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíûõ
îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, 63% âñåõ øêîë, 92% àêàäåìè÷åñêèõ ëèöå-
åâ, 85% âñåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîëëåäæåé è 100% âóçîâ (Êàáèíåò
ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 2002).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê Èíòåðíåòó ñâÿçàí ñ
íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Â 2002 ã.
òåëåôîíû áûëè âñåãî ó 6,68% äîìîõîçÿéñòâ; â ãîðîäàõ ýòà äîëÿ áîëü-
øå, ÷åì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå ïðîæèâàåò 63% íàñåëåíèÿ (15,4%
è 1,6% ñîîòâåòñòâåííî). Òåëåôîííàÿ ñåòü îòñóòñòâóåò â 28% çàñåëåí-
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íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Âñåãî 35% ñóùåñòâóþùèõ òåëåôîííûõ 
ëèíèé ÿâëÿþòñÿ öèôðîâûìè; ê 2010 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ïëàíèðóåòñÿ óâå-
ëè÷èòü äî 52,6% (Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 2002).
Îäíèì èç ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèé ê èñïîëüçîâàíèþ ñîâðåìåííûõ ÈÒ
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî óñëóãè èíòåðíåò-ïðîâàéäåðîâ â Óçáåêèñòàíå ãîðàçäî
äîðîæå, ÷åì â áîëüøèíñòâå çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, íåñìîòðÿ íà 
ñóùåñòâåííî áîëåå íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Â 2002 ã. â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ áûëî â ñðåäíåì ïî 4 êîì-
ïüþòåðà íà 100 ñòóäåíòîâ. Ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ êîìïüþòåðèçàöèè è
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé íà 2002–2010 ãã.
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ê 2010 ã. îáåñïå÷åííîñòü ïåðñîíàëüíûìè
êîìïüþòåðàìè â ðàñ÷åòå íà 100 ó÷àùèõñÿ (ñòóäåíòîâ) â øêîëàõ 
ñîñòàâèò 5,0 åäèíèöû, â àêàäåìè÷åñêèõ ëèöåÿõ – 13,4 åäèíèöû, 
â ïðîôåññèîíàëüíûõ êîëëåäæàõ – 7,0 åäèíèöû è â âóçàõ – 25,6 åäè-
íèöû (Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 2002). 

Â ïîñëåäíèå ãîäû ÈÒ â Óçáåêèñòàíå ðàçâèâàþòñÿ áûñòðûìè òåì-
ïàìè. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â îêòÿáðå 2006 ã. â ñòðàíå áûëî 
îêîëî 2 ìëí ïîëüçîâàòåëåé ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ, ÷òî â 10 ðàç ïðå-
âûøàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü 2002 ã. ×èñëî èíòåðíåò-ïîëüçîâàòå-
ëåé çà ýòîò æå ïåðèîä âîçðîñëî â 30 ðàç, äîñòèãíóâ â îêòÿáðå 2006 ã.
1,4 ìëí, à äîëÿ öèôðîâûõ òåëåôîííûõ ëèíèé â ïåðèîä ìåæäó 2002 è
2006 ãã. óäâîèëàñü, äîñòèãíóâ 70% (ÓçÀ 2006b; Èíôîðìàöèîííî-êîì-
ìóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè Óçáåêèñòàíà, 2006). 

Â ñâåòå áûñòðîãî ðàçâèòèÿ ÈÒ ïðàâèòåëüñòâî â 2005 ã. ïåðåñìîòðå-
ëî â ñòðîíó óâåëè÷åíèÿ òå öåëè è çàäà÷è, êîòîðûå áûëè îáîçíà÷åíû 
â ïîñòàíîâëåíèè 2002 ã. (Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 2005c). 

Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â çäðàâîîõðàíåíèè
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ êîìïüþòåðèçàöèè è èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé Ìèíèñòåðñòâî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ âûïóñòèëî ïîñòàíîâëåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó íà Ðåñïóá-
ëèêàíñêèé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ (êîòîðûé â àïðåëå 2005 ã. âîøåë â ñîñòàâ Èíñòèòó-
òà Çäîðîâüÿ) áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî ðàçðàáîòêå çàäà÷ ïî 
ðàçâèòèþ ÈÒ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáåñïå÷åíèþ èõ ðåàëèçà-
öèè. Äëÿ ýòîé öåëè ïðè Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà ñîçäà-
íà ñïåöèàëüíàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ñîçäàíèþ ïëàíà ðàáîòû è çàäà÷ 
óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 2002). 
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ÈÒ â ó÷ðåæäåíèÿõ óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ èñïîëüçó-
þòñÿ â ðàçíîé ñòåïåíè, â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ìå-
ñòîïîëîæåíèÿ è ðàçìåðîâ ó÷ðåæäåíèÿ. Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå
îíè èñïîëüçóþòñÿ î÷åíü ìàëî è â îñíîâíîì îãðàíè÷èâàþòñÿ ñáîðîì
è âíåñåíèåì èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííûå áàçû äàííûõ.

Âñå ãîñóäàðñòâåííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ îáÿçàíû ïðåäî-
ñòàâëÿòü â Èíñòèòóò Çäîðîâüÿ ñâåäåíèÿ ïî ðÿäó îñíîâíûõ ïîêà-
çàòåëåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûå îò ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé 
ïîñòóïàþò â ðàéîííûå îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà áóìàæíûõ íîñè-
òåëÿõ. Çàòåì ýòè äàííûå ñîáèðàþò âîåäèíî íà îáëàñòíîì è îáùåíà-
öèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ïîñëå ÷åãî Èíñòèòóò Çäîðîâüÿ ïåðåâîäèò èõ 
â ýëåêòðîííûé ôîðìàò. Äàííûå õðàíÿòñÿ â Èíñòèòóòå Çäîðîâüÿ è 
ïî çàïðîñó ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû
óïðàâëåíèÿ (ñì. òàêæå ãëàâó 3). 

Îæèäàåòñÿ, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ çàäà÷à ïî ýëåêòðîííîìó 
ââîäó äàííûõ áóäåò ïîëíîñòüþ ïåðåäàíà ðàéîííûì è îáëàñòíûì 
îðãàíàì, à Èíñòèòóò «Çäîðîâüå» áóäåò îáúåäèíÿòü èõ íà îáùåíàöèî-
íàëüíîì óðîâíå. Íî ýòî ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì òðóäíîñòåé: â ÷àñòíîñòè,
íà ìåñòàõ íå õâàòàåò ñîòðóäíèêîâ, îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìîé êâàëè-
ôèêàöèåé â îáëàñòè ÈÒ, – ïîêà òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ î÷åíü ìàëî, è èõ
òðóä îïëà÷èâàåòñÿ î÷åíü âûñîêî. Ïîëó÷èâ ïîäãîòîâêó â ñôåðå ÈÒ,
ìíîãèå ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè íà ìåñòàõ íàõîäÿò áîëåå âûñîêî-
îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó â ñåêòîðå ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã èëè 
â äðóãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè (èç ÷àñòíîé áåñåäû ñ äèðåêòîðîì 
Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà). Óõîä èç ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ïî ÈÒ – «óòå÷êà
ìîçãîâ» – ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âíåä-
ðåíèåì ÈÒ â çäðàâîîõðàíåíèè (Streveler, 2004). 

Äðóãîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåõâàòêà ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòå-
ðîâ. Â 2004 ã. â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëî â 
îáùåé ñëîæíîñòè 4500 ÏÊ. Áîëüøèíñòâî èç íèõ áûëî ðàñïîëîæåíî
â ìåäèöèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ: 1500 – â ìåäèöèíñêèõ âóçàõ è
1300 – â ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ êîëëåäæàõ è àêàäåìè÷å-
ñêèõ ëèöåÿõ (÷àñòíûé èñòî÷íèê â Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ,
2004). Îäíàêî ãîä âûïóñêà è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ýòèõ êîìïüþòåðîâ
íå îöåíèâàëèñü; âåðîÿòíî, çíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü ñèëüíî óñòàðåëà.

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ïðåäïðèíèìàåòñÿ ðÿä ìåð. Ðàç-
âåðòûâàíèå íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ðåôîðì ïåðâè÷íîãî çâåíà
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèíàíñèðóåìîé ïðè ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî áàíêà
è Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ, íàöåëåíî íà îñíàùåíèå âñåõ îáëàñò-

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

124



Óçáåêèñòàí

125

íûõ è ðàéîííûõ îòäåëîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, çàíèìàþùèõñÿ ñáîðîì
äàííûõ, ïåðñîíàëüíûìè êîìïüþòåðàìè, íà îðãàíèçàöèþ ïîäãîòîâêè
ñïåöèàëèñòîâ è ðàçðàáîòêó ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ñì. ãëàâó 7). 

Äàííûõ îá èñïîëüçîâàíèè ÈÒ â ÷àñòíîì ñåêòîðå íåò. Îòñóòñòâèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå áîëåå ñâîáîäíûé äîñòóï ê
ðåñóðñàì, âåðîÿòíî, ñïîñîáñòâîâàëè áîëåå øèðîêîìó ïðèìåíåíèþ
ÈÒ â ÷àñòíîé ìåäèöèíå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ÷àñòíûé ñåêòîð íå 
ïîñòóïàþò öåíòðàëèçîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè. Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì, ÷òîáû ïîòðåáèòåëè óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ øèðî-
êî ïîëüçîâàëèñü Èíòåðíåòîì êàê ñðåäñòâîì äëÿ âûáîðà ïîñòàâùèêîâ
èëè äëÿ äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè; òàê èëè èíà÷å, â óçáåê-
ñêîì ñåãìåíòå Èíòåðíåòà ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè î÷åíü ìàëî.

Èíñòèòóò Çäîðîâüÿ îáåñïå÷èë ðÿä êîììåð÷åñêèõ ÈÒ-ïðèëîæåíèé
äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, â ÷àñòíîñòè ïðîãðàììíîå îáåñïå-
÷åíèå äëÿ îðãàíèçàöèè ñáîðà, àíàëèçà è óïðàâëåíèÿ äàííûìè (èç 
÷àñòíîé áåñåäû ñ äèðåêòîðîì Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî 
öåíòðà). Çàêîí íå îãðàíè÷èâàåò ÷àñòíûå è ãîñóäàðñòâåííûå ìåäèöèí-
ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â âûáîðå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îäíàêî èñ-
ïîëüçîâàíèå ÈÒ-ïðèëîæåíèé â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå èñêëþ÷åíèåì, ÷åì ïðàâèëîì. Ìîæ-
íî îæèäàòü, ÷òî ïðîãðåññ â ýòîé îáëàñòè áóäåò äîñòèãíóò â ðåçóëüòà-
òå ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
îáåñïå÷åíèÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà è áîëåå 
øèðîêîãî ïðîíèêíîâåíèÿ Èíòåðíåòà íà âñþ òåððèòîðèþ ñòðàíû. 

Ïîêà ÷òî â Óçáåêèñòàíå íåò íàöèîíàëüíûõ èíòåðíåò-ðåñóðñîâ,
îòíîñÿùèõñÿ êîíêðåòíî ê çäðàâîîõðàíåíèþ, çà èñêëþ÷åíèåì ñàéòîâ
íåêîòîðûõ îðãàíèçàöèé (â ÷àñòíîñòè, Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è Òàøêåíòñêîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè) è íåñêîëüêèõ íåçàâè-
ñèìûõ èíòåðíåò-ïðîåêòîâ. Íàïðèìåð, ïîðòàë www.apteka.uz, ãäå 
ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ îá îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëå ôàðìà-
öåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèåé è ìåäèöèíñêîé òåõíèêîé, à òàêæå î íåêîòî-
ðûõ ëåêàðñòâàõ. Â òî âðåìÿ êàê äâóÿçû÷íîå íàñåëåíèå â Òàøêåíòå 
è äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ ìíîãèìè ðóññêîÿçû÷-
íûìè èíòåðíåò-ñàéòàìè, ïîäðîáíûå ñâåäåíèÿ î äîñòóïå ê ìåäèöèí-
ñêîé èíôîðìàöèè â Èíòåðíåòå îòñóòñòâóþò.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðè ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â
ñòðàíå ââîäèòñÿ òåëåìåäèöèíà. Îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà âèäåîêîíôå-
ðåíö-ñâÿçè ìåæäó ÷åòûðüìÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ðåñïóáëèêàíñêè-
ìè ìåäèöèíñêèìè öåíòðàìè, ïîçâîëÿþùàÿ â ñëîæíûõ êëèíè÷åñêèõ
ñèòóàöèÿõ ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè.



Ïëàíèðóåòñÿ òàêæå îðãàíèçîâàòü âèäåîêîíôåðåíö-ñâÿçü ìåæäó âñåìè
öåíòðàìè íåîòëîæíîé ïîìîùè â ñòðàíå, ÷òîáû îáåñïå÷èòü âîçìîæ-
íîñòü â ñëîæíûõ ñëó÷àÿõ ïðîâîäèòü òàêèå êîíñóëüòàöèè ñ Ðåñïóáëè-
êàíñêèì íàó÷íûì öåíòðîì ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Медицинское оборудование, приборы 

и изделия медицинского назначения 

Êàêîé-ëèáî åäèíîé îðãàíèçàöèîííîé ñõåìû çàêóïîê è ðàñïðåäåëå-
íèÿ ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðèáîðîâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî
íàçíà÷åíèÿ â ñòðàíå íå ñóùåñòâóåò. Ýòîò ïðîöåññ çàâèñèò îò òîãî, êòî
ÿâëÿåòñÿ ïîêóïàòåëåì (÷àñòíàÿ èëè ãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ) 
è êàêèå ñðåäñòâà äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ (ìåæäóíàðîäíûå êðåäèòû
èëè ôîíäû îðãàíèçàöèé). Âîîáùå ãîâîðÿ, íà çàêóïêè ìåäèöèíñêîãî
îáîðóäîâàíèÿ, ïðèáîðîâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ ñåé÷àñ
èñïîëüçóþòñÿ ëèáî ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå ïî ìåæäóíàðîäíûì êðåäè-
òàì, ëèáî öåëåâîå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå, ëèáî ÷àñòíûé
êàïèòàë (â ÷àñòíîì ñåêòîðå), ëèáî (â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå) ñðåä-
ñòâà, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã èëè ïî ëèíèè ñïîíñîðñêîé ïîìîùè. 

Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êðóïíûõ çàêóïîê
ïðîèçâîäèòñÿ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ êðåäèòîâ, êîãäà ïðîöåññ 
çàêóïêè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè êðåäèòíûõ 
ñîãëàøåíèé. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â ðîëè ïîêóïàòåëÿ âûñòóïàåò
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, è çàêóïêè ïðîèçâîäÿòñÿ ëèáî â 
ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî òåíäåðà, ëèáî ïóòåì îðãàíèçàöèè çàêóïîê
èç ìåñòíûõ èñòî÷íèêîâ.

Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ – êàê, íàïðèìåð, ïðè çàêóïêàõ 
êðóïíûõ òåõíîëîãèé – ãîñóäàðñòâî ìîæåò âûäåëèòü öåëåâîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå. Âî âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ñïåöèàëüíûõ àññèãíîâàíèé
íà çàêóïêè îáîðóäîâàíèÿ, ïðèáîðîâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî 
íàçíà÷åíèÿ íå ïðîèçâîäèòñÿ, à ïîëíîìî÷èÿ ïî çàêóïêàì ïåðåäàþòñÿ
ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì. Â çàâèñèìîñòè îò ïîòðåáíîñòåé è èìå-
þùèõñÿ ðåñóðñîâ îíè ìîãóò íàïðÿìóþ çàêóïàòü ó äèñòðèáüþòîðîâ
âñå íåîáõîäèìîå. Â ðåçóëüòàòå ïåðåõîäà íà ñàìîôèíàíñèðîâàíèå 
è óìåíüøåíèÿ äîëè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ òàêèå çàêóï-
êè ìîãóò îêàçàòüñÿ ïðîáëåìàòè÷íûìè, íî äàííûå íà ýòîò ñ÷åò 
ïîêà îòñóòñòâóþò. Ïî îòäåëüíûì ñâåäåíèÿì, â ðÿäå ñëó÷àåâ çàêóïêè
ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
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äåíèÿõ ñòàíîâÿòñÿ âîçìîæíûìè áëàãîäàðÿ ÷àñòíîé ñïîíñîðñêîé 
ïîìîùè. 

Â ÷àñòíîì ñåêòîðå åäèíñòâåííî âîçìîæíûìè èñòî÷íèêàìè
ñðåäñòâ äëÿ çàêóïîê ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûé
êàïèòàë è ñïîíñîðñòâî, òàê êàê íè ê ìåæäóíàðîäíûì êðåäèòàì, íè 
ê ãîñóäàðñòâåííîìó ôèíàíñèðîâàíèþ â ýòîì ñåêòîðå äîñòóïà íåò.

Íè â ãîñóäàðñòâåííîì, íè â ÷àñòíîì ñåêòîðå íåò ÿâíûõ ýëåìåíòîâ
êîíòðîëÿ çàêóïîê îáîðóäîâàíèÿ, ïðèáîðîâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî
íàçíà÷åíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà òàêèå çàêóïêè ïðîèçâî-
äÿòñÿ íà ñóììó, ïðåâûøàþùóþ 100 000 äîëë. ÑØÀ. Îäíàêî äëÿ 
ïðîäàæè ëþáîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðèáîðîâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî
íàçíà÷åíèÿ íà óçáåêñêîì ðûíêå íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå îò
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è 
èçäåëèé ìåäèöèíñêîé òåõíèêè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Лекарственные средства

Ïðîöåññû ïðèîáðåòåíèÿ è çàêóïîê ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â ãîñóäàð-
ñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ ðàçëè÷íû. Óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà â îá-
ëàñòè ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ îãðàíè÷èëè
ðîëü Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè
÷àñòíîãî ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ñåêòîðà. Òåì íå ìåíåå îíî èãðàåò ðîëü
«ïðèâðàòíèêà» íà íàöèîíàëüíîì ôàðìàöåâòè÷åñêîì ðûíêå è îáëàäà-
åò ðåãóëèðóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè, âêëþ÷àþùèìè áåçîïàñíîå õðàíå-
íèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è äðóãèå âîïðîñû 
áåçîïàñíîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðåäóñìàòðèâàåò ðåãóëèðîâàíèå ñõå-
ìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Íà âñåé òåððèòîðèè
ñòðàíû äåéñòâóåò åäèíûé ìåõàíèçì êîíòðîëÿ öåí íà ëåêàðñòâà, îãðà-
íè÷èâàþùèé ðàçìåð ïðèáûëè îïòîâûõ è ðîçíè÷íûõ ïðîäàâöîâ 
ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Îïòîâûå íàöåíêè íå ìîãóò ïðåâû-
øàòü 20%, à ðîçíè÷íûå – 25% çàêóïî÷íîé öåíû; òàêèì îáðàçîì, 
ïîòðåáèòåëüñêèå öåíû íà ëåêàðñòâà íå ìîãóò ïðåâûøàòü îïòîâûå 
áîëåå ÷åì íà 50%. Îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé òàêîãî öåíîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå ìàíèïóëèðîâàíèÿ öåíàìè íà 
ôàðìàöåâòè÷åñêîì ðûíêå, ïðèâîäÿùåãî ê èõ ïîâûøåíèþ. ×àñòíûå
ðîçíè÷íûå ïðîäàâöû ëåêàðñòâ ìîãóò çàêóïàòü ïðîäóêöèþ ó ãîñó-
äàðñòâåííûõ îïòîâèêîâ, ó ïðåäñòàâèòåëåé ôàðìàöåâòè÷åñêèõ êîì-
ïàíèé è ó ïðîèçâîäèòåëåé (èç ÷àñòíîé áåñåäû ñ ñîòðóäíèêîì 
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Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòâå÷àþùèì çà âîïðîñû ëåêàðñò-
âåííîãî îáåñïå÷åíèÿ). 

Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ñóùåñòâóåò äâå êðóïíåéøèå êîì-
ïàíèè, çàíèìàþùèåñÿ çàêóïêàìè è ðàñïðîñòðàíåíèåì ôàðìàöåâòè-
÷åñêîé ïðîäóêöèè íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Êîíòðîëüíûå ïàêåòû
àêöèé â îáåèõ ýòèõ êîìïàíèÿõ ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó. Íà äîëþ
ïåðâîé èç íèõ, ãîñóäàðñòâåííî-àêöèîíåðíîé àññîöèàöèè «Äîðè-Äàð-
ìîí», â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèõîäèëîñü 90% öåíòðàëèçîâàííûõ çàêó-
ïîê ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè äëÿ ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà; îñòàâøèåñÿ 10% ýòîãî ðûíêà ïðèíàäëåæàëè «Óçìåäòåõíè-
êå». Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî 25% àêöèé «Äîðè-Äàðìîí» ïðèíàäëåæèò
Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáå êîìïàíèè ðàáîòàþò êàê êîì-
ìåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, à Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëàäàåò
îãðàíè÷åííûì êîíòðîëåì çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ (èç ÷àñòíîé áåñåäû ñ
ñîòðóäíèêîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòâå÷àþùèì çà âîïðî-
ñû ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ).

Ó «Äîðè-Äàðìîí» åñòü îáëàñòíûå ôèëèàëû, è îíà îñóùåñòâëÿåò 
çàêóïêè ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè ïî çàêàçàì ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûì ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì 
ðàçðåøåíî çàêóïàòü ìåäèêàìåíòû ó ÷àñòíûõ ïîñòàâùèêîâ. Áëàãîäàðÿ
ïðîâîäèìîé â ïîñëåäíèå ãîäû ïîëèòèêå äåìîíîïîëèçàöèè è ñîäåéñòâèÿ
êîíêóðåíöèè ïðîèçîøëà äàëüíåéøàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ïðîöåññà çàêóïîê
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ; ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïðîèçâîäèòü çàêóïêè ó òåõ ïîñòàâùèêîâ,
êîòîðûå ïðåäëîæàò íàèëó÷øèå óñëîâèÿ. Â ðåçóëüòàòå âñåõ ýòèõ èçìåíå-
íèé äîëÿ ðûíêà «Äîðè-Äàðìîí» â îáúåìå çàêóïîê ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà íåñêîëüêî óìåíüøèëàñü è ñîñòàâëÿåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåíåå
50% (èç ÷àñòíîé áåñåäû ñ ñîòðóäíèêîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îòâå÷àþùèì çà âîïðîñû ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ).

Çàêóïêè è ðàñïðîñòðàíåíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ áûëè ïåðâîé
ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãäå ïîÿâèëñÿ 
÷àñòíûé ñåêòîð. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå íà ÷àñòíóþ
ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ ìåäèêàìåíòàìè, íåîáõîäèìû òîëüêî ñîîòâåòñò-
âóþùàÿ ëèöåíçèÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è íàëè÷èå ó ïåð-
ñîíàëà âûñøåãî ôàðìàöåâòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Äèñòðèáüþòîðû,
çàíèìàþùèåñÿ îïòîâîé òîðãîâëåé ëåêàðñòâàìè, òàêæå îáÿçàíû
èìåòü ëèöåíçèþ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ (Êàáèíåò ìèíèñò-
ðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1994). 

Â 1994 ã. Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë ðàçðàáîòàí ïåðå-
÷åíü îñíîâíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, âêëþ÷àâøèé 20 íàèìåíîâàíèé
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(Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1994). Êàêèå êðèòåðèè
ëåæàëè â îñíîâå ñîñòàâëåíèÿ ýòîãî ïåðå÷íÿ, íåÿñíî. Êðîìå ýòîãî, 
ñ òîãî âðåìåíè ýòîò ïåðå÷åíü íå îáíîâëÿëñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâíî
óñòàðåë. Âêëþ÷åííûå â ýòîò ïåðå÷åíü ïðåïàðàòû äîëæíû ïðîäàâàòüñÿ
ïî öåíàì, óñòàíàâëèâàåìûì Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, âíå 
çàâèñèìîñòè îò çàòðàò íà èõ ïðèîáðåòåíèå è îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
ó÷ðåæäåíèÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè (Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè 
Óçáåêèñòàí, 1994). Öåíîîáðàçîâàíèå íà âñå îñòàëüíûå ìåäèêàìåíòû 
íå ðåãóëèðóåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ óïîìÿíóòûõ
âûøå îïòîâûõ è ðîçíè÷íûõ íàöåíîê. Îòäåëüíûå ëüãîòíûå êàòåãîðèè
íàñåëåíèÿ èìåþò ïðàâî íà áåñïëàòíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ïðè
íàëè÷èè ðåöåïòîâ, âûïèñàííûõ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïåð-
âè÷íîãî çâåíà (ñì. òàáë. 5.1). Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ðîçíè÷íûì àïòåêàì èõ 
çàòðàòû âîçìåùàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ó÷ðåæäåíèÿõ ïåðâè÷íîãî çâåíà
(Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1997). 

Äëÿ ïàöèåíòîâ, íå îòíîñÿùèõñÿ íè ê îäíîé èç ëüãîòíûõ êàòåãî-
ðèé, â îñîáåííîñòè äëÿ áåäíåéøèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, äîñòóïíîñòü 
ëåêàðñòâ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ïðîáëåìàòè÷íîé, ïîñêîëüêó ëåêàðñò-
âåííîå îáåñïå÷åíèå ïðè àìáóëàòîðíîì è ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè íå
âêëþ÷åíî â ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà
ðå÷ü èäåò î ëüãîòíûõ êàòåãîðèÿõ íàñåëåíèÿ è îïðåäåëåííûõ ãðóïïàõ
çàáîëåâàíèé (ñì. ðàçäåë 3.2). 

Â îòíîøåíèè ðÿäà ïðåïàðàòîâ (ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ îïèàòû è ïñè-
õîòðîïíûå ñðåäñòâà) äåéñòâóåò îñîáûé ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ (Ìèíè-
ñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 2001). Ìåõàíèçìû
èõ õðàíåíèÿ, îáîðîòà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ óñòàíîâëåíû â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì ïðèêàçå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðåöåïòû íà ïðåïàðàòû
ýòîé ãðóïïû äîëæíû áûòü âûïèñàíû íà ñïåöèàëüíûõ áëàíêàõ ðîçîâî-
ãî öâåòà è çàâèçèðîâàíû âðà÷îì è ãëàâíûì âðà÷îì èëè çàìåñòèòåëåì
ãëàâíîãî âðà÷à ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ðàñïîëîæåííîãî â òîì æå
àäìèíèñòðàòèâíîì îêðóãå, ÷òî è àïòåêà. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ðàñïðîñòðàíÿåò ðîçîâûå áëàíêè äëÿ ðåöåïòîâ ïî ìåäèöèíñêèì 
ó÷ðåæäåíèÿì. Èç ñîäåðæàíèÿ ðåãóëèðóþùèõ íîðì íåïîíÿòíî, îäíàêî,
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëè ýòè áëàíêè òàêæå è ïî ó÷ðåæäåíèÿì ÷àñòíîãî
ñåêòîðà èëè æå âûïèñêà òàêèõ ðåöåïòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé èñêëþ-
÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Âñå îñòàëüíûå ëåêàðñòâà 
ìîæíî ïðèîáðåñòè â ñâîáîäíîé ïðîäàæå áåç ðåöåïòà â ëþáîì ïóíêòå
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèåé. Â îòíîøåíèè 
àëüòåðíàòèâíûõ ïðåïàðàòîâ ñïåöèàëüíûõ íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ íåò. 

Óçáåêèñòàí
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Â Óçáåêèñòàíå çàêîí ðàçðåøàåò ïðÿìóþ ðåêëàìó ôàðìàöåâòè÷å-
ñêîé ïðîäóêöèè, ðàññ÷èòàííóþ íà ïîòðåáèòåëÿ, íî ñîäåðæàíèå òàêîé
ðåêëàìû äîëæíî áûòü îäîáðåíî Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ
(èç ÷àñòíîé áåñåäû ñ ñîòðóäíèêîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îòâå÷àþùèì çà âîïðîñû ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ).

Ýëåêòðîííîé êîììåðöèè è ñèñòåì ïðÿìîé ïî÷òîâîé ðàññûëêè â
Óçáåêèñòàíå ïîêà íåò, õîòÿ íåäàâíî ïðàâèòåëüñòâî ïðåäïðèíÿëî ðÿä
ìåð ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ ýëåêòðîííîé êîììåðöèè â ñòðàíå. Ðåãó-
ëèðóþùèå íîðìû, êàñàþùèåñÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ ïî ïî÷òå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò.

5.2. Трудовые ресурсы 

Медицинские кадры: основные тенденции

Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ Óçáåêèñòàíà ìåäèöèíñêèìè êàäðàìè â
ïåðèîä ïîñëå 1980 ã. îïèñûâàåòñÿ áîëåå èëè ìåíåå êîëîêîëîîáðàçíîé
êðèâîé, ïèê êîòîðîé ïðèõîäèòñÿ íà âðåìÿ ðàñïàäà ÑÑÑÐ (äàííûå çà
ïåðèîä ïîñëå 1990 ã. ïðèâåäåíû íà ðèñ. 5.4 è â òàáë. 5.2).

Â íà÷àëå 1980-õ ãã. îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ âðà÷àìè â Óçáåêè-
ñòàíå ñîñòàâëÿëà ïðèìåðíî 2,7 íà 1000 íàñåëåíèÿ, ÷òî çíà÷èòåëüíî
íèæå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ÑÍÃ (3,5 íà 1000 íàñåëåíèÿ), íî ïðè-
ìåðíî ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ ïî ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé
Àçèè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîêàçàòåëü Óçáåêèñòàíà íèæå ñðåäíåãî 
ïîêàçàòåëÿ ïî ÑÑÑÐ, îí âñå ðàâíî ïðèìåðíî íà 20% âûøå, ÷åì â 
Çàïàäíîé Åâðîïå. Â 1980-õ ãã. ÷èñëî âðà÷åé çíà÷èòåëüíî óâåëè÷è-
ëîñü; òàêàÿ æå òåíäåíöèÿ íàáëþäàëàñü âî âñåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå 
è â Ñðåäíåé Àçèè, ÷òî ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì ïðîâîäèìîé â ÑÑÑÐ 
ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà âûðàâíèâàíèå ïîêàçàòåëåé â ñôåðå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ñðåäè ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê. Çà ïåðèîä ìåæäó 1980 
è 2004 ãã. àáñîëþòíàÿ ÷èñëåííîñòü âðà÷åé íà òåððèòîðèè íûíåøíåãî
Óçáåêèñòàíà ïî÷òè óäâîèëàñü – ñ 43 500 äî 70 958 ÷åëîâåê.

Îäíàêî ðîñò íàñåëåíèÿ ïðåâûñèë ðîñò ÷èñëà âûïóñêíèêîâ ìåäèöèí-
ñêèõ âóçîâ, è ïî ñðàâíåíèþ ñ ìàêñèìàëüíûì óðîâíåì, êîòîðûé áûë çà-
ôèêñèðîâàí â 1991 ã. (3,7 íà 1000 íàñåëåíèÿ), â 2005 ã. îáåñïå÷åííîñòü
âðà÷àìè (â ýêâèâàëåíòå ïîëíîé çàíÿòîñòè) óìåíüøèëàñü äî 2,9 íà 
1000 íàñåëåíèÿ (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

Ïîñêîëüêó â ïåðâûå ãîäû íåçàâèñèìîñòè ñ÷èòàëîñü, ÷òî â ñòðàíå
èìååò ìåñòî ïåðåèçáûòîê âðà÷åáíûõ êàäðîâ, òî ýòî ïðèâåëî ê ñîêðàùå-
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Таблица 5.1. Расходы на бесплатное лекарственное обеспечение

льготных категорий населения, в тыс. сумов и в %,

2003–2005 гг.

2003 2004 2005

тыс. % тыс. % тыс. %

сумов сумов сумов

Одинокие пенсионеры 68 448 4,59 78 124 3,67 205 610 10,96 

Ветераны и инвалиды 
Великой Отечествен- 276 639 18,55 314 847 14,80 276 390 14,74 
ной войны

Участники трудового 
фронта в годы войны 98 910 13,34 217 003 10,20 265 983 14,18 
в 1941–1945 гг.

Воины-интернациона-
листы 78 735 5,28 192 532 9,05 65 840 3,51 

Инвалиды из числа 
лиц, принимавших 
участие в ликвидации 
последствий аварии 38 115 2,56 41 223 1,94 28 449 1,52
на Чернобыльской АЭС

Раковые заболевания 113 224 7,59 197 742 9,30 100 901 5,38 

Болезни эндокринной 366 372 24,57 647 628 30,45 658 112 35,10
системы

Лепра 3202 0,02 301 0,01 54 0,00 

Туберкулез 1 246 682 8,36 113 345 5,33 82 148 4,38 

ВИЧ/СПИД 2742 0,02 9 475 0,04 721 0,04 

Психические 
заболевания 1 973 162 13,23 3 179 875 14,95 185 529 9,89 

Пациенты с имплан-
тированными кардио- 280 642 1,88 4969 0,23 5432 0,29
стимуляторами

Всего 14 910 852 100 2 126 646 100 1 875 168 100 

Источник: частный источник в Министерстве здравоохранения, 2006. 



íèþ ïðèåìà ñòóäåíòîâ â ìåäèöèíñêèå âóçû. ×èñëî âûïóñêíèêîâ ìåäè-
öèíñêèõ âóçîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ìàêñèìàëüíûì ïîêàçàòåëåì, êîòîðûé
áûë çàðåãèñòðèðîâàí â 1996 ã. (5156 âûïóñêíèêîâ), â 2004 ã. óìåíüøèë-
ñÿ äî 3020 ÷åëîâåê. Ñ ó÷åòîì ðîñòà íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åííîñòü âðà÷àìè
çà ýòîò ïåðèîä ñíèçèëàñü ñ 0,22 äî 0,12 íà 1000 íàñåëåíèÿ. Â öåëîì äè-
íàìèêà ïîêàçàòåëåé ïðèåìà ñòóäåíòîâ â ìåäèöèíñêèå âóçû ñîîòâåòñòâó-
åò òåíäåíöèÿì, íàáëþäàåìûì â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ñòðàí ýòîãî ðåãèî-
íà. ×èñëî âûïóñêíèêîâ ìåäèöèíñêèõ âóçîâ (âðà÷åé) íà 1000 íàñåëåíèÿ
â Óçáåêèñòàíå ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíèì ïîêàçàòåëÿì ïî ñòðà-
íàì Öåíòðàëüíîé Àçèè (0,12 â 2005 ã.), ÑÍÃ (0,12 â 2005 ã.) è ÅÑ 15 
(0,91 â 2002 ã.) (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

Ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ, ïðîèñøåäøèå â óçáåêñêîé ñèñòåìå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ (ñì. ãëàâó 7), íàøëè ñâîå îòðàæåíèå è â ñîñòàâå ìåäè-
öèíñêèõ êàäðîâ. Ïðîèçîøëî íåêîòîðîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ
èç âòîðè÷íîãî è òðåòè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïîëüçó ïåðâè÷-
íîãî çâåíà. Ïî äàííûì Åâðîïåéñêîé áàçû äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ
âñåõ», íàèáîëüøèé ïðîöåíò áîëüíè÷íûõ âðà÷åé áûë çàðåãèñòðèðî-
âàí â 1994 ã., êîãäà ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèãàë ïî÷òè 64% âñåõ âðà÷åé,
çàíÿòûõ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ; â 2005 ã. îí óìåíüøèëñÿ äî
41,7%. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò ïîêàçàòåëÿì
äðóãèõ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ: â Êàçàõñòàíå â 2005 ã. â
áîëüíèöàõ ðàáîòàëî 44,6% âñåõ âðà÷åé; â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –
47%, â Ãåðìàíèè (â 2004 ã.) – 42,2% , âî Ôðàíöèè – 29,4% (WHO,
2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, îäíàêî, ÷òî â Îò÷åòå î ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ
çà 2004 ã. îòðàæåíà ñîâñåì èíàÿ êàðòèíà: ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó,
62% âðà÷åé è 70% âñåõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî-ïðåæíåìó ðàáîòà-
ëè â áîëüíèöàõ. Â ïåðèîä ìåæäó 1995 è 2003 ãã. ÷èñëî ãîñïèòàëèçàöèé,
÷èñëî êîåê â ñòàöèîíàðàõ è ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ãîñïèòàëèçà-
öèè ñíèçèëèñü íà 13–15%, ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà áîëüíèö
óìåíüøèëàñü çà ýòîò ïåðèîä âñåãî íà 2%, à ÷èñëî âðà÷åé äàæå óâåëè÷è-
ëîñü (Langenbrunner, Salikhova & Karimova, 2006). 

Íàáëþäàåòñÿ íåðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ,
èìåþò ìåñòî çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñåëüñêèìè è ãîðîäñêèìè
ðàéîíàìè: â ãîðîäàõ êîíöåíòðàöèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ âûñîêà, 
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íàáëþäàåòñÿ äåôèöèò êàäðîâ. Â 2002 ã. â ãîðîäàõ
îáåñïå÷åííîñòü âðà÷àìè áûëà ïî÷òè âäâîå âûøå, ÷åì â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè (Measure DHS, 2004). Â 2006 ã., ïî îöåíêàì Ìèíèñòåðñòâà 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðèìåðíî â 10% âñåõ ÑÂÏ (ò. å. îêîëî 300 åäèíèö) íå
õâàòàëî âðà÷åé (Langenbrunner, Salikhova & Karimova, 2006). 
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×èñëî ñòîìàòîëîãîâ (â ýêâèâàëåíòå ïîëíîé çàíÿòîñòè) çà ãîäû 
íåçàâèñèìîñòè íåìíîãî óìåíüøèëîñü: ñ 0,36 íà 1000 íàñåëåíèÿ â
1989 ã. äî 0,22 íà 1000 íàñåëåíèÿ â 2005 ã. (ñì. ðèñ. 5.5). Îäíàêî â
ýòîò ïåðèîä äàííûé ïîêàçàòåëü ñèëüíî ìåíÿëñÿ, è â 1996 ã. îïóñòèë-
ñÿ âñåãî äî 0,15 íà 1000 íàñåëåíèÿ. Ïðè÷èíà òàêèõ êîëåáàíèé íå 
ñîâñåì ïîíÿòíà. Îáåñïå÷åííîñòü ñòîìàòîëîãàìè â Óçáåêèñòàíå áûëà
íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÑÍÃ (0,26 â 2005 ã.) (WHO, 2007/Åâðîïåé-
ñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

×èñëî âûïóñêíèêîâ-ñòîìàòîëîãîâ â Óçáåêèñòàíå óìåíüøèëîñü 
ñ 413 â 1992 ã. äî 151 â 1997 ã., ïîñëå ÷åãî ñíîâà âîçðîñëî äî 261 â
2005 ã. Â ðàñ÷åòå íà 1000 íàñåëåíèÿ ÷èñëî âûïóñêíèêîâ-ñòîìàòîëî-
ãîâ â 2005 ã. ñîñòàâëÿëî 0,01, ÷òî íèæå ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ïî 
ÅÑ 15 (0,02 íà 1000 íàñåëåíèÿ) è ïî ÑÍÃ (0,02 íà 1000 íàñåëåíèÿ)
(WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 
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Рис. 5.4. Число врачей на 1000 населения в Узбекистане, СНГ, ЦАРК

и ЕС 15, 1990–2005 гг. (в эквиваленте полной занятости)
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5

4,5

5

3,5

3

2,5

2

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: СНГ – Содружество Независимых Государств, ЦАРК – страны
Центральной Азии и Казахстан, ЕС 15 – страны, ставшие членами ЕС до
мая 2004 г.; данные по ЕС 15 за 2005 г. отсутствуют.

Узбекистан ЕС 15 СНГ ЦАРК



Таблица 5.2. Число медицинских работников на 1000 населения,

1980–2005 гг. 

Специаль- 1980 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005

ность

Врачи (ЭПЗ) 3,26 3,58 3,57 3,46 3,54 3,41 3,29 3,01 2,94 2,92

Стоматологи 
(ЭПЗ) 0,19 0,22 0,22 0,23 0,16 0,18 0,22 0,21 0,22 0,22

Фармацевты 
(ФЛ) 0,21 0,32 0,26 0,07 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03

Медсестры 
(ЭПЗ) 9,10 10,73 10,19 9,43 – – 7,36 6,69 6,47 6,44

Акушерки 
(ФЛ) 0,76 0,99 0,95 0,90 0,90 0,68 0,84 0,83 0,84 0,85

Врачи-
выпускники 0,21 0,16 0,19 0,23 0,22 0,14 0,09 0,08 0,12 0,10

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: ЭПЗ – эквивалент полной занятости, ФЛ – физические лица.

Àáñîëþòíàÿ ÷èñëåííîñòü âûïóñêíèêîâ-ôàðìàöåâòîâ ïîñòåïåííî
óìåíüøàëàñü: ñ 998 â 1990 ã. âñåãî äî 178 â 1996 ã., ïîñëå ÷åãî ñíîâà
óâåëè÷èëàñü äî 3205 â 2005 ã. Â 2005 ã. ÷èñëî âûïóñêíèêîâ-ôàðìà-
öåâòîâ ñîñòàâèëî 0,12 íà 1000 íàñåëåíèÿ, ÷òî çíà÷èòåëüíî âûøå 
ïîêàçàòåëåé îñòàëüíûõ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ: â ÷åòûðå
ðàçà âûøå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ÑÍÃ (0,03 íà 1000 íàñåëåíèÿ) è â
øåñòü ðàç âûøå, ÷åì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãåðìàíèè (0,02 íà
1000 íàñåëåíèÿ). Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî äî 2001 ã. ïîêàçàòåëü 
Óçáåêèñòàíà áûë ïðèìåðíî òàêèì æå, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ ðåãèî-
íà, ïîñëå ÷åãî óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì â÷åòâåðî (WHO, 2007/Åâðîïåé-
ñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Ïðè÷èíû ýòîãî ðîñòà ÿñíû
íå âïîëíå, íî, âîçìîæíî, îí ñâÿçàí ñ ëèáåðàëèçàöèåé ôàðìàöåâòè÷å-
ñêîãî ðûíêà â ñòðàíå. 

Ëþáîïûòíî, ÷òî äàííûå ÂÎÇ îá àáñîëþòíîé ÷èñëåííîñòè ôàðìà-
öåâòîâ â Óçáåêèñòàíå, êîòîðûå îñíîâàíû íà ñâåäåíèÿõ, ïîëó÷åííûõ
îò óçáåêñêèõ îðãàíîâ ñòàòèñòèêè, ñâèäåòåëüñòâóþò ñîâñåì î äðóãîé
òåíäåíöèè, à èìåííî î ñíèæåíèè ÷èñëà ôàðìàöåâòîâ ïî ñðàâíåíèþ 
ñ íàèáîëüøèì ïîêàçàòåëåì, äîñòèãíóòûì â 1990 ã. (6460 ÷åëîâåê),
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âñåãî äî 828 â 2005 ã. (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî
ÂÎÇ, 2007). Íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ýòîé òåíäåíöèåé è óâåëè÷åíèåì
÷èñëà âûïóñêíèêîâ-ôàðìàöåâòîâ ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêå íå ó÷òåíà ÷èñëåííîñòü ôàðìàöåâòîâ, 
çàíÿòûõ â ÷àñòíîì ñåêòîðå, ãäå, ïîñëå ïðèâàòèçàöèè ôàðìàöåâòè-
÷åñêîé îòðàñëè â 1990-õ ãã., è ðàáîòàþò ñåé÷àñ áîëüøèíñòâî ôàðìà-
öåâòîâ. Îôèöèàëüíûé ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñòè ôàðìàöåâòàìè â
Óçáåêèñòàíå â 2005 ã. ñîñòàâèë âñåãî 0,03 íà 1000 íàñåëåíèÿ, ÷òî ñî-
ïîñòàâèìî ñî ñðåäíèìè ïîêàçàòåëÿìè ïî ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé Àçèè
çà 2004 ã. (0,25 íà 1000 íàñåëåíèÿ), ÑÍÃ (0,22 íà 1000 íàñåëåíèÿ) 
è ÅÑ 15 (0,82 íà 1000 íàñåëåíèÿ â 2004 ã.) (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå
ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007) (ñì. ðèñ. 5.6); ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà â Óçáåêèñòàíå ìîæåò íå îòðàæàòü
ðåàëüíîé ñèòóàöèè. 

Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè îáåñïå÷åííîñòü ìåäñåñòðàìè â
Óçáåêèñòàíå (â ýêâèâàëåíòå ïîëíîé çàíÿòîñòè) íåñêîëüêî ñíèçèëàñü –
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Рис. 5.5. Число стоматологов на 1000 населения в Узбекистане,

СНГ и ЦАРК, 1990–2005 гг. (в эквиваленте полной занятости)
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Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: СНГ – Содружество Независимых Государств, ЦАРК – страны
Центральной Азии и Казахстан.

Узбекистан СНГ ЦАРК



ñ 10,9 íà 1000 íàñåëåíèÿ â 1991 ã. äî 6,4 íà 1000 íàñåëåíèÿ â 2005 ã.;
ïðèìåðíî òàêàÿ æå òåíäåíöèÿ íàáëþäàëàñü è â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ
(ñì. ðèñ. 5.7) (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ,
2007).

×èñëåííîñòü ìåäñåñòåð-âûïóñêíèêîâ â ðàçíûå ãîäû ñèëüíî êîëå-
áàëàñü. Òàê, îíà óâåëè÷èëàñü ñ 13 889 ÷åëîâåê â 1991 ã. äî 30 154 
â 1996 ã., óìåíüøèëàñü äî 15622 â 2002 ã. è ñíîâà âîçðîñëà äî 41955
â 2005 ã. ×èñëî ìåäñåñòåð-âûïóñêíèêîâ íà 1000 íàñåëåíèÿ â ïåðèîä
ìåæäó 1996 è 2002 ãã. ñíèçèëîñü ñ 1,3 äî 0,6, íî â 2005 ã. äîñòèãëî 1,6.
Ýòîò ïîêàçàòåëü â ñðåäíåì ïî ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé Àçèè ñîñòàâëÿåò
0,9 íà 1000 íàñåëåíèÿ, ïî ÑÍÃ – 0,4 íà 1000 íàñåëåíèÿ è ÅÑ 15 – 
0,3 íà 1000 íàñåëåíèÿ â 2003 ã. (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëü-
íîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

Планирование медицинских кадров

Êàê è â ðÿäå äðóãèõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, â Óçáåêèñòàíå íàáëþ-
äàåòñÿ äåôèöèò êàäðîâ îäíèõ ñïåöèàëüíîñòåé è ïåðåèçáûòîê äðóãèõ.
Èìåþò ìåñòî è ãåîãðàôè÷åñêèå äèñïðîïîðöèè, ïîñêîëüêó ñ îòìåíîé
ñîâåòñêîé ñèñòåìû îáëàñòíûõ êâîò ó âûïóñêíèêîâ, ïîëó÷èâøèõ
õîðîøåå îáðàçîâàíèå, ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü îñòàòüñÿ ðàáîòàòü â
ãîðîäàõ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ìåíåå áëàãîïîëó÷íûå ñåëüñêèå ðàéîíû 
îñòàþòñÿ áåç êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Åñëè ãîâîðèòü î äåôèöèòå
êàäðîâ, òî èíîãäà òðóäíî îïðåäåëèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè îí ðåçóëüòàòîì
äåéñòâèòåëüíîé íåõâàòêè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ èëè îòñóòñòâèåì
ñ èõ ñòîðîíû æåëàíèÿ ðàáîòàòü â îïðåäåëåííûõ ðàéîíàõ èëè ó÷ðåæ-
äåíèÿõ.

Â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ìåõà-
íèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ÷èñëåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Ïåðâûé èç íèõ ñâÿçàí ñ ðåãóëèðîâàíèåì ÷èñëåííîñòè ïðèåìà 
ñòóäåíòîâ â ìåäèöèíñêèå âóçû è ïðîôåññèîíàëüíûå êîëëåäæè. Âñå
ìåäèöèíñêèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè, è ÷èñëåííîñòü ïðèåìà ñòóäåíòîâ, à òàêæå êîëè÷åñòâî ìåñò
íà îáó÷åíèå ïî ðàçëè÷íûì ìåäèöèíñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì (ýòî êàñà-
åòñÿ êàê ïðåääèïëîìíîãî îáó÷åíèÿ, òàê è ïîñëåäèïëîìíîé ïîäãîòîâ-
êè) åæåãîäíî îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì. Äðóãèì èíñòðóìåíòîì
ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèöåíçèðîâàíèå, êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðèìåíÿåòñÿ â ÷àñòíîì ñåêòîðå, íî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ìîæåò
áûòü ðàñïðîñòðàíåíî òàêæå è íà ãîñóäàðñòâåííûé.
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Ïîìèìî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷èñëåííîñòè ìåñò íà îáó÷åíèå ïî ðàçëè÷-
íûì ñïåöèàëüíîñòÿì, ïðîáëåìà äåôèöèòà êàäðîâ ðåøàåòñÿ ïóòåì
ôèíàíñîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ. Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ 
íåäàâíåå ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäåíòà «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòå-
ìû îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ» (Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí, 2005a). 

Íàêîíåö, ïîñêîëüêó â Óçáåêèñòàíå êðóïíåéøèì ðàáîòîäàòåëåì 
â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, òî ïðàâèòåëüñòâî 
ìîæåò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà îáåñïå÷åíèå ìåäèöèíñêèìè êàäðàìè
ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêè â îáëàñòè çàíÿòîñòè.
Îäíàêî àíàëèçèðóåòñÿ ëè òàêàÿ ïîëèòèêà íà ïðåäìåò äåéñòâåííîñòè
è ýôôåêòèâíîñòè äî åå ïðèíÿòèÿ èëè â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè, ñêàçàòü
òðóäíî.
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Рис. 5.6. Число фармацевтов на 1000 населения в Узбекистане,

СНГ, ЦАРК и ЕС 15, 1990–2005 гг.
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Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: СНГ – Содружество Независимых Государств, ЦАРК – страны
Центральной Азии и Казахстан, ЕС 15 – страны, ставшие членами ЕС до
мая 2004 г.; данные по ЕС 15 и САРК за 2005 г. отсутствуют.
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Подготовка медицинских кадров

Íàèáîëåå êðóïíûå êàòåãîðèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â Óçáåêèñòà-
íå ïðåäñòàâëÿþò âðà÷è, ìåäñåñòðû, ñòîìàòîëîãè è ôàðìàöåâòû. 
Îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå è óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèåì
ñ÷èòàþòñÿ áîëåå óçêèìè ñïåöèàëèçàöèÿìè âðà÷åé. Â äàííîì ðàçäåëå
ðàññìàòðèâàåòñÿ ñõåìà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ðàçëè÷íûõ
êàòåãîðèé ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Íà ðèñ. 5.8 ïîêàçàíà ñòðóêòóðà
ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Óçáåêèñòàíå.

Ñòðóêòóðà ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ
Â Óçáåêèñòàíå ïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðîèçâîäèòñÿ
òîëüêî â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Äëÿ êàæäîé èç 
÷åòûðåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êàòåãîðèé ïðåäóñìîòðåíà îòäåëüíàÿ ñõå-
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Рис. 5.7. Число медсестер на 1000 населения в Узбекистане, СНГ 

и ЦАРК, 1990–2005 гг. (в эквиваленте полной занятости)
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Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: СНГ – Содружество Независимых Государств, ЦАРК – страны
Центральной Азии и Казахстан.
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ìà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ. Âðà÷è è ñòîìàòîëîãè ïîëó÷àþò îáðàçîâà-
íèå â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, áàçîâîå ìåäñåñòðèíñêîå îáðàçîâà-
íèå îáåñïå÷èâàþò ìåäèöèíñêèå ó÷èëèùà, à ôàðìàöåâòû îáó÷àþòñÿ â
Òàøêåíòñêîì ôàðìàöåâòè÷åñêîì èíñòèòóòå. Íåäàâíî â ìåäèöèíñêèõ
âóçàõ ïîÿâèëèñü íîâûå ôàêóëüòåòû – «âûñøåå îáðàçîâàíèå ïî ñåñòðèí-
ñêîìó äåëó».

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè â ñòðàíå áûëî øåñòü ìåäèöèíñêèõ âóçîâ ñ
òðåìÿ îáëàñòíûìè ôèëèàëàìè. Â 2005 ã. íà áàçå äâóõ âåäóùèõ ìåäè-
öèíñêèõ âóçîâ ñòðàíû – Ïåðâîãî è Âòîðîãî Òàøêåíòñêèõ ìåäèöèíñêèõ
èíñòèòóòîâ – áûëà îáðàçîâàíà Òàøêåíòñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäè-
öèíñêàÿ àêàäåìèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå äåéñòâóåò îäíà ìåäè-
öèíñêàÿ àêàäåìèÿ, ÷åòûðå ìåäèöèíñêèõ âóçà è òðè îáëàñòíûõ ôèëèàëà.
Âñå îíè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè. 

Â ìåäèöèíñêèõ âóçàõ ñóùåñòâóåò ÷åòûðå îñíîâíûõ ôàêóëüòåòà,
íà êîòîðûõ ãîòîâÿò ëå÷àùèõ âðà÷åé: ëå÷åáíûé, ìåäèêî-ïåäàãîãè-
÷åñêèé, ïåäèàòðè÷åñêèé è ìåäèêî-ïðîôèëàêòè÷åñêèé. Â îòëè÷èå îò
ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû, 
â Óçáåêèñòàíå ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà äåòñêèõ è âçðîñëûõ 
âðà÷åé ïðîâîäèòñÿ ïî îòäåëüíûì ïðîãðàììàì. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè
âûïóñêíèêàì ëå÷åáíîãî (âçðîñëûé), ìåäèêî-ïåäàãîãè÷åñêîãî (âçðîñ-
ëûé) è ïåäèàòðè÷åñêîãî ôàêóëüòåòîâ ðàçðåøàëîñü ðàáîòàòü òîëüêî ïî
ñâîèì ñïåöèàëüíîñòÿì â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëÿõ ìåäèöèíû. Îäíà-
êî â ðåçóëüòàòå ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé â ìåäèöèíñêîì îáðàçîâàíèè,
îðèåíòèðîâàííûõ íà ïîäãîòîâêó âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, ýòî ðàçäåëå-
íèå ñòàëî óñëîâíûì. Â ó÷ðåæäåíèÿõ ïåðâè÷íîãî çâåíà âðà÷è îáùåé
ïðàêòèêè îáñëóæèâàþò ñåé÷àñ êàê âçðîñëûõ, òàê è äåòåé, âíå çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, êàêîé ôàêóëüòåò îíè îêîí÷èëè. Ìåäèêî-ïåäàãîãè÷åñêèé
ôàêóëüòåò áûë îáðàçîâàí íåäàâíî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîïîëíèòåëü-
íîé ïîäãîòîâêè äëÿ òåõ ñòóäåíòîâ, êîòîðûå õîòÿò ïîñâÿòèòü ñåáÿ 
ïðåïîäàâàòåëüñêîé êàðüåðå â îáëàñòè ìåäèöèíû. Ïîìèìî òåõ êóðñîâ,
êîòîðûå ïðåïîäàþò íà ëå÷åáíîì ôàêóëüòåòå, ñòóäåíòû ìåäèêî-ïåäàãî-
ãè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ïîëó÷àþò òàêæå çíàíèÿ è íàâûêè, íåîáõîäèìûå
äëÿ ïðåïîäàâàíèÿ â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

Ìåäèêî-ïðîôèëàêòè÷åñêèé ôàêóëüòåò åñòü â åäèíñòâåííîì âóçå
ñòðàíû – â Òàøêåíòñêîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî
åãî âûïóñêíèêè ïîëó÷àþò äèïëîì âðà÷à, ïî çàêîíó îíè íå èìåþò
ïðàâà çàíèìàòüñÿ êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêîé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
êîãäà îíè ïðîõîäÿò ïîñëåäèïëîìíóþ êëèíè÷åñêóþ ïðàêòèêó â îáëà-
ñòè ëå÷åíèÿ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé. Âñåõ îñòàëüíûõ âûïóñêíè-
êîâ ìåäèêî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ãîòîâÿò äëÿ ðàáîòû â
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ñëóæáå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Òàøêåíòñêèé ôàðìàöåâòè÷åñêèé èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåí-
íûì â ñòðàíå ó÷åáíûì çàâåäåíèåì, ãäå ìîæíî ïîëó÷èòü âûñøåå îá-
ðàçîâàíèå â îáëàñòè ôàðìàöèè. Íî âî ìíîãèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
êîëëåäæàõ ïðåïîäàþò êóðñû ïî ôàðìàöèè, è âûïóñêíèêè ïîëó÷àþò
êâàëèôèêàöèþ, ýêâèâàëåíòíóþ ïîìîùíèêó ôàðìàöåâòà.

Â Óçáåêèñòàíå 57 ïðîôåññèîíàëüíûõ êîëëåäæåé, äàþùèõ áàçîâóþ
ïîäãîòîâêó ïî ìåäñåñòðèíñêîìó äåëó, â êîòîðûõ îáó÷àåòñÿ â îáùåé
ñëîæíîñòè 32000–35000 ñòóäåíòîâ. Êàê óæå ãîâîðèëîñü, íåäàâíî â ñè-
ñòåìå âûñøåãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ Óçáåêèñòàíà âíåäðåíî âûñ-
øåå îáðàçîâàíèå ïî ìåäñåñòðèíñêîìó äåëó (Streveler, 2004). 

Система подготовки кадров 

Ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ
Äî íà÷àëà 2000-õ ãã. ñïåöèàëüíîñòè «îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíå-
íèå» â çàïàäíîì ïîíèìàíèè ýòîãî ñëîâà â Óçáåêèñòàíå íå ñóùåñòâî-
âàëî. Äî ýòîãî âðåìåíè ñïåöèàëèñòàìè ïðèìåðíî òàêîãî æå ïðîôèëÿ
(ýïèäåìèîëîãèÿ, óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ãèãèåíà îêðó-
æàþùåé ñðåäû) ñ÷èòàëèñü âûïóñêíèêè ìåäèêî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî
ôàêóëüòåòà Òàøêåíòñêîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè. Ñïåöèàëèñòîâ ïî
áèîñòàòèñòèêå â ìåäèöèíñêèõ âóçàõ íå ãîòîâèëè, è ýòà ïðîôåññèÿ íå
îòíîñèëàñü ê êàòåãîðèè ìåäèöèíñêèõ. Â ñîâåòñêîì ìåäèöèíñêîì 
îáðàçîâàíèè ñïåöèàëüíîñòè «îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå» íàè-
áîëåå òî÷íî ñîîòâåòñòâîâàëà ñïåöèàëüíîñòü «ñîöèàëüíàÿ ãèãèåíà»,
êîòîðàÿ âêëþ÷àëà íåêîòîðûå àñïåêòû îðãàíèçàöèè ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Äîïîëíèòåëüíóþ ïîäãîòîâêó â îáëàñòè îðãàíèçàöèè 
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîëó÷àëè òîëüêî âðà÷è, çàíèìàâøèå 
ðóêîâîäÿùèå ïîñòû; ýòî áûëà îäíà èç âîçìîæíîñòåé ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. 

Â 2000 ã. âî Âòîðîì Òàøêåíòñêîì ìåäèöèíñêîì èíñòèòóòå áûëà
ââåäåíà åäèíàÿ ïðîãðàììà ïî îáùåñòâåííîìó çäðàâîîõðàíåíèþ, 
ñîîòâåòñòâóþùàÿ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, à â 2001 ã. áûëà îðãà-
íèçîâàíà êàôåäðà îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è óïðàâëåíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèåì. Ýòîé êàôåäðîé áûëà ðàçðàáîòàíà ïåðâàÿ èíòåãðè-
ðîâàííàÿ ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè îáùåñò-
âåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, âûïóñêíèêè êîòîðîé ïîëó÷àþò äèïëîì
ìàãèñòðà ïî îáùåñòâåííîìó çäðàâîîõðàíåíèþ. Âàæíóþ ðîëü â ïðè-
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Рис. 5.8. Система образования в Узбекистане

Источник: частный источник в Министерстве здравоохранения, 2006. 
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Профессио-
нальные 

колледжи
(3 года)

Академические лицеи 
(3 года)

Средние школы 
(2 года)

Полное среднее
образование

5–9 классов 
средней школы

Неполное среднее
образование

1–4 классы 
начальной школы

Начальное 
образование

Уровень 
образования

Последипломное
образование

Последипломное
образование

Последипломное
образование



âåäåíèè ýòîé ïðîãðàììû â ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì
è â ðàçâèòèè ìåñòíîãî ïîòåíöèàëà ñûãðàëè òàêèå ìåæäóíàðîäíûå 
îðãàíèçàöèè, êàê Èíñòèòóò «Îòêðûòîå îáùåñòâî», Àññîöèàöèÿ øêîë
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà, Ìèíèñòåðñò-
âî ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ Âåëèêîáðèòàíèè (DFID), ôèíàíñèðóå-
ìûé ÞÑÝÉÄ ïðîåêò «ÇäðàâÏëþñ» è Àìåðèêàíñêèé ìåæäóíàðîäíûé
ñîþç çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÀÌÑÇ). 

Ýòà èíèöèàòèâà ïîëó÷èëà îäîáðåíèå ïðàâèòåëüñòâà è áûëà 
ðàçâåðíóòà â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû. Êàôåäðû îáùåñòâåííîãî çäðà-
âîîõðàíåíèÿ áûëè îòêðûòû âî âñåõ ìåäèöèíñêèõ âóçàõ, à â ó÷åáíûå
ïëàíû ïðåääèïëîìíîé ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ-ìåäèêîâ áûëè âêëþ÷å-
íû êóðñû ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ
(êëèíè÷åñêàÿ ýïèäåìèîëîãèÿ, óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèåì, ìàð-
êåòèíã). Â ðÿäå äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ âóçîâ òàêæå áûëè ââåäåíû 
ïðîãðàììû, ïî îêîí÷àíèè êîòîðûõ âûïóñêíèêè ïîëó÷àëè ñòåïåíü
ìàãèñòðà ïî îáùåñòâåííîìó çäðàâîîõðàíåíèþ. Íàéäóò ëè ýòè ñïåöè-
àëèñòû ðàáîòó â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîêà íåïîíÿòíî. Ïîìèìî
ïðîãðàìì ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåæäóíàðîäíûå àãåíòñòâà 
îðãàíèçîâàëè òàêæå äëÿ ïðàêòèêóþùèõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ
ðÿä êóðñîâ íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ
îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñì. ãëàâó 6). 

Âðà÷è
Â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Óçáåêèñòàíà ñïåöèàëèçàöèÿ íà÷èíà-
åòñÿ íà ýòàïå ïðåääèïëîìíîé ïîäãîòîâêè, è ðåøåíèå î áóäóùåé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé êàðüåðå ïðèíèìàåòñÿ óæå ïðè ïîñòóïëåíèè â âóç.
Âûïóñêíèêè øêîë ìîãóò ïîñòóïàòü â îäèí èç âóçîâ ïî âûáðàííîé
ñïåöèàëüíîñòè. Îñíîâíûì òðåáîâàíèåì ïðè ïðèåìå â ìåäèöèíñêèé
âóç ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå àòòåñòàòà î ïîëíîì ñðåäíåì îáðàçîâàíèè èëè
ýêâèâàëåíòíîãî åìó äèïëîìà êîëëåäæà. Çà÷èñëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ïî
ðåçóëüòàòàì ãîñóäàðñòâåííûõ âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ, êîòîðûå
ïðîâîäÿòñÿ â ôîðìå ïèñüìåííûõ òåñòîâ, êîãäà àáèòóðèåíòû èç íå-
ñêîëüêèõ âàðèàíòîâ îòâåòà âûáèðàþò ïðàâèëüíûé.  Âñòóïèòåëüíûå
ýêçàìåíû ïðîâîäÿòñÿ â îäèí è òîò æå äåíü âî âñåõ âóçàõ ñòðàíû. Íà
âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíàõ â ìåäèöèíñêèå âóçû ïðîâåðÿþòñÿ çíàíèÿ
ïî òðåì ïðåäìåòàì: áèîëîãèÿ, õèìèÿ è óçáåêñêèé èëè ðóññêèé ÿçûê.

Ðàíüøå ïîäãîòîâêà â ìåäèöèíñêèõ âóçàõ Óçáåêèñòàíà ïðîâîäè-
ëàñü ïî ñîâåòñêîé ìîäåëè âûñøåãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Öå-
ëüþ ðåôîðì â îáëàñòè ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ áûëî ñîõðàíåíèå

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

142



âñåãî òîãî ïîëîæèòåëüíîãî, ÷òî áûëî õàðàêòåðíî äëÿ ïðåæíåé ñèñòå-
ìû, è ââåäåíèå íîâûõ ýëåìåíòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîâðåìåííûì
ìåæäóíàðîäíûì òåíäåíöèÿì.  

Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ìåäèöèíñêîå îáðàçîâàíèå ñîñòîÿëî èç äâóõ
ëåò äîêëèíè÷åñêîé è ÷åòûðåõ ëåò êëèíè÷åñêîé ïîäãîòîâêè. Íà ïÿòîì
ãîäó îáó÷åíèÿ ñòóäåíòû-ìåäèêè äîëæíû áûëè âûáðàòü ñïåöèàëèçà-
öèþ: ìåäèöèíó âíóòðåííèõ áîëåçíåé (òåðàïèþ), õèðóðãèþ èëè 
àêóøåðñòâî è ãèíåêîëîãèþ. Ïî îêîí÷àíèè èíñòèòóòà âðà÷è äîëæíû
áûëè ïðîéòè ãîäè÷íóþ èíòåðíàòóðó, ïîñëå ÷åãî ïîëó÷àëè ïðàâî çà-
íèìàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêîé.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïî âû-
áðàííîé ñïåöèàëèçàöèè áûëè äèïëîì ñ îòëè÷èåì èëè äâà-òðè ãîäà
êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêè. Êëèíè÷åñêàÿ îðäèíàòóðà ÿâëÿëàñü îñíîâíûì
ñïîñîáîì ïîëó÷åíèÿ ïðàêòèêè ïî âûáðàííîé ñïåöèàëüíîñòè â óñëî-
âèÿõ íàó÷íîãî èëè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ.
Ïî îêîí÷àíèè êëèíè÷åñêîé îðäèíàòóðû æåëàþùèå çàíèìàòüñÿ 
íàóêîé ìîãëè ïðîäîëæèòü îáó÷åíèå.

Ïåðâûì óðîâíåì íàó÷íîé ïîäãîòîâêè áûëà àñïèðàíòóðà. Ïðî-
ãðàììà îáó÷åíèÿ â àñïèðàíòóðå áûëà àíàëîãè÷íà çàïàäíîé ïîäãîòîâ-
êå äîêòîðàíòîâ. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ â àñïèðàíòóðå ñîñòàâ-
ëÿëà òðè ãîäà, ïðîãðàììà çàâåðøàëàñü íàïèñàíèåì êàíäèäàòñêîé
äèññåðòàöèè. Óñïåøíî çàùèòèâøèå äèññåðòàöèþ ïîëó÷àëè ñòåïåíü
êàíäèäàòà ìåäèöèíñêèõ íàóê (ôàí íîìçîäè) è, êàê ïðàâèëî, óñòðàè-
âàëèñü íà ðàáîòó â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû èëè ìåäè-
öèíñêèå âóçû. Âûñøåé ó÷åíîé ñòåïåíüþ áûëà ñòåïåíü äîêòîðà íàóê
(ôàí äîêòîðè). Ñòåïåíü äîêòîðà íàóê ìîæíî áûëî ïîëó÷èòü, ïðîéäÿ
ñëåäóþùóþ ñòóïåíü ïîäãîòîâêè – äîêòîðàíòóðó, îáó÷åíèå â êîòîðîé
ïðîäîëæàëîñü òðè ãîäà. Âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ êàíäèäàòû íà ñîèñêàíèå
ñòåïåíè äîêòîðà íàóê äîëæíû áûëè äîêàçàòü ñâîþ ñïîñîáíîñòü 
âåñòè ñàìîñòîÿòåëüíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ. Èìåþùèå ñòåïåíü
êàíäèäàòà íàóê ìîãëè ïîëó÷èòü ó÷åíîå çâàíèå «äîöåíò», à èìåþùèå
ñòåïåíü äîêòîðà íàóê – ó÷åíîå çâàíèå «ïðîôåññîð».

Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â ñèñòåìó è ñîäåðæàíèå 
ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ Óçáåêèñòàíà áûëè âíåñåíû íåêîòîðûå èç-
ìåíåíèÿ. Òå èç íèõ, êîòîðûå êàñàëèñü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, áûëè
ñâÿçàíû ñ ïðèîðèòåòàìè ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ è áûëè íàöåëåíû
íà îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ óçáåêñêîé ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ ñîâðåìåííûì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ïðåääèïëîìíîé ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ-ìåäèêîâ áûëà 
óâåëè÷åíà ñ øåñòè äî ñåìè ëåò. Íà ñìåíó âûáîðó ñïåöèàëèçàöèè íà
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íà÷àëüíîì ýòàïå îáó÷åíèÿ ïðèøëà òåíäåíöèÿ ê ïîäãîòîâêå âðà÷åé
áîëåå øèðîêîãî ïðîôèëÿ. Ñåé÷àñ âûïóñêíèêè ïîëó÷àþò êâàëèôèêà-
öèþ âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè, â îòëè÷èå îò ñîâåòñêîé ñèñòåìû âûñøå-
ãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé ìåäèêîâ ãîòîâèëè 
ïî òðåì îñíîâíûì ñïåöèàëèçàöèÿì. Ñîäåðæàíèå îáðàçîâàòåëüíîãî
ìàòåðèàëà ïîñòåïåííî ìåíÿåòñÿ îò îáó÷åíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà
êîíêðåòíîå çàáîëåâàíèå, ê îáó÷åíèþ, îñíîâàííîìó íà ñèìïòîìàõ.
Åùå îäíèì ïðèîðèòåòîì ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ áûëî îïðåäåëå-
íî ðàçâèòèå êëèíè÷åñêèõ íàâûêîâ, è âî âñåõ ìåäèöèíñêèõ âóçàõ
ñòðàíû ââåäåíû íîâûå ñèñòåìû èõ îöåíêè.

Íà ýòàïå ïîñëåäèïëîìíîé ïîäãîòîâêè êëèíè÷åñêàÿ îðäèíàòóðà 
áûëà çàìåíåíà ìàãèñòðàòóðîé, îáó÷åíèå â êîòîðîé èìååò èíóþ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü è ïðîâîäèòñÿ ïî èíîé ñõåìå. Â ìàãèñòðàòóðå îñíîâíîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñî÷åòàíèþ íàñòàâíè÷åñòâà ñ äèäàêòè÷åñêîé ôîð-
ìîé îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ ïî åäèíîé ïðîãðàììå. Êàæäóþ ãðóïïó 
ñòóäåíòîâ (â êîëè÷åñòâå äî ïÿòè ÷åëîâåê) ïðèêðåïëÿþò ê îïðåäåëåííî-
ìó ïðåïîäàâàòåëþ, êîòîðûé îòâå÷àåò çà ïðîöåññ èõ îáó÷åíèÿ â öåëîì.
Îò ïðåæíåé êëèíè÷åñêîé îðäèíàòóðû òàêàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè îáó÷å-
íèÿ îòëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî â îðäèíàòóðå íå áûëî åäèíîé ïðîãðàììû 
ïîäãîòîâêè è îñíîâíîé óïîð äåëàëñÿ íà íåñòðóêòóðèðîâàííóþ êëèíè-
÷åñêóþ ïðàêòèêó, ïðîäîëæàâøóþñÿ äâà ãîäà âíå çàâèñèìîñòè îò ñïåöè-
àëèçàöèè. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ â ìàãèñòðàòóðå äëèòñÿ îò äâóõ
äî òðåõ ëåò â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèàëèçàöèè áóäóùåãî âðà÷à; äëÿ 
áîëüøèíñòâà êëèíè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé ñðîê îáó÷åíèÿ ñîñòàâëÿåò
òðè ãîäà. Îêîí÷èâøèå ìàãèñòðàòóðó ìîãóò ðàáîòàòü êàê â ñòàöèîíàðàõ,
òàê è â àìáóëàòîðíîì çâåíå. Îäíàêî â íàó÷íóþ ïîäãîòîâêó ïîêà ÷òî
âíåñåíî î÷åíü ìàëî èçìåíåíèé; ãëàâíûå èç íèõ êàñàþòñÿ òðåáîâàíèé ê
çàùèòå äèññåðòàöèè – íàïðèìåð, ê ÷èñëó ïóáëèêàöèé.

Âûïóñêíèêè ìåäèêî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ïðîõîäÿò
î÷åíü ïîõîæóþ ïîäãîòîâêó. Ðàçëè÷èÿ ñâÿçàíû ãëàâíûì îáðàçîì ñ
îáúåìîì è ñîäåðæàíèåì êóðñà îáó÷åíèÿ, êîòîðûé â ìåíüøåé ñòåïå-
íè îðèåíòèðîâàí íà êëèíè÷åñêóþ ïðàêòèêó. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü
îáó÷åíèÿ ñîñòàâëÿåò øåñòü ëåò, à ïîñëåäèïëîìíàÿ ïîäãîòîâêà ïðîõî-
äèò ïðèìåðíî ïî òîé æå ñõåìå, ÷òî è ó âûïóñêíèêîâ ëå÷åáíîãî 
ôàêóëüòåòà.

Êâîòû åæåãîäíîãî ïðèåìà íà ïðåääèïëîìíîå îáó÷åíèå è â ìàãè-
ñòðàòóðó (êàê â ìåäèöèíñêèå âóçû, òàê è â ïðîôåññèîíàëüíûå êîë-
ëåäæè) óòâåðæäàþòñÿ êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ íà îñíîâàíèè ïðåäëîæå-
íèé Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî ñèñòåìà êëèíè÷åñêîé
îðäèíàòóðû ïîêà åùå ïîëíîñòüþ íå îòìåíåíà. Òàê êàê ïîäãîòîâêà â
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îðäèíàòóðå êîðî÷å è ê íåé ïðåäúÿâëÿþòñÿ ìåíåå ñòðîãèå òðåáîâàíèÿ,
òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ íàñóùíûõ 
ïîòðåáíîñòåé â êàäðàõ îïðåäåëåííûõ ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé.
×èñëåííîñòü ïðèåìà â êëèíè÷åñêóþ îðäèíàòóðó îïðåäåëÿåòñÿ Ìè-
íèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì
ôèíàíñîâ. Âîïðîñ î êîëè÷åñòâå ëèö, åæåãîäíî ïðèíèìàåìûõ â àñïè-
ðàíòóðó è äîêòîðàíòóðó, ðàíüøå íàõîäèëñÿ â âåäåíèè Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ïî íàóêå è íîâûì òåõíîëîãèÿì ïðè Êàáèíåòå ìèíèñò-
ðîâ (èç ëè÷íîé áåñåäû ñ ñîòðóäíèêîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ,
íàóêè è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ). È õîòÿ
â ñâÿçè ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè â ñèñòåìå îðãàíèçàöèè íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ýòè âîïðîñû áûëè ïåðåäàíû â âåäåíèå 
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðèíÿòèå ðåøåíèé î êîëè÷åñòâå
ìåñò ïðîèçâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè Ìèíè-
ñòåðñòâîì ôèíàíñîâ (Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 2006).

Â îñíîâå ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ ëå-
æèò òðåáîâàíèå î ïðîõîæäåíèè ðàç â ïÿòü ëåò êðàòêîñðî÷íûõ êóðñîâ
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå çàäà÷à ïî
ðàçðàáîòêå êóðñîâ ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè âõîäèò â îáÿçàííî-
ñòè Òàøêåíòñêîãî èíñòèòóòà óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âðà÷åé. Îòäåëåíèÿ
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ åñòü òàêæå â 
íåñêîëüêèõ îáëàñòíûõ ìåäèöèíñêèõ âóçàõ ñòðàíû. Ìåñòà íà êóðñàõ
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ðàéîííûìè îòäå-
ëàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò ýòè ìåñòà âðà÷àì, 
ðàáîòàþùèì â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Íî,
ó÷èòûâàÿ áûñòðûé ïðîãðåññ â ìåäèöèíå è â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàä-
ëåæàùåãî óðîâíÿ ïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ, ïðè ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêå ïðîåêòà Âñåìèðíîãî áàíêà «Çäîðîâüå II» áûëè ðàçðàáî-
òàíû íîâûå êîíöåïöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïîëó÷åíèå ìåäèöèí-
ñêèìè ðàáîòíèêàìè ðàéîííîãî è îáëàñòíîãî óðîâíåé íîâûõ ìåäè-
öèíñêèõ ìàòåðèàëîâ ÷àùå ÷åì ðàç â ïÿòü ëåò.

Ìåäñåñòðû, àêóøåðêè è ñïåöèàëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð
Ñîâåòñêàÿ ìîäåëü ïîäãîòîâêè ìåäñåñòåð áûëà îðèåíòèðîâàíà íà 
óçêóþ ñïåöèàëèçàöèþ. Â ìåäèöèíñêîå ó÷èëèùå ìîæíî áûëî ïîñòó-
ïèòü, ïîëó÷èâ ïîëíîå (11 êëàññîâ) èëè íåïîëíîå (9 êëàññîâ) ñðåäíåå
îáðàçîâàíèå. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ ñîñòàâëÿëà 18 ìåñÿöåâ
äëÿ òåõ, ó êîãî áûë àòòåñòàò î ïîëíîì ñðåäíåì îáðàçîâàíèè, è 30 ìå-
ñÿöåâ äëÿ òåõ, êòî ïîñòóïèë â ó÷èëèùå ïîñëå 9-ãî êëàññà ñðåäíåé
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øêîëû. Êàê è ñòóäåíòû ìåäèöèíñêèõ âóçîâ, ó÷àùèåñÿ ìåäèöèíñêèõ
ó÷èëèù ñïåöèàëèçèðîâàëèñü ïî òåðàïèè, õèðóðãèè èëè àêóøåðñòâó è
ãèíåêîëîãèè. 

Â ðàìêàõ ðåôîðìû ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ âñå ìåäèöèíñêèå
ó÷èëèùà ñòðàíû áûëè ïåðåïðîôèëèðîâàíû â ïðîôåññèîíàëüíûå
êîëëåäæè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýòèõ êîëëåäæàõ äàåòñÿ ñðåäíåå 
ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî äåâÿòè ñïåöèàëüíîñòÿì: ìåäèöèíñêàÿ
ñåñòðà îáùåãî ïðîôèëÿ, àêóøåðñòâî, òåðàïèÿ, ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ 
ìåäèöèíà, ôàðìàöèÿ, îðòîïåäè÷åñêàÿ ñòîìàòîëîãèÿ, ñòîìàòîëîãèÿ,
ëàáîðàòîðíàÿ äèàãíîñòèêà è ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ áûëà óâåëè÷åíà äî äâóõ ëåò äëÿ
ñòóäåíòîâ, èìåþùèõ ïîëíîå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, è äî òðåõ ëåò äëÿ
ñòóäåíòîâ, èìåþùèõ àòòåñòàò î íåïîëíîì ñðåäíåì îáðàçîâàíèè.

Â ìåäèöèíñêèõ âóçàõ áûëè ñîçäàíû íîâûå ôàêóëüòåòû, íà êîòî-
ðûõ ìåäñåñòðû ìîãóò ïîëó÷èòü âûñøåå ñåñòðèíñêîå îáðàçîâàíèå.
Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì çà÷èñëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå äèïëîìà 
ïðîôåññèîíàëüíîãî êîëëåäæà (äèïëîì ìåäñåñòðû). Ïðîãðàììà ïîäãî-
òîâêè ìåäñåñòåð ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì ïðåäïîëàãàåò îáó÷åíèå ïî
÷åòûðåì ñïåöèàëüíîñòÿì: òåðàïèÿ, õèðóðãèÿ, àêóøåðñòâî è ãèíåêîëî-
ãèÿ è àäìèíèñòðèðîâàíèå. Îêîí÷èâøèå êóðñ îáó÷åíèÿ ïî ïðîãðàììå
«Ìåäñåñòðà ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì» ìîãóò ïðîäîëæèòü ïîäãîòîâêó è
ïîëó÷èòü ñòåïåíü ìàãèñòðà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìåäèöèíñêèõ âóçàõ
ìîæíî ïîëó÷èòü ñòåïåíü ìàãèñòðà ñåñòðèíñêîãî äåëà.

Ñõåìà íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ìåäñåñòåð òà-
êàÿ æå, êàê è äëÿ âðà÷åé. Äåéñòâóåò îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå î ïðîõîæ-
äåíèè êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ïÿòü ëåò.
Òàêèå êóðñû èìåþòñÿ â 12 ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îáëàñòíûõ öåíòðàõ 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ñðåäíåãî çâåíà. 

Ñòîìàòîëîãè è ôàðìàöåâòû
Ñòîìàòîëîãîâ â Óçáåêèñòàíå ãîòîâÿò â äâóõ ìåäèöèíñêèõ âóçàõ: â
Òàøêåíòñêîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè è â Áóõàðñêîì ãîñóäàðñòâåííîì
ìåäèöèíñêîì èíñòèòóòå. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè
ñòîìàòîëîãîâ áûëà ïðåîáðàçîâàíà â äâóõóðîâíåâóþ. Ïåðâûé óðîâåíü
ïðåäóñìàòðèâàåò ïÿòèëåòíåå ïðåääèïëîìíîå îáó÷åíèå ñòóäåíòîâ ïî
îáùåé ñòîìàòîëîãèè. Âòîðîé óðîâåíü – ìàãèñòðàòóðà – âêëþ÷àåò
äâóõëåòíþþ ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ, ïîçâîëÿþùóþ ñòóäåíòàì ïðîéòè
ïîäãîòîâêó ïî îäíîé èç òðåõ ñïåöèàëüíîñòåé: òåðàïåâòè÷åñêàÿ, îðòî-
ïåäè÷åñêàÿ èëè õèðóðãè÷åñêàÿ ñòîìàòîëîãèÿ. 
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Êàê óæå ãîâîðèëîñü, åäèíñòâåííûì âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì
â Óçáåêèñòàíå, ãäå ãîòîâÿò ôàðìàöåâòîâ, ÿâëÿåòñÿ Òàøêåíòñêèé ôàð-
ìàöåâòè÷åñêèé èíñòèòóò. Ïîäãîòîâêà ôàðìàöåâòîâ áûëà âêëþ÷åíà â
ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ è äåëèòñÿ íà ïðåääèïëîìíîå è ïîñëåäèïëîì-
íîå îáó÷åíèå. Íà ïðåääèïëîìíîì óðîâíå ñòóäåíòû ìîãóò âûáðàòü
îäíó èç äâóõ ñïåöèàëèçàöèé: áèîòåõíîëîãèÿ è ïðîìûøëåííàÿ ôàð-
ìàöèÿ èëè ôàðìàöèÿ.

Ïîäãîòîâêà ïî ñïåöèàëüíîñòè «áèîòåõíîëîãèÿ è ïðîìûøëåííàÿ
ôàðìàöèÿ» ïðîèçâîäèòñÿ ïî ÷åòûðåõëåòíåé ïðîãðàììå ïðåääèïëîìíî-
ãî îáó÷åíèÿ. Ïî ñïåöèàëüíîñòè «ôàðìàöèÿ» åñòü äâå ðàçëè÷íûå ïðî-
ãðàììû: ïåðâàÿ äàåò ïîäãîòîâêó òîëüêî â îáëàñòè ôàðìàöèè, à âòîðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå êóðñ ïåäàãîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, ïîçâîëÿþùåé
âûïóñêíèêàì çàíèìàòüñÿ ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ âûïóñêíèêè ìîãóò ïðîäîëæèòü îáðàçîâà-
íèå â ìàãèñòðàòóðå ïî îäíîé èç äâóõ ñïåöèàëüíîñòåé: «òåõíîëîãèÿ 
èììóíîáèîëîãè÷åñêèõ è ìèêðîáèîëîãè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ» èëè «áèî-
òåõíîëîãèÿ ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé». Ñõåìà ïðîäîëæåíèÿ íàó÷íîé êà-
ðüåðû â îáëàñòè ñòîìàòîëîãèè è ôàðìàöèè òàêàÿ æå, êàê è â ìåäèöèíå.

Образовательные стандарты

Â Óçáåêèñòàíå ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ íîñèò öåíòðàëèçîâàííûé õàðàê-
òåð. Âñå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû äîëæíû îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì
äèñöèïëèíàì, è ìåäèöèíñêîå îáðàçîâàíèå îðãàíèçîâàíî ïî ýòîìó æå
ïðèíöèïó. Îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû ïî êàæäîé èç ìåäèöèíñêèõ
äèñöèïëèí ðàçðàáàòûâàþò ñïåöèàëüíûå ðàáî÷èå ãðóïïû, â ñîñòàâ
êîòîðûõ âõîäÿò âåäóùèå ó÷åíûå, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ â ýòîé îáëà-
ñòè, ïðåäñòàâèòåëè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðåïîäàâàòåëè
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôàêóëüòåòîâ è êà-
ôåäð. Ñíà÷àëà ñîñòàâëåííûé ïåðå÷åíü ñòàíäàðòîâ ïåðåäàåòñÿ íà 
ðàññìîòðåíèå ëèáî â Èíñòèòóò ïðîáëåì âûñøåé è ñðåäíåé ñïåöèàëü-
íîé øêîëû (äëÿ âóçîâ), ëèáî â Èíñòèòóò ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî ñïåöèàëü-
íîãî, ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
êîëëåäæåé). Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ ñòàíäàðòîâ â ýòèõ
îðãàíèçàöèÿõ èõ äîëæíû óòâåðäèòü Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è
Ìèíèñòåðñòâî âûñøåãî è ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (èç ëè÷-
íîé áåñåäû ñ ñîòðóäíèêîì Óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ
êàäðîâ, íàóêè è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ).
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Регистрация и лицензирование

Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ñóùåñòâîâàëè åäèíûé ðûíîê óñëóã çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è åäèíàÿ ñèñòåìà ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Äèïëîì ëþáîãî
ìåäèöèíñêîãî âóçà ñòðàíû äàâàë åãî îáëàäàòåëþ ïðàâî çàíèìàòüñÿ
ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêîé â ëþáîé òî÷êå ÑÑÑÐ, è íèêàêèõ ïàðàëëåëü-
íûõ ñèñòåì ëèöåíçèðîâàíèÿ íå áûëî. Äèïëîì ìåäèöèíñêîãî âóçà
ïîçâîëÿë çàíèìàòüñÿ êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêîé äî âûõîäà íà ïåíñèþ,
ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé î ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè.

Íà òåððèòîðèè íûíåøíåãî Óçáåêèñòàíà êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðîâîäèëèñü ëèáî íà áàçå Òàøêåíò-
ñêîãî èíñòèòóòà óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âðà÷åé, ëèáî íà áàçå îòäåëåíèé
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ âóçîâ. Ìåäèöèíñêèå ðàáîòíè-
êè äîëæíû áûëè ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ, äåéñòâóþùèå â îòíîøåíèè 
îðãàíèçàöèè ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîëî-
æåíèå î ïðîõîæäåíèè îáÿçàòåëüíîãî êóðñà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ðàç â ïÿòü ëåò äåéñòâóåò è ñåé÷àñ. Ïî äàííûì èñòî÷íèêà â Ìèíèñòåðñò-
âå çäðàâîîõðàíåíèÿ, â 2005 ã. êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðîøëî
îêîëî 20,9% âñåõ âðà÷åé ñòðàíû (Institute of Health, 2006). 

Ïåðâûå äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, áûëè ðàçðàáîòàíû â Óçáåêèñòàíå â ñåðåäèíå
1990-õ ãã. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ êëþ÷åâàÿ ðîëü â îáåñïå÷åíèè êà÷åñòâà
îòâîäèëàñü ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì. Â çàêîíå «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ
ãðàæäàí» óêàçàíî, ÷òî ïðàâî íà çàíÿòèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
èìåþò òîëüêî ëèöà, ïîëó÷èâøèå äèïëîì îá îêîí÷àíèè âûñøåãî èëè
ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â Ðåñïóá-
ëèêå Óçáåêèñòàí. Ëèöà, ïîëó÷èâøèå äèïëîì î ìåäèöèíñêîì èëè 
ôàðìàöåâòè÷åñêîì îáðàçîâàíèè â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ, äîïóñ-
êàþòñÿ ê ìåäèöèíñêîé èëè ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïîðÿä-
êå, óñòàíàâëèâàåìîì êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ. Ìåäèöèíñêèå è ôàðìà-
öåâòè÷åñêèå ðàáîòíèêè, íå ðàáîòàâøèå ïî ñâîåé ïðîôåññèè áîëåå
òðåõ ëåò, ìîãóò áûòü äîïóùåíû ê ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè 
ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ ïåðåïîäãîòîâêè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèÿõ èëè íà îñíîâàíèè àòòåñòàöèè, ïðîâîäèìîé àòòåñòàöèîí-
íûìè êîìèññèÿìè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáå-
êèñòàí (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 1996). 

Ñèñòåìà ðàçðåøåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàáîòû â ó÷ðåæäåíèÿõ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè 
îñòàëàñü áåç èçìåíåíèé, íî áûëè ââåäåíû ëèöåíçèè íà ÷àñòíóþ ìå-
äèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ëèöåíçèè íà ÷àñòíóþ ìåäèöèíñêóþ äåÿ-
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òåëüíîñòü (êàê èíäèâèäóàëüíóþ, òàê è êîëëåêòèâíóþ) âûäàåò ñïåöè-
àëüíûé êîìèòåò, îðãàíèçîâàííûé â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Äî àâãóñòà 2005 ã. ëèöåíçèè íà ÷àñòíóþ ìåäèöèíñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü âûäàâàëèñü ñðîêîì íà ïÿòü ëåò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì
óêàçîì ïðåçèäåíòà ýòî âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå áûëî îòìåíåíî, è òå-
ïåðü ñðîê âñåõ ëèöåíçèé íå îãðàíè÷åí (Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêè-
ñòàí, 2005b). Â ñîñòàâ êîìèòåòà ïî ëèöåíçèðîâàíèþ Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ âõîäÿò ñîâåò ïî ëèöåíçèðîâàíèþ, âîçãëàâëÿåìûé
ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ (âñåõ îñòàëüíûõ
÷ëåíîâ ñîâåòà íàçíà÷àåò ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ), è ýêñïåðòíûé 
êîìèòåò, ÷ëåíîâ êîòîðîãî íàçíà÷àåò ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ (Ìèíè-
ñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 2003b). 

Â ñîñòàâ Ñîâåòà ïî ëèöåíçèðîâàíèþ âõîäÿò åãî ïðåäñåäàòåëü (ïåð-
âûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ), çàìåñòèòåëü ïðåäñåäà-
òåëÿ, ñåêðåòàðü è ÷ëåíû ñîâåòà. Çàñåäàíèÿ ñîâåòà ïðîõîäÿò íå ðåæå 
îäíîãî ðàçà â ìåñÿö. Çàÿâêè î âûäà÷å ëèöåíçèé ðàññìàòðèâàþòñÿ 
ýêñïåðòíûì êîìèòåòîì, êîòîðûé ïîäîò÷åòåí ñîâåòó. Åñëè çàÿâêà íå 
îòâå÷àåò óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì, ñîâåò îáÿçàí â òðåõäíåâíûé
ñðîê ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïðåäîñòàâèòü ñîèñêàòåëþ ïèñüìåííîå
îáîñíîâàíèå ýòîãî ðåøåíèÿ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí, 2003b). Íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà ëè-
öåíçèîííûé ñáîð ñîñòàâëÿë ïÿòü ÌÐÎÒ, ò. å. ïðèìåðíî 45 äîëë. ÑØÀ. 

Ýêñïåðòíûé êîìèòåò, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò ñïåöèàëèñòû 
ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ, îòâå÷àåò çà ïðîâåäåíèå äåòàëüíîé ïðîâåðêè äî-
êóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ñîèñêàòåëÿìè ëèöåíçèé. Ïîëó÷èâ çàÿâêó,
êîìèòåò îáÿçàí â òå÷åíèå 15 äíåé ïðåäñòàâèòü ñîâåòó ñâîå çàêëþ-
÷åíèå ïî íåé è, åñëè ñî÷òåò íåîáõîäèìûì, ìîæåò â òå÷åíèå ýòîãî 
ñðîêà ïðîâåñòè òàêæå èíñïåêöèîííûå ïðîâåðêè íà ìåñòàõ (Ìèíèñ-
òåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 2003b). 

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà ÷àñòíóþ ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü
ñîèñêàòåëþ íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü â ëèöåíçèîííûé îðãàí ñëåäóþ-
ùèå äîêóìåíòû (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêè-
ñòàí, 2003b): 

• çàÿâëåíèå î âûäà÷å ëèöåíçèè;
• íîòàðèàëüíî çàâåðåííóþ êîïèþ ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèñòðàöèè;
• äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé âíåñåíèå ñîèñêàòåëåì ëèöåíçèè ñáî-

ðà çà ðàññìîòðåíèå ëèöåíçèðóþùèì îðãàíîì çàÿâëåíèÿ ñîèñêàòå-
ëÿ ëèöåíçèè;
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• çàêëþ÷åíèå òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêîãî íàäçîðà î ñîîòâåòñòâèè ñàíèòàðíûì íîðìàì è ïðàâèëàì
ïîìåùåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ïî óêàçàííûì â çàÿâëåíèè âèäó è/èëè ñïåöèàëüíîñòÿì;

• ñïèñîê èìåþùèõñÿ ó ñîèñêàòåëÿ ëèöåíçèè ìåäèöèíñêîãî îáîðó-
äîâàíèÿ è àïïàðàòóðû, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåäè-
öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî îïðåäåëåííîé ñïåöèàëüíîñòè;

• çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è àïïà-
ðàòóðû ìåòðîëîãè÷åñêèì íîðìàì è ñòàíäàðòàì;

• íîòàðèàëüíî çàâåðåííûå êîïèè äèïëîìà î âûñøåì ìåäèöèíñêîì
îáðàçîâàíèè è òðóäîâîé êíèæêè, ñåðòèôèêàòà î ïðèñâîåíèè êâà-
ëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè, äîêóìåíòà î ïîâûøåíèè êâàëèôèêà-
öèè è/èëè ïðîõîæäåíèè ñïåöèàëèçàöèè çà ïîñëåäíèå 5 ëåò — äëÿ
ðóêîâîäèòåëÿ, à òàêæå íîòàðèàëüíî çàâåðåííûå êîïèè äèïëîìà î
âûñøåì ìåäèöèíñêîì îáðàçîâàíèè, ñåðòèôèêàòà î ïðèñâîåíèè
êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè, äîêóìåíòà î ïîâûøåíèè êâàëèôè-
êàöèè è/èëè ïðîõîæäåíèè ñïåöèàëèçàöèè çà ïîñëåäíèå 5 ëåò —
äëÿ âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ — äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö;

• íîòàðèàëüíî çàâåðåííûå êîïèè äèïëîìà î âûñøåì è/èëè ñðåäíåì
ñïåöèàëüíîì, ïðîôåññèîíàëüíîì ìåäèöèíñêîì îáðàçîâàíèè, òðó-
äîâîé êíèæêè, ñåðòèôèêàòà î ïðèñâîåíèè êâàëèôèêàöèîííîé
êàòåãîðèè, äîêóìåíòà î ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè è/èëè ïðîõîæ-
äåíèè ñïåöèàëèçàöèè çà ïîñëåäíèå 5 ëåò — äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

Â 1999 ã., ïðè ïîääåðæêå ïðîåêòà ÞÑÝÉÄ «ÇäðàâÏëþñ» è Äåïàð-
òàìåíòà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ Âåëèêîáðèòàíèè (DFID), áûë 
îðãàíèçîâàí Öåíòð ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè è àòòåñòàöèè âðà-
÷åé è ôàðìàöåâòîâ ïðè Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îñíàùåíèå
öåíòðà îôèñíûì îáîðóäîâàíèåì áûëî ïðîèçâåäåíî â ðàìêàõ ïðîåêòà
«Çäîðîâüå», à Äåïàðòàìåíò ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ Âåëèêîáðè-
òàíèè îêàçûâàë êîíñóëüòàòèâíóþ ïîìîùü ïî âîïðîñàì ëèöåíçèðî-
âàíèÿ è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ öåíòð 
â îñíîâíîì çàíèìàåòñÿ àòòåñòàöèåé ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Â öåíòðå äåéñòâóåò îäèí öåíòðàëüíûé êîìèòåò è 20 ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ êîìèòåòîâ, çàíèìàþùèõñÿ àòòåñòàöèåé âðà÷åé è ôàðìàöåâòîâ. Ñî
âðåìåíè ñâîåãî îñíîâàíèÿ öåíòð ïðîâåë àòòåñòàöèþ 10 555 âðà÷åé 
è ôàðìàöåâòîâ. Èç íèõ 8080 ñïåöèàëèñòàì áûëà ïðèñâîåíà âûñøàÿ 
êâàëèôèêàöèîííàÿ êàòåãîðèÿ, 2206 – ïåðâàÿ è 269 – âòîðàÿ (Ìèíèñòåð-
ñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 2006). Êàê óæå ãîâî-
ðèëîñü, îò óðîâíÿ êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêà çàâèñèò 
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ðàçìåð åãî îêëàäà â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà; ïåðåàòòåñ-
òàöèÿ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ êàæäûå 3–5 ëåò.

Ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå áàçû äàííûõ ïðàêòèêóþùèõ ðàáîòíèêîâ
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äëÿ íà÷àëà ðåøåíî ñîñòàâèòü áàçó äàííûõ âðà÷åé.
Â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà áûëà ïðîâåäåíà ïðîãðàììà ëèöåíçèðîâàíèÿ
âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, ïðîøåäøèõ ïåðåïîäãîòîâêó; ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ, ÷òî â äàëüíåéøåì âñå âðà÷è äîëæíû áóäóò êàæäûå 5 ëåò ïðî-
õîäèòü ïðîöåññ ïîäòâåðæäåíèÿ, êîòîðûé áóäåò âêëþ÷àòü ïðîâåðêó
çíàíèé è íàâûêîâ, íî îñíîâíûì åãî ýëåìåíòîì ñòàíåò ðàññìîòðåíèå
äîêóìåíòîâ î ñàìîîáðàçîâàíèè (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ 
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 2006). 

Относительная значимость различных медицинских 

специальностей 

Êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ, â Óçáåêèñòàíå íåêîòîðûå âðà÷è-ñïå-
öèàëèñòû ïîëó÷àþò áîëåå âûñîêîå âîçíàãðàæäåíèå çà ñâîé òðóä, ÷åì
âðà÷è îáùåãî ïðîôèëÿ è îòäåëüíûõ ñïåöèàëüíîñòåé (íàïðèìåð, 
õèðóðãè è àêóøåðû-ãèíåêîëîãè ïîëó÷àþò áîëüøå, ÷åì ïñèõèàòðû è
ðåíòãåíîëîãè). Â Óçáåêèñòàíå ýòî íàáëþäàëîñü åùå â ñîâåòñêîå âðå-
ìÿ è âïëîòü äî ïîñëåäíèõ ðåôîðì â îáëàñòè îïëàòû òðóäà ìåäèöèí-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ. Â ñîâåòñêîé ñèñòåìå áîëüøå âíèìàíèÿ òðàäèöè-
îííî óäåëÿëîñü ó÷ðåæäåíèÿì âòîðè÷íîãî è òðåòè÷íîãî çâåíà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, ÷òî ïðèâåëî ê îòñóòñòâèþ ó îïðåäåëåííîé ÷àñòè
îáùåñòâà äîâåðèÿ ê ïåðâè÷íîìó çâåíó. Ñ÷èòàëîñü, ÷òî óðîâåíü êà÷å-
ñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé âðà÷àìè, ðàáîòàþùèìè â
áîëüíèöàõ, âûøå, à ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü, áåçóñëîâíî, «ëó÷øå» 
àìáóëàòîðíîé, âíå çàâèñèìîñòè îò êëèíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïàöèåí-
òà. Ýòîò ñòåðåîòèï, â ñî÷åòàíèè ñ ìàòåðèàëüíîé ñòîðîíîé âîïðîñà,
ñûãðàë áîëüøóþ ðîëü â îòòîêå ëó÷øèõ êàäðîâ èç àìáóëàòîðíîãî 
çâåíà â ñòàöèîíàðíîå, ÷òî åùå áîëüøå ïîäðûâàëî ñèñòåìó ÏÌÑÏ. 

Óáåäèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà áîëåå âûñîêèõ çàðàáîòêîâ âðà÷åé
îïðåäåëåííûõ ñïåöèàëüíîñòåé íàéòè òðóäíî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äîõîäà âðà÷åé ñîñòàâëÿþò íåîôèöèàëüíûå 
ïëàòåæè, íî èõ ðàçìåð òðóäíî ïîääàåòñÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå 
(ñì. ãëàâó 4). Ñîãëàñíî «Îöåíêå óðîâíÿ æèçíè», ïðîâåäåííîé Âñå-
ìèðíûì áàíêîì â 2003 ã., õèðóðãè è âðà÷è ýêñòðåííîé ïîìîùè 
ïîëó÷àþò çíà÷èòåëüíî áîëüøèå íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè, ÷åì äðó-
ãèå ðàáîòíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ (World Bank, 2003). 
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Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòî-
ðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîÿâèëèñü ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû, áëàãîäàðÿ 
êîòîðûì óâåëè÷èëñÿ ïðèòîê íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èçâíå â ìå-
äèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Â ðàìêàõ ïðîâîäèìûõ ðåôîðì ìåäèöèíñêèì
ó÷ðåæäåíèÿì áûëî ðàçðåøåíî èñïîëüçîâàòü îïðåäåëåííóþ ÷àñòü 
ïîëó÷àåìûõ âíåáþäæåòíûõ äîõîäîâ äëÿ ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðî-
âàíèÿ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ. Îäíàêî â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êîñíóëîñü
ó÷ðåæäåíèé âòîðè÷íîãî è òðåòè÷íîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
(ñì. ãëàâû 4, 6 è 7). 

Â ÷àñòíîì ñåêòîðå, ãäå çàðïëàòû âûøå, âðà÷è-ñïåöèàëèñòû òàêæå
ïîëó÷àþò áîëüøå, ÷åì âðà÷è îáùåãî ïðîôèëÿ, îñîáåííî ýòî êàñàåò-
ñÿ òåõ èç íèõ, êòî ðàíåå ðàáîòàë â ó÷ðåæäåíèÿõ âòîðè÷íîãî è òðåòè÷-
íîãî çâåíà. Íàñêîëüêî âûèãðàëè âðà÷è îò ïðèòîêà âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è íàñêîëüêî â ÷àñòíîì ñåêòîðå çàðïëàòû âûøå, ÷åì â ãîñó-
äàðñòâåííîì, òî÷íî ñêàçàòü òðóäíî, íî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòè
ôàêòîðû èãðàþò íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ðåøåíèÿõ âûïóñêíèêîâ ìåäè-
öèíñêèõ âóçîâ î âûáîðå ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû.

Áûë ðàçðàáîòàí ðÿä ìåð è ñòèìóëîâ, íàïðàâëåííûõ íà òî, ÷òîáû
èçìåíèòü ñëîæèâøååñÿ â îáùåñòâå ìíåíèå î íèçêîîïëà÷èâàåìûõ
âðà÷åáíûõ ñïåöèàëüíîñòÿõ. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîâûøåííîå âíèìà-
íèå óäåëÿëîñü âðà÷àì îáùåé ïðàêòèêè. Îæèäàåòñÿ, ÷òî îïëàòà òðóäà
ïî ïîäóøåâûì íîðìàòèâàì îáåñïå÷èò ðàáîòíèêàì ïåðâè÷íîãî çâåíà
êàê ìàòåðèàëüíûå, òàê è íåìàòåðèàëüíûå ñòèìóëû (ñì. ãëàâû 3 è 7).
Äîïîëíèòåëüíûìè ñòèìóëàìè äëÿ âðà÷åé, ðàáîòàþùèõ â ïåðâè÷íîì
çâåíå, ìîãóò ñòàòü óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäà è äîñòóï ê íîâîìó ìå-
äèöèíñêîìó îáîðóäîâàíèþ (ñì. ãëàâó 7). Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäåí-
òà îò 6 äåêàáðÿ 2005 ã. áûëè ââåäåíû äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå
ñòèìóëû äëÿ âðà÷åé îïðåäåëåííûõ ñïåöèàëüíîñòåé, îäíàêî âðà÷è 
îáùåé ïðàêòèêè â ýòîò ñïèñîê âêëþ÷åíû íå áûëè (ñì. ðàçäåë 3.6).

Ê íèçêîîïëà÷èâàåìûì âðà÷åáíûì ñïåöèàëüíîñòÿì îòíîñÿòñÿ
ðåíòãåíîëîãèÿ, ôòèçèàòðèÿ è ëå÷åíèå è ïðîôèëàêòèêà ïðîôåññèî-
íàëüíûõ çàáîëåâàíèé, è â ýòèõ îáëàñòÿõ íàáëþäàåòñÿ äåôèöèò êàä-
ðîâ. Íà äàííîì ýòàïå ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà òî,
÷òîáû îáðàòèòü ýòó òåíäåíöèþ âñïÿòü, âûðàæàåòñÿ â óâåëè÷åíèè
êâîò ïðèåìà â êëèíè÷åñêóþ îðäèíàòóðó ïî ýòèì ñïåöèàëüíîñòÿì.

Ñïåöèàëèñòàìè, îêàçûâàþùèìè ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íàèâûñ-
øåãî êà÷åñòâà, ñ÷èòàþòñÿ â îáùåñòâå êëèíèöèñòû, èìåþùèå ó÷åíóþ
ñòåïåíü è çàíèìàþùèåñÿ ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îíè
èìåþò íàèâûñøèé ñòàòóñ è ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ñàìîå âûñîêîå
ôèíàíñîâîå âîçíàãðàæäåíèå. Ýòèì, à òàêæå íàëè÷èåì áîëåå áëàãî-
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ïðèÿòíûõ âîçìîæíîñòåé êàðüåðíîãî ðîñòà ìîæíî îáúÿñíèòü ïîñòî-
ÿííûé êîíêóðñ â ìàãèñòðàòóðó, àñïèðàíòóðó è äîêòîðàíòóðó ïî ìåäè-
öèíñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì.

Â óçáåêñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåäèöèíñêîå îáðàçîâàíèå
ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷èñ-
ëåííîñòè è ñîñòàâà ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ. Ïîñêîëüêó âñå ìåäèöèíñêèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè, òî èõ äåÿòåëüíîñòü
ïîäëåæèò ñòðîãîìó ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ. Â ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ äåéñòâóåò öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà êâîò ïðèåìà
íà ïðåääèïëîìíîå è ïîñëåäèïëîìíîå îáó÷åíèå (â ìàãèñòðàòóðó, àñïè-
ðàíòóðó è äîêòîðàíòóðó). Ýòè êâîòû çàòåì äåëÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ îáúåìîì âûäåëåííîãî íà ýòè öåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðèìåðíî 
40% ìåñò â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ôèíàíñèðóþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì
(â òîì ÷èñëå ðàñõîäû ïî îïëàòå çà îáó÷åíèå è ñòèïåíäèè), à 60% ìåñò
ÿâëÿþòñÿ ïëàòíûìè. 

×èñëî ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì (áåñïëàòíûõ) è ïëàòíûõ
ìåñò â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ íà îòäåëåíèÿõ ïðåääèïëîìíîãî è ïîñëå-
äèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ íà 
îñíîâàíèè ðåêîìåíäàöèé Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, à ÷èñëî
ìåñò â àñïèðàíòóðå è äîêòîðàíòóðå óñòàíàâëèâàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì
çäðàâîîõðàíåíèÿ è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ (Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëè-
êè Óçáåêèñòàí, 2006). Òàêàÿ ñõåìà ïîçâîëÿåò ëåãêî ðåøàòü ïðîáëåìû
äèñïðîïîðöèé â îáåñïå÷åíèè ìåäèöèíñêèìè êàäðàìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñïåöèàëüíîñòåé, ïîñêîëüêó ÷èñëî íîâûõ ñïåöèàëèñòîâ çàâèñèò
îò êâîò ïðèåìà. Îäíàêî, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò èìåþùèéñÿ äèñáàëàíñ
â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, â áóäóùåì ìîãóò ïîíàäîáèòüñÿ è äðóãèå
ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ðåøàòü ýòîò âîïðîñ áîëåå
ýôôåêòèâíî. 

Óçáåêèñòàí



6. Предоставление медицинских услуг 

6.1. Общественное здравоохранение 

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ ÂÎÇ, îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå –
ýòî íàóêà è èñêóññòâî ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé, óêðåïëåíèÿ
çäîðîâüÿ è ïðîäëåíèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ïóòåì öåëåíàïðàâ-

ëåííûõ óñèëèé îáùåñòâà (WHO, 1998/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå 
áþðî ÂÎÇ, 1998). Â Óçáåêèñòàíå çà ðåàëèçàöèþ ýòèõ ôóíêöèé îòâå-
÷àþò ðàçëè÷íûå âåäîìñòâà, â òîì ÷èñëå ñëóæáà ñàíýïèäíàäçîðà, 
öåíòðû ïî áîðüáå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ, Èíñòèòóò Çäîðîâüÿ, ïîäðàçäåëåíèÿ
ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè, ÍÏÎ è ìåæäóíàðîäíûå 
îðãàíèçàöèè. 

Ñëóæáà ñàíýïèäíàäçîðà îòâå÷àåò çà îáåñïå÷åíèå ãèãèåíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû, áåçîïàñíîñòü ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è êîíòðîëü èíôåêöè-
îííûõ çàáîëåâàíèé. Êðîìå òîãî, â èõ îáÿçàííîñòü âõîäèò îïîâåùåíèå
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà Ìèíè-
ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ î ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèÿ «îñîáî îïàñíûõ
çàáîëåâàíèé».  

Íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå öåíòðàëüíûì îðãàíîì, îòâå÷àþ-
ùèì çà îñóùåñòâëåíèå îáùåãî êîíòðîëÿ ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ è
èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, â Óçáåêèñòàíå ÿâëÿåòñÿ Ãëàâíîå óïðàâ-
ëåíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà; îíî ïðîèçâîäèò íàä-
çîð çà äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé â ñòðàíå. Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî
íàäçîðà èìååò äâà îñíîâíûõ ïîäðàçäåëåíèÿ, ÷òî îòðàæàåò äèõîòîìè-
÷åñêèé õàðàêòåð âñåé ñèñòåìû ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàä-
çîðà â ñòðàíå: ñåêòîð ñàíèòàðèè è ñåêòîð ýïèäåìèîëîãèè. Â çàäà÷è
ñåêòîðà ñàíèòàðèè âõîäèò êîíòðîëü ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ ïðî-
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áëåì, ñâÿçàííûõ ñ îáùèìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ðèñêàìè: ãèãèåíà,
ðàäèàöèîííûé êîíòðîëü, áåçîïàñíîñòü ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è ñîïóò-
ñòâóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ñåêòîð ýïèäåìèîëîãèè çàíèìàåòñÿ âîïðîñà-
ìè ïðîôèëàêòèêè è áîðüáû ñ èíôåêöèîííûìè áîëåçíÿìè. Â íåì åñòü
îòäåëû âèðóñîëîãèè, ïàðàçèòîëîãèè, òóáåðêóëåçà è âåíåðè÷åñêèõ 
áîëåçíåé, õîëåðû è ÷óìû è «îñîáî îïàñíûõ èíôåêöèé». 

Ñèñòåìà ñàíýïèäíàäçîðà èìååò âåðòèêàëüíóþ èåðàðõè÷åñêóþ
ñòðóêòóðó, âêëþ÷àþùóþ ñëóæáû îáùåíàöèîíàëüíîãî, îáëàñòíîãî è
ðàéîííîãî óðîâíåé. Â 2005 ã. â Óçáåêèñòàíå íàñ÷èòûâàëîñü 216 ñàí-
ýïèäñòàíöèé, 7 ïóíêòîâ äåçèíôåêöèè è 166 äåçèíôåêöèîííûõ 
ñòàíöèé, ðàáîòàþùèõ íà óñëîâèÿõ ñìåøàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ò. å.
ïîëó÷àþùèõ êàê áþäæåòíûå ñðåäñòâà, òàê è äîõîäû èç âíåáþäæåò-
íûõ èñòî÷íèêîâ (Institute of Health, 2006). Ïîñëåäíèé âèä ó÷ðåæ-
äåíèé áûë ñîçäàí â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ,
âûõîäÿùèõ çà ðàìêè îñíîâíûõ ôóíêöèé ñèñòåìû ñàíýïèäíàäçîðà.
Íàïðèìåð, äîìîõîçÿéñòâà èëè þðèäè÷åñêèå ëèöà ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ
óñëóãàìè äåçèíôåêöèè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ýòèìè äåçèíôåêöèîííûìè
ñòàíöèÿìè, íà ïëàòíîé îñíîâå. Â 2005 ã. â ñèñòåìå ñàíýïèäíàäçîðà
ñòðàíû áûëî ïðåäóñìîòðåíî 6566 ñòàâîê âðà÷åé, 87,4% èç êîòîðûõ 
áûëî óêîìïëåêòîâàíî. Ó òàêèõ îðãàíèçàöèé, êàê «Óçáåêñêèå æåëåçíûå
äîðîãè», «Óçáåêñêèå àâèàëèíèè» è Ñëóæáà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, åñòü ñîáñòâåííûå, ïîëóàâòîíîìíûå öåíòðû ñàíýïèäíàäçîðà, 
íå âõîäÿùèå â ñèñòåìó Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêîãî íàäçîðà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Äåëåíèå ñëóæá íà ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå è ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêèå ïðèñóòñòâóåò òàêæå íà îáëàñòíîì è ðàéîííîì óðîâíÿõ. Ñàíè-
òàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå ñëóæáû îñíàùåíû ôèçè÷åñêèìè ëàáîðàòîðèÿ-
ìè äëÿ èññëåäîâàíèÿ âîçäåéñòâèÿ âðåäíûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé
ñðåäû (øóì, âèáðàöèÿ, çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà ðàáî÷èõ
ìåñòàõ). Íà ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ñòàíöèÿõ åñòü ëàáîðàòîðèè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ áàêòåðèîëîãè÷åñêèõ, âèðóñîëîãè÷åñêèõ, èììóíîëîãè-
÷åñêèõ, ïàðàçèòîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé â
öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðàííåãî âûÿâëåíèÿ «îñîáî îïàñíûõ èí-
ôåêöèé». Ïóíêòû äåçèíôåêöèè ôóíêöèîíèðóþò êàê íåçàâèñèìûå
ïðåäïðèÿòèÿ è ïðîâîäÿò ðàçëè÷íûå äåçèíôåêöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ðàéîííûå ñàíýïèäñòàíöèè îòâå÷àþò çà ïðîâåðêó ñàíèòàðíûõ 
óñëîâèé, âîäîñíàáæåíèå, áåçîïàñíîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, à òàêæå çà
ïðîôèëàêòèêó èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé. Êðîìå òîãî, îíè îñóùåñòâ-
ëÿþò íàäçîð çà ïðîâåäåíèåì ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè ñàíèòàðíîãî 
ïðîñâåùåíèÿ ñðåäè áåðåìåííûõ æåíùèí, à òàêæå â øêîëàõ, ïðè ýòîì
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îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñåçîííûì çàáîëåâàíèÿì, âàêöèíàöèè è ïè-
òàíèþ. Ðàéîííûå öåíòðû ñàíýïèäíàäçîðà ðàáîòàþò ïîä ðóêîâîäñòâîì
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ îáëàñòíîãî óðîâíÿ. 

Ïîìèìî öåíòðîâ ñàíýïèäíàäçîðà îáùåíàöèîíàëüíîãî, îáëàñòíî-
ãî è ðàéîííîãî óðîâíÿ â ñèñòåìå ñàíýïèäíàäçîðà åñòü òàêæå ðÿä 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ è öåíòðîâ. Íà ðèñ. 6.1 ïîêàçà-
íà îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñèñòåìû ñàíýïèäíàäçîðà â Óçáåêèñòà-
íå. Ðàíåå Èíñòèòóò «Çäîðîâüå» ñî âñåìè ñâîèìè îòäåëåíèÿìè âõîäèë
â ñèñòåìó ñàíýïèäíàäçîðà, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïîñëå ñëèÿíèÿ ñ
Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèì öåíòðîì, èíñòèòóò ïîä÷èíÿåòñÿ 
íåïîñðåäñòâåííî ïåðâîìó çàìåñòèòåëþ ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Â 1998 ã. â Óçáåêèñòàíå áûëà îðãàíèçîâàíà âåðòèêàëüíàÿ èíôðàñò-
ðóêòóðà ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè è ÑÏÈÄà,
âûâåäåííàÿ èç îáùåé ñèñòåìû ñàíýïèäíàäçîðà. Â Òàøêåíòå ñîçäàí
Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ïî áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì, èìåþùèé ñâîè ôè-
ëèàëû â êàæäîé èç îáëàñòåé ñòðàíû. Öåíòð ðàñïîëàãàåò èììóíî-
äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèåé è ñòàöèîíàðîì äëÿ ëå÷åíèÿ áîëüíûõ.
Â Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ïî áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì åæåìåñÿ÷íî ïîñòó-
ïàåò îò÷åòíîñòü î âñåõ âûÿâëåííûõ ñëó÷àÿõ ÂÈ×-èíôåêöèè è ÑÏÈÄà,
è îí ñëóæèò â êà÷åñòâå ðåôåðåíñ-öåíòðà äëÿ èññëåäîâàíèÿ êðîâè íà
âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Öåíòð âûïîëíÿåò òðè îñíîâíûå ôóíêöèè:
ïðîôèëàêòèêà ÂÈ×-èíôåêöèè è ÑÏÈÄà; àíàëèç ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé
ñèòóàöèè â Óçáåêèñòàíå ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄ; ëå÷åíèå ÂÈ×-èíôèöèðîâàí-
íûõ è áîëüíûõ ÑÏÈÄîì. Îáëàñòíûå öåíòðû ïî áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì
çàíèìàþòñÿ â îñíîâíîì íàäçîðîì è äèàãíîñòèêîé ÂÈ×/ÑÏÈÄ è ñàíè-
òàðíûì ïðîñâåùåíèåì ñðåäè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ – ðàñïðîñòðàíÿþò
áóêëåòû, ñîäåðæàùèå èíôîðìàöèþ î òÿæåñòè ýòîãî çàáîëåâàíèÿ, 
ïóòÿõ ïåðåäà÷è èíôåêöèè è ñïîñîáàõ åå ïðåäîòâðàùåíèÿ. Ðåñïóáëè-
êàíñêèé öåíòð ïî áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì â Òàøêåíòå ïðîâîäèò áåñïëàò-
íîå àíîíèìíîå òåñòèðîâàíèå íà ÂÈ× è ïðåäîñòàâëÿåò íåîáõîäèìûå
êîíñóëüòàöèè. Îäíàêî â äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ – êàê â
Òàøêåíòå, òàê è â ñòðàíå â öåëîì – áåñïëàòíîå òåñòèðîâàíèå íà ÂÈ×
ïðîâåñòè äîâîëüíî òðóäíî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâî ñîâìå-
ñòíî ñ ðàçëè÷íûìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè – â ÷àñòíîñòè, ñ
Ãëîáàëüíûì ôîíäîì ïî áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì, òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðè-
åé – ðåàëèçóåò øèðîêîìàñøòàáíûå ïðîåêòû ïî áîðüáå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ
íà îáùóþ ñóììó â äåñÿòêè ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ. Ýòè ïðîåêòû íà-
öåëåíû íà ðàñøèðåíèå ñåòè êàáèíåòîâ àíîíèìíîãî áåñïëàòíîãî 
òåñòèðîâàíèÿ íà ÂÈ× è «ïóíêòîâ äîâåðèÿ» äëÿ ëèö, ñòðàäàþùèõ 
íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ (IRIN/PlusNews, 2006). 
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Рис. 6.1. Структура системы санитарно-эпидемиологического 

надзора

Источник: частный источник в Министерстве здравоохранения, 2006. 

Âîïðîñàìè óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ è ñàíèòàðíîãî ïðîñâåùåíèÿ 
íàñåëåíèÿ â Óçáåêèñòàíå çàíèìàåòñÿ ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Áîëüøèíñòâî ó÷ðåæäåíèé ÏÌÑÏ çàíèìà-
þòñÿ òåìè èëè èíûìè âèäàìè ðàáîòû â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ
è ñàíèòàðíîãî ïðîñâåùåíèÿ, ïðè÷åì òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ 
îäíîé èç ãëàâíûõ ôóíêöèé ïåðâè÷íîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
(Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2004à). Â Óçáåêèñòàíå ïðèíÿò 
òàêæå êîìïëåêñíûé ïëàí ïî ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì ïîëèêëèíèêè äîëæíû ïðîâîäèòü ñðåäè æåíùèí ðåïðîäóê-
òèâíîãî âîçðàñòà ñàíèòàðíî-ïðîñâåòèòåëüñêóþ ðàáîòó ïî âîïðîñàì
ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè.

Ïðîôèëàêòèêà òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì äåÿòåëü-
íîñòè ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ âàæíåéøåé 
÷àñòüþ ïðîöåññà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â îñíîâíûõ ïðàâè-
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òåëüñòâåííûõ äîêóìåíòàõ, êàñàþùèõñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîôèëàêòè÷åñêèì ìåðàì îòäàí îñîáûé ïðèîðèòåò
(Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1998; Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí,
1996). Èììóíèçàöèÿ è âàêöèíàöèÿ íàñåëåíèÿ ïðîâîäÿòñÿ ñèëàìè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ÏÌÑÏ, à êîîðäèíàöèåé è êîíòðîëåì â
ýòîé îáëàñòè çàíèìàþòñÿ ðàéîííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèåì è ñëóæáû ñàíýïèäíàäçîðà. Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ
ðàçðàáîòàí ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîòîêîë îá îáÿçàòåëüíîé èììóíè-
çàöèè è âàêöèíàöèè, ñîáëþäåíèå êîòîðîãî ñòðîãî êîíòðîëèðóåòñÿ. 
Â ïîñëåäíèå ãîäû â ÷àñòíîì ñåêòîðå ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ñëóæáû, 
êîòîðûå äîëæíû óäîâëåòâîðèòü íîâûé ñïðîñ íà óñëóãè âàêöèíàöèè
è èììóíèçàöèè, íå îáåñïå÷èâàåìûå ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì. 
Â ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ êðóïíûõ ãîðîäîâ ïîâñåìåñòíî
äåëàþòñÿ ïðèâèâêè ïðîòèâ ãåïàòèòîâ À è Â è ãðèïïà.

Â 2001 ã. áûë ñîçäàí Èíñòèòóò Çäîðîâüÿ, êîòîðûé äîëæåí áûë
ñòàòü ãëàâíûì îðãàíîì, çàíèìàþùèìñÿ âîïðîñàìè óêðåïëåíèÿ 
çäîðîâüÿ è ñàíèòàðíîãî ïðîñâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ â ìàñøòàáàõ âñåé
ñòðàíû. Èíñòèòóò èìååò 14 ðåãèîíàëüíûõ ôèëèàëîâ è 159 ðàéîííûõ
è 15 ãîðîäñêèõ öåíòðîâ. Â Èíñòèòóòå Çäîðîâüÿ ÷åòûðå îòäåëà: îò-
äåë ïî ñâÿçÿì ñî ÑÌÈ, ðåäàêòîðñêèé îòäåë, îòäåë ïðîïàãàíäû è 
îáó÷åíèÿ çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè è îòäåë ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè.
Â îòäåëå ïðîïàãàíäû è îáó÷åíèÿ çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè èìåþòñÿ
ïîäðàçäåëåíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è
ðåáåíêà, ïðîïàãàíäîé çäîðîâîãî ïèòàíèÿ, ïðîôèëàêòèêîé ðèñêîâàí-
íûõ ôîðì ïîâåäåíèÿ, ïðîïàãàíäîé çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ñàíè-
òàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ íîðì. Â îòäåëå ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè åñòü
ïîäðàçäåëåíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ ïðîãíîçîì çàáîëåâàåìîñòè, ìåäèêî-
ñîöèîëîãè÷åñêèìè èññëåäîâàíèÿìè è ïðîôèëàêòèêîé èíôåêöèîí-
íûõ è íåèíôåêöèîííûõ áîëåçíåé. Çà ïåðèîä äî 2004 ã. Èíñòèòóòîì
«Çäîðîâüå» â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
áûëî ðàçðàáîòàíî 9 ñàíèòàðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ ôèëüìîâ, 26 ðàäèî-
è 33 âèäåîðîëèêîâ, 20 ïëàêàòîâ, 54 èíôîðìàöèîííûõ áóêëåòà è 
áîëåå 100 ëèñòîâîê-íàïîìèíàíèé.

Â äåÿòåëüíîñòè ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ïðîïàãàíäå
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ïðèíÿëè àêòèâíîå ó÷àñòèå ìíîãèå ìåæäó-
íàðîäíûå îðãàíèçàöèè, â ÷àñòíîñòè ïðîåêò «ÇäðàâÏëþñ», ïðîåêò
«Hope» («Íàäåæäà») è àìåðèêàíñêàÿ ÍÏÎ Central Asian Free
Exchange. Ïðîåêò «Hope» â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèò ïðîãðàììó
óêðåïëåíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ ïîäðîñòêîâ è îáó÷åíèÿ ìàòå-
ðåé (Project Hope, 2007). Ïðîåêò «ÇäðàâÏëþñ» â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìå-
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ñòíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è ðåãèîíàëüíûìè
ôèëèàëàìè Èíñòèòóòà Çäîðîâüÿ ïðîâåë â ÷åòûðåõ ïèëîòíûõ îáëàñòÿõ
÷åòûðå êðóïíûå êàìïàíèè ïî òàêèì âîïðîñàì, êàê àíåìèÿ, äèàðåÿ,
ïíåâìîíèÿ ó äåòåé è ïëàíèðîâàíèå ñåìüè. Äëÿ ýòèõ öåëåé èñïîëüçî-
âàëñÿ øèðîêèé ñïåêòð ðàçëè÷íûõ êàíàëîâ êîììóíèêàöèè, âêëþ÷àÿ 
ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ è ñîöèàëüíóþ ðåêëàìó ïî íàöèîíàëüíîìó 
òåëåâèäåíèþ. Îöåíêà ýòèõ êàìïàíèé ïîêàçàëà èõ ýôôåêòèâíîñòü â
ïðîïàãàíäå ïîâåäåí÷åñêèõ èçìåíåíèé (èç íåîïóáëèêîâàííîãî èíôîð-
ìàöèîííîãî áóêëåòà «ÇäðàâÏëþñ»).

Ïðîâîäèòñÿ òàêæå ðÿä ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ ïèòàíèÿ 
íàñåëåíèÿ. Â 2002 ã. ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÞÍÈÑÅÔ è ßïîí-
ñêîãî àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (JICA) â òðåõ 
îáëàñòÿõ Óçáåêèñòàíà áûëà íà÷àòà ïðîãðàììà åæåíåäåëüíîãî (â îò-
ëè÷èå îò ðåêîìåíäóåìîãî ÂÎÇ åæåäíåâíîãî) îáåñïå÷åíèÿ áåðåìåí-
íûõ æåíùèí äîáàâêàìè, ñîäåðæàùèìè æåëåçî è ôîëèåâóþ êèñëîòó,
äåòåé â âîçðàñòå 1–2 ëåò è äåâî÷åê â âîçðàñòå 12–14 ëåò. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ýòà ïðîãðàììà îõâàòûâàåò óæå 6 îáëàñòåé. Â ðàìêàõ ïðîåêòà
«Çäîðîâüå II» ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåíî ê êîíöó 2007 ã. ðàñøèðèòü 
ýòó ïðîãðàììó íà îñòàëüíûå ñåìü îáëàñòåé ñòðàíû. Áåðåìåííûì
æåíùèíàì, ïðîõîäÿùèì äîðîäîâîå íàáëþäåíèå, áåñïëàòíî ðàçäàþò
ïðåïàðàòû æåëåçà â òàáëåòêàõ (Kamatsuchi, 2006). 

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè â Óçáåêè-
ñòàíå äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ â îáëàñòè ôîðòèôèêàöèè 
ìóêè, è ñåé÷àñ, ïðè ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî áàíêà,  Ãëîáàëüíîãî àëü-
ÿíñà ïî óëó÷øåíèþ ïèòàíèÿ (ÃÀÓÏ), ÞÍÈÑÅÔ è Àçèàòñêîãî áàíêà
ðàçâèòèÿ, ôîðòèôèêàöèÿ ìóêè ïðîâîäèòñÿ íà 14 ãîñóäàðñòâåííûõ
ìóêîìîëüíûõ êîìáèíàòàõ (Kamatsuchi, 2006). 

Ïðè ïîääåðæêå ÞÍÈÑÅÔ â ðàìêàõ Íåäåëü «Çäîðîâûé ðåáåíîê»
ïðîâîäèòñÿ ïðîãðàììà îáåñïå÷åíèÿ äåòåé â âîçðàñòå 6–59 ìåñÿöåâ
âèòàìèíîì À. Çàêîíîäàòåëüñòâî î âñåîáùåì éîäèðîâàíèè ñîëè, êîòî-
ðîå âñòóïèëî â ñèëó âî âñåõ îñòàëüíûõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè, 
â Óçáåêèñòàíå ïîêà íå ïðèíÿòî (Kamatsuchi, 2006). 

Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ñïîñîáñòâîâàëè àêòèâèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ìåñòíûõ ÍÏÎ, íî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà ñîêðàùåíèå ðîëè ÍÏÎ, è îñíîâíóþ ÷àñòü
ðàáîòû ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ òåïåðü äîëæíû âûïîë-
íÿòü ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, â ÷àñòíîñòè ìàõàëè (îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîé îáùåñòâåííîñòè), è ðàáîòíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé áûëî ñàíèòàðíîå ïðîñâåùåíèå â øêîëàõ. Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè
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ïîìîùè ïðàâèòåëüñòâó â åãî ðàáîòå ïî âêëþ÷åíèþ óðîêîâ ñàíèòàð-
íîãî ïðîñâåùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå øêîëüíûå ó÷åáíûå ïëàíû
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè â 2002 ã. îáúåäèíèëè ñâîè óñèëèÿ ñ 
Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ, ÷òîáû ñîâìåñòíî ðàçðàáîòàòü ïðîãðàì-
ìó ñàíèòàðíîãî ïðîñâåùåíèÿ äëÿ øêîëüíèêîâ. Ýòà ïðîãðàììà áûëà
óòâåðæäåíà Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è îáëàñòíûìè îðãàíàìè 
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì  è íà÷àëà ïðîâîäèòüñÿ â øêîëàõ ñíà÷àëà íà
îáëàñòíîì, à çàòåì è íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå. Óðîêè ïî ïðîïà-
ãàíäå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè âêëþ÷àëè òàêèå âîïðîñû, êàê ðåïðî-
äóêòèâíîå çäîðîâüå, íàðêîìàíèÿ è èíôåêöèîííûå çàáîëåâàíèÿ (èç
íåîïóáëèêîâàííîãî èíôîðìàöèîííîãî áóêëåòà «ÇäðàâÏëþñ»). 

Óñëóãè â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ãèãèåíû ïðåäîñòàâëÿåò ðÿä
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé, èìåþùèõ ñòàöèîíàðíûå, àìáóëà-
òîðíûå è ðåàáèëèòàöèîííûå îòäåëåíèÿ. Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü 
òàê, ÷òî ýòè ó÷ðåæäåíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îòðàñ-
ëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ðîëü Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ â îðãàíèçàöèè 
óñëóã ïðîôåññèîíàëüíîé ãèãèåíû ïî-ïðåæíåìó áîëüøå ñâÿçàíà ñ 
ìåäèöèíñêèìè àñïåêòàìè îõðàíû çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ, ÷åì ñ âîïðî-
ñàìè ïëàíèðîâàíèè, ðåãóëèðîâàíèÿ è ìîíèòîðèíãà. 

Îòäåëû óïðàâëåíèÿ äîðîæíûì äâèæåíèåì ÌÂÄ è ïîæàðíûå 
êîìàíäû åæåãîäíî ïðîâîäÿò ìàñøòàáíûå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå
íà ïðåäóïðåæäåíèå äîðîæíîãî òðàâìàòèçìà è ñìåðòíîñòè. Ýòè ïðî-
ãðàììû ïðîâîäÿòñÿ âíå ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðîãðàììà îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ âêëþ÷àåò ïðîâåäåíèå
ñèëàìè äîðîæíîé ïîëèöèè çàíÿòèé â øêîëàõ è îðãàíèçàöèþ ñîöè-
àëüíîé ðåêëàìû â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå, íà ðàäèî è òåëåâè-
äåíèè. Íî ñêîîðäèíèðîâàíû ëè âñå ýòè óñèëèÿ ñ àíàëîãè÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, ïðîâîäèìîé ïîä ýãèäîé Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ,
íåèçâåñòíî.

6.2. Маршрут пациента в системе здравоохранения 

Ìàðøðóò ïàöèåíòà â óçáåêñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ çàâèñèò îò òî-
ãî, êàêàÿ ïîìîùü åìó íåîáõîäèìà (ïåðâè÷íàÿ, âòîðè÷íàÿ èëè òðåòè÷-
íàÿ), îò åãî ìåñòîíàõîæäåíèÿ (â ÷àñòíîñòè, îò áëèçîñòè ê ïîñòàâùèêàì
ìåäèöèíñêèõ óñëóã) è îò âîçìîæíîñòè è ãîòîâíîñòè çàïëàòèòü çà ìåäè-
öèíñêèå óñëóãè. Êðîìå òîãî, ìàðøðóò ïàöèåíòà çàâèñèò òàêæå îò òîãî,
âêëþ÷åí ëè ñîîòâåòñòâóþùèé âèä óñëóã â ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ
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ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèþ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè. ×òîáû ðàçîáðàòüñÿ âî âñåõ ýòèõ íþàíñàõ, â ñëåäóþùèõ äàëåå 
ðàçäåëàõ ïðèâåäåíà èíôîðìàöèÿ î ìàðøðóòàõ ïàöèåíòà â ñèñòåìå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ â ðàçíûõ çâåíüÿõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

6.3. Первичная/амбулаторная медицинская 
помощь 

Óñëóãè ÏÌÑÏ â Óçáåêèñòàíå îêàçûâàåò öåëûé ðÿä ïîñòàâùèêîâ, ê
êîòîðûì ïàöèåíòû ìîãóò îáðàòèòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñâîèõ ïðåäïî-
÷òåíèé, ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ è ìåñòîíàõîæäåíèÿ. Ýòî ìîãóò áûòü
ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ÏÌÑÏ, àìáóëàòîðíûå êëèíèêè ïðè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âòîðè÷íîãî è òðåòè÷íîãî çâåíà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè è ÷àñòíûå àìáóëàòîðíûå êëèíèêè. Â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ ìîæíî â ÷àñòíîì ïîðÿäêå äîãîâîðèòüñÿ î êîíñóëüòàöèè 
ñ âðà÷îì, ðàáîòàþùèì â ñòàöèîíàðíîì ó÷ðåæäåíèè. Ïðè ýòîì îñíîâ-
íûìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà âûáîð ïàöèåíòîì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èëè ÷àñòíîãî ïîñòàâùèêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïî âñåé âåðîÿòíî-
ñòè, ÿâëÿþòñÿ åãî ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå è ìåñòîíàõîæäåíèå. 

Â äàííîì ðàçäåëå ðàññìàòðèâàåòñÿ äåéñòâóþùàÿ ñõåìà îêàçàíèÿ
óñëóã ÏÌÑÏ â Óçáåêèñòàíå. Îïèñàíû äâà îñíîâíûõ âàðèàíòà 
ïîëó÷åíèÿ ýòèõ óñëóã (ó ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïîñòàâùèêîâ),
óñëîâèÿ è ìîäåëè îêàçàíèÿ ïîìîùè, à òàêæå ñèñòåìà íàïðàâëåíèé
ïàöèåíòîâ; ïðèâåäåíû ñâåäåíèÿ î êà÷åñòâå è îáúåìàõ óñëóã ÏÌÑÏ.

Государственный сектор

Ôèíàíñèðóåìàÿ ãîñóäàðñòâîì ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü
íàñåëåíèþ óæå äàâíî ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ óçáåêñêîé ñèñ-
òåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ íà âñåé òåððèòîðèè
ñòðàíû áûëà ðàçâåðíóòà øèðîêàÿ ñåòü ïóíêòîâ è ó÷ðåæäåíèé
ÏÌÑÏ, êîòîðûå áûëè ãåîãðàôè÷åñêè äîñòóïíû äëÿ áîëüøèíñòâà 
íàñåëåíèÿ. Òàêàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïîääåðæèâàåòñÿ è â ãîäû íåçàâè-
ñèìîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íà âñåé òåððèòîðèè Óçáåêèñòàíà äåéñò-
âóåò åäèíàÿ ñèñòåìà îêàçàíèÿ ÏÌÑÏ ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ñîäåðæàíèÿ,
îðãàíèçàöèîííî åå ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ñåëüñêóþ è ãîðîäñêóþ
«ìîäåëè», êîòîðûå ó÷èòûâàþò ãåîãðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè è ïëîò-
íîñòü íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ. 
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Ñåëüñêàÿ «ìîäåëü» ÏÌÑÏ îñíîâàíà íà èåðàðõè÷åñêîé ìíîãîñòó-
ïåí÷àòîé ñèñòåìå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïåðâûì ïóíêòîì
îáðàùåíèÿ ïàöèåíòà çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ òðàäèöèîííî ÿâëÿåò-
ñÿ ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèé ïóíêò (ÔÀÏ). Âòîðûì óðîâíåì ÏÌÑÏ
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêàÿ âðà÷åáíàÿ àìáóëàòîðèÿ
(ÑÂÀ), à â áîëåå ãóñòîçàñåëåííûõ ðåãèîíàõ – ïîëèêëèíèêà.

ÔÀÏ – ýòî íàèáîëåå óäàëåííûå (ïåðèôåðèéíûå) ïóíêòû ïåðâè÷-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îáñëóæèâàþùèå ñåëüñêîå íàñåëåíèå
ñòðàíû. Îíè âîçíèêëè â ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè è îáåñïå÷èâàþò 
íàñåëåíèþ äîñòóï ê îñíîâíûì óñëóãàì ÏÌÑÏ. Ïðàêòè÷åñêè äëÿ
âñåãî íàñåëåíèÿ Óçáåêèñòàíà ðàññòîÿíèå äî áëèæàéøåãî ÔÀÏ íå
ïðåâûøàåò 2 êì. ÔÀÏ îáåñïå÷èâàþò îõâàò îò 600 äî 3000 ÷åëîâåê
(Ilkhamov, Jakubowski & Hakioff, 2001). Ðàáîòíèêè ÔÀÏ îêàçûâàþò
îñíîâíóþ ëå÷åáíóþ, äîðîäîâóþ è ïîñëåðîäîâóþ ïîìîùü è ïðîâîäÿò
íåêîòîðûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, â ÷àñò-
íîñòè èììóíèçàöèþ, à òàêæå çàíèìàþòñÿ ñàíèòàðíûì ïðîñâåùåíè-
åì. Â øòàòå ÔÀÏ ðàáîòàþò 1–3 ìåäðàáîòíèêà; îáû÷íî ñðåäè íèõ
åñòü ôåëüäøåð è àêóøåðêà. Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè
÷èñëî ÔÀÏ áûëî çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåíî: ñ 5251 â 1997 ã. äî 2115 â
2005 ã. (Institute of Health, 2006). 

Ñëåäóþùèì óðîâíåì ÏÌÑÏ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñåëü-
ñêàÿ âðà÷åáíàÿ àìáóëàòîðèÿ (ÑÂÀ). Â ÑÂÀ ðàáîòàåò â ñðåäíåì ÷åòû-
ðå âðà÷à. Îáû÷íî ýòî òåðàïåâò, ïåäèàòð, àêóøåð è ñòîìàòîëîã.

Òðåòèé óðîâåíü ÏÌÑÏ âêëþ÷àåò àìáóëàòîðíûå îòäåëåíèÿ ÑÓÁ
èëè ÖÐÁ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îïèñàííàÿ âûøå îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íàè-
áîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîé ÏÌÑÏ â Óçáåêè-
ñòàíå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà «ìîäåëü» ïðåòåðïåâàåò îïðåäåëåííûå
èçìåíåíèÿ. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ðåôîðì ÏÌÑÏ â
òðåõ ïèëîòíûõ îáëàñòÿõ áûëè îðãàíèçîâàíû ñåëüñêèå âðà÷åáíûå
ïóíêòû (ÑÂÏ), ñåòü êîòîðûõ ïîñòåïåííî ðàçâîðà÷èâàåòñÿ íà âñåé
òåððèòîðèè ñòðàíû (ñì. ãëàâó 7). 

Íîâàÿ ñõåìà ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê äâóõñòó-
ïåí÷àòîé ñèñòåìå îêàçàíèÿ ÏÌÑÏ. Ïåðâûì ïóíêòîì îáðàùåíèÿ äëÿ
íàñåëåíèÿ áóäåò ÑÂÏ, à âòîðè÷íóþ àìáóëàòîðíóþ ìåäèöèíñêóþ 
ïîìîùü áóäóò îêàçûâàòü ó÷ðåæäåíèÿ ñëåäóþùåãî óðîâíÿ – àìáóëà-
òîðíûå îòäåëåíèÿ ÖÐÁ. 

×èñëåííîñòü ïåðñîíàëà ó÷ðåæäåíèé ÏÌÑÏ â íîâîé «ìîäåëè»
áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ÷èñëåííîñòüþ îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ. 
Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 4 âèäà ÑÂÏ, îòëè÷àþùèåñÿ äðóã îò äðóãà ÷èñ-
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ëåííîñòüþ è ñîñòàâîì ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, ðàçìåðàìè è 
òèïîì îñíàùåíèÿ ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì (Karimov et al.,
1998): â ÑÂÏ ïåðâîãî óðîâíÿ áóäåò ðàáîòàòü îäèí âðà÷, îáñëóæèâàþ-
ùèé òåððèòîðèþ ñ íàñåëåíèåì 1500–2500 æèòåëåé; â ÑÂÏ âòîðîãî
óðîâíÿ – äâà âðà÷à, îáñëóæèâàþùèå òåððèòîðèþ ñ íàñåëåíèåì
2500–3500 æèòåëåé; â ÑÂÏ òðåòüåãî óðîâíÿ – òðè âðà÷à è áîëåå, 
êîòîðûå áóäóò îáñëóæèâàòü òåððèòîðèþ ñ íàñåëåíèåì 3500–5500 æè-
òåëåé, à ÑÂÏ ÷åòâåðòîãî óðîâíÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óæå ñåëüñêèé
ìåäèöèíñêèé öåíòð ïî ïîäãîòîâêå è îáó÷åíèþ êàäðîâ, â êîòîðîì 
áóäóò ðàáîòàòü 7–10 âðà÷åé. Ïëàíèðóåòñÿ îãðàíè÷èòü ÷èñëî òàêèõ
ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îäíèì-äâóìÿ íà êàæäóþ
îáëàñòü. Îíè áóäóò äåéñòâîâàòü êàê îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû ïî 
îáùåé ïðàêòèêå äëÿ âðà÷åé è ìåäñåñòåð. 

Â îòëè÷èå îò ñóùåñòâîâàâøèõ ðàíåå áðèãàä âðà÷åé-ñïåöèàëèñ-
òîâ, ÑÂÏ óêîìïëåêòîâûâàþò âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè, êîòîðûå 
ðóêîâîäÿò ãðóïïîé ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ äàííîãî âðà÷åáíîãî
ïóíêòà. Âðà÷è-ñïåöèàëèñòû ïîñòåïåííî ïðîõîäÿò ïåðåïîäãîòîâêó è
ñòàíîâÿòñÿ âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè (ñì. ãëàâó 7). Îæèäàåòñÿ, ÷òî
âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè ñòàíóò îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè óñëóã
ÏÌÑÏ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ ÏÌÑÏ è íåêîòîðûå âèäû ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîé ïîìîùè îêàçûâàþò ïîëèêëèíèêè. Ïîëèêëèíèêà îáñëóæèâàåò îò
10 000 äî 80 000 ÷åëîâåê. Ãîðîäñêèå ïîëèêëèíèêè ÷àñòî ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé êðóïíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðûõ ðàáîòàþò
10 è áîëåå ÷åëîâåê. Îáû÷íî ýòî òåðàïåâòû, ïåäèàòðû è äðóãèå 
ñïåöèàëèñòû. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âèäîâ ïîëèêëèíèê: âçðîñëûå,
äåòñêèå, îáùåãî ïðîôèëÿ è æåíñêèå êîíñóëüòàöèè. Â îòëè÷èå îò
ñåëüñêèõ ïóíêòîâ ÏÌÑÏ, ïîëèêëèíèêè îñíàùåíû ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûì îáîðóäîâàíèåì äëÿ äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ. Ïîñëåäíèå òåíäåí-
öèè ïî ââåäåíèþ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè èíñòèòóòà âðà÷åé îáùåé
ïðàêòèêè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà ãîðîäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå 
âèäû ïîëèêëèíèê ïðåîáðàçóþòñÿ â ñåìåéíûå ïîëèêëèíèêè, îêàçûâà-
þùèå ÏÌÑÏ âñåì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ.

Â 2005 ã. â Óçáåêèñòàíå áûëî 4354 ãîñóäàðñòâåííûõ àìáóëàòîð-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, â êîòîðûõ ðàáîòàëè âðà÷è, â òîì ÷èñëå 105 ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ êëèíèê (Institute of Health, 2006). Ïî
ñðàâíåíèþ ñ 1996 ã., êîãäà òàêèõ ó÷ðåæäåíèé áûëî 3450, èõ êîëè÷å-
ñòâî óâåëè÷èëîñü ïðèìåðíî íà 25%, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîæåò
áûòü îáóñëîâëåíî óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ÑÂÏ ñ 307 â 1996 ã. äî 2797 â
2005 ã. (Institute of Health, 2006). ×èñëî àìáóëàòîðíûõ ó÷ðåæäåíèé
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äðóãèõ âèäîâ  â ïîñëåäíèå ãîäû óìåíüøèëîñü. Â àáñîëþòíûõ öèô-
ðàõ áîëüøå âñåãî ñîêðàòèëîñü ÷èñëî ñåëüñêèõ àìáóëàòîðíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé: ñ 1400 â 1996 ã. äî 265 â 2005 ã. (Institute of Health, 2006). 
Òàêîå îðãàíèçàöèîííîå ïðåîáðàçîâàíèå ñèñòåìû àìáóëàòîðíîé 
ïîìîùè îòâå÷àåò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå ðåôîðì, íàöåëåííîé íà
ñîçäàíèå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè äâóõñòóïåí÷àòîé ñèñòåìû ÏÌÑÏ, 
ñîñòîÿùåé èç ÑÂÏ è àìáóëàòîðíûõ îòäåëåíèé ÖÐÁ.

Íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã. ÷èñëî àìáóëàòîðíûõ ïî-
ñåùåíèé ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàëîñü: åñëè â 1994 ã. èõ áûëî â ñðåä-
íåì ïî 5,8 íà ÷åëîâåêà â ãîä, òî â 2005 ã. – óæå 8,7 (Institute of Health,
2006), õîòÿ ïðè÷èíû ýòîãî ÿâëåíèÿ äî êîíöà íå ÿñíû (ñì. ðèñ. 6.2). 

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ñõåìîé â ÑÂÏ ðàáîòàþò òàê
íàçûâàåìûå ïàòðîíàæíûå ñåñòðû, ãëàâíîé îáÿçàííîñòüþ êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ ïîñåùåíèå íà äîìó òåõ ñåìåé, ãäå åñòü íîâîðîæäåííûå, 
áåðåìåííûå è ïðåñòàðåëûå. 

Åùå îäíîé ôóíêöèåé ïîäðàçäåëåíèé ïåðâè÷íîé ïîìîùè ÿâëÿåò-
ñÿ ñêðèíèíã. Âðà÷è äîëæíû ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûå îáñëåäîâàíèÿ
(äèñïàíñåðèçàöèþ) îïðåäåëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (øêîëüíèêîâ, áå-
ðåìåííûõ è ò. ï.). Êðîìå òîãî, ìíîãèå ðàáîòîäàòåëè ïðè íàéìå ïåð-
ñîíàëà è âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðè çà÷èñëåíèè íà ó÷åáó òðåáó-
þò ïðîõîæäåíèÿ äèñïàíñåðèçàöèè. Îäíàêî òàêèå äèñïàíñåðèçàöèè
ïðîâîäÿòñÿ â ôîðìå îáùåãî ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ìåäîñìîòðà, íå íà-
öåëåíû íà âûÿâëåíèå êàêîãî-òî êîíêðåòíîãî çàáîëåâàíèÿ è íå ìîãóò
ñ÷èòàòüñÿ ìåòîäîì íàèáîëåå ðåíòàáåëüíîé èëè äåéñòâåííîé êëèíè-
÷åñêîé ïðàêòèêè. 

Частный сектор 

Â ÷àñòíîì ñåêòîðå ñõåìà îêàçàíèÿ àìáóëàòîðíîé ïîìîùè ãîðàçäî
ïðîùå: ýòèì çàíèìàþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå èëè ãðóïïîâûå âðà÷åáíûå
ïðàêòèêè è àìáóëàòîðíûå îòäåëåíèÿ êðóïíûõ êëèíèê. Íåñìîòðÿ 
íà òî ÷òî äàííûå îá èñïîëüçîâàíèè àìáóëàòîðíûõ óñëóã ïî âèäàì 
÷àñòíûõ ïîñòàâùèêîâ, à òàêæå î ðàìêàõ îêàçûâàåìîé ïîìîùè îòñóò-
ñòâóþò, îòäåëüíûå ñâåäåíèÿ ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ÷àñòíîì
ñåêòîðå àìáóëàòîðíóþ ïîìîùü îêàçûâàþò â îñíîâíîì ãðóïïîâûå
âðà÷åáíûå ïðàêòèêè â êðóïíûõ ãîðîäàõ. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è â
ìåëêèõ ãîðîäàõ ýòèì â îñíîâíîì çàíèìàþòñÿ ÷àñòíîïðàêòèêóþùèå
âðà÷è, èìåþùèå èíäèâèäóàëüíóþ ïðàêòèêó, ëèáî, ïî ÷àñòíîé äîãî-
âîðåííîñòè, âðà÷è, ðàáîòàþùèå â ãîññåêòîðå. 
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Рис. 6.2. Число амбулаторных посещений на человека в год 

в странах Европейского региона ВОЗ в 2005 г. или 

по последним имеющимся данным (год указан в скобках) 

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: СНГ – Содружество Независимых Государств, ЕС 15 – страны,
ставшие членами ЕС до мая 2004 г. 
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Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, â 2004 ã. â ñòðàíå 
äåéñòâîâàëî â îáùåé ñëîæíîñòè îêîëî 1500 ëèöåíçèé íà ãðóïïîâóþ
âðà÷åáíóþ ïðàêòèêó (êëèíèêè) è ïðèìåðíî 1500 ëèöåíçèé íà èíäèâè-
äóàëüíóþ ÷àñòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïðàêòèêó. ×èñëî âûäàííûõ ëèöåíçèé
íà ÷àñòíóþ ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñâèäåòåëüñòâóåò îá óâåëè÷åíèè
÷èñëà ÷àñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé àìáóëàòîðíîé ïîìîùè: â 2002–2003 ãã.
áûëî âûäàíî 412 ëèöåíçèé, à â îäíîì òîëüêî 2004 ã. – 356 (Ìèíèñòåð-
ñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 2004b). 

Маршрут пациента

Êàê ïðàâèëî, ìàðøðóò ïàöèåíòà ïðè ïîëó÷åíèè ïåðâè÷íîé ïîìîùè
âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì. Áåñïëàòíóþ àìáóëàòîðíóþ (êðîìå
íåîòëîæíîé) ïîìîùü ïàöèåíò ìîæåò ïîëó÷èòü:

• â ÔÀÏ èëè â ÑÂÀ  – â ðàìêàõ èñõîäíîé «ìîäåëè», è â ÑÂÏ – 
â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé «ìîäåëüþ» (â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ);

• â ïîëèêëèíèêå (âçðîñëîé, äåòñêîé, æåíñêîé êîíñóëüòàöèè) – 
â ñîîòâåòñòâèè ñ èñõîäíîé «ìîäåëüþ», è â ñåìåéíîé êëèíèêå – 
â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé «ìîäåëüþ» (â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ);

• â àìáóëàòîðíîì îòäåëåíèè ÖÐÁ â ñëó÷àå ïðîæèâàíèÿ â ñåëüñêèõ
ðàéîíàõ è â àìáóëàòîðíûõ êëèíèêàõ ãîðîäñêèõ èëè öåíòðàëüíûõ
ãîðîäñêèõ áîëüíèö â ñëó÷àå ïðîæèâàíèÿ â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ.

Ñëåäóþùèå ïîñòàâùèêè îêàçûâàþò ïëàòíûå óñëóãè: 

• àìáóëàòîðíûå îòäåëåíèÿ ó÷ðåæäåíèé âòîðè÷íîé è òðåòè÷íîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îáëàñòíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ; 

• ÷àñòíûå ïîñòàâùèêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Ïðè ïîëó÷åíèè àìáóëàòîðíîé ïîìîùè â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, òàêèõ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå àìáóëàòîðíûå ó÷ðåæäåíèÿ 
èëè àìáóëàòîðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÖÐÁ, ñ ïàöèåíòà ìîæåò âçèìàòüñÿ 
îïëàòà çà äèàãíîñòèêó è ëàáîðàòîðíûå àíàëèçû. Ëåêàðñòâà îáû÷íî 
îïëà÷èâàþòñÿ çà ëè÷íûé ñ÷åò ãðàæäàí (èñêëþ÷åíèÿ ñì. â ðàçäåëå 3.2).
Ïðè ïîëó÷åíèè óñëóã íåïîñðåäñòâåííî â àìáóëàòîðíûõ îòäåëåíèÿõ
ó÷ðåæäåíèé âòîðè÷íîé è òðåòè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïàöèåíò
îáÿçàí îïëàòèòü îêàçàííûå óñëóãè ïî óñòàíîâëåííûì òàðèôàì. Âè-
çèò ê ÷àñòíîìó âðà÷ó ïàöèåíò îïëà÷èâàåò ïîëíîñòüþ. Â ãîñóäàðñò-
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âåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âòîðè÷íîé è òðåòè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü òàðèôîâ íà óñëóãè óñòàíàâëèâàåò Ìèíèñ-
òåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ (íàöåíêà ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 25% îò 
ñòîèìîñòè óñëóã), à ÷àñòíûå ïîñòàâùèêè óñòàíàâëèâàþò öåíû íà
ñâîè óñëóãè ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ.

Êîãäà â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ òîëüêî ïîÿâèëèñü ðûíî÷íûå 
ìåõàíèçìû, îäíîé èç ïåðâûõ èíèöèàòèâ ïðàâèòåëüñòâà áûëî îáåñïå-
÷åíèå ïàöèåíòàì ïðàâà âûáîðà âðà÷à è ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ.
Çàêîí «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» ãàðàíòèðóåò ïðàâî ïàöèåíòà 
íà âûáîð âðà÷à è ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ (Ðåñïóá-
ëèêà Óçáåêèñòàí, 1996). Ýòà íîâàÿ ïîëèòèêà â êîðíå îòëè÷àåòñÿ îò
ñîâåòñêîé ìîäåëè, êîãäà âûáîð âðà÷à è ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ
áûë îãðàíè÷åí èåðàðõè÷åñêèì ïîðÿäêîì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è
îñíîâûâàëñÿ íà ñòðîãîé ñèñòåìå íàïðàâëåíèé. Áëàãîäàðÿ äàííîìó
çàêîíó ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü êîíêóðåíöèè ìåæäó ÷àñòíûìè è 
ãîñóäàðñòâåííûìè ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà îñíîâå ñìå-
øàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî çàêîíó «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí», ïàöèåíò èìååò
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåðâè÷íîé ïîìîùè â ëþáîì àìáóëàòîðíîì 
ó÷ðåæäåíèè íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ðåãó-
ëÿðíîå îáðàùåíèå â ñëóæáû ÏÌÑÏ, íàõîäÿùèåñÿ íå ïî ìåñòó 
ïðîïèñêè, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì1. Íîâûé ìåõàíèçì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïî ïîäóøåâûì íîðìàòèâàì, êîòîðûé ïëàíèðóåòñÿ ââåñòè íà
âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, åùå áîëüøå îãðàíè÷èò âñåîáùèé äîñòóï 
ê ñëóæáàì ÏÌÑÏ ìåñòîì æèòåëüñòâà ïàöèåíòà (ñì. ãëàâû 3 è 7). 
Îäíàêî ñêîðàÿ è íåîòëîæíàÿ ïîìîùü ïî-ïðåæíåìó áóäåò îêàçûâàòü-
ñÿ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, âíå
çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîïèñêè (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 1996). 

Â îáåñïå÷åíèè âûáîðà ïàöèåíòà âàæíóþ ðîëü èãðàþò òàêæå 
òàêèå ôàêòîðû, êàê íàëè÷èå àëüòåðíàòèâíûõ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã è ãåîãðàôè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü. Ïðèìåðíî 63% íàñåëåíèÿ
Óçáåêèñòàíà ïðîæèâàåò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå âîçìîæíîñòè 
âûáîðà ïîñòàâùèêîâ îãðàíè÷åííû. Îäíàêî äàííûõ îá îñâåäîìëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ î ñâîåì çàêîííîì ïðàâå íà âûáîð âðà÷à è ìåäèöèí-
ñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå î òîì, â êàêîé ìåðå ýòî ïðàâî îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ, íåò.
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1 Â Óçáåêèñòàíå ïî-ïðåæíåìó äåéñòâóåò ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà ïðîïèñêè. Ýòîò âî-
ïðîñ îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ ïîëèöèè. Â ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà ñòà-
âèòñÿ øòàìï î ïðîïèñêå ïî òåêóùåìó ìåñòó æèòåëüñòâà.



Рамки ПМСП 

Ðàìêè ïåðâè÷íîé ïîìîùè çàâèñÿò îò òîãî, ãäå è íà êàêèõ óñëîâèÿõ
îíà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ. Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçðàáîòàíà
ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ,
2004à). Â ÷àñòíîñòè, ýòà ïðîãðàììà îïðåäåëÿåò òó àìáóëàòîðíóþ 
ïîìîùü, êîòîðàÿ äîëæíà îêàçûâàòüñÿ óïîìÿíóòûìè âûøå ó÷ðåæäå-
íèÿìè íàñåëåíèþ áåñïëàòíî. Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ îòâå÷àþò òàêæå çà
ïðîôèëàêòèêó èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé ïóòåì âàêöèíàöèè (ïðî-
òèâ ïîëèîìèåëèòà, äèôòåðèòà, òóáåðêóëåçà, êîêëþøà, ñòîëáíÿêà 
è êîðè), çà îõðàíó ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, çà îðãà-
íèçàöèþ íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ ãðóïï îñîáîãî ðèñêà,
à òàêæå çà óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ è ñàíèòàðíîå ïðîñâåùåíèå ïðèêðåï-
ëåííîãî ê äàííîìó ó÷ðåæäåíèþ íàñåëåíèÿ (Karimov et al., 1998). 

Äëÿ òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ïàöèåíò îáðàùàåòñÿ ê ïîñòàâùèêàì àìáó-
ëàòîðíûõ óñëóã, ó êîòîðûõ ýòè óñëóãè ÿâëÿþòñÿ ïëàòíûìè, ðàìêè 
óñëóã îïðåäåëåíû ìåíåå ÷åòêî. Çà÷àñòóþ îäèí è òîò æå ïîñòàâùèê îêà-
çûâàåò ïåðâè÷íóþ è ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü â çàâèñèìîñòè îò
ïîòðåáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé ïàöèåíòà îïëàòèòü ïðåäîñòàâëÿåìóþ
ïîìîùü, íå äåëàÿ ðàçëè÷èé â óðîâíÿõ è òèïàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Система направлений

Â êîíòåêñòå íûíåøíèõ ðåôîðì ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòàâùèêè àìáó-
ëàòîðíûõ óñëóã äîëæíû îêàçûâàòü íàñåëåíèþ âûñîêîêà÷åñòâåííóþ
è äîñòóïíóþ ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ ïîìîùü, íî äëÿ íèõ ýòî
ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì ïðîáëåì. Ñóùåñòâóþùàÿ ñòðóêòóðíàÿ è ôèíàíñî-
âàÿ ñõåìà óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ñòàâèò âî ãëàâó
óãëà ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ ïîìîùü. Ìåæäó ïåðâè÷íîé è
îñòàëüíûìè âèäàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îòñóòñòâóåò ïðî÷íàÿ ñâÿçü
â ñèëó òîãî, ÷òî íè âòîðè÷íàÿ, íè òðåòè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü íå
âõîäèò â ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé (èñêëþ÷åíèÿ ñì. â
ãëàâå 2). Ó âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè òàêæå íåò ìàòåðèàëüíûõ ñòèìó-
ëîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû âûñòóïàòü â ðîëè «ïðèâðàòíèêà», à óñèëèÿ ïî
ñäåðæèâàíèþ çàòðàò íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè áûëè íàïðàâëåíû íà
äðóãèå ñåêòîðà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, ñëóæáû âòîðè÷íîé è òðåòè÷íîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè ïîñòåïåííî ïåðåõîäÿò íà ñèñòåìó ñìåøàííîãî ôèíàí-
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ñèðîâàíèÿ (ñì. ãëàâû 3 è 7). Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ äåéñòâóþò êàê ñàìîñòî-
ÿòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ è ïðèâëåêàþò ñðåäñòâà èç âíåáþäæåòíûõ 
èñòî÷íèêîâ. Ïàöèåíòû ìîãóò ïî ñâîåìó âûáîðó îáðàùàòüñÿ â ëþáîå
ó÷ðåæäåíèå âòîðè÷íîé èëè òðåòè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â ÷àñòíîì ñåêòîðå ïðîöåññ âûäà÷è íàïðàâëåíèé ðåãóëèðóåòñÿ
åùå ìåíüøå. Ïàöèåíòû ìîãóò áåç íàïðàâëåíèÿ îáðàùàòüñÿ ê ëþáîìó
÷àñòíîìó ïîñòàâùèêó ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé, 
êàñàþùèõñÿ âûáîðà ÷àñòíûõ ïîñòàâùèêîâ, òàêæå íåò. 

Качество медицинской помощи

Ìîíèòîðèíã è îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ïåðâè÷íîé ïîìîùè òðàäèöèîí-
íî îãðàíè÷èâàëèñü ñòðóêòóðíûìè è èñõîäíûìè ïîêàçàòåëÿìè, è ïî-
ñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè íèêàêèõ ñåðüåçíûõ ïåðåìåí â ýòîé
ñôåðå â Óçáåêèñòàíå íå ïðîèçîøëî. Íåñêîëüêî èíèöèàòèâ ïî îáåñïå-
÷åíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áûëî ðåàëèçîâàíî (ñì. ðàç-
äåë 4.2), íî îíè çàòðîíóëè â îñíîâíîì ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð.
È õîòÿ ðåïðåçåíòàòèâíûõ íàöèîíàëüíûõ îïðîñîâ ïî îöåíêå êà÷åñòâà
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîêà íå ïðîâîäèëîñü, îòäåëüíûå ñâèäåòåëüñò-
âà ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ìíîãèå âèäû ìåäèöèíñêîé ïðàêòè-
êè â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòàðåëè.

Ôèíàíñèðóåìûé ÞÑÝÉÄ ïðîåêò «ÇäðàâÏëþñ» ðåàëèçóåò ðÿä
èíèöèàòèâ ïî íåïðåðûâíîìó ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ÏÌÑÏ â ðÿäå 
îáëàñòåé. Ñóòü ýòèõ èíèöèàòèâ ñîñòîèò â îðãàíèçàöèè ñïåöèàëüíûõ
ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè. Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ ðàçðàáîòêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâûõ 
êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ, ñîñòàâëåííûõ íà áàçå äîêàçàòåëüíîé ìåäè-
öèíû, âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ïðîäâèæåíèþ òàêèõ êîíöåïöèé, êàê ñàìî-
êîíòðîëü (îõâàòûâàþùèé ìîíèòîðèíã êàê ïðîöåññà, òàê è ðåçóëüòà-
òîâ) è êîìàíäíàÿ ðàáîòà.

×òî êàñàåòñÿ ñòðóêòóðíûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà, òî â ðåçóëüòàòå
ïðîâåäåííûõ îöåíîê áûëî âûÿâëåíî, ÷òî â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îñîáåííî ïåðâè÷íîãî çâåíà, îòñóò-
ñòâóåò öåíòðàëüíîå âîäîñíàáæåíèå, îòîïëåíèå è êàíàëèçàöèÿ; êðîìå
òîãî, îíè î÷åíü ïëîõî îñíàùåíû ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì 
(ñì. ãëàâó 7). Íåêîòîðûå èç ýòèõ ïðîáëåì ðåøàþòñÿ ñåé÷àñ â ðàìêàõ
ïðîâîäèìîãî ïðîåêòà Âñåìèðíîãî áàíêà «Çäîðîâüå II».

170

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ



6.4. Специализированная амбулаторная 
и стационарная медицинская помощь

Â Óçáåêèñòàíå ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü îêàçûâàþò â ãîñóäàðñòâåííûõ
è ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàöèîíàð-
íàÿ ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ óñòàíîâëåííîé çàêîíîì
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ýòîì ðàçäåëå îïèñàíû äåéñòâóþùàÿ
ñõåìà îêàçàíèÿ ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè, ìàðøðóòû ïàöèåíòà â 
ãîñóäàðñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ è ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ è
ìîäåëè îêàçàíèÿ ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè; ïðèâîäèòñÿ èíôîðìàöèÿ 
î ñèñòåìå íàïðàâëåíèé è î êà÷åñòâå óñëóã.

Государственный сектор

Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñèñòåìà îêàçàíèÿ ñòàöèîíàð-
íîé ïîìîùè â Óçáåêèñòàíå ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ñ
òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ: â ñòðàíå èäåò ïðîöåññ
äåöåíòðàëèçàöèè è ðàñøèðåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïîñòàâùèêîâ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ñì. ãëàâû 3 è 7). Îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ â
îñíîâíîì êîñíóëèñü ñîêðàùåíèÿ êîå÷íîãî ôîíäà áîëüíèö è ñîçäàíèÿ
íîâîé ñõåìû îêàçàíèÿ ýêñòðåííîé ïîìîùè.

Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü îêàçûâàþò
ñåëüñêèå ó÷àñòêîâûå áîëüíèöû, ÖÐÁ, îáëàñòíûå è ãîðîäñêèå áîëüíè-
öû, à òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûå áîëüíèöû. ×èñëî ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè óìåíüøèëîñü ñ 1151 â 1997 ã. äî
987 â 2004 ã. (Institute of Health, 2006). 

Àíàëîãè÷íî ñèñòåìå îêàçàíèÿ àìáóëàòîðíîé ïîìîùè, ñòàöèîíàð-
íàÿ ïîìîùü òàêæå îðãàíèçîâàíà ïî-ðàçíîìó â ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ
ðàéîíàõ (ñì. ðèñ. 6.3). Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè äëÿ ïàöèåíòîâ, íóæ-
äàþùèõñÿ âî âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïåðâûì ïóíêòîì 
îáðàùåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêèå ó÷àñòêîâûå áîëüíèöû, ðàéîííûå
áîëüíèöû è ÖÐÁ.

Ñåëüñêèå ó÷àñòêîâûå è ðàéîííûå áîëüíèöû îáñëóæèâàþò îò 
10 äî 12 òûñ. ÷åëîâåê. Â òàêèõ áîëüíèöàõ ðàáîòàþò ïåäèàòðû, 
òåðàïåâòû è àêóøåðû. Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ ðàññ÷èòàíû íà 15–75 êîåê 
(â ñðåäíåì – 45) è îêàçûâàþò ïåðâè÷íóþ è áàçîâóþ âòîðè÷íóþ ïî-
ìîùü íàñåëåíèþ. ÖÐÁ îáû÷íî ðàññ÷èòàíû íà 100–300 êîåê, è ðàáî-
òàþò òàì ñïåöèàëèñòû ðàçíîãî ïðîôèëÿ. Ïðè íåêîòîðûõ ÖÐÁ åñòü
ïîëèêëèíèêè (Ilkhamov, Jakubowski & Hakioff, 2001). 
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Â ïåðèîä ìåæäó 1997 è 2004 ãã. ÷èñëî ñåëüñêèõ ó÷àñòêîâûõ áîëü-
íèö çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü – ñ 312 äî 169, à ÷èñëî ðàéîííûõ 
áîëüíèö è ÖÐÁ íåìíîãî óâåëè÷èëîñü – ñî 191 äî 194 (Institute of
Health, 2006). Ýòà òåíäåíöèÿ îòâå÷àåò ïîëèòèêå ïðàâèòåëüñòâà, êîòî-
ðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñìåùåíèå àêöåíòà ñî ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè 
íà àìáóëàòîðíóþ. Îäíàêî èçâåñòíî, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ó÷àñòêîâûå
áîëüíèöû, áûâøèå ðàíåå ãîñóäàðñòâåííûìè, ïåðåøëè â ÷àñòíûå ðóêè
è ñåé÷àñ îêàçûâàþò íàñåëåíèþ ïëàòíûå óñëóãè. Òî÷íûå ñâåäåíèÿ î 
òàêèõ èçìåíåíèÿõ îòñóòñòâóþò.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â óçáåêñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñåëüñêèå ó÷àñòêîâûå, ðàéîííûå è öåíòðàëüíûå ðàéîííûå áîëüíèöû
îïðåäåëåíû êàê ïîñòàâùèêè ïåðâè÷íîé ïîìîùè; îíè îáÿçàíû ïðåäî-
ñòàâëÿòü ïåðâè÷íóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ, âêëþ÷åííóþ â ïðîãðàììó
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. 

Â ãîðîäàõ ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü â ðàìêàõ ïðîãðàììû ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãàðàíòèé îêàçûâàþò îáëàñòíûå è ãîðîäñêèå áîëüíèöû. Îáëà-
ñòíûå è ãîðîäñêèå áîëüíèöû, ðàñïîëîæåííûå â àäìèíèñòðàòèâíûõ
öåíòðàõ êàæäîé îáëàñòè, ðàññ÷èòàíû íà 600–1000 êîåê. Â òàêèõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ ðàáîòàþò ñïåöèàëèñòû ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ, è îíè îêà-
çûâàþò ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü áîëåå âûñîêîãî
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Источник: схема составлена авторами обзора.

Рис. 6.3. Виды больниц в городах и сельской местности
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óðîâíÿ ñëîæíîñòè. Â ïåðèîä 1997–2004 ãã. ÷èñëî ãîðîäñêèõ áîëüíèö
ñîêðàòèëîñü ïðèìåðíî íà 20% (Institute of Health, 2006). 

Îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ âñå-
ãäà áûëà îõðàíà çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà. Â 2004 ã. áîëüøóþ ÷àñòü
óñëóã ïî ïîñëåðîäîâîìó óõîäó îêàçûâàëè â 51 ðîäèëüíîì äîìå, ÷èñ-
ëî êîòîðûõ ñ 1997 ã. ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëîñü (Institute of Health,
2006). Â ðîäèëüíûõ äîìàõ îêàçûâàþò òàêæå íåêîòîðûå âèäû äîðîäî-
âîé (àíòåíàòàëüíîé) ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Íà îáëàñòíîì óðîâíå ñóùåñòâóþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñòàöèî-
íàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ëå÷åíèÿ îòäåëüíûõ çàáî-
ëåâàíèé èëè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ 
äåòñêèå, òóáåðêóëåçíûå, êîæíî-âåíåðîëîãè÷åñêèå, íåâðîëîãè÷åñêèå 
è ïñèõèàòðè÷åñêèå áîëüíèöû, à òàêæå áîëüíèöû ýêñòðåííîé ïîìîùè. 

Âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííóþ (òðåòè÷íóþ) ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü
îêàçûâàþò, êàê ïðàâèëî, â êðóïíûõ áîëüíèöàõ ðåñïóáëèêàíñêîãî
óðîâíÿ. Â 2004 ã. â ñòðàíå áûëî 26 ñòàöèîíàðîâ ïðè ìåäèöèíñêèõ 
âóçàõ è êëèíèêàõ ÍÈÈ è 46 ñïåöèàëèçèðîâàííûõ öåíòðîâ, îêàçûâà-
þùèõ ïðåèìóùåñòâåííî òðåòè÷íóþ (âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííóþ)
ïîìîùü íàñåëåíèþ (Institute of Health, 2006). 

Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ áîëüíè÷íûìè êîéêàìè â 1980-õ ãã.
óâåëè÷èâàëàñü, äîñòèãíóâ ê 1990 ã. áîëåå ÷åì 12 êîåê íà 1000 íàñå-
ëåíèÿ, ÷òî áûëî îäíèì èç ñàìûõ âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé â Åâðîïå
(WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Îäíàêî ê
2005 ã. êîå÷íûé ôîíä ñîêðàòèëñÿ áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó, äîéäÿ äî 
îòìåòêè â 5,2 êîéêè íà 1000 íàñåëåíèÿ, ÷òî íåñêîëüêî íèæå ñðåäíèõ
ïîêàçàòåëåé ïî ÅÑ 15 (5,7 â 2004 ã.) è ÖÀÐÊ (5,9) (Institute of Health,
2006; WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007).

×èñëî ãîñïèòàëèçàöèé è ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ
â ñòàöèîíàðå â ïåðèîä ìåæäó 1995 è 2003 ãã. ñíèçèëèñü íà 13–15%
(Langenbrunner, Salikhova & Karimova, 2006). ×èñëî ãîñïèòàëèçàöèé
â áîëüíèöû êðàòêîñðî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ â 2005 ã. ñîñòàâëÿëî 15,0 íà
100 íàñåëåíèÿ; äëÿ ñðàâíåíèÿ, â 2003 ã. ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ÑÍÃ
ñîñòàâëÿë 19,7, à ïî ÅÑ 15 – 17 (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëü-
íîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

Íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïî óëó÷øåíèþ äîñòóïà
íàñåëåíèÿ ê âûñîêîêà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïóòåì èíâå-
ñòèöèé â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è èõ îñíàùåíèå íîâûì îáîðóäî-
âàíèåì, ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ÿâíî èñïûòûâàåò íåäîôèíàíñèðîâà-
íèå. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ââåäåíèå ïëàòíûõ óñëóã ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü â
ýòîò ñåêòîð âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà. ×àñòíûé ñåêòîð â ýòîì ñìûñëå
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íàõîäèòñÿ â î÷åâèäíî áîëåå âûãîäíîì ïîëîæåíèè, ïîñêîëüêó äîïóñ-
êàåò áîëüøóþ ãèáêîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé è â ìåíüøåé ñòåïåíè 
ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ, ÷òî óïðîùàåò äîñòóï ê êà-
ïèòàëó. Ãîñóäàðñòâåííûì áàíêàì Óçáåêèñòàíà ïîðó÷åíî ðàçðàáîòàòü
íîâûå ôèíàíñîâûå ïðîäóêòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òîâ â ÷àñòíîì ñåêòîðå ìåäèöèíû; êðîìå òîãî, ÷àñòíûì ìåäèöèíñêèì
ó÷ðåæäåíèÿì ïðåäîñòàâëåíû íàëîãîâûå ëüãîòû: â òå÷åíèå ïåðâûõ äâóõ
ëåò îíè îñâîáîæäåíû îò óïëàòû âñåõ íàëîãîâ, ïðè óñëîâèè, ÷òî 
ïîëó÷åííàÿ ïðèáûëü ðåèíâåñòèðóåòñÿ â îñíàùåíèå ìåäèöèíñêèì è 
äèàãíîñòè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì. Îäíàêî äàííûå îá îáúåìàõ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, ïîëó÷àåìîãî ÷àñòíûì ñåêòîðîì â ãîñóäàðñòâåííîé áàíêîâñêîé
ñèñòåìå, îòñóòñòâóþò.

Маршрут пациента 

Ïàöèåíòû, íóæäàþùèåñÿ â ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ìî-
ãóò âûáðàòü ëþáîé èç ñëåäóþùèõ ïóòåé:

• îáðàòèòüñÿ â ñåëüñêóþ ó÷àñòêîâóþ èëè ðàéîííóþ áîëüíèöó, 
ÖÐÁ, îáëàñòíóþ áîëüíèöó èëè â ëþáîå äðóãîå ãîñóäàðñòâåííîå
ñòàöèîíàðíîå ó÷ðåæäåíèå, ðàáîòàþùåå íå ïî ñèñòåìå ñàìî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ (ñì. ãëàâó 3). Â ýòîì ñëó÷àå ïàöèåíòû ìîãóò 
ïîëó÷èòü áàçîâóþ ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü è äîëæíû âíå-
ñòè ÷àñòè÷íóþ ïëàòó çà ëå÷åíèå (íàïðèìåð, íà ïèòàíèå, êîììó-
íàëüíûå óñëóãè èëè ëåêàðñòâà, êîòîðûå ìîãóò îòñóòñòâîâàòü 
â áîëüíèöå); îïðåäåëåííûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ è ïàöèåíòû, ñòðà-
äàþùèå íåêîòîðûìè çàáîëåâàíèÿìè, îò òàêèõ çàòðàò îñâîáîæ-
äåíû (Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1998; Ðåñïóáëèêà 
Óçáåêèñòàí, 1996);

• îáðàòèòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííîå ñòàöèîíàðíîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæ-
äåíèå, ðàáîòàþùåå ïî ñèñòåìå ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ýòîì 
ñëó÷àå ïàöèåíò äîëæåí áóäåò îïëàòèòü óñëóãè ñòàöèîíàðà ïî 
óñòàíîâëåííûì â ýòîì ñòàöèîíàðå òàðèôàì. Ïðîöåññ óñòàíîâëå-
íèÿ öåí íà óñëóãè ðåãóëèðóåòñÿ è ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäåëüíûå
âåðõíèå óðîâíè öåí (ñì. ãëàâó 3). Åñëè ïàöèåíòû èìåþò ïðàâî 
íà áåñïëàòíîå ëå÷åíèå ñ âîçìåùåíèåì ðàñõîäîâ áîëüíèö ãîñóäàð-
ñòâîì (èíâàëèäû, ñèðîòû, âåòåðàíû è ò. ï.), òî â òàêèõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ èõ ëå÷àò áåñïëàòíî, à áîëüíèöàì ðàñõîäû ïî èõ ëå÷åíèþ 
âîçìåùàåò Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ (Ïðåçèäåíò Ðåñïóá-
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ëèêè Óçáåêèñòàí, 1998). Îäíàêî îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî âîçìå-
ùåíèÿ íå äîëæåí ïðåâûøàòü 20% îáùåãî áþäæåòà ìåäèöèíñêîãî
ó÷ðåæäåíèÿ;

• îáðàòèòüñÿ ê ÷àñòíîìó ïîñòàâùèêó ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â ýòîì
ñëó÷àå ïàöèåíòû äîëæíû îïëàòèòü ëå÷åíèå ïî óñòàíîâëåííîé
ýòèì ïîñòàâùèêîì öåíå. Ïî çàêîíó îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè íà-
ñåëåíèÿ ìîãóò ïîëó÷èòü ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå â ÷àñòíûõ ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàñõîäû ïî êîòîðîìó ïîêðûâàþòñÿ çà ñ÷åò
ãîñóäàðñòâà (ñì. ãëàâó 4). Îäíàêî äàííûå î òîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ
ëè ýòî ïðàâî íà ïðàêòèêå è åñëè äà, òî â êàêîé ìåðå, îòñóòñòâóþò.
Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, áîëüøèíñòâî áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà
ëå÷åíèå «óÿçâèìûõ» ãðóïï íàñåëåíèÿ íàïðàâëÿåòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è ïëàíèðóåòñÿ çàðàíåå.

Направления 

Ñ ïîÿâëåíèåì â ñåêòîðå ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ýëåìåíòîâ ðûíêà
ñâÿçü ìåæäó ïåðâè÷íûì è âòîðè÷íûì çâåíüÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ 
îñëàáëà. Îæèäàëîñü, ÷òî ñïðàâèòüñÿ ñ ñèñòåìíûìè íåäîñòàò-
êàìè, óëó÷øèòü äîñòóï ê ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè è ñíèçèòü áðåìÿ 
çàòðàò ïàöèåíòîâ ïîìîæåò ñîçäàíèå ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ, íî ïîêà ÷òî èíèöèàòèâû â ýòîì íàïðàâëåíèè óñïåõîì íå
óâåí÷àëèñü.

Ïðàâèòåëüñòâîì áûë ïðåäïðèíÿò ðÿä ìåð ïî óëó÷øåíèþ äîñòóïà
îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ ê ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîâîé ñõåìîé íåêîòîðûì ãðóïïàì ïàöèåíòîâ (èíâàëèäàì,
ñèðîòàì è âåòåðàíàì) Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ âûäàåò ñïåöè-
àëüíûå ðàçðåøåíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå óñëóã ó÷ðåæäåíèé âòîðè÷íîé
è òðåòè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñ-
òàí, 1998). Íà îñíîâàíèè ýòèõ ðàçðåøåíèé ðàñõîäû ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé ïî äèàãíîñòèêå è ëå÷åíèþ òàêèõ ïàöèåíòîâ âîçìåùà-
þòñÿ ãîñóäàðñòâîì â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî îáúåìà öåëåâîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì åæåãîäíî 
(Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 2003). Ïàöèåíòû, ïî-
ïàäàþùèå â óñòàíîâëåííûå çàêîíîì êàòåãîðèè, äîëæíû îáðàùàòüñÿ
çà ðàçðåøåíèåì â Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè â îáëàñòíûå
îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. Äàííûå î êîëè÷åñòâå òàêèõ
îáðàùåíèé è âûäàííûõ ðàçðåøåíèé îòñóòñòâóþò.
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Качество медицинской помощи

Îöåíêè êà÷åñòâà â îñíîâíîì îãðàíè÷èâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè è êàñàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñòðóêòóðíûõ àñïåêòîâ,
à íå èñõîäîâ; îöåíêè ïðîöåññà îêàçàíèÿ ïîìîùè, êàê ïðàâèëî, íå
ïðîâîäÿòñÿ. Ñòðóêòóðíûå îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé è èõ îáîðóäîâàíèÿ ïðîâîäÿò îðãàíû ñèñòåìû Ìèíçäðàâà, íî 
êàê ïîêàçàòåëè èñõîäîâ, ñîáèðàåìûå â õîäå òàêèõ îöåíîê (êîòîðûå â
îñíîâíîì êàñàþòñÿ ïîêàçàòåëåé áîëüíè÷íîé ëåòàëüíîñòè è îñëîæ-
íåíèé), âëèÿþò íà äàëüíåéøóþ ðàáîòó îöåíèâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé, íåÿñíî. Â íåêîòîðûõ ó÷ðåæäåíèÿõ – îñîáåííî â òðåòè÷-
íîì çâåíå è â ÷àñòíîì ñåêòîðå – ðàçðàáîòàíû ñîáñòâåííûå ñèñòåìû
îöåíêè èñõîäîâ è ïðîöåññîâ, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ óñëóã. Òàê, «ÇäðàâÏëþñ» ñ íåêîòî-
ðûì óñïåõîì ïðîâåë â îäíîé èç áîëüíèö â Ôåðãàíñêîé îáëàñòè 
ïèëîòíûé ïðîåêò ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïåäèàòðè÷åñêîé ïîìîùè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ïîäãîòîâêà ê ïðîâåäåíèþ ïðîåêòà Àçèàò-
ñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ «Çäîðîâüå ìàòåðè è ðåáåíêà», à «ÇäðàâÏëþñ»
îêàçûâàåò ïîìîùü â îáó÷åíèè ðóêîâîäñòâà áîëüíèö èñïîëüçîâàíèþ
ìåòîäîâ íåïðåðûâíîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Îæèäàåòñÿ, ÷òî ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâåðòûâàíèþ òàêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû.

6.5. Скорая и неотложная медицинская помощь 

Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â ñèñòåìå ñêîðîé è íåîò-
ëîæíîé ïîìîùè áûëè ïðîèçâåäåíû ñóùåñòâåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ.
Â ñîâåòñêîå âðåìÿ îêàçàíèå ñêîðîé è íåîòëîæíîé ïîìîùè ìîæíî 
áûëî ïîäðàçäåëèòü íà äâå ÷àñòè. Áàçîâàÿ ñêîðàÿ ïîìîùü íà ìåñòå
èëè íà äîìó áûëà ôóíêöèåé ìîáèëüíûõ áðèãàä ñêîðîé ïîìîùè 
(òåç ¸ðäàì), à áîëåå êâàëèôèöèðîâàííóþ íåîòëîæíóþ (ýêñòðåííóþ)
ïîìîùü, òðåáóþùóþ áîëüíè÷íûõ óñëîâèé, îêàçûâàëè ïðàêòè÷åñêè
âî âñåõ áîëüíèöàõ. 

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ öåíòðû ñêîðîé ïîìîùè áûëè îðãàíèçîâàíû 
íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Âûçîâ ñêîðîé ïîìîùè ïðîèçâîäèëñÿ 
ïî òåëåôîíó èëè ëè÷íî (ïîñëåäíåå áîëåå õàðàêòåðíî äëÿ ñåëüñêèõ
ðàéîíîâ, ãäå òåëåôîíû áûëè äàëåêî íå ó âñåõ). Â ñîñòàâ áðèãàäû ñêî-
ðîé ïîìîùè âõîäèëè, êàê ìèíèìóì, âîäèòåëü è îäèí ìåäèöèíñêèé
ðàáîòíèê (âðà÷ èëè ôåëüäøåð). Íåîòëîæíóþ ïîìîùü îêàçûâàëè ïî
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âîçìîæíîñòè íà ìåñòå, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè áîëüíîãî òðàíñïîð-
òèðîâàëè â ñòàöèîíàð äëÿ äàëüíåéøåãî ëå÷åíèÿ.

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îñíîâíûìè ïóíêòàìè îêàçàíèÿ áîëåå êâà-
ëèôèöèðîâàííîé íåîòëîæíîé ïîìîùè áûëè ñåëüñêèå ó÷àñòêîâûå
áîëüíèöû, ðàéîííûå áîëüíèöû è ÖÐÁ. Âîïðîñàìè ðåãóëèðîâàíèÿ
äîñòàâêè ïàöèåíòîâ â òå èëè èíûå áîëüíèöû çàíèìàëèñü îðãàíû
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â áîëüíèöàõ äåæóðíûå âðà÷è îêàçûâàëè ïàöè-
åíòàì íåîáõîäèìóþ ïîìîùü, è ïàöèåíòà ìîæíî áûëî ãîñïèòà-
ëèçèðîâàòü â ñîîòâåòñòâóþùåå îòäåëåíèå áîëüíèöû (íàïðèìåð, 
òåðàïåâòè÷åñêîå, õèðóðãè÷åñêîå èëè êàðäèîëîãè÷åñêîå). Â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè ïàöèåíòà òðàíñïîðòèðîâàëè â ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäå-
íèå áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ñïåöèàëèçàöèè.

Â òî âðåìÿ êàê ñèñòåìà òðàíñïîðòèðîâêè ïàöèåíòîâ è îêàçàíèÿ
íåîòëîæíîé ïîìîùè íà ìåñòå ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü, íåîòëîæ-
íàÿ ïîìîùü â ñòàöèîíàðàõ ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûå ïðåîáðàçîâà-
íèÿ. Íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû â ñóùåñòâóþùèõ ñòàöèîíàðàõ 
ðàéîííîãî, îáëàñòíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ îðãàíèçîâàíû 
îòäåëåíèÿ ýêñòðåííîé ïîìîùè. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ðàéîííûå îò-
äåëåíèÿ ýêñòðåííîé ïîìîùè íà 5–20 êîåê îáû÷íî îðãàíèçóþòñÿ â
ÖÐÁ, â ãîðîäàõ – â ãîðîäñêèõ èëè öåíòðàëüíûõ ãîðîäñêèõ áîëüíèöàõ.
Íà îáëàñòíîì óðîâíå ñóùåñòâóþò îòäåëüíûå îáëàñòíûå öåíòðû 
ýêñòðåííîé ïîìîùè. Ó÷ðåæäåíèåì îáùåíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ 
ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêàíñêèé íàó÷íûé öåíòð ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè (ÐÍÖÝÌÏ), ðàñïîëîæåííûé â Òàøêåíòå.

Â 2004 ã. ñåòü ó÷ðåæäåíèé ýêñòðåííîé ïîìîùè ñîñòîÿëà èç îäíî-
ãî Öåíòðà ýêñòðåííîé ïîìîùè â Òàøêåíòå è 12 åãî ôèëèàëîâ, êîòî-
ðûå ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé îòäåëüíûå îáëàñòíûå öåíòðû ýêñòðåííîé
ïîìîùè ñ îáùèì êîå÷íûì ôîíäîì â 358 êîåê. Êðîìå òîãî, â ñòðàíå
íàñ÷èòûâàëîñü 204 ñòàíöèè ñêîðîé ïîìîùè, 159 èç êîòîðûõ ðàáîòà-
ëè íà áàçå ÖÐÁ (Institute of Health, 2006). 

Ìàðøðóò ïàöèåíòà, íóæäàþùåãîñÿ â íåîòëîæíîé ïîìîùè, ìîæåò
áûòü ñëåäóþùèì. 

• Ïàöèåíò ìîæåò âûçâàòü áðèãàäó ãîñóäàðñòâåííîé ñêîðîé ïîìî-
ùè. Åñëè íåîáõîäèìóþ ïàöèåíòó íåîòëîæíóþ ïîìîùü íà ìåñòå
îêàçàòü íåâîçìîæíî, òî åãî òðàíñïîðòèðóþò â ó÷ðåæäåíèå íåîò-
ëîæíîé ïîìîùè ðàéîííîãî èëè ãîðîäñêîãî, à åñëè íóæíî, òî îá-
ëàñòíîãî èëè ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ. Â ýòîì ñëó÷àå íèêàêèõ
îôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé ñ ïàöèåíòà íå âçèìàåòñÿ, ïîñêîëüêó ïî
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çàêîíó âñå óñëóãè íåîòëîæíîé ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ áåñïëàòíûìè 
ïî ìåñòó îáðàùåíèÿ. Îäíàêî, êàê è íà äðóãèõ óðîâíÿõ óçáåêñêîé
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, çäåñü ïðàêòèêóþòñÿ íåîôèöèàëüíûå
ïëàòåæè. Ïðè ýòîì ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî, ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ñèñòåìà íå-
îòëîæíîé ïîìîùè ãîðàçäî ëó÷øå îñíàùåíà íåîáõîäèìûì îáîðó-
äîâàíèåì, ïðèáîðàìè è èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, 
à òàêæå ìåäèêàìåíòàìè.

• Ïàöèåíò ìîæåò âûçâàòü ÷àñòíóþ ñêîðóþ ïîìîùü; òàêèå ñëóæáû,
êàê ïðàâèëî, åñòü òîëüêî â êðóïíûõ ãîðîäàõ. Åñëè íåîáõîäèìóþ
ïàöèåíòó íåîòëîæíóþ ïîìîùü íà ìåñòå îêàçàòü íåâîçìîæíî, òî
åãî òðàíñïîðòèðóþò â ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ýêñòðåííîé
ïîìîùè èëè â ÷àñòíóþ êëèíèêó. Âñå óñëóãè íåãîñóäàðñòâåííûõ
ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ÿâëÿþòñÿ ïëàòíûìè è îïëà÷èâà-
þòñÿ çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ.

• Íàêîíåö, ïàöèåíò ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñîáñòâåííûì òðàíñïîð-
òîì è ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèåõàòü â ãîñóäàðñòâåííîå èëè ÷àñòíîå
ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå, îêàçûâàþùåå íåîòëîæíóþ ïîìîùü.

Ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò êîíöåïöèþ îôèöè-
àëüíî áåñïëàòíîé è îáùåäîñòóïíîé ýêñòðåííîé ïîìîùè, ÷òî, ïî-âè-
äèìîìó, ïðèâåëî ê ïîâûøåííîé íàãðóçêå íà ýêñòðåííóþ ñêîðóþ 
ïîìîùü.

6.6. Медикаментозная помощь 

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ âñå âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ, çàêóïîê ëåêàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ è ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè 
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ðåøàëèñü öåíòðàëèçîâàííî, èç Ìîñêâû, íà óðîâíå
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ. Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìî-
ñòè â Óçáåêèñòàíå âîçíèêëà ïðîáëåìà ïîñòàâîê ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
è âàêöèí â óñëîâèÿõ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîé íàöèîíàëü-
íîé ëåêàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ òàêîé ïîëèòèêè
ïðîèçîøëî ÷åòêîå ðàçäåëåíèå ðîëåé ïðàâèòåëüñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòî-
ðà. Òåïåðü ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò â îñíîâíîì ðåãóëèðóþùèå
ôóíêöèè, à ïðîèçâîäñòâîì è ðàñïðîñòðàíåíèåì ôàðìàöåâòè÷åñêîé
ïðîäóêöèè çàíèìàåòñÿ ÷àñòíûé ñåêòîð. Â äàííîì ðàçäåëå ðàññìàòðè-
âàåòñÿ äâà àñïåêòà äåÿòåëüíîñòè ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ñåêòîðà ñòðàíû:
ðåãóëèðîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.
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Регулирование 

Ãëàâíûì ðåãóëèðóþùèì îðãàíîì â ôàðìàöåâòè÷åñêîì ñåêòîðå ÿâëÿ-
åòñÿ Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñâîè ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè
îíî îñóùåñòâëÿåò ÷åðåç Ãëàâíîå óïðàâëåíèå êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîé òåõíèêè (ñì. ðèñ. 6.4),
êîòîðîå áûëî ñîçäàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì êàáèíåòà 
ìèíèñòðîâ (Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1995). Ýòîò
äåïàðòàìåíò çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé ñòàíäàðòîâ 
êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ìåäèöèíñêîé òåõíèêè è ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, îòâå÷àþùèì çà êîíòðîëü
êà÷åñòâà, ñòàíäàðòèçàöèþ è ñåðòèôèêàöèþ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è
èçäåëèé ìåäèöèíñêîé òåõíèêè. 

Â 1999 ã. â Óçáåêèñòàíå âûøåë çàêîí «Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ». Â òîì æå ãîäó áûëà ïðèíÿòà íàöèîíàëü-
íàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîé ñîãëàñîâàííîãî ðàçâèòèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ñåêòîðà ñòðà-
íû. 

Îôèöèàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ïåðå÷åíü ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, ðàçðåøåííûõ ê ïðèìåíåíèþ â ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêå íà
òåððèòîðèè Óçáåêèñòàíà, ñîäåðæèò ïðèìåðíî 3900 íàèìåíîâàíèé.
Ýòîò ïåðå÷åíü ñîñòàâëåí íà îñíîâàíèè ôèðìåííûõ íàèìåíîâàíèé
ïðåïàðàòîâ; êðîìå òîãî, â íåì óêàçàíû òàêæå èõ ìåæäóíàðîäíûå íå-
ïàòåíòîâàííûå (ãåíåðè÷åñêèå) íàèìåíîâàíèÿ. Äàííûå ïðåïàðàòû
îôèöèàëüíî ðàçðåøåíû ê ïðèìåíåíèþ â óçáåêñêîé ñèñòåìå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Â ïåðå÷åíü âêëþ÷åíû ïðåïàðàòû, ïðîèçâîäèìûå êàê â 
Óçáåêèñòàíå, òàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû çàðåãèñòðèðîâàòü ïðåïàðàò, ïðîèçâåäåííûé íà
òåððèòîðèè Óçáåêèñòàíà, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè åãî êëèíè÷åñêèå 
èñïûòàíèÿ. Äëÿ ðåãèñòðàöèè èìïîðòíîãî ïðåïàðàòà â Ãëàâíîå óïðàâ-
ëåíèå êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èçäåëèé ìåäè-
öèíñêîé òåõíèêè íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü îïðåäåëåííûé íàáîð 
äîêóìåíòîâ. Ýòè äîêóìåíòû ðàññìàòðèâàåò ñïåöèàëüíûé êîìèòåò, 
â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò òðè ýêñïåðòà, è ïî ðåçóëüòàòàì òàêîãî 
ðàññìîòðåíèÿ ëèáî âûäàåòñÿ ðàçðåøåíèå íà ïðèìåíåíèå ïðåïàðàòà
áåç ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ êëèíè÷åñêèõ èñïûòàíèé, ëèáî 
âûíîñèòñÿ ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ êëèíè÷åñêèõ èñ-
ïûòàíèé èëè èñïûòàíèé íà áèîýêâèâàëåíòíîñòü. 
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Ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà íå äîëæíû ïðîõîäèòü êëèíè÷åñêèå èñ-
ïûòàíèÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

• åñëè îíè ïðèìåíÿþòñÿ â ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêå áîëåå ïÿòè ëåò è
çàðåãèñòðèðîâàíû â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ ñòðàíó, ãäå îíè
ïðîèçâîäÿòñÿ;
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Рис. 6.4. Организационная структура Главного управления 
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• åñëè îíè ïðîèçâîäÿòñÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé êîìïàíèåé, çàðåãèñò-
ðèðîâàííîé íà òåððèòîðèè Óçáåêèñòàíà;

• ãåíåðèêè, åñëè îíè çàðåãèñòðèðîâàíû è ðàçðåøåíû ê ïðèìåíå-
íèþ â ñòðàíå, ãäå îíè ïðîèçâîäÿòñÿ, è â íåñêîëüêèõ äðóãèõ ñòðà-
íàõ, ïðè íàëè÷èè ðåçóëüòàòîâ èñïûòàíèé íà áèîýêâèâàëåíòíîñòü. 

Ðåãèñòðàöèÿ èçäåëèé ìåäèöèíñêîé òåõíèêè ïðîèçâîäèòñÿ àíàëî-
ãè÷íûì îáðàçîì. 

Â Óçáåêèñòàíå ïðèíÿòà êîíöåïöèÿ ïåðå÷íÿ îñíîâíûõ ëåêàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ, è â 1998 ã. áûë îïóáëèêîâàí ãîñóäàðñòâåííûé ôàðìàêî-
ëîãè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê. Â ãîñóäàðñòâåííûé ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ âêëþ÷åíî ïðèìåðíî 240 íàèìåíîâàíèé, â òîì
÷èñëå îòïóñêàåìûõ áåç ðåöåïòà, à òàêæå èíôîðìàöèÿ î ëåêàðñòâàõ.
Çà îñíîâó ýòîãî ïåðå÷íÿ ïðèíÿò ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ðàçðàáîòàííûé ÂÎÇ. Êðîìå òîãî, Ìèíèñòåðñò-
âî çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâëÿåò ðåãóëèðîâàíèå öåí íà 20 îñíîâ-
íûõ íàèìåíâàíèé. Ýòè 20 íàèìåíîâàíèé âñå àïòåêè, âíå çàâèñèìîñ-
òè îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, îáÿçàíû ïðîäàâàòü ïî ôèêñèðîâàííûì
öåíàì (Ilkhamov, Jakubowski & Hakioff, 2001). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ýòîò ïåðå÷åíü âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå íàèìåíîâàíèÿ:

1. Àñïèðèí 
2. Àíàëüãèí 
3. Áîðíàÿ êèñëîòà 
4. Áèíòû
5. Ìåäèöèíñêàÿ âàòà
6. Âàëèäîë 
7. Ãîð÷è÷íèêè
8. Äèìåäðîë 
9. Äèáàçîë 
10. Ëåâîìèöåòèí 
11. Òèíêòóðà âàëåðèàíû
12. Íèòðîãëèöåðèí 
13. Òèíêòóðà éîäà
14. Íîâîêàèí 
15. Ïàïàâåðèí 
16. Íàøàòûðíûé ñïèðò
17. Áðèëëèàíòîâûé çåëåíûé 
18. Ñåíàäåêñèí 
19. Àìèíîôèëëèí 
20. Ôåððàìèä 
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Îäíàêî ñ 1994 ã. â äàííûé ïåðå÷åíü íå âíîñèëîñü íèêàêèõ èçìåíå-
íèé. Â îòíîøåíèè âñåõ îñòàëüíûõ ïðåïàðàòîâ ðåãóëèðîâàíèå öåí ñî-
ñòîèò â îãðàíè÷åíèè óðîâíåé îïòîâûõ è ðîçíè÷íûõ íàöåíîê (êîòîðûå
äîëæíû áûòü íå áîëåå 20 è 25% ñîîòâåòñòâåííî) (Ìèíèñòåðñòâî çäðà-
âîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, èç ëè÷íîé áåñåäû ñ ñîòðóäíèêîì
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè). 

Распространение лекарственных средств

Îò ñîâåòñêîãî ïåðèîäà Óçáåêèñòàí óíàñëåäîâàë õîðîøî ðàçâèòóþ ñè-
ñòåìó ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, â êîòîðóþ âõîäèëè
öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ôàðìàöèè è åå ðåãèî-
íàëüíûå îòäåëåíèÿ è àïòåêè (Ilkhamov, Jakubowski & Hakioff, 2001). 

Â íà÷àëå 2000-õ ãã. â Óçáåêèñòàíå íàñ÷èòûâàëîñü 3600 àïòåê, 
2220 èç êîòîðûõ ðàíåå ïðèíàäëåæàëè ãîñóäàðñòâó, à îñòàëüíûå 
1380 áûëè âíîâü îáðàçîâàííûìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè âñå
ãîñóäàðñòâåííûå àïòåêè ïðèâàòèçèðîâàíû – ëèáî êàê ÷àñòü àêöèîíåð-
íîé àññîöèàöèè («Äîðè-Äàðìîí», êîòîðàÿ ðàíåå áûëà åäèíñòâåííûì
äèñòðèáüþòîðîì ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â ñòðàíå), ëèáî ïðåîáðàçîâà-
íû â èíäèâèäóàëüíûå èëè êîëëåêòèâíûå àïòåêè (Ilkhamov, Jakubowski
& Hakioff, 2001). Îòíîñèòåëüíî óñïåøíî ïðîâåäåííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ
ñïîñîáñòâîâàëà ïîÿâëåíèþ êîíêóðåíöèè â ôàðìàöåâòè÷åñêîì ñåêòîðå
è âîçìîæíîñòåé ïî ïðåîäîëåíèþ äåôèöèòà ïîñòàâîê çàðóáåæíûõ ïðå-
ïàðàòîâ. Îäíàêî íîâåéøóþ èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ àïòåê
(íàïðèìåð, îá èõ êîëè÷åñòâå èëè ðàçìåðàõ) ïîëó÷èòü òðóäíî, ïîñêîëü-
êó îíè íå âõîäÿò â ñèñòåìó Ìèíçäðàâà è íå ïîäîò÷åòíû íèêàêèì åãî 
îðãàíàì.

Ãëàâíûì ïîñòàâùèêîì ëåêàðñòâ äëÿ áîëüíèö òðàäèöèîííî ÿâëÿåò-
ñÿ «Äîðè-Äàðìîí», íî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëà ðàñòè è äîëÿ ÷àñòíûõ
äèñòðèáüþòîðîâ. Êàæäàÿ áîëüíèöà åæåãîäíî ðàçìåùàåò â «Äîðè-
Äàðìîí» ñâîè çàêàçû íà ëåêàðñòâà, à ïîñòàâêè îáû÷íî ïðîèçâîäÿòñÿ
åæåíåäåëüíî. Â ÷àñòíîì ñåêòîðå ïîñòàâêè ïðîèçâîäÿòñÿ ïî îòäåëüíûì
äîãîâîðåííîñòÿì. ×àñòíûå äèñòðèáüþòîðû çàíèìàþòñÿ òàêæå ïî-
ñòàâêîé ëåêàðñòâ â àïòåêè, ïîëèêëèíèêè è ÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå 
ó÷ðåæäåíèÿ. Âàêöèíû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñëóæáàìè
ñàíýïèäíàäçîðà.

Â Óçáåêèñòàíå ðàçðàáîòàíà äîëãîñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ðàñøèðåíèÿ
îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, íàöåëåííàÿ 
íà îáåñïå÷åíèå ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ñòðàíû â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà
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îñíîâíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, èíôóçèîííûõ ðàñòâîðîâ, âàêöèí,
ïðåïàðàòîâ êðîâè, îäíîðàçîâûõ ñèñòåì äëÿ ïåðåëèâàíèÿ êðîâè è 
êðîâåçàìåíèòåëåé. Áûëè âëîæåíû çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà â ðàçâèòèå
ìåñòíîé ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ãäå ñòðàíà íàìåðåíà
âíåäðèòü ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è
êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â 2004 ã. ïðîèçâîäñòâîì
ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè, ïðåïàðàòîâ êðîâè è èçäåëèé ìåäèöèí-
ñêîãî íàçíà÷åíèÿ çàíèìàëîñü áîëåå 80 ïðåäïðèÿòèé è ôèðì. Ïðàâäà,
äàííûå î äîëå îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé â îáùåì îáúåìå 
ïîòðåáëåíèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè îòñóòñòâóþò. 

Ïðåïàðàòû èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà äëÿ íóæä ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà ïðèîáðåòàþòñÿ äâóìÿ ñïîñîáàìè. «Äîðè-Äàðìîí» çàíèìàåòñÿ
âñåìè çàêóïêàìè ëåêàðñòâ â ÍÍÃ, à ÷àñòíàÿ êîìïàíèÿ «Óçáåêìåä-
ýêñïîðò» – âñåìè çàêóïêàìè äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â äðóãèõ
ñòðàíàõ. «Óçáåêìåäýêñïîðò» îáðàùàåòñÿ ê «Äîðè-Äàðìîí» çà êîíñóëü-
òàöèÿìè è òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèåé. 

Ê ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ çàêóïêîé è ðàñïðîñòðàíåíèåì ëåêàðñò-
âåííûõ ñðåäñòâ, îòíîñÿòñÿ òðóäîåìêîñòü ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè
èìïîðòíûõ ïðåïàðàòîâ ïðè ïðîõîæäåíèè ãðàíèöû, îãðàíè÷åíèÿ íà
ðîçíè÷íóþ è îïòîâóþ íàöåíêè (25 è 20% ñîîòâåòñòâåííî) è îãðàíè-
÷åííîñòü ñðåäñòâ â òâåðäîé âàëþòå äëÿ çàêóïîê îñíîâíûõ ëåêàðñò-
âåííûõ ñðåäñòâ è ëåêàðñòâ ýêñòðåííîé ïîìîùè çà ãðàíèöåé (World
Bank, 2003). 

Ëåêàðñòâà äëÿ àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ ïîëíîñòüþ îïëà÷èâàþòñÿ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãðàæäàí; èñêëþ÷åíèÿ ñîñòàâëÿþò îïðåäåëåííûå
ãðóïïû íàñåëåíèÿ è êàòåãîðèè ïàöèåíòîâ. Áîëüíûå îíêîëîãè÷åñêè-
ìè, ýíäîêðèíîëîãè÷åñêèìè è ïñèõèàòðè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, 
òóáåðêóëåçîì, ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ëåïðîé, ïåðåíåñøèå îïåðàöèè íà ñåðäöå
è òðàíñïëàíòàöèþ îðãàíîâ èìåþò ïðàâî íà áåñïëàòíîå ëåêàðñòâåí-
íîå îáåñïå÷åíèå. Ýòî ïðàâî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà îïðåäåëåí-
íûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ (âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,
èíâàëèäîâ èç ÷èñëà ëèö, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ è îäèíîêèõ ïåíñèîíåðîâ)
(Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1997). 

Ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå âî âòîðè÷íîì è òðåòè÷íîì çâåíå 
çàâèñèò îò èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Åñëè ïàöèåíò íå èìååò ïðàâà íà
áåñïëàòíîå ëå÷åíèå ñ âîçìåùåíèåì ðàñõîäîâ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà è íå èìååò íèêàêèõ ëüãîò (ñì. ðàçäåë 6.4), òî âñå
çàòðàòû íà ëåêàðñòâà äîëæíû áûòü ïîëíîñòüþ ïîêðûòû èç âíå-
áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ – ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò ëè÷íûõ ïëàòåæåé 
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ïàöèåíòîâ. Åñëè ïàöèåíò èìååò ïðàâî íà áåñïëàòíîå ëå÷åíèå ñ 
âîçìåùåíèåì ðàñõîäîâ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñò-
âà, òî îí äîëæåí îïëàòèòü òîëüêî òå ëåêàðñòâà, êîòîðûå ó äàííîãî 
ïîñòàâùèêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã îòñóòñòâóþò (Êàáèíåò ìèíèñòðîâ
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1994). Îäíàêî íà ïðàêòèêå ïàöèåíòû çà÷àñ-
òóþ âûíóæäåíû îïëà÷èâàòü äàæå òå ëåêàðñòâà, êîòîðûå íîìèíàëüíî
ÿâëÿþòñÿ áåñïëàòíûìè.

Äîëÿ ðàñõîäîâ íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ â îáùèõ ðàñõî-
äàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå çà ïåðèîä ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ íåçàâèñèìîñ-
òè ñèëüíî êîëåáàëàñü. Ñâîåãî ìàêñèìóìà îíà äîñòèãëà â 1995 ã.
(14,2%), à ìèíèìàëüíîé áûëà â 1993 ã. (6%). Íà÷èíàÿ ñ 1996 ã., êîãäà
äîëÿ ðàñõîäîâ íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ â îáùèõ ðàñõîäàõ
íà çäðàâîîõðàíåíèå ñîñòàâëÿëà 8,6%, ýòîò ïîêàçàòåëü ñòàë ðàñòè è ê
2001 ã. äîñòèã 11,6% (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî
ÂÎÇ, 2007). Ïðè ýòîì äîëÿ ãîñóäàðñòâà â îáùèõ ðàñõîäàõ íà ôàðìà-
öåâòè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ áûëà êðàéíå ìàëà è â 1999 ã. ñîñòàâëÿëà
âñåãî 3,4% (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007).
Íî äàæå è ýòà öèôðà, ñêîðåå âñåãî, ÿâëÿåòñÿ çàâûøåííîé, òàê êàê íå
ó÷èòûâàåò çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ÷òî
ñâÿçàíî ñ ïðàêòèêîé íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé è îòñóòñòâèåì äîêó-
ìåíòàöèè ïî ÷àñòíîìó ñåêòîðó. 

6.7. Реабилитационная медицинская помощь 

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî îêàçàíèå ðåàáèëèòàöèîííîé ïîìîùè
íàñåëåíèþ îòíîñèëîñü íå òîëüêî ê âåäåíèþ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàëî äâà âèäà ðåàáèëèòà-
öèîííûõ ó÷ðåæäåíèé. Òå, êîòîðûå îòíîñèëèñü ê ïåðâîìó èç íèõ,
äåéñòâîâàëè ïîä ýãèäîé Ìèíçäðàâà è, ñîîòâåòñòâåííî, èì æå ôèíàíñè-
ðîâàëèñü, ðåãóëèðîâàëèñü è óïðàâëÿëèñü. Äîñòóï ê òàêèì ó÷ðåæäåíè-
ÿì ðåãóëèðîâàëñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáëàñòíûìè 
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. Â 2005 ã. â ñòðàíå áûëî 
36 ðåàáèëèòàöèîííûõ ó÷ðåæäåíèé, äåéñòâóþùèõ ïîä ýãèäîé Ìèíèñ-
òåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ îáùèì êîå÷íûì ôîíäîì íà 5530 ìåñò è ïðî-
ïóñêíîé ñïîñîáíîñòüþ 35 640 ÷åëîâåê â ãîä (Institute of Health, 2006).

Âòîðûì è áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì âèäîì ðåàáèëèòàöèîííûõ 
ó÷ðåæäåíèé áûëè òå, êîòîðûå ïðèíàäëåæàëè ðàçëè÷íûì îòðàñëåâûì
ìèíèñòåðñòâàì èëè êðóïíûì îðãàíèçàöèÿì, à äîñòóï ê íèì ðåãóëè-
ðîâàëñÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè àññîöèàöèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíè-
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ñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ â îñíîâíîì îáñëóæèâàëè ðàáîò-
íèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé èëè îðãàíèçàöèé.

Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ýòà ñõåìà ñîõðàíèëàñü, íî ñ 
ïîÿâëåíèåì ÷àñòíîãî ñåêòîðà âîçíèê åùå è òðåòèé òèï ðåàáèëèòàöè-
îííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïîñêîëüêó â ñîâåòñêîå âðåìÿ ðåàáèëèòàöèîííûå
ó÷ðåæäåíèÿ áûëè òîëüêî ó êðóïíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, êî-
òîðûå ïî-ïðåæíåìó íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, òî ýòè
ó÷ðåæäåíèÿ òàêæå îñòàþòñÿ ïîä êîíòðîëåì ïðàâèòåëüñòâà. Îäíàêî â
íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ìíîãèå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè íå
ñìîãëè ïîçâîëèòü ñåáå ñîäåðæàòü ðåàáèëèòàöèîííûå ó÷ðåæäåíèÿ è
ïðîäàëè èõ â ÷àñòíûå ðóêè. ×àñòíûå ðåàáèëèòàöèîííûå ó÷ðåæäåíèÿ
äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû â Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ è,
êàê ïðàâèëî, ôóíêöèîíèðóþò êàê êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ. 

6.8. Долговременная помощь

Â Óçáåêèñòàíå äîëãîâðåìåííóþ ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ïîìîùü îáåñïå-
÷èâàþò ñëóæáû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, êîòîðûå íå âõîäÿò 
â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ôèíàíñèðîâàíèå ïîñòó-
ïàåò ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû, â âåäåíèè 
êîòîðîãî òàêæå íàõîäÿòñÿ âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà
ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ïîìîùü. Äëÿ íóæäàþùèõñÿ â äîëãîâðåìåííîé
ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñóùåñòâóþò ðåàáèëèòàöèîííûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ. Îäíàêî òî÷íûå äàííûå î ìàñøòàáàõ è ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé äîëãîâðåìåííîé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè îòñóòñòâóþò. ×àñò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé äîëãîâðåìåííîé ïîìîùè â ñòðàíå íåò.

6.9. Услуги для лиц, осуществляющих 
неформальный уход за больными

Ñëóæáû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ îêàçûâàþò äîâîëüíî ìàëî
óñëóã ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì â íåîôèöèàëüíîì ïîðÿäêå íåîïëà÷è-
âàåìûé óõîä çà ÷ëåíàìè ñåìüè, ïðåñòàðåëûìè è èíâàëèäàìè. Òî÷íîå
÷èñëî èõ íåèçâåñòíî. Ýòè óñëóãè â îñíîâíîì îãðàíè÷èâàþòñÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèåì íà îïðåäåëåííûé ñðîê îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì â ñëó÷àå åãî áîëåçíè. 
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6.10. Охрана психического здоровья

Â Óçáåêèñòàíå ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì
ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è âêëþ÷åíà
â ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. Ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü
îêàçûâàþò ïðåèìóùåñòâåííî â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, íî èç-çà
ñîöèàëüíîé ñòèãìàòèçàöèè ëèö, îáðàùàþùèõñÿ çà ïñèõèàòðè-
÷åñêîé ïîìîùüþ, ïàöèåíòû íåðåäêî îòêàçûâàþòñÿ îò ëå÷åíèÿ â 
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ÷òî ìîæåò ñòàòü äâèãàòåëåì ñïðîñà
íà àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû ïîëó÷åíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè –
íàïðèìåð, íà óñëóãè ÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ ïñèõèàòðîâ èëè ÷àñòíûå
äîãîâîðåííîñòè ñ âðà÷àìè, ðàáîòàþùèìè â ãîññåêòîðå. Îäíàêî 
î òîì, â êàêîé ìåðå ïàöèåíòàì óäàåòñÿ èçáåæàòü îáðàùåíèÿ çà 
ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùüþ â ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, íåèç-
âåñòíî.

Правовая основа

Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â ñòðàíå áûë ïðåäïðèíÿò ðÿä ìåð 
ïî ñîçäàíèþ ïðàâîâûõ îñíîâ îðãàíèçàöèè ïñèõèàòðè÷åñêîé ïî-
ìîùè. Çàêîí î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, ïðèíÿòûé ïàðëàìåíòîì 
â 2000 ã., áûë ðàçðàáîòàí ïî èíèöèàòèâå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Â 1997 ã. äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ýòîãî çàêîíà áûëà ñîçäàíà
ðàáî÷àÿ ãðóïïà, â ñîñòàâ êîòîðîé âîøëè ïðåäñòàâèòåëè 14 çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ñòîðîí. Ïî ñâèäåòåëüñòâàì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, çàêîí áûë ñîñòàâëåí ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîä-
íûõ äîêóìåíòîâ, â ÷àñòíîñòè ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
ÎÎÍ ¹ 46/119 «Çàùèòà ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè è óëó÷-
øåíèå ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè». Ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà
ïîñòîÿííî îñóùåñòâëÿëèñü êîíñóëüòàöèè ñ Åâðîïåéñêèì ðåãèîíàëü-
íûì áþðî ÂÎÇ è þðèñòàìè. Ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà îñóùåñòâëÿ-
ëàñü ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÞÑÝÉÄ. 

Â äàííîì çàêîíå îïðåäåëåíà ãàðàíòèðîâàííàÿ ãîñóäàðñòâîì 
áåñïëàòíàÿ ïñèõèàòðè÷åñêàÿ è ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ëèöàì,
ñòðàäàþùèì íàðóøåíèÿìè ïñèõèêè. Êðîìå òîãî, â Óãîëîâíûé êîäåêñ
ñòðàíû áûëè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè è áûëà äîáàâëåíà
íîâàÿ ñòàòüÿ î ïðèíóäèòåëüíîé ãîñïèòàëèçàöèè ïàöèåíòà â ïñèõèàò-
ðè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå.
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Государственный сектор 

Â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè áûë ðåàëè-
çîâàí ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïåðåõîä îò ñòàöèîíàðíîãî ê ïðå-
èìóùåñòâåííî àìáóëàòîðíîìó ëå÷åíèþ. Îðãàíèçîâàíû íîâûå 
àìáóëàòîðíûå ó÷ðåæäåíèÿ (öåíòðû óêðåïëåíèÿ ïñèõè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ, ñïåöèàëèçèðîâàííûå àìáóëàòîðíûå öåíòðû è äåòñêèå 
öåíòðû), à òàêæå ñîçäàíû íîâûå ñëóæáû – íàïðèìåð, ïðîãðàììû ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ñóèöèäà.

Â ïåðèîä ñ 1990 ïî 2005 ã. êîå÷íûé ôîíä ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëü-
íèö áûë ñîêðàùåí ïî÷òè íàïîëîâèíó – îáåñïå÷åííîñòü ïñèõèàòðè÷å-
ñêèìè êîéêàìè óìåíüøèëàñü ñ 60,28 äî 30,84 íà 100 000 íàñåëåíèÿ
(WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007); òàêàÿ æå
òåíäåíöèÿ íàáëþäàëàñü è â îòíîøåíèè âñåõ îñòàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ áîëüíèö (ñì. ðàçäåë 5.1). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáåñïå÷åííîñòü
ïñèõèàòðè÷åñêèìè êîéêàìè â Óçáåêèñòàíå (30,84 íà 100 000 íàñåëå-
íèÿ â 2005 ã.) îäíà èç ñàìûõ íèçêèõ â ÑÍÃ. Äàííûå ïîêàçàòåëè â 
Êàçàõñòàíå ñîñòàâëÿþò 64,15 íà 100 000 íàñåëåíèÿ, â Êûðãûçñòàíå
43,61 íà 100 000 íàñåëåíèÿ è Òàäæèêèñòàíå 25,05 íà 100 000 íàñåëå-
íèÿ (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

Â 2005 ã. ÷èñëî âûïèñàííûõ èç ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñòàöèîíàðîâ â 
Óçáåêèñòàíå (304 íà 100 000 íàñåëåíèÿ) áûëî çíà÷èòåëüíî ìåíüøå,
÷åì â ÑÍÃ (837 íà 100 000 íàñåëåíèÿ), ÅÑ 15 (719 íà 100 000 íàñåëå-
íèÿ â 2003 ã.) è ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè â öåëîì (435 íà 100 000 íà-
ñåëåíèÿ) (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007).
Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â 2005 ã. çàðåãèñò-
ðèðîâàííàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé â Óçáåêèñ-
òàíå (1,35%) áûëà íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÑÍÃ (2,75%) è ñòðàíàì 
Öåíòðàëüíîé Àçèè (2,01%). Â Óçáåêèñòàíå ÷èñëî ïàöèåíòîâ ñ ïñèõè÷å-
ñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, íàõîäÿùèõñÿ â ñòàöèîíàðå áîëåå ãîäà, â 2005 ã.
ñîñòàâèëî 1,81 íà 100 000 íàñåëåíèÿ (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèî-
íàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

Â 2005 ã. óñëóãè ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè â ãîñóäàðñòâåííîì
ñåêòîðå îêàçûâàëè 18 ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àìáóëàòîðíûõ êëèíèê, 
2 ðåãèîíàëüíûõ öåíòðà ïî óêðåïëåíèþ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, 
17 ïóíêòîâ íåîòëîæíîé ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è 12 ñòàöèî-
íàðíûõ ó÷ðåæäåíèé. Êðîìå òîãî, àìáóëàòîðíóþ ïñèõèàòðè÷åñêóþ
ïîìîùü îêàçûâàþò òàêæå â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáùåãî ïðî-
ôèëÿ ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷íîãî çâåíà. Â 2005 ã. òàêèõ ó÷ðåæäåíèé
(ïîëèêëèíèê è áîëüíèö) áûëî 249 (èç ëè÷íîé áåñåäû ñ ñîòðóäíèêîì
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Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè Ìèíèñòåðñò-
âà çäðàâîîõðàíåíèÿ; UNDP Uzbekistan, 2006b). Â 2003 ã. áûëà ñäàíà â
ýêñïëóàòàöèþ íîâàÿ äåòñêàÿ ïñèõèàòðè÷åñêàÿ áîëüíèöà â Òàøêåíòå. 
Â ýòîé áîëüíèöå 20 êîåê ïðåäóñìîòðåíî äëÿ ñòàöèîíàðíîãî è 100 êîåê –
äëÿ ðåàáèëèòàöèîííîãî ëå÷åíèÿ, à òàêæå øêîëà íà 70 ìåñò (èç ëè÷íîé
áåñåäû ñ ñîòðóäíèêîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-
êîé ïîìîùè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ; UNDP Uzbekistan, 2006b).
Â 2003 ã. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ÂÎÇ ïîäïèñàëè ñîâìåñò-
íûé äîêóìåíò, â êîòîðîì óêðåïëåíèå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ
îïðåäåëåíî êàê îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äâóñòîðîííåãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà. Áûë íàçíà÷åí ãîñóäàðñòâåííûé êîîðäèíàòîð ïî âîïðî-
ñàì óêðåïëåíèÿ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ è ñîñòàâëåí äâóõëåòíèé ïëàí
ñîòðóäíè÷åñòâà íà 2004–2005 ãã. Â ðàìêàõ ýòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÂÎÇ
îêàçàëî Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ Óçáåêèñòàíà ïîìîùü â ïðîâå-
äåíèè îöåíêè ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû, âêëþ÷àÿ âî-
ïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ äëÿ îêàçàíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè
è îöåíêè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ýòîé îáëàñòè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòàíåò ðàçðàáîòêà ïîëèòè÷å-
ñêîãî äîêóìåíòà, â êîòîðîì áóäåò îòðàæåíà ñòðàòåãèÿ Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ Óçáåêèñòàíà. 

Кадры

Ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ ïî îêàçàíèþ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè
ïðîâîäèòñÿ íà êàôåäðàõ ïñèõèàòðèè âñåõ ìåäèöèíñêèõ âóçîâ Óçáå-
êèñòàíà. Â îáùåé ñëîæíîñòè â ñòðàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ 8 ïðîôåññîðîâ,
9 äîöåíòîâ, 4 ñòàðøèõ ïðåïîäàâàòåëÿ è 26 àññèñòåíòîâ ïðîôåññîðîâ,
ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â îáëàñòè ïñèõèàòðèè. Â 2004 ã. â îðäèíàòóðó
ïî ïðîãðàììàì ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ áûëî çà÷èñëåíî 
63 ñòàæåðà (èç ëè÷íîé áåñåäû ñ ñîòðóäíèêîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ 
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Óçáåêèñòàíå îáåñïå÷åííîñòü âðà÷àìè â ñåê-
òîðå ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè ñîñòàâëÿåò 0,34 íà 10 000 íàñåëåíèÿ.
Îáùåå ÷èñëî âðà÷åé, çàíÿòûõ â ñåêòîðå ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, 
â 2003 ã. ñîñòàâëÿëî 1013 ÷åëîâåê, âêëþ÷àÿ ïðåïîäàâàòåëåé è ñîòðóä-
íèêîâ, çàíèìàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè. ×èñëî âðà÷åé,
çàíèìàþùèõñÿ îêàçàíèåì íåïîñðåäñòâåííîé ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìî-
ùè ïàöèåíòàì, â 2005 ã. ñîñòàâëÿëî 966 ÷åëîâåê. Íî ïðè ýòîì ñëåäó-
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åò îòìåòèòü, ÷òî â óçáåêñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ âðà÷è-ñåêñîëîãè
è âðà÷è-êðèìèíàëèñòû â äàííûõ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ÷èñëÿòñÿ êàê
ïñèõèàòðû. Â 2003 ã. áûëî çàïëàíèðîâàíî 270,5 ñòàâêè ñïåöèàëèñòîâ ïî
îêàçàíèþ äåòñêîé ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, èç íèõ 240,5 ñòàâêè áûëî
óêîìïëåêòîâàíî 182 ñïåöèàëèñòàìè; ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî âðà÷è ðàáîòàþò áîëåå ÷åì íà 1 ñòàâêó (èç ëè÷íîé áåñåäû ñ ñî-
òðóäíèêîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ; UNDP Uzbekistan, 2006b).

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ áîëüøîé âêëàä â îêàçàíèå ïñèõèàòðè÷åñêîé
ïîìîùè âíîñÿò ïñèõîëîãè è ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè. Â Óçáåêèñòàíå
ñîöèàëüíûå ñëóæáû íå î÷åíü ñâÿçàíû ñ ñèñòåìîé ïñèõèàòðè÷åñêîé
ïîìîùè. Ïñèõîëîãè, õîòÿ è âõîäÿò â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî 
ìåñòó îêàçàíèÿ óñëóã, íå â ïîëíîé ìåðå èíòåãðèðîâàíû â ñèñòåìó
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîäãîòîâêà ïñèõîëîãîâ ïðîèçâîäèòñÿ âíå ñèñòåìû
ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ è íàõîäèòñÿ íå â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðåçóëüòàòû ïîñëåäíèõ îöåíîê ïîçâîëÿþò ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî â ñòðàíå èìååò ìåñòî äåôèöèò ïñèõîëîãîâ íà óðîâíå
ïðèìåðíî 150 åäèíèö â ýêâèâàëåíòå ïîëíîé çàíÿòîñòè. Â 2003 ã. â 
óçáåêñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàáîòàëè âñåãî 14 ïñèõîëîãîâ
(èç ëè÷íîé áåñåäû ñ ñîòðóäíèêîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ëå÷åáíî-ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ). 

Ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè, çàíèìàþùèåñÿ îêàçàíèåì ïñèõèàòðè-
÷åñêîé ïîìîùè, îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ïðîôåññèé ñ ïðîôåññèîíàëü-
íîé âðåäíîñòüþ. Ýòî îáåñïå÷èâàåò òàêèì ñïåöèàëèñòàì îñîáûå 
óñëîâèÿ – â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíîñòü áîëåå ðàííåãî âûõîäà íà ïåí-
ñèþ, äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê è ïðèáàâêó ê çàðïëàòå.

6.11. Стоматологическая помощь 

Â ñîâåòñêîé ìîäåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü 
áûëà ÷àñòüþ èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Çà èñêëþ-
÷åíèåì îðòîäîíòè÷åñêîãî ëå÷åíèÿ, âñå âèäû ñòîìàòîëîãè÷åñêîé 
ïîìîùè áûëè áåñïëàòíûìè ïî ìåñòó îáðàùåíèÿ. Êàê è âñå îñòàëü-
íûå âèäû ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, â ÑÑÑÐ ñòîìàòîëîãè÷åñêàÿ
ïîìîùü ñîñòîÿëà èç îáùåãî ñòîìàòîëîãè÷åñêîãî ëå÷åíèÿ, êîòîðîå
ïðîèçâîäèëîñü íà óðîâíå ïåðâè÷íîãî çâåíà, è ñïåöèàëèçèðîâàííîé 
ïîìîùè, êîòîðóþ îêàçûâàëè ïðåèìóùåñòâåííî â ñòàöèîíàðàõ. Íà
óðîâíå ïåðâè÷íîãî çâåíà ñòîìàòîëîãè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå áûëî îð-
ãàíèçîâàíî ïî ó÷àñòêîâîìó ïðèíöèïó. Â ñëîæíûõ ñëó÷àÿõ ïàöèåíòîâ
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íàïðàâëÿëè â ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ îáëàñòíîãî èëè ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ.

Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå â 
öåëîì ñîõðàíèëàñü ñîâåòñêàÿ ìîäåëü. Ñòîìàòîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü
èíòåãðèðîâàíà â îáùóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, è â ýòîé ñôåðå
ïðîèçîøëè òå æå ïåðåìåíû, ÷òî è â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ â 
öåëîì. Â ÷àñòíîñòè, â ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ ñòàöèîíàðàõ ïðîèçâå-
äåíû òå æå ôèíàíñîâûå è îðãàíèçàöèîííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ÷òî è â
îñòàëüíûõ ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñòðàíû.

Государственный сектор 

Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ñèñòåìà ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè
ïðåäñòàâëåíà ñòîìàòîëîãè÷åñêèìè êàáèíåòàìè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
è ñòîìàòîëîãè÷åñêèìè ïîëèêëèíèêàìè è ñïåöèàëèçèðîâàííûìè 
ñòîìàòîëîãè÷åñêèìè ñòàöèîíàðàìè â ãîðîäàõ. Ñòîìàòîëîãè÷åñêèå
êàáèíåòû è ïîëèêëèíèêè ðàáîòàþò ïîä ýãèäîé ðàéîííûõ îðãàíîâ
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñ÷èòàþòñÿ ÷àñòüþ ïåðâè÷íîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè. Íà óðîâíå ïåðâè÷íîãî çâåíà ñòîìàòîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïîëóãîñóäàðñòâåííóþ. Ñòîìàòîëîãè ÿâëÿ-
þòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, è, êàê è äðóãèå ýëåìåíòû ñèñòå-
ìû ïåðâè÷íîãî çâåíà, ñòîìàòîëîãè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïðèíàäëåæàò
ãîñóäàðñòâó. Îäíàêî èç-çà îãðàíè÷åíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàâîê
ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ñ ïàöèåíòîâ âçèìàåòñÿ ïëàòà çà 
ñòîìàòîëîãè÷åñêèå óñëóãè, êîòîðàÿ äîëæíà ïîêðûâàòü çàòðàòû íà
çàêóïêó íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî îïëà-
÷èâàåò ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé çàðïëàò ïåðñîíàëó è ýêñïëóàòà-
öèåé ïîìåùåíèé è îáîðóäîâàíèÿ, à ïàöèåíòû îïëà÷èâàþò ñòîìàòîëî-
ãè÷åñêèå ìàòåðèàëû. Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî ÷àñòü ñðåäñòâ, ïîñòóïàþ-
ùèõ îò ïàöèåíòîâ, íåîôèöèàëüíî èäåò íà ïðèáàâêó ê çàðïëàòå âðà÷åé,
è ýòî, õîòÿ è îãðàíè÷èâàåò äîñòóïíîñòü ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè
äëÿ íàñåëåíèÿ, ïîçâîëÿåò ïîääåðæèâàòü ðàáîòó ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ 
êàáèíåòîâ è ïîëèêëèíèê. Ïî íåêîòîðûì ñâåäåíèÿì, â ãîñóäàðñòâåííîì
ñåêòîðå öåíû íà óñëóãè ñòîìàòîëîãîâ íèæå, ÷åì â ÷àñòíîì.

Ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ñòîìàòîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü â ãîñóäàðñò-
âåííîì ñåêòîðå îêàçûâàþò â ñòàöèîíàðàõ îáùåãî ïðîôèëÿ èëè â 
îòäåëüíûõ ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ êëèíèêàõ. È òå, è äðóãèå ïîäîò÷åòíû
ëèáî îáëàñòíûì, ëèáî ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèåì. Â ñòàöèîíàðíûõ ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, êàê è

190

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ



â îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàöèîíàðàõ, ïðîèçâåäåíû çíà÷èòåëü-
íûå ïåðåìåíû â ìåõàíèçìå ôèíàíñèðîâàíèÿ (ñì. ãëàâó 3). 

Частный сектор 

Ïðè ðåôîðìèðîâàíèè óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñåêòîð ñòî-
ìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè è ôàðìàöåâòè÷åñêèé ñåêòîð áûëè ïåðâûìè,
ãäå ÷àñòü çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå áûëà ïåðåíåñåíà íà ïàöèåíòîâ
ïóòåì ââåäåíèÿ ïðÿìûõ ïëàòåæåé ãðàæäàí è ãäå ïîÿâèëèñü ÷àñòíûå 
ïîñòàâùèêè óñëóã.

Â 1990-õ ãã. äîëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà íà ðûíêå ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ 
óñëóã ñóùåñòâåííî âîçðîñëà. Ðàñøèðåíèþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñïîñîáñò-
âîâàëî ââåäåíèå ïðèíöèïà âçèìàíèÿ ïëàòû ñ ïàöèåíòîâ è îãðàíè÷åíèå
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ñòîìàòîëîãè÷åñêîé
ïîìîùè. Äðóãèìè ôàêòîðàìè ñòàëè ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà «íåâìå-
øàòåëüñòâà» â âîïðîñû öåíîîáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî
êàïèòàëà, óïðîùåíèÿ äîñòóïà ê êàïèòàëó â ÷àñòíîì ñåêòîðå, à òàêæå
âîçíèêøèé ñïðîñ íà âûñîêîêà÷åñòâåííóþ ñòîìàòîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü
ñî ñòîðîíû íàðîæäàþùåãîñÿ ñðåäíåãî êëàññà. Êàê è â äðóãèõ îòðàñëÿõ
óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ïîñëåäíèå ãîäû ñî÷åòàíèå ýòèõ
ôàêòîðîâ îáóñëîâèëî îáðàçîâàíèå îòäåëüíîãî ïóòè îêàçàíèÿ ñòîìàòî-
ëîãè÷åñêîé ïîìîùè â äîïîëíåíèå ê ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó.

×àñòíûå ñòîìàòîëîãè÷åñêèå óñëóãè â îñíîâíîì ïðåäëàãàþòñÿ â
ãîðîäàõ, à öåíû íà íèõ îðèåíòèðîâàíû ïðåèìóùåñòâåííî íà ãðóïïû
íàñåëåíèÿ ñ äîõîäîì âûøå ñðåäíåãî. Êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî
÷àñòíîãî ñåêòîðà ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ñîñòîèò â ëó÷øåé
îñíàùåííîñòè ñîâðåìåííûì ñòîìàòîëîãè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì, 
èñïîëüçîâàíèè ïåðåäîâûõ íîó-õàó è ñòðåìëåíèè îáåñïå÷èòü ïîòðå-
áèòåëüñêóþ óäîâëåòâîðåííîñòü. Îäíàêî ñðàâíèòåëüíûå äàííûå îá
èñïîëüçîâàíèè è î êà÷åñòâå óñëóã â ãîñóäàðñòâåííîì è ÷àñòíîì 
ñåêòîðàõ ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè îòñóòñòâóþò. 

×àñòíàÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ìîæåò áûòü èíäèâèäóàëüíîé
è êîëëåêòèâíîé. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ôîðìàëüíî ñòîìàòîëîãè ìîãóò 
çàíèìàòüñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé áåç îãðàíè÷åíèé, ðàçðåøåíèÿ, âûäà-
âàåìûå ìåñòíûìè îðãàíàìè, ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê èíñòðóìåíò 
ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî ðûíêà â òîì ñëó÷àå, åñëè îí áóäåò ïåðåíàñûùåí.
Åùå îäíèì âîçìîæíûì èíñòðóìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ëèöåí-
çèè íà ÷àñòíóþ ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü, âûäàâàåìûå Ìèíèñòåðñò-
âîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå ñòîìàòîëîãè îáÿçàíû ïîëó÷àòü, ÷òîáû
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èìåòü ïðàâî çàíèìàòüñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé. Ðåøåíèÿ î âûäà÷å ëèöåí-
çèè ïðèíèìàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì êîìèòåòîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è îñíîâàíû íà ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ 
äîêóìåíòîâ î êâàëèôèêàöèè ñòîìàòîëîãà è õàðàêòåðèñòèêàõ ïîìåùåíèé
è îáîðóäîâàíèÿ. Ëèöåíçèÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ íåîáõîäèìà
òàêæå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ îò ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Реформы 

Ðåôîðìû â ñåêòîðå ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè â îñíîâíîì îãðàíè÷è-
âàëèñü ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îíè ïðîâî-
äÿòñÿ â ðàìêàõ îáùåãî ïðîöåññà ðåôîðì àìáóëàòîðíîãî çâåíà. Ýòè 
ðåôîðìû, êîòîðûå â ñêîðîì âðåìåíè áóäóò ðàçâåðíóòû íà âñåé òåððè-
òîðèè ñòðàíû, ïðåäóñìàòðèâàþò îðãàíèçàöèþ ñòîìàòîëîãè÷åñêîé 
ïîìîùè íàñåëåíèþ â ñèñòåìå ÑÂÏ, øòàò êîòîðûõ áóäåò óêîìïëåê-
òîâàí ñòîìàòîëîãàìè. Ýòà ìåðà äîëæíà óëó÷øèòü äîñòóïíîñòü ñòî-
ìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Îäíàêî çäåñü åñòü 
ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ âîçìåùåíèåì ðàñõîäîâ íà ñòîìàòî-
ëîãè÷åñêóþ ïîìîùü ïðè íîâîé îðãàíèçàöèè ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî ñòîìàòîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü íå âêëþ÷åíà â
ãàðàíòèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì îáúåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (áàçîâûé
ïàêåò óñëóã), îïðåäåëåííûé â ïðåçèäåíòñêîì óêàçå 1998 ã. (Ïðåçèäåíò
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1998). Íî äàæå åñëè áû îíà è áûëà â íåãî
âêëþ÷åíà, òî ïðåäïîëàãàåìûé ìåòîä ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðâè÷íîãî çâå-
íà (ïî ïîäóøåâûì íîðìàòèâàì), ââèäó îãðàíè÷åíèÿ ðåñóðñîâ, àññèã-
íóåìûõ íà ÏÌÑÏ, âñå ðàâíî ìîã áû ïîòðåáîâàòü ââåäåíèÿ òîé èëè
èíîé ñõåìû ðàçäåëåíèÿ çàòðàò íà ñòîìàòîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü.

Маршрут пациента 

Ó ïàöèåíòîâ, íóæäàþùèõñÿ â ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, åñòü äâà
îñíîâíûõ ïóòè: îáðàòèòüñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ñòîìàòîëîãó èëè ê
÷àñòíîìó – â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïî ñîáñòâåííîìó âûáîðó.

Ïàöèåíò ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ñòîìàòîëîãó, 
ê ó÷àñòêó êîòîðîãî îí ïðèêðåïëåí. Åñëè ïðîèçâîäÿòñÿ êàêèå-ëèáî 
ëå÷åáíûå ïðîöåäóðû, òî ïàöèåíò äîëæåí îïëàòèòü íåîáõîäèìûå 
ìàòåðèàëû. Åñëè íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè êàêèå-ëèáî ñëîæíûå ïðî-
öåäóðû, òî ïàöèåíòà íàïðàâëÿþò ê ñïåöèàëèñòó áîëåå âûñîêîãî óðîâ-
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íÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå – ýòî ìîæåò áûòü ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæ-
äåíèå âòîðè÷íîãî èëè òðåòè÷íîãî çâåíà. Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ 
ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îïëà÷èâàåòñÿ ïàöèåíòîì,
êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà îí îòíîñèòñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåé ëüãîòíîé 
êàòåãîðèè; â ýòîì ñëó÷àå ðàñõîäû ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî åãî
ëå÷åíèþ âîçìåùàåò ãîñóäàðñòâî (ñì. ðàçäåë 3.2). Âîçìåùåíèå ðàñõî-
äîâ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðîèçâîäèòñÿ ïî òîé æå ñõåìå,
÷òî è â îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Öå-
íû íà óñëóãè, âçèìàåìûå â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, ðåãóëèðóþòñÿ îáùèìè ïðîòîêîëàìè î öåíîîáðàçîâà-
íèè, ðàçðàáîòàííûìè Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñì. ãëàâó 3). 

Ïàöèåíò ìîæåò îáðàòèòüñÿ òàêæå ê ëþáîìó ÷àñòíîïðàêòèêóþùåìó
ñòîìàòîëîãó. Â ýòîì ñëó÷àå åìó ïðèäåòñÿ îïëàòèòü âñå ðàñõîäû ïî 
ëå÷åíèþ, ïðè÷åì öåíû íà óñëóãè â ÷àñòíîì ñåêòîðå íå ðåãóëèðóþòñÿ.

Ðàñõîäû íà ïîìîùü îðòîäîíòîâ êàê â ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è â 
÷àñòíîì ñåêòîðå âîçìåùàþòñÿ ïàöèåíòàìè â ïîëíîì îáúåìå çà ñîáñò-
âåííûé ñ÷åò. Â 2004 ã. â Óçáåêèñòàíå íàñ÷èòûâàëîñü 78 ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ îðòîäîíòè÷åñêóþ 
ïîìîùü, è áûëî ïðåäîñòàâëåíî 1,6 îðòîäîíòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà íà
1000 íàñåëåíèÿ (Institute of Health, 2006). Íåêîòîðûå êàòåãîðèè íàñåëå-
íèÿ ìîãóò ïîëó÷èòü îðòîäîíòè÷åñêóþ ïîìîùü ïî ñèñòåìå ñîöèàëüíîé
çàùèòû, íî â êàêîé ìåðå îíè ïîëüçóþòñÿ ýòèì ïðàâîì, íåèçâåñòíî.

Качество и доступность 

Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ñóùåñòâóåò ðÿä ñòðóêòóðíûõ ïîêàçàòåëåé
êà÷åñòâà ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè – â ÷àñòíîñòè, åñòü îïðåäå-
ëåííûå ñòàíäàðòû, êàñàþùèåñÿ îáîðóäîâàíèÿ, è ñàíèòàðíî-ãèãèåíè-
÷åñêèå íîðìû; ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ðåãóëÿðíî îñóùåñòâëÿþò
ìîíèòîðèíã ýòèõ ïîêàçàòåëåé. Îäíàêî èíôîðìàöèÿ îá èíäèêàòîðàõ
ïðîöåññîâ è èñõîäîâ îòñóòñòâóåò.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äàííûå î êà÷åñòâå ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè
â Óçáåêèñòàíå îòñóòñòâóþò, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå 
íåñêîëüêî ëåò íà íåãî îêàçûâàþò âëèÿíèå äâà ãëàâíûõ ôàêòîðà. Îò 
îñòàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñòîìàòîëîãè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå îòëè-
÷àåòñÿ òåì, ÷òî ïàöèåíòàì ëåã÷å îöåíèòü åãî êà÷åñòâî. Ïîÿâëåíèå ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà è âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî âûáîðà ïîñòàâùèêà ñïîñîáñò-
âîâàëè ðîñòó êîíêóðåíöèè è ñòàëè ñåðüåçíûì ñòèìóëîì äëÿ óëó÷øåíèÿ
êà÷åñòâà óñëóã. Ðàñøèðåíèå ïðåäëîæåíèÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ óñëóã, 
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à òàêæå ðîñò ÷àñòíîãî ñåêòîðà, êîòîðûé ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ áîëåå ãèáêèì 
è îòêðûòûì äëÿ èííîâàöèé, ìîãëè ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñò-
âà ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â ñîêðàùåíèè 
î÷åðåäåé, ïðåäëîæåíèè áîëåå øèðîêîãî íàáîðà óñëóã è óëó÷øåíèÿ êà-
÷åñòâà èõ îêàçàíèÿ. Íî äàííûõ â ïîääåðæêó ýòîãî ïðåäïîëîæåíèÿ íåò.

Íåêîòîðûå ñâåäåíèÿ îá óðîâíå èñïîëüçîâàíèÿ è äîñòóïíîñòè ñòî-
ìàòîëîãè÷åñêèõ óñëóã áûëè ïîëó÷åíû â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ â 
2002 ã. îáùåíàöèîíàëüíîãî ðåïðåçåíòàòèâíîãî Èññëåäîâàíèÿ ïî èçó÷å-
íèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Óçáåêèñòàíå (UHES) (Measure DHS, 2004). Ïî
äàííûì ýòîãî èññëåäîâàíèÿ, îñìîòð ñòîìàòîëîãà ïðîøëî â ñðåäíåì 
6% äåòåé ñòðàíû â âîçðàñòå îò 12 äî 59 ìåñÿöåâ. Â Òàøêåíòå ýòîò ïî-
êàçàòåëü áûë íà óðîâíå âñåãî 2,4%, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â Òàøêåíòå
îáåñïå÷åííîñòü äåòñêèìè ñòîìàòîëîãàìè âûøå, ÷åì âî âñåé ñòðàíå
(1,53 íà 10 000 íàñåëåíèÿ). Äàííûå ýòîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äëÿ äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé äîñòóïíîñòü
ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè íèæå. Â ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðóïïàõ íàñå-
ëåíèÿ ðåñïîíäåíòû â äâà ðàçà ÷àùå, ïî ñðàâíåíèþ ñ ãðóïïîé ñ ñàìûìè
âûñîêèìè äîõîäàìè, îòìå÷àëè íàëè÷èå íåóäîâëåòâîðåííûõ ïîòðåáíî-
ñòåé â ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè; ïðàâäà, â îòíîøåíèè äðóãèõ ïåðå-
ìåííûõ äàííàÿ êîððåëÿöèÿ íå ïðîâåðÿëàñü (Measure DHS, 2004). 
Öåëûõ 40% æåíùèí è 33% ìóæ÷èí-ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè, ÷òî íà 
ìîìåíò îïðîñà ó íèõ áûëè íåóäîâëåòâîðåííûå ïîòðåáíîñòè â ñòîìàòî-
ëîãè÷åñêîé ïîìîùè, ïðè ýòîì 6% æåíùèí æàëîâàëèñü íà çóáíóþ áîëü.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 87% âçðîñëûõ ðåñïîíäåíòîâ íå ïðîõîäèëè â 
ïîñëåäíèå òðè ãîäà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ îñìîòðîâ ñòîìàòîëîãà, êàê íå-
óäîâëåòâîðåííóþ ïîòðåáíîñòü ýòîò ôàêò îòìåòèëè âñåãî 1,6% æåíùèí
è 5,3% ìóæ÷èí, ÷òî, âåðîÿòíî, îáóñëîâëåíî íåîñâåäîìëåííîñòüþ íàñå-
ëåíèÿ î âàæíîñòè ðåãóëÿðíûõ îñìîòðîâ. Ñ ãåîãðàôè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
îñîáåííî âûñîêèé ïðîöåíò ëèö, èìåþùèõ íåóäîâëåòâîðåííûå ïîòðåá-
íîñòè â ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, áûë îòìå÷åí â Òàøêåíòå (45,3%),
íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ îáåñïå÷åííîñòü âçðîñëûìè ñòîìàòîëîãàìè â
ãîðîäå (2,53 íà 10 000 íàñåëåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî
ñòðàíå ñîñòàâëÿåò 1,40 íà 10 000 íàñåëåíèÿ) (Measure DHS, 2004); ýòî
ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷åíèé äîñòóïà.

Программы профилактики

Ñàíèòàðíîå ïðîñâåùåíèå è óêðåïëåíèå ñòîìàòîëîãè÷åñêîãî çäîðî-
âüÿ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ôóíêöèé ñòîìàòîëîãîâ ïåðâè÷íîãî çâåíà ìå-
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äèöèíñêîé ïîìîùè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Îäíàêî äàííûõ î
ìàñøòàáàõ òàêîé äåÿòåëüíîñòè è î åå âëèÿíèè íà ñòîìàòîëîãè÷åñêîå
çäîðîâüå íàñåëåíèÿ íåò (èç ëè÷íîé áåñåäû ñ ñîòðóäíèêîì Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè Ìèíèñòåðñòâà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ). 

Êðîìå òîãî, âîïðîñàìè óêðåïëåíèÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêîãî çäîðî-
âüÿ çàíèìàþòñÿ òàêæå íåêîòîðûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè. 
Â 2003 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Óçáåêèñòàíà ïîäïèñàëî ìåìîðàíäóì î 
ïÿòèëåòíåì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ êîìïàíèåé «Ïðîêòåð ýíä Ãýìáë».
Ïîäïèñàíèþ ýòîãî äîêóìåíòà ïðåäøåñòâîâàë ñîâìåñòíûé ïðîåêò,
ïðîâåäåííûé â 1997–2002 ãã., â ðàìêàõ êîòîðîãî «Ïðîêòåð ýíä
Ãýìáë» â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è Ìèíèñ-
òåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîâåëà ïðîãðàììó ïðîôèëàêòèêè 
ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé «Îñëåïèòåëüíàÿ óëûáêà» äëÿ íà-
÷àëüíûõ øêîë Òàøêåíòà è îáëàñòíûõ öåíòðîâ ñòðàíû. Çà ýòîò 
ïåðèîä óðîêè ïî ãèãèåíå ïîëîñòè ðòà áûëè ïðîâåäåíû ïî÷òè äëÿ
100 000 ìëàäøèõ øêîëüíèêîâ (Uzreport Business Information Portal,
2004). Ïðàâèòåëüñòâî ñî÷ëî ýòó ïðîãðàììó óñïåøíîé è âêëþ÷èëî
åå â ó÷åáíûé ïëàí äëÿ íà÷àëüíûõ øêîë. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîêà-
ìè ãèãèåíû ïîëîñòè ðòà åæåãîäíî îõâà÷åíî îêîëî 500000 ìëàäøèõ
øêîëüíèêîâ (èç ëè÷íîé áåñåäû ñ ñîòðóäíèêîì Ãëàâíîãî óïðàâëå-
íèÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ). 

6.12. Дополнительная и альтернативная 
медицина 

Àëüòåðíàòèâíàÿ ìåäèöèíà (ôèçèîòåðàïèÿ) øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ
ïðè îêàçàíèè óñëóã ïåðâè÷íîé, âòîðè÷íîé è ðåàáèëèòàöèîííîé 
ïîìîùè è ñ÷èòàåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
õîòÿ òî÷íûõ äàííûõ îá óðîâíå åå èñïîëüçîâàíèÿ íåò. Âñå ãîñóäàðñò-
âåííûå ïîñòàâùèêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã îêàçûâàþò òå èëè èíûå âè-
äû àëüòåðíàòèâíîé ïîìîùè. Â îáëàñòè àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöèíû
äåéñòâóþò òå æå ìåðû ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî è â îòíîøåíèè îñòàëüíûõ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè, îêàçûâàþùèå óñëóãè
àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöèíû, äîëæíû áûòü ñåðòèôèöèðîâàíû Ìèíèñ-
òåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
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6.13. Медицинское обслуживание отдельных
групп населения

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, â ñòðàíå äåéñòâóþò ïàðàëëåëüíûå ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáñëóæèâàþùèå ðàáîòíèêîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö
îïðåäåëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ,
âêëþ÷àÿ êàáèíåò ìèíèñòðîâ, ÌÂÄ, ñëóæáû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû, Óïðàâëåíèå æåëåçíûõ äîðîã, Óïðàâ-
ëåíèå ãðàæäàíñêîé àâèàöèè è êîìïàíèþ «Óçáåêñêèå àâèàëèíèè». 
Ñîþçû ïèñàòåëåé è õóäîæíèêîâ Óçáåêèñòàíà òàêæå èìåþò ñîáñò-
âåííóþ ñåòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, è ïðèìåðíî ó 75 êðóïíûõ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé åñòü ñâîè ñëóæáû çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Âñå ýòè ïàðàëëåëüíûå ñëóæáû îòíîñÿòñÿ ê þðèñäèêöèè Ìèíèñòåðñò-
âà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðàáîòàþò ïîä åãî íàäçîðîì. Îäíàêî âîïðîñû
óïðàâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ îòíîñÿòñÿ ê êîìïåòåíöèè òåõ
îðãàíèçàöèé, êîòîðûì îíè ïðèíàäëåæàò. 

6.14. Охрана здоровья матери и ребенка 

Â ñîâåòñêîé ìîäåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ àêóøåðñêóþ ïîìîùü îêàçûâà-
ëè â ðîäèëüíûõ äîìàõ è ðîäèëüíûõ îòäåëåíèÿõ áîëüíèö îáùåãî 
ïðîôèëÿ. Â ñëó÷àå îñëîæíåíèé óñëóãè â îáëàñòè îõðàíû ìàòåðèíñò-
âà ïðåäîñòàâëÿëèñü ïðåèìóùåñòâåííî â òåðàïåâòè÷åñêèõ èëè ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ îòäåëåíèÿõ áîëüíèö îáùåãî ïðîôèëÿ. Â ñîâåòñêîé
ñèñòåìå â àìáóëàòîðíîì çâåíå îõðàíà ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà 
îñóùåñòâëÿëàñü ñèëàìè ðàáîòíèêîâ ïîäðàçäåëåíèé ÏÌÑÏ (ÔÀÏ
èëè ÑÂÏ).

Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â Óçáåêèñòàíå áûë ïðîèçâåäåíà
ðåîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà. Ðîäèëüíûå
îòäåëåíèÿ áîëüíèö îáùåãî ïðîôèëÿ áûëè çàêðûòû, à âìåñòî íèõ áû-
ëè ñîçäàíû íîâûå ðîäèëüíûå äîìà èëè êîìïëåêñû. Ýòè ðîäèëüíûå
äîìà èëè êîìïëåêñû ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëüíûìè îòäåëåíèÿìè îêàçàíèÿ
îáñëóæèâàåìîìó íàñåëåíèþ âñåõ ñòàöèîíàðíûõ óñëóã â îáëàñòè 
îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà. Íîâàÿ ñòðóêòóðà ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè â îáëàñòè îõðàíû ìàòåðèíñòâà îáúåäèíÿåò âñå óñëóãè ïîä ýãèäîé
åäèíîãî ïîñòàâùèêà â ñîîòâåòñòâóþùåì ãåîãðàôè÷åñêîì ðåãèîíå.

Â 2004 ã. â Óçáåêèñòàíå áûëî ïðèìåðíî 23 500 àêóøåðñêî-ãèíåêî-
ëîãè÷åñêèõ êîåê (Institute of Health, 2006). Â ðîäèëüíûõ äîìàõ 
èìåþòñÿ äâà îñíîâíûõ îòäåëåíèÿ: 
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• ïðåäðîäîâîå îòäåëåíèå, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíû êîéêè äëÿ íå-
îñëîæíåííûõ ðîäîâ è ïîñëåðîäîâîãî óõîäà;

• îòäåëåíèå ïàòîëîãèè áåðåìåííîñòè.

Êîå÷íûé ôîíä ðàñïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 5788 êîåê â
ïðåäðîäîâûõ ïàëàòàõ (2002); 10 659 êîåê â ðîäîâûõ ïàëàòàõ (2003);
5389 êîåê â ïîñëåðîäîâûõ ïàëàòàõ (2002); 7170 êîåê â îòäåëåíèÿõ ïà-
òîëîãèè áåðåìåííîñòè (2004) (Institute of Health, 2006). Â 2004 ã.
îáåñïå÷åííîñòü êîéêàìè â îòäåëåíèÿõ ïðåäðîäîâîé ïîìîùè ñîñòàâ-
ëÿëà 22,3 íà 10 000 íàñåëåíèÿ, ÷òî ïî÷òè íà 30% ìåíüøå, ÷åì â 
2003 ã. (30,2 íà 10 000 íàñåëåíèÿ). Â òîì æå ãîäó â îòäåëåíèÿõ ïàòî-
ëîãèè áåðåìåííîñòè îáåñïå÷åííîñòü êîéêàìè ñîñòàâëÿëà 10,2 íà 
10 000 íàñåëåíèÿ, ÷òî íà 30% âûøå, ÷åì â 2003 ã. (6,2) (Institute of
Health 2006). Ýòè öèôðû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â ðåçóëüòàòå 
ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîèçîøëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â ïîëüçó
îòäåëåíèé ïàòîëîãèè áåðåìåííîñòè. 

Íîâàÿ ñòðóêòóðà ñèñòåìû îõðàíû ìàòåðèíñòâà âêëþ÷àåò òàêæå
âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííóþ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ è ìîíèòîðèíãà
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà, â ñâÿçè ñ ÷åì â îáëàñòíûõ 
îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è â Ìèíèñòåðñòâå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ áûëè îðãàíèçîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèå äåïàðòàìåíòû 
(ñì. ðèñ. 2.1 è 2.2 â ãëàâå 2). Ýòè äåïàðòàìåíòû çàíèìàþòñÿ êîîðäè-
íàöèåé, óïðàâëåíèåì è ìîíèòîðèíãîì äåÿòåëüíîñòè âñåõ ðîäèëüíûõ
äîìîâ è ñîïóòñòâóþùèõ ñëóæá.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ñõåìîé, îõðàíà çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåí-
êà îñòàåòñÿ ñòðîãî â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ÷àñòíûå ïîñòàâùèêè ïðåäëàãàþò øèðîêèé
ñïåêòð óñëóã â äàííîé îáëàñòè, ïðåîáëàäàþùóþ ÷àñòü óñëóã ïî îõðà-
íå ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà âñå åùå îêàçûâàþò â ãîñóäàðñòâåííîì 
ñåêòîðå. Òàê, â 2002 ã. óñëóãàìè ÷àñòíîãî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ
êàê îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ïîëüçîâàëîñü âñåãî 0,2% äåòåé â âîçðàñòå
äî 5 ëåò; 9% ïîëüçîâàëîñü óñëóãàìè ãîñóäàðñòâåííûõ áîëüíèö, 
à îñòàëüíûå äåòè ïîëüçîâàëèñü óñëóãàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàâ-
ùèêîâ ïåðâè÷íîé ïîìîùè (Measure DHS, 2004). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, îõðàíà ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà âêëþ÷åíà â ïðîãðàììó
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå îñíîâíîå
âíèìàíèå ïåðåêëþ÷åíî ñ ëå÷åíèÿ íà ïðîôèëàêòèêó. Ìèíèñòåðñòâîì
çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë ðàçðàáîòàí ðÿä ïðîòîêîëîâ ñêðèíèíãà, êîòîðûå
íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàþòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. 
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Äîðîäîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü òàêæå âõîäèò â ïðîãðàììó ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî ïåðâè÷íîé ïîìîùè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîòî-
êîëàìè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, áåðåìåííîñòü ðåãèñòðèðóåòñÿ
íà ñðîêå äî òðåõ ìåñÿöåâ, ïîñëå ÷åãî æåíùèíà äîëæíà åæåìåñÿ÷íî
ïðîõîäèòü îñìîòð âðà÷à è ñäàâàòü íåîáõîäèìûå àíàëèçû, âïëîòü äî ðî-
äîâ. Íåîíàòàëüíàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ðîäèëüíûõ îòäåëåíèÿõ
ñ ïåðâîãî äíÿ æèçíè ðåáåíêà. Ïîñëå âûïèñêè íà äîì ïðèõîäèò ìåäñå-
ñòðà èç ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîé ïîìîùè, êîòîðàÿ îêàçûâàåò ìàòåðè
êîíñóëüòàòèâíóþ ïîìîùü ïî óõîäó çà íîâîðîæäåííûì. Â ïåðâûå 
äâà ãîäà æèçíè ðåáåíêà îí ïðîõîäèò ðåãóëÿðíûå ìåäîñìîòðû â ïîäðàç-
äåëåíèè ïåðâè÷íîé ïîìîùè, ñ ÷àñòîòîé, óñòàíàâëèâàåìîé Ìèíèñòåð-
ñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Маршрут пациента

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îõðàíû ìàòåðèíñòâà, ìàðøðóò ïàöèåíòà î÷åíü
ïðîñò. Â ñåëüñêèõ ïóíêòàõ ïåðâè÷íîé ïîìîùè è ïîëèêëèíèêàõ âåäóò-
ñÿ ñïåöèàëüíûå æóðíàëû ó÷åòà æåíùèí ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà è
ïðîèçâîäÿòñÿ ðåãóëÿðíûå ñêðèíèíãè è ìåäîñìîòðû. Ñíà÷àëà âåäåíèå
âñåõ ñëó÷àåâ âñåãäà ïðîèçâîäèòñÿ â ñèñòåìå ïåðâè÷íîãî çâåíà. Åñëè
âðà÷ ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà ñî÷òåò íåîáõîäèìûì, òî ïàöèåíò-
êó íàïðàâëÿþò â ó÷ðåæäåíèå ñëåäóþùåãî óðîâíÿ. Â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè ýòî ìîæåò áûòü âðà÷-ñïåöèàëèñò, ðàáîòàþùèé â öåíòðàëüíîé
ïîëèêëèíèêå èëè â ðîäèëüíîì äîìå (èëè ðîäèëüíîì îòäåëåíèè). 
Â ãîðîäàõ âî âñåõ ïîëèêëèíèêàõ åñòü ñâîè àêóøåðû-ãèíåêîëîãè. 
Ïîýòîìó ñïåöèàëèçèðîâàííóþ àìáóëàòîðíóþ ïîìîùü ìîæíî ïðåäî-
ñòàâèòü ïàöèåíòêå íà óðîâíå ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà. Åñëè
òðåáóåòñÿ ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü, òî ïàöèåíòêó íàïðàâëÿþò â ãîðîä-
ñêîå ñòàöèîíàðíîå ó÷ðåæäåíèå îõðàíû ìàòåðèíñòâà. 

Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå îõðàíà çäîðîâüÿ äåòåé ïðîèçâîäèòñÿ
ïî òîé æå ñõåìå: ïåðâûì ïóíêòîì îáðàùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîå ó÷ðåæäåíèå ïåðâè÷íîãî çâåíà. Åñëè íåîáõîäèìî, ðåáåíêó äàþò
íàïðàâëåíèå â äåòñêóþ áîëüíèöó. Â 2004 ã. Â Óçáåêèñòàíå áûëà 
41 ãîñóäàðñòâåííàÿ äåòñêàÿ áîëüíèöà (íå ñ÷èòàÿ èíôåêöèîííûõ), 
ñ îáùèì êîå÷íûì ôîíäîì 13 235 êîåê  (Institute of Health, 2006). 

Â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðåäóñìîòðåíî íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé â 
îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ óñëóã ÷àñòíûõ ïîñòàâùèêîâ â îáëàñòè 
îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà. Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå 
âåäåòñÿ ñòðîãèé ìîíèòîðèíã ñîáëþäåíèÿ âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðî-
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òîêîëîâ, óñòàíîâëåíû ýòàëîííûå ïîêàçàòåëè â îòíîøåíèè îáñëóæè-
âàåìîãî íàñåëåíèÿ, íî íà ÷àñòíûé ñåêòîð ýòî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ,
÷òî, âåðîÿòíî, ïðèâîäèò ê äóáëèðîâàíèþ óñëóã èëè ïðîáëåìàì êîîð-
äèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îáîèõ ñåêòîðîâ.

Программы и проекты

Ââèäó âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé ìëàäåí÷åñêîé è ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè
(ñì. ãëàâó 1) âîïðîñû îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà ñòàëè îäíèì èç 
îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Áûë ðàçðàáîòàí ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåí-
íûõ íà ñíèæåíèå ìëàäåí÷åñêîé è ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè. Ðåàëèçîâà-
íî íåñêîëüêî ìåæñåêòîðíûõ ïðîãðàìì – â ÷àñòíîñòè, «Ãîä çäîðîâüÿ»,
«Çäîðîâîå ïîêîëåíèå», «Ìàòü è ðåáåíîê». 

Îäíîé èç èíèöèàòèâ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàëà ïðîãðàììà
â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè. Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû ïðîâîäè-
ëèñü áåñïëàòíàÿ ðàçäà÷à ñðåäñòâ êîíòðàöåïöèè, ìåðîïðèÿòèÿ ïî 
ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå êàìïà-
íèè ïî ñàíèòàðíîìó ïðîñâåùåíèþ íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì ðåïðîäóê-
òèâíîãî çäîðîâüÿ. Çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëñÿ îõâàò æåíùèí ñðåäñòâà-
ìè êîíòðàöåïöèè: ñ 13% æåíùèí ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà â 1991 ã.
äî 56,6% â 2001 ã. (èç ëè÷íîé áåñåäû ñ ñîòðóäíèêîì Ãëàâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ). 

Ñ 1991 ã. ââåäåíà ñèñòåìà ðåãóëÿðíûõ ìåäîñìîòðîâ æåíùèí ðå-
ïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà, êîòîðàÿ â 2002 ã. îõâàòûâàëà 99,3% æåíùèí
(èç ëè÷íîé áåñåäû ñ ñîòðóäíèêîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ëå÷åáíî-ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ). Ñòîëü 
âûñîêèé óðîâåíü îõâàòà ìîæåò áûòü îáóñëîâëåí òåì, ÷òî äàííûé 
ïîêàçàòåëü ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ñòðîãî êîíòðîëèðóåìîãî ïðîòîêîëà
Ìèíçäðàâà; ò. å. ëèáî âðà÷è äåéñòâèòåëüíî äîáèëèñü ìàêñèìàëüíîãî
îõâàòà öåëåâîé ãðóïïû, ëèáî îò÷åòíûå äàííûå íå ñîâñåì òî÷íû.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðè÷èí
ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè âî âñåõ îáëàñòíûõ öåíòðàõ áûëè ñîçäàíû
íîâûå áðèãàäû âðà÷åé-ðåàíèìàòîëîãîâ è ñïåöèàëèñòîâ ïî ïàòîëîãèè
ñèñòåìû ãåìîñòàçà. 

Â 2000 ã. áûëî çàâåðøåíî ñîçäàíèå ñèñòåìû ñêðèíèíã-öåíòðîâ,
îõâàòûâàþùèõ âñþ òåððèòîðèþ ñòðàíû. Â òîì æå ãîäó â ýòèõ öåíò-
ðàõ ñêðèíèíãîì íà ãèïîòèðåîç è ôåíèëêåòîíóðèþ áûëî îõâà÷åíî 
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124 000 íîâîðîæäåííûõ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 23,5% îò öåëåâîé ãðóïïû. 
Â 2002 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ äî 318 700 íîâîðîæäåííûõ, ÷òî
ñîîòâåòñòâóåò 60% îõâàòà öåëåâîé ãðóïïû (èç ëè÷íîé áåñåäû ñ ñîòðóä-
íèêîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè 
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ). Ñêðèíèíã-öåíòðû áûëè ñîçäàíû â
Òàøêåíòå è 10 îáëàñòíûõ öåíòðàõ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ðîæäåíèÿ
äåòåé ñ âðîæäåííûìè ïîðîêàìè ðàçâèòèÿ, ñîïðîâîæäàþùèìèñÿ óìñò-
âåííîé îòñòàëîñòüþ, à òàêæå îáñëåäîâàíèå áåðåìåííûõ æåíùèí ñ 
öåëüþ âûÿâëåíèÿ àíîìàëèé ðàçâèòèÿ ïëîäà. Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè
ýòèõ öåíòðîâ ÿâëÿåòñÿ ñêðèíèíã áåðåìåííûõ æåíùèí è íîâîðîæäåí-
íûõ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïàòîëîãèé, êîíñóëüòèðîâàíèå, 
à òàêæå ñîçäàíèå ïðåäâàðèòåëüíûõ ðåãèñòðîâ ïî ó÷åòó ñëó÷àåâ ãåíåòè-
÷åñêèõ/âðîæäåííûõ àíîìàëèé (UNDP Uzbekistan, 2006b). 

Â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ ìëàäåí÷åñêîé è ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè áûëî
îïðåäåëåíî íåñêîëüêî ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ ñîêðàùåíèå ÷èñëà ðàííèõ áðàêîâ, áðàêîâ ìåæäó áëèçêèìè
ðîäñòâåííèêàìè è áåðåìåííîñòåé ñðåäè æåíùèí, îòíîñÿùèõñÿ ê 
ãðóïïàì îñîáîãî ðèñêà. Êðîìå òîãî, ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ñ öåëüþ óâåëè-
÷èòü èíòåðâàë ìåæäó ðîäàìè è äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû ðîæäåíèå äåòåé
ïðèõîäèëîñü íà âîçðàñò îò 20 äî 30 ëåò. Â ïîñëåäíèå ãîäû óäåëüíûé âåñ
ðîæäåíèÿ äåòåé ñ èíòåðâàëîì äî 1 ãîäà ñíèçèëñÿ ñ 5,9% â 1995 ã. äî
0,5% â 2002 ã., äî 2 ëåò – ñîîòâåòñòâåííî ñ 20,1 äî 6,8%. Óäåëüíûé âåñ
ðîæäåíèÿ äåòåé ñ èíòåðâàëîì 2 ãîäà è áîëåå óâåëè÷èëñÿ ñ 51,6 äî 57,6%
(èç ëè÷íîé áåñåäû ñ ñîòðóäíèêîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ëå÷åáíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîé ïîìîùè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ). Â 1991 ã. â âîç-
ðàñòå îò 20 äî 30 ëåò (êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûì äëÿ
äåòîðîæäåíèÿ) ìàòåðÿìè ñòàëè 69,3% æåíùèí. Ñ ãîäàìè, â ðåçóëüòàòå
ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð, ýòîò ïîêàçàòåëü
ñóùåñòâåííî óëó÷øèëñÿ: â 2001 ã. îí ñîñòàâèë 83,3% (èç ëè÷íîé áåñå-
äû ñ ñîòðóäíèêîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïî-
ìîùè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ).

Óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ìàòåðåé è äåòåé ïî-
ëó÷èëè øèðîêóþ ìåæäóíàðîäíóþ ïîääåðæêó. ÞÍÈÑÅÔ, ÞÍÔÏÀ,
ÞÑÝÉÄ è ÂÎÇ îêàçàëè ñîäåéñòâèå â ïðîâåäåíèè ðÿäà ïðîãðàìì 
è ïðîåêòîâ ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ è ñàíèòàðíîìó ïðîñâåùåíèþ
íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå «Áåçîïàñíîå ìàòåðèíñòâî», «Ðàñøèðåíèå
ïðîãðàììû èììóíèçàöèè», «Ïðîäâèæåíèå ãðóäíîãî âñêàðìëèâà-
íèÿ». Â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ ïðîåêòû «Hope» («Íàäåæäà»),
«ÇäðàâÏëþñ» è ÞÍÈÑÅÔ ðåàëèçîâàëè ïðîãðàììû «Ïðîäâèæåíèå
ãðóäíîãî âñêàðìëèâàíèÿ» è «Èíòåãðèðîâàííîå âåäåíèå áîëåçíåé
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äåòñêîãî âîçðàñòà». Ïðîåêò «Hope» ó÷àñòâóåò òàêæå â ðàçðàáîòêå îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ ïî âîïðîñàì îõðàíû çäîðîâüÿ æåíùèí
(Project Hope, 2007). Êðîìå òîãî, ÞÍÈÑÅÔ çàâåðøàåò ïðîãðàììó
ïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â îáëàñ-
òè ïåðèíàòàëüíîãî óõîäà, â òîì ÷èñëå ðåàíèìàöèè íîâîðîæäåííûõ.

Ïðîâåäåííîå â 2002 ã. èññëåäîâàíèå UHES âûÿâèëî íåêîòîðûå
äàííûå, êàñàþùèåñÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ìàòåðåé è äåòåé â Óçáåêèñ-
òàíå. Ýòî èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî ñðàâíèòü ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû
ñ ðåçóëüòàòàìè 1996 ã. è ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè äàííûìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòèêè. Ýòè ïîêàçàòåëè ìîãóò áûòü ïîëåçíû äëÿ îöåíêè
óñèëèé ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà,
â îñîáåííîñòè â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ñàíèòàðíîãî ïðîñâåùåíèÿ è óêðåï-
ëåíèÿ çäîðîâüÿ.

Îáùåñòâåííûé óêëàä Óçáåêèñòàíà òàêîâ, ÷òî áîëüøèíñòâî 
æåíùèí ïîëó÷àåò ñâîé ïåðâûé ñåêñóàëüíûé îïûò óæå áóäó÷è â 
áðàêå. Ïîýòîìó èçìåíåíèå âîçðàñòà âñòóïëåíèÿ â áðàê îòðàçèòñÿ è
íà ìíîãèõ äðóãèõ ïîêàçàòåëÿõ. Ñîãëàñíî äàííûì óêàçàííûõ äâóõ èñ-
ñëåäîâàíèé 1996 è 2002 ãã., âîçðàñò âñòóïëåíèÿ â áðàê ó æåíùèí 
óâåëè÷èëñÿ. Â 1996 ã. çàìóæåì áûëè (èëè óñïåëè ïîáûâàòü) 87% æåí-
ùèí-ðåñïîíäåíòîâ â âîçðàñòå 20–24 ëåò, à â 2002 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü
ñíèçèëñÿ äî 69%. Â 1996 ã. 10% âñåõ ðîäîâ ïðèõîäèëîñü íà òå ñëó÷àè,
êîãäà âîçðàñò ìàòåðè ñîñòàâëÿë îò 15 äî 19 ëåò, â òî âðåìÿ êàê â 
2002 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü áûë íà óðîâíå ëèøü 4% (Measure DHS, 2004).
Èññëåäîâàíèå âûÿâèëî òàêæå âûñîêèé ïîêàçàòåëü îñâåäîìëåííîñòè
æåíùèí î ñðåäñòâàõ êîíòðàöåïöèè. Ñðåäè æåíùèí â âîçðàñòå îò 
15 äî 49 ëåò 91% îïðîøåííûõ çíàëè êàê ìèíèìóì îäèí ìåòîä ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè. Óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ êîí-
òðàöåïòèâîâ ñðåäè çàìóæíèõ æåíùèí óâåëè÷èëñÿ ñ 56 äî 65%, ïðè÷åì
ñðåäè çàìóæíèõ æåíùèí â âîçðàñòå 20–29 ëåò îí âûðîñ íà 25%. 
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7. Основные реформы в области
здравоохранения 

7.1. Анализ последних реформ 

Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â Óçáåêèñòàíå íà÷àëèñü ðå-
ôîðìû ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàöåëåííûå íà ðåøåíèå
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íîâûìè ñîöèàëüíûìè, ïîëèòè÷åñêèìè

è ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Îñîáûì ñòèìóëîì äëÿ ðåôîðì ñòàëî
ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Ñåòü 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ðàíåå ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóåìàÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, èñïûòûâàëà ñèëüíåéøèé äåôè-
öèò ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè íàïðàâëåíû
íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè, ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ñàìîôèíàíñè-
ðîâàíèÿ è ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ò. å. íà ñîçäàíèå òàêèõ óñëîâèé,
êîòîðûå áûëè íåñîâìåñòèìû ñ öåíòðàëèçîâàííûì ïëàíèðîâàíèåì è
êîíòðîëåì, ïðèñóùèìè ñîâåòñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ â Óçáåêèñ-
òàíå âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è (Ilkhamov, Jakubowski &
Hakioff, 2001).

• Óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà. Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ, â Óçáåêèñòàíå î÷åíü âûñîêè
ïîêàçàòåëè ìàòåðèíñêîé è ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè
ïðàâèòåëüñòâîì áûë ïðåäïðèíÿò ðÿä ìåð ïî ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëå-
ìû, ñ ïðèâëå÷åíèåì êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ ðåñóðñîâ.

• Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêè. Ïðèâàòèçàöèÿ â
óçáåêñêîì ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà ðåçóëüòàòîì ïåðåõîäà 
ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ïîèñêà äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ â öåëÿõ ñíèæåíèÿ äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíî-
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âàíèé â îáùèõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå è ñòðåìëåíèÿ ðàñ-
øèðèòü ïîòðåáèòåëüñêèé âûáîð â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

• Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ïîñëåäíèå ãîäû 
îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå è îæèäàíèÿ îáùå-
ñòâà â Óçáåêèñòàíå ìåíÿþòñÿ; óñèëèâàåòñÿ îðèåíòàöèÿ íà äîñòèæå-
íèå ñòàíäàðòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðèíÿòûõ â ñòðàíàõ Çàïàäíîé
Åâðîïû è ÑØÀ. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñòàëî ñîçäàíèå íîâîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ïðåäïîëàãàþùåé ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè ñîçäàíèå Öåíòðà
äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû è Öåíòðà íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî
îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå íàïðàâëåíèå âíåøíèõ ðåñóðñîâ íà ðåøåíèå
çàäà÷è ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

• Ñäåðæèâàíèå ðàñõîäîâ ïîñðåäñòâîì ñíèæåíèÿ äîëè ãîñóäàðñò-
âåííûõ àññèãíîâàíèé íà ôèíàíñèðîâàíèå ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Íåõâàòêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ñòàëà ìîùíûì ñòèìóëîì äëÿ
ðàöèîíàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè âñåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñòðàíû. Áûëè ïðåäïðèíÿòû ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëà ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé è áîëüíè÷íûõ êîåê, à òàêæå ñïðîñà íà ìåäèöèí-
ñêèå óñëóãè ïóòåì ïåðåíîñà ÷àñòè çàòðàò íà ïîòðåáèòåëåé ñ 
ïîìîùüþ ââåäåíèÿ ñèñòåìû ïëàòíûõ óñëóã (ñì. ãëàâû 3 è 6). Ñî-
êðàùåíèå ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà áûëî îáåñïå÷åíî 
ïóòåì ââåäåíèÿ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, ôèíàíñè-
ðóåìîé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà. Ýòî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â
îñíîâíûõ äîêóìåíòàõ, êàñàþùèõñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè â çàêîíå «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ
ãðàæäàí» 1996 ã. è â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí» 1998 ã.

• Äåöåíòðàëèçàöèÿ. Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Ïðàâèòåëüñòâî
Óçáåêèñòàíà ïðåäïðèíÿëî ðÿä ìåð ïî äåöåíòðàëèçàöèè ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðåôîðìèðîâàíèå â ýòîé îáëàñòè çàêëþ÷àëîñü â
îñíîâíîì â ïåðåäà÷å ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ñ îáùåíàöèîíàëüíîãî íà
îáëàñòíîé óðîâåíü è îò îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ê
ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì. Ïðè ýòîì ñòàâèòñÿ çàäà÷à ðàñïðåäåëå-
íèÿ ðåñóðñîâ â áîëüøåì ñîîòâåòñòâèè ñ ìåñòíûìè ïîòðåáíîñòÿìè. 

Íåêîòîðûå èç óêàçàííûõ âûøå çàäà÷ áûëè ñíà÷àëà ÷åòêî îïðåäå-
ëåíû è âïîñëåäñòâèè ïîäêðåïëåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëü-
íûìè èíèöèàòèâàìè è èçìåíåíèÿìè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, äðóãèå æå
íå ôîðìóëèðîâàëèñü ñïåöèàëüíî êàê îòäåëüíàÿ öåëü, à ñòàëè ñêîðåå

204

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ



ñëåäñòâèåì äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé. Ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Óçáå-
êèñòàíå â îñíîâíîì áûëè îðèåíòèðîâàíû íà îðãàíèçàöèîííûå 
ïðåîáðàçîâàíèÿ – êàê ñèñòåìû â öåëîì, òàê è ïðîöåññîâ îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ÷àñòíîñòè. Äàííûé ðàçäåë íà÷èíàåòñÿ ñ 
ðàññìîòðåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-
òóðû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå ñôîðìèðîâàëèñü ïîñëå îá-
ðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè, ïîñëå ÷åãî ïðèâîäèòñÿ îïèñàíèå ïîñëåäíèõ
ðåôîðì â ïåðâè÷íîì, âòîðè÷íîì è òðåòè÷íîì çâåíüÿõ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè (ñì. òàáë. 7.1) 
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Таблица 7.1. Основные реформы и инициативы в области 

здравоохранения 

Реформы и инициативы Дата

Президентские инициативы 
по реформированию организации апрель 1996

социальной помощи на селе 

Закон «Об охране здоровья граждан» 29 августа 1996

Указ Президента Республики 
Узбекистан № УП-2107 

«О государственной программе 10 ноября 1998
реформирования системы 

здравоохранения Республики 
Узбекистан»

Проект «Здоровье» (ПМСП) 1998–2005

Реорганизация служб 
экстренной помощи 2001

Указ Президента Республики 
Узбекистан № УП-3214 

«О мерах по дальнейшему 
реформированию системы 2003

здравоохранения» (третичная
медицинская помощь)

Проект Всемирного банка «Здоровье II» 
и проект Азиатского банка развития 

«Здоровье матери и ребенка» 2005–2010
(ПМСП, охрана здоровья матери и ребенка, 

общественное здравоохранение)

Источник: таблица составлена авторами обзора.



Нормативно-правовая база и организационная структура

системы здравоохранения

Ñåðüåçíûå ðåôîðìû óçáåêñêîãî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà÷àëèñü
òîëüêî âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. Äî ýòîãî ãîñóäàðñòâî îãðàíè÷è-
âàëîñü íåçíà÷èòåëüíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà 
ïîääåðæàíèå ñóùåñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû. Â 1996 ã. áûë ïðèíÿò
ïåðâûé âàæíûé äîêóìåíò, â êîòîðîì áûëè èçëîæåíû îñíîâíûå 
ãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòåòû è íîâàÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà äåÿòåëüíîñòè
ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, – çàêîí «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí». 
Çàòåì, â 1998 ã., âûøåë óêàç ïðåçèäåíòà, ãäå áûëà îïèñàíà íîâàÿ 
îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è
îáîçíà÷åíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ åå ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Закон «Об охране здоровья граждан»

Çàêîí «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, 1996),
ïðèíÿòûé 29 àâãóñòà 1996 ã., áûë ïåðâûì ñåðüåçíûì øàãîì â îáëàñòè
ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Óçáåêèñòàíà. Â ýòîì äîêó-
ìåíòå èçëîæåíî âèäåíèå íîâîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è îïðåäåëå-
íû ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðèíöèïû îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí:

• ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ;
• äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ;
• ïðèîðèòåò ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð;
• ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ãðàæäàí â ñëó÷àå óòðàòû çäîðîâüÿ;
• åäèíñòâî ìåäèöèíñêîé íàóêè è ïðàêòèêè.

Â ýòîì çàêîíå èçëîæåíû îñíîâíûå çàäà÷è çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðà-
íå çäîðîâüÿ ãðàæäàí, êîìïåòåíöèÿ êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ â 
ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí (ñì. ãëàâó 4), îïðåäåëåíû ñòðóêòóðà è
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è èñòî÷íèêè åå
ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå ÷àñòíûé ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êðîìå òîãî,
â äàííîì çàêîíå èçëîæåíû ïðàâîâûå àñïåêòû îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí
è îïðåäåëåíû ïðàâà ãðàæäàí è ïðàâà ïàöèåíòîâ. Ê òàêèì ïðàâàì îòíî-
ñÿòñÿ îñíîâíîå ïðàâî ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ, ïðàâî ãðàæäàí íà
ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ è ïðàâà îïðåäåëåííûõ
óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ íà ëüãîòû â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

206

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ



Â çàêîíå òàêæå äàþòñÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, â ÷àñòíîñòè ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè,
ñêîðîé è íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñïåöèàëèçèðîâàííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå ïîìîùè, îêàçûâàåìîé ãðàæäàíàì,
«ñòðàäàþùèì ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè è îïàñíûìè çàáîëåâàíèÿìè». 
Â çàêîíå óêàçàíû îñíîâíûå îðãàíû ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, èìåþùèõ
îòíîøåíèå ê ñåêòîðó çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå îðãàíû âîåííî-
âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû, ñóäà è ïðîêóðàòóðû, îðãàíû ïñèõèàòðè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû, ïàòîëîãî-àíàòîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ìåäèöèíñêîé
ïðàêòèêè. Êðîìå òîãî, â çàêîíå óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ê ëèöàì, 
çàíèìàþùèìñÿ ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ,
îáÿçàííîñòè âðà÷åé, à òàêæå òàêèå âîïðîñû, êàê âðà÷åáíàÿ òàéíà è
ìåõàíèçìû êîìïåíñàöèè â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ïàöè-
åíòîâ. Äàííûé çàêîí îáåñïå÷èâàåò îñíîâó äëÿ ïðîâåäåíèÿ äàëüíåé-
øèõ ðåôîðì âî âñåõ ñôåðàõ óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Указ Президента «О государственной программе 

реформирования системы здравоохранения 

Республики Узбекистан» 

Ñëåäóþùèì âàæíåéøèì äîêóìåíòîì, êàñàþùèìñÿ ðåîðãàíèçàöèè 
óçáåêñêîãî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âûøåäøèé 10 íîÿáðÿ 
1998 ã. Óêàç Ïðåçèäåíòà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí» (Ïðåçèäåíò Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí, 1998), â êîòîðîì èçëîæåíû ïðîãðàììà ðåôîðì è ïðè-
îðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íà 1998–2005 ãã. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

• ñîçäàíèå êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• ñîñòàâëåíèå ïåðå÷íÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé,

îêàçûâàþùèõ áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è ïîäëåæàùèõ
áþäæåòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ;

• ñîñòàâëåíèå ïåðå÷íÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïîä-
ëåæàùèõ ïîýòàïíîìó ïåðåâîäó íà ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè;

• ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåòè ñåëüñêèõ âðà÷åáíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé;

• ñîñòàâëåíèå ïðîãíîçà äîïîëíèòåëüíîé ïîòðåáíîñòè â ïîäãîòîâêå âðà-
÷åáíûõ êàäðîâ è ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà íà 2001–2005 ãã.;

• ïåðåïðîôèëèðîâàíèå ìåäèöèíñêèõ ó÷èëèù â ïðîôåññèîíàëüíûå
êîëëåäæè â 1999–2005 ãã.
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Â äàííûé óêàç áûëè âêëþ÷åíû:

• ïëàí-ãðàôèê ñîçäàíèÿ ñåòè ó÷ðåæäåíèé ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû;

• ïîëîæåíèÿ î ââåäåíèè âûñøåãî ìåäñåñòðèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ;
• ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû ñåòè ñåëüñêèõ è 

ãîðîäñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè;
• ïëàí äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà çäðàâî-

îõðàíåíèÿ;
• ïîëîæåíèÿ î ìîíèòîðèíãå è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðåôîðì.

Â óêàçå òàêæå ïðèçíàíà íåîáõîäèìîñòü ôóíäàìåíòàëüíûõ ðåôîðì
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îäîáðåíî ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè â
Òàøêåíòå Ðåñïóáëèêàíñêîãî öåíòðà ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
ñ åãî ðåãèîíàëüíûìè ôèëèàëàìè, óòâåðæäåíà åãî ñòðóêòóðà è ïîëîæå-
íèå î ôóíêöèîíèðîâàíèè ñèñòåìû ýêñòðåííîé ïîìîùè. Íà Ìèíèñòåð-
ñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà âîçëîæåíà çàäà÷à ïî ðàçðàáîòêå è ââåäåíèþ
ïðåäåëüíûõ ñðîêîâ ïðåáûâàíèÿ áîëüíûõ âî âíîâü ñîçäàâàåìûõ ñëóæ-
áàõ íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðàçðàáîòêå ñïèñêà çàáîëåâàíèé,
ïðè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî áóäåò îòâåòñòâåííî çà ôèíàíñèðîâàíèå ëå÷å-
íèÿ, îêàçûâàåìîãî â ó÷ðåæäåíèÿõ ýêñòðåííîé ïîìîùè, ðàçðàáîòêå 
ïðîòîêîëîâ ëå÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ çàáîëåâàíèé. 

Óêàç ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû ñåòè
ñåëüñêèõ ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ; ïåðåä âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòî-
ðîíàìè ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêè òåððèòîðèàëüíûõ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñåòè ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ âðà÷åáíûõ öåíòðîâ.

Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ â óêàçå ïðåäóñìîòðåíî îñâîáîæäåíèå ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé îò óïëàòû âñåõ âèäîâ íàëîãîâ ñðîêîì íà 2 ãîäà ñ ìîìåíòà
èõ îáðàçîâàíèÿ. Ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ðåêîìåíäîâàíî òàêæå îáåñ-
ïå÷èòü âûäåëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ïðîäàæó íåæèëûõ ïîìåùåíèé
äëÿ ñîçäàíèÿ ÷àñòíûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Реформирование сектора ПМСП 

Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó â Óçáåêèñòàíå ðåàëèçîâàíû äâå îñíîâíûå
èíèöèàòèâû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñåêòîðà ïåðâè÷íîé ìåäèêî-
ñàíèòàðíîé ïîìîùè. Ïåðâàÿ èç íèõ, ïðîåêò «Çäîðîâüå» (1998–2005),
âïîñëåäñòâèè ïåðåèìåíîâàííûé â «Çäîðîâüå I», áûë ïëîäîì ñîòðóä-
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íè÷åñòâà Âñåìèðíîãî áàíêà è Ïðàâèòåëüñòâà Óçáåêèñòàíà. Â ðàìêàõ
ýòîãî ïðîåêòà áûëè ââåäåíû íåêîòîðûå íîâûå ìåõàíèçìû è ñõåìû
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ôèíàíñèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ
ÏÌÑÏ. Ýòè ïèëîòíûå ñõåìû áûëè êîíöåïòóàëüíî âçàèìîñâÿçàíû è
ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü â ïîëó÷åíèè ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ïðîåê-
òà. Âòîðàÿ èíèöèàòèâà, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ïðîåêò Âñåìèðíîãî áàíêà
«Çäîðîâüå II» è ïðîåêò Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ «Çäîðîâüå ìàòåðè
è ðåáåíêà» (2005–2010), íàïðàâëåíà íà ðàçâåðòûâàíèå ïèëîòíûõ
ñõåì ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû è âíåäðåíèå íîâûõ ïîäõîäîâ 
â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà, îáùåñòâåííîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, à òàêæå ìîíèòîðèíãà è îöåíêè, â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ 
ñåêòîðà ÏÌÑÏ.

Ïðîåêò «Çäîðîâüå», 1998–2005 ãã.
Â îñíîâå èåðàðõè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñîâåòñêîé ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ëåæàëà ìíîãîñòóïåí÷àòàÿ ôîðìà îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé 
ïîìîùè (ñì. ðèñ. 7.1, áîëåå ïîäðîáíî – ñì. ãëàâó 6). Ãëàâíûì ïðè-
îðèòåòîì áûëî ôèíàíñèðîâàíèå áîëüíèö, à ïåðâè÷íîå çâåíî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ôèíàíñèðîâàëîñü ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó (ñì. ãëàâó 3).
Ïîñòîÿííàÿ íåõâàòêà ðåñóðñîâ è îòíîñèòåëüíî íèçêèé ñòàòóñ ìåäè-
öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèâåëè ê
îòòîêó áîëüøèíñòâà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ èç ñåêòîðà ÏÌÑÏ.
Êðîìå òîãî, â àìáóëàòîðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðàáîòàëè âðà÷è-ñïåöèàëè-
ñòû, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âëåêëî âûäà÷ó áîëüøîãî êîëè÷åñòâà 
íàïðàâëåíèé è íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ.
Ðåçóëüòàòîì ñîâåòñêîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè àìáóëàòîðíîé ïîìîùè
áûëè ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè è íèçêîå åå êà÷åñòâî.

Â 1998 ã. ìåæäó óçáåêñêèì ïðàâèòåëüñòâîì è Âñåìèðíûì áàíêîì
áûëî çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå î ïðîâåäåíèè ïðîåêòà ðåôîðì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ «Çäîðîâüå» (World Bank 2005) íà îáùóþ ñóììó 70 ìëí
äîëë. ÑØÀ. Áþäæåò ïðîåêòà ñêëàäûâàëñÿ èç çàéìà Âñåìèðíîãî 
áàíêà â ðàçìåðå 30 ìëí äîëë. è îáÿçàòåëüñòâ óçáåêñêîãî ïðàâèòåëüñò-
âà ïî ñòðîèòåëüñòâó è ðåêîíñòðóêöèè ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî 
çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îáùóþ ñóììó 40 ìëí äîëë. Êðîìå òîãî,
ïðîåêò «Çäîðîâüå» ïðåäóñìàòðèâàë äâóñòîðîííåå äîíîðñêîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî â ôîðìå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è äåÿòåëüíîñòè ïî ïîä-
ãîòîâêå êàäðîâ ñî ñòîðîíû Äåïàðòàìåíòà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ
Âåëèêîáðèòàíèè (DFID) è ÞÑÝÉÄ (ïðîåêò «ÇäðàâÏëþñ»). Ïðîåêò
«Çäîðîâüå» ñîñòîÿë èç òðåõ îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ:
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• óêðåïëåíèå ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• ïîäãîòîâêà âðà÷åé è ìåäñåñòåð îáùåé ïðàêòèêè;
• ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ïåðâè÷-

íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Рис. 7.1. Многоступенчатая (советская) и двухступенчатая (новая)

формы первичной медико-санитарной помощи 

Источник: схема составлена авторами обзора. 

Ïðîåêò «Çäîðîâüå» áûë íàïðàâëåí íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè, êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ïåðâè÷íîé ïîìîùè ïóòåì ñîçäàíèÿ äâóõ-
ñòóïåí÷àòîé ôîðìû åå îðãàíèçàöèè. Ïåðâûì ïóíêòîì îáðàùåíèÿ 
çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ ÑÂÏ,
à âòîðîé ñòóïåíüþ ÿâëÿåòñÿ ÖÐÁ. Òàêàÿ ìîäåëü â êîðíå îòëè÷àåòñÿ 
îò ïðåæíåé, êîãäà ïàöèåíò ìîã ïîëó÷èòü äîñòóï ê ÏÌÑÏ íà ëþáîé 
åå ñòóïåíè. Íåêîòîðûå ñëóæáû, íàïðèìåð ÔÀÏ, áûëè óêîìïëåêòîâàíû
òîëüêî ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì (ñì. ãëàâó 6). Ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ, ÷òî ââåäåíèå íîâîé ôîðìû îðãàíèçàöèè ÏÌÑÏ áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ðåôîðì ñåêòîðà ïåðâè÷íîé ïîìîùè ÿâ-
ëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ åå ó÷ðåæäåíèé. Ïåðâûé êîìïîíåíò ïðîåêòà
«Çäîðîâüå» íàöåëåí íà óñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû – ýòî
êàñàåòñÿ êàê ïîìåùåíèé, òàê è îáîðóäîâàíèÿ. Äî íà÷àëà ýòîãî ïðîåê-
òà â áîëüøèíñòâå ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà îòñóòñòâîâàëà ýëå-
ìåíòàðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, íåîáõîäèìàÿ äëÿ îêàçàíèÿ êà÷åñòâåííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; íå õâàòàëî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, áûëè
ïðîáëåìû ñ âîäîñíàáæåíèåì è êàíàëèçàöèåé (ñì. ðàçäåë 2.1). 

Ïðîåêò ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàë ñîçäàíèå èí-
ñòèòóòà âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè. Âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè äîëæíû áû-
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ëè çàìåíèòü îñòàëüíûõ âðà÷åé, çàíÿòûõ â ñåêòîðå ÏÌÑÏ (òåðàïåâ-
òîâ, ïåäèàòðîâ, àêóøåðîâ-ãèíåêîëîãîâ). Â ðàìêàõ ýòîãî ïðîåêòà 
ïðîâîäèëàñü ïåðåïîäãîòîâêà âðà÷åé ýòèõ ñïåöèàëüíîñòåé äëÿ èõ 
ïîñëåäóþùåé ðàáîòû âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè, à ìåäèöèíñêèå
èíñòèòóòû íà÷àëè âûñòðàèâàòü ó÷åáíûå ïðîãðàììû ñ ó÷åòîì ïîòðåá-
íîñòåé â ñïåöèàëèñòàõ ïî îáùåé (ñåìåéíîé) ìåäèöèíå.

Ìíîãèå ïðîáëåìû ïðåæíåé ñèñòåìû áûëè îáóñëîâëåíû ñóùåñò-
âîâàâøèìè â òî âðåìÿ ìåõàíèçìàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ, äëÿ êîòîðûõ
áûëî õàðàêòåðíî îòñóòñòâèå ãèáêîñòè è ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ äëÿ
ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Êîìïîíåíò ïðîåêòà «Çäîðîâüå», êàñàþùèéñÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ, áûë ðàçðàáîòàí ñ öåëüþ âíåäðåíèÿ íîâîé ñèñòåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé áîëüøóþ ãèáêîñòü è çàèíòåðåñî-
âàííîñòü ïåðñîíàëà.

Â ñëåäóþùèõ äàëåå ðàçäåëàõ ïðèâîäèòñÿ áîëåå äåòàëüíàÿ èíôîð-
ìàöèÿ ïî êàæäîìó èç êîìïîíåíòîâ ïðîåêòà è î òîì, â êàêîé ìåðå áû-
ëè äîñòèãíóòû åãî öåëè.

Óêðåïëåíèå ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ïåðâûé êîìïîíåíò ïðîåêòà «Çäîðîâüå» íàöåëåí íà ñîçäàíèå â ñòðà-
íå ñåòè ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà íîâîãî òèïà – ñåëüñêèõ 
âðà÷åáíûõ ïóíêòîâ (ÑÂÏ), ïóòåì ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè 
ñóùåñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà è îñíàùåíèÿ èõ íåîá-
õîäèìûì îáîðóäîâàíèåì è ìåáåëüþ. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ýòî ïîâû-
ñèò ýôôåêòèâíîñòü, äîñòóïíîñòü è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà
ñåëå. Ïðåîáðàçîâàíèå ìíîãîñòóïåí÷àòîé ñèñòåìû ïåðâè÷íîãî çâåíà
â äâóõñòóïåí÷àòóþ ñïîñîáñòâîâàëî óñòðàíåíèþ èìåþùèõñÿ íåäî-
ñòàòêîâ è îáåñïå÷åíèþ áîëåå øèðîêîãî ñïåêòðà óñëóã; êðîìå òîãî,
ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ýòî óëó÷øèò äîñòóï íàñåëåíèÿ ê ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, à íàëè÷èå íîâûõ ïîìåùåíèé è îáîðóäîâàíèÿ ïîìîæåò 
ïîâûñèòü êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ. 

Â ïèëîòíûõ îáëàñòÿõ, âêëþ÷åííûõ â ïðîåêò, ðåàëèçàöèÿ êîìïîíåí-
òà ïî óêðåïëåíèþ ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ îáåñïå÷èëà:

• îñíàùåíèå ÑÂÏ ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì è ìåáåëüþ â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè, ðàçðàáîòàííûìè Âñåìèðíûì áàíêîì è
Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• ñíàáæåíèå ÑÂÏ ðàñõîäíûìè ìåäèöèíñêèìè ìàòåðèàëàìè è ëàáî-
ðàòîðíûìè ðåàêòèâàìè; 
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• îñíàùåíèå ÖÐÁ ëàáîðàòîðíûì îáîðóäîâàíèåì; 
• îñíàùåíèå ÑÂÏ, ðàñïîëîæåííûõ â óäàëåííûõ ðàéîíàõ, ñðåäñòâà-

ìè òðàíñïîðòà è ðàäèîñâÿçè; 
• îêàçàíèå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íà-

ñåëåíèÿ è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ïåðâîíà÷àëüíî íà ðåàëèçàöèþ ïåðâîãî êîìïîíåíòà ïðîåêòà áûë
âûäåëåí áþäæåò â ðàçìåðå 45,5 ìëí äîëë. ÑØÀ, èç êîòîðûõ 17,7 ìëí
äîëæåí áûë ïðåäîñòàâèòü Âñåìèðíûé áàíê, à 27,7 ìëí – Ïðàâèòåëüñò-
âî Óçáåêèñòàíà. Â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â õîäå ðåàëèçàöèè
ïåðâîãî ýòàïà ïðîåêòà, ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû ñîñòàâèëè 76 ìëí äîëë.
ÑØÀ, èç êîòîðûõ 30 ìëí áûëè ïðåäîñòàâëåíû â ôîðìå êðåäèòà Âñå-
ìèðíîãî áàíêà, 12 ìëí âûäåëèë Ãåðìàíñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàç-
âèòèÿ (KfW) è 30 ìëí ïîñòóïèëè îò óçáåêñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïåðâî-
íà÷àëüíî â ïðîåêò áûëè âêëþ÷åíû òðè ïèëîòíûå îáëàñòè. Â êîíöå 
2002 ã. ïðàâèòåëüñòâî è Âñåìèðíûé áàíê ðàñøèðèëè ãåîãðàôèþ ïðîåê-
òà, âêëþ÷èâ â íåãî åùå äâå ñåâåðíûå îáëàñòè ñòðàíû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
îáùèé áþäæåò ïðîåêòà óâåëè÷èëñÿ. 

Ïðàâèòåëüñòâî âûñòóïèëî ñ èíèöèàòèâîé ïî ïðåîáðàçîâàíèþ 
ñóùåñòâóþùåé ìíîãîñòóïåí÷àòîé ñèñòåìû ïåðâè÷íîãî çâåíà â 
äâóõñòóïåí÷àòóþ ïóòåì çàêðûòèÿ èëè ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ ñóùåñò-
âóþùèõ ó÷ðåæäåíèé ÏÌÑÏ. Îñíîâíîå âíèìàíèå â ïðîåêòå áûëî
óäåëåíî ïåðâîé ñòóïåíè íîâîé ñèñòåìû ïåðâè÷íîãî çâåíà, à íà ðå-
ôîðìèðîâàíèå ÖÐÁ áûë âûäåëåí ëèøü îãðàíè÷åííûé îáúåì ðåñóð-
ñîâ. Áûëî ñîçäàíî ÷åòûðå òèïà ÑÂÏ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷èñëåííîñòè
îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ. Ïåðâûå òðè äîëæíû îáñëóæèâàòü íàñå-
ëåíèå â êîëè÷åñòâå 2000, 2000–4500 è 4500–6000 ÷åëîâåê ñîîòâåòñò-
âåííî. ×åòâåðòûé òèï ÑÂÏ, ïîìèìî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
íàñåëåíèþ, çàäóìàí êàê ó÷åáíûé öåíòð.

Ê àâãóñòó 2001 ã. â ñòðàíå ôóíêöèîíèðîâàëî 283 ÑÂÏ, 136 èç êî-
òîðûõ áûëè âíîâü ñîçäàííûìè, à 147 – ðåêîíñòðóèðîâàííûìè. Ê êîí-
öó 2003 ã. â ýêñïëóàòàöèþ áûëî ââåäåíî 682 ÑÂÏ, ÷òî çíà÷èòåëüíî
ïðåâûøàëî ïëàíîâûé ïîêàçàòåëü â 320 åäèíèö. Èç íîâûõ ÑÂÏ 51%
(347 åäèíèö) áûëè âíîâü ñîçäàííûìè, à 49% (335 åäèíèö) – ðåêîíñò-
ðóèðîâàííûìè. Íî ïîñêîëüêó îáÿçàòåëüñòâà ïðàâèòåëüñòâà áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû â îòíîøåíèè êîëè÷åñòâà ðàáîòàþùèõ ÑÂÏ, à èõ
ñîçäàíèå âõîäèëî â ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè,
òî ïîñëåäíèå áûëè çàèíòåðåñîâàíû â ñòðîèòåëüñòâå ÑÂÏ, ïðåäíàçíà-
÷åííûõ äëÿ îáñëóæèâàíèÿ íå áîëåå 4500 ÷åëîâåê, âíå çàâèñèìîñòè îò
ôàêòè÷åñêîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ, òàê
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êàê ñîçäàíèå ÑÂÏ ýòîãî òèïà îáõîäèëîñü ïî÷òè âäâîå äåøåâëå, ÷åì
òåõ, êîòîðûå ðàññ÷èòàíû íà îáñëóæèâàíèå áîëüøåãî êîíòèíãåíòà.
Êðîìå òîãî, òàêàÿ ñõåìà ïðèâåëà ê âîçíèêíîâåíèþ îòñðî÷åííûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî ñîçäàíèþ ÑÂÏ â îáëàñòÿõ, èñïûòûâàþùèõ áþäæåòíûé
äåôèöèò. Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ïðàâèòåëüñòâîì áûëè âûäå-
ëåíû äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà îáëàñòÿì, âêëþ÷åííûì â ïðîåêò 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî ïðîá-
ëåìà ïðèâëå÷åíèÿ êàäðîâ â ñåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïî-ïðåæíåìó 
îñòàåòñÿ íåðåøåííîé. Êàê óæå ãîâîðèëîñü, â 2006 ã., ïî îöåíêàì 
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðèìåðíî 10% âñåõ ÑÂÏ (ò. å. îêî-
ëî 300) âîîáùå íå áûëè óêîìïëåêòîâàíû âðà÷àìè (Langenbrunner,
Salikhova & Karimova, 2006). 

Ïåðâè÷íàÿ îöåíêà ïðîöåññà ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè
ÑÂÏ, ïðîèçâåäåííàÿ â 1999 ã., âûÿâèëà ðÿä ïðîáëåì. Â ÷àñòíîñòè, ðå-
êîíñòðóèðóåìûå ó÷ðåæäåíèÿ, êàê ïðàâèëî, áûëè áîëåå íèçêîãî êà÷å-
ñòâà, ÷åì âíîâü ñòðîÿùèåñÿ, è íå óäîâëåòâîðÿëè ñòàíäàðòàì îêàçàíèÿ
âûñîêîêà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Òàê, â îäíîé èç îáëàñòåé
(Ñûðäàðüèíñêîé) â 47% ÑÂÏ íå áûëî âîäîïðîâîäà, à â 24,5% – êàíà-
ëèçàöèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû Áþðî ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íàíÿëî
íîâîãî ñîòðóäíèêà, êîòîðûé äîëæåí áûë ðàçðàáàòûâàòü ïîäðîáíûå
òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ ñòðîèòåëüñòâà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïåð-
âè÷íîãî çâåíà è âåñòè ðàáîòó ñ îáëàñòíûìè áþðî ïî ðåàëèçàöèè 

Таблица 7.2. Некоторые показатели, выявленные в результате

оценки учреждений первичного звена в 1999 и 2004 гг.

Область Показатель 1999 (%) 2004 (%)

Сырдарьинская Электричество 100 100
Водопровод 53 67
Канализация 86 33

Навоиская Электричество 100 100
Водопровод 92 100
Канализация 97 100

Ферганская Электричество 100 100
Водопровод 59 94
Канализация 94 100

Источник: World Bank, 2004b. 
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ïðîåêòà è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì
íà ìåñòàõ.

Ïðîâåäåííàÿ â 2004 ã. îöåíêà ÑÂÏ âûÿâèëà ñóùåñòâåííîå óëó÷-
øåíèå ñèòóàöèè ñ èíôðàñòðóêòóðîé ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà
çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñì. òàáë. 7.2). 

Íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ïðîåêòà Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñîâìåñòíî ñ Âñåìèðíûì áàíêîì áûë ðàçðàáîòàí ïåðå÷åíü íåîáõîäè-
ìîé ìåáåëè, ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ.
Âñå ïèëîòíûå ÑÂÏ áûëè îñíàùåíû âñåì íåîáõîäèìûì â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ýòèì ïåðå÷íåì â äâà ýòàïà – â 2000 è 2003 ãã. Ïî îêîí÷àíèè 
ïåðâîãî ýòàïà áûëà ïðîâåäåíà  îöåíêà èñïîëüçîâàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ.
Ïî ðåçóëüòàòàì ýòîé îöåíêè â èñõîäíûé ïåðå÷åíü áûëè âíåñåíû íåêî-
òîðûå èçìåíåíèÿ – åñëè êàêèå-ëèáî íàèìåíîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü
ðåäêî èëè íå èñïîëüçîâàëèñü âîîáùå, òî èõ èç ïåðå÷íÿ èñêëþ÷àëè. 
Îäíàêî íåêîòîðûå íàèìåíîâàíèÿ, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷åíü, íå áûëè ïî-
ñòàâëåíû – ýòî îáúÿñíÿëîñü òåì, ÷òî ëèáî ïîñòàâùèêè ýòîãî îáîðóäî-
âàíèÿ íå áûëè íàéäåíû, ëèáî êîíòðàêòû íà åãî ïîñòàâêó íå áûëè 
âûïîëíåíû. Íà ïåðâîì ýòàïå, â 2000 ã., èç 148 íàèìåíîâàíèé ïåðå÷íÿ
çàêóïëåíû áûëè âñåãî 89, à â 2003 ã. èç 114 íàèìåíîâàíèé ïåðå÷íÿ çà-
êóïëåíû áûëè 95. Â êàêîé ìåðå íåïîëíàÿ ïîñòàâêà îáîðóäîâàíèÿ ñêà-
çàëàñü íà êà÷åñòâå è îáúåìå óñëóã ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íåèçâåñòíî. 

Â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è
îáåñïå÷åíèÿ ñâÿçè ñ îáëàñòíûìè è ðåñïóáëèêàíñêèìè öåíòðàìè 
íåîòëîæíîé ïîìîùè áûëî çàêóïëåíî 70 ìàøèí ñêîðîé ïîìîùè è 
95 ñòàöèîíàðíûõ è 20 ìîáèëüíûõ ðàäèîñòàíöèé, êîòîðûìè áûëè
ñíàáæåíû îòäàëåííûå ÑÂÏ â ïèëîòíûõ îáëàñòÿõ. 

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îñíîâíûõ äèàãíîñòè÷åñêèõ óñëóã
êîìïîíåíò óêðåïëåíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà ïðåäóñìàòðèâàë òàêæå 
îñíàùåíèå ëàáîðàòîðèé â ÑÂÏ è ÖÐÁ íåîáõîäèìûìè ìàòåðèàëàìè è
îáîðóäîâàíèåì. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ýòà ìåðà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
óìåíüøåíèþ ÷èñëà ãîñïèòàëèçàöèé è ñîêðàùåíèþ ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå. Íåêîòîðûå ñâåäåíèÿ, ñîáðàííûå â 
ïåðèîä ïîäãîòîâêè ïðîåêòà, ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü êîéêî-äíåé â ñòàöèîíàðàõ óõîäèëà íà ïðîâåäåíèå ýëå-
ìåíòàðíûõ ìåäèöèíñêèõ îáñëåäîâàíèé, ìíîãèå èç êîòîðûõ ìîæíî
áûëî ïðîâåñòè àìáóëàòîðíî. Â 1999–2001 ãã. â ïèëîòíûõ îáëàñòÿõ
áûëè ïðåäïðèíÿòû ñëåäóþùèå ìåðû ïî ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû:

• ðàçðàáîòàí ïåðå÷åíü íåîáõîäèìîãî ëàáîðàòîðíîãî è äèàãíîñòè-
÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ;
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• ñîñòàâëåíû òåõíè÷åñêèå ñïåöèôèêàöèè îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðûå
áûëè îäîáðåíû Âñåìèðíûì áàíêîì è Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ; 

• ðàçðàáîòàíû òåõíè÷åñêèå êðèòåðèè äëÿ ïîìåùåíèé, ïðåäíàçíà-
÷åííûõ äëÿ ëàáîðàòîðèé, òàê êàê ïðîâåäåííûå îöåíêè âûÿâèëè
íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ñóùåñòâóþùèìè ïîìåùåíèÿìè â öåíò-
ðàëüíûõ áîëüíèöàõ è îæèäàåìûìè ôóíêöèÿìè ëàáîðàòîðèé; 

• âñå ïèëîòíûå ëàáîðàòîðèè áûëè ïîñòðîåíû èëè ðåêîíñòðóèðîâà-
íû â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàííûìè òåõíè÷åñêèìè óñëîâèÿìè; 

• 35 ëàáîðàòîðèé â ÖÐÁ â òðåõ ïèëîòíûõ îáëàñòÿõ áûëè îñíàùåíû
íåîáõîäèìûìè ìàòåðèàëàìè è îáîðóäîâàíèåì; â 2002 ã. ê íèì
ïðèáàâèëîñü åùå 24 ëàáîðàòîðèè â äâóõ íîâûõ ïèëîòíûõ îáëàñ-
òÿõ, âêëþ÷åííûõ â ïðîåêò.

Äàííûé êîìïîíåíò ïðîåêòà âêëþ÷àë òàêæå ðåîðãàíèçàöèþ ñèñòå-
ìû ó÷ðåæäåíèé îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòíîñÿùèõñÿ ê 
ïåðâè÷íîìó çâåíó. Òàê, ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ñïîñîáñòâîâàëà ñîçäà-
íèþ Èíñòèòóòà Çäîðîâüÿ è åãî îáëàñòíûõ ôèëèàëîâ. Âñåìèðíûé
áàíê, Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ è äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå äîíîð-
ñêèå îðãàíèçàöèè îêàçàëè Èíñòèòóòó Çäîðîâüÿ òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü
â ôîðìå ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà è ðàçðàáîòêè îáðàçîâàòåëüíûõ ìàòå-
ðèàëîâ.

Ïîäãîòîâêà âðà÷åé è ìåäñåñòåð îáùåé ïðàêòèêè 
Ðåîðãàíèçàöèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ òðåáîâàëà 
îäíîâðåìåííîé ðåîðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ.
Ñóùåñòâóþùåå ìåäèöèíñêîå îáðàçîâàíèå áûëî îðèåíòèðîâàíî íà
ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîäãîòîâêó âðà÷åé è ìåäñåñòåð, íî ïðè ýòîì â
ñòðàíå íå áûëî îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ 
íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé â òàêèõ êàäðàõ, êàê âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè
è ìåäñåñòðû, äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ïèëîòíûõ îáëàñòÿõ.
Êîìïîíåíò ïðîåêòà, ñâÿçàííûé ñ ïîäãîòîâêîé âðà÷åé è ìåäñåñòåð
îáùåé ïðàêòèêè, áûë íàöåëåí íà ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû. Â åãî ðå-
àëèçàöèþ óçáåêñêèì ïðàâèòåëüñòâîì áûëî âëîæåíî îêîëî 2 ìëí
äîëë. ÑØÀ, è åùå 4,7 ìëí ïîñòóïèëî â âèäå êðåäèòà Âñåìèðíîãî
áàíêà. 

Ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàë ñëåäóþùèå ìåðû ïî ñîçäàíèþ îáðàçîâà-
òåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è óäîâëåòâîðåíèÿ íîâûõ ïîòðåáíîñòåé â
ðàáî÷åé ñèëå:
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• ñîçäàíèå â ìåäèöèíñêèõ âóçàõ ñòðàíû ó÷åáíûõ öåíòðîâ ïî ïîäãî-
òîâêå âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè;

• ïîäãîòîâêà ïðåïîäàâàòåëåé ëå÷åáíûõ ôàêóëüòåòîâ â îáëàñòè îá-
ùåé ïðàêòèêè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîñëåäóþùåé ïåðåïîäãîòîâêè
ïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé (ñ ó÷åòîì óäîâëåòâîðåíèÿ íàñóùíûõ ïî-
òðåáíîñòåé â ìåäèöèíñêèõ êàäðàõ) è ïðåääèïëîìíîé ïîäãîòîâêè
ñòóäåíòîâ ìåäèöèíñêèõ âóçîâ (â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ äîëãî-
ñðî÷íûõ ïîòðåáíîñòåé â ìåäèöèíñêèõ êàäðàõ);

• ïåðåïîäãîòîâêà ïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé äëÿ èõ äàëüíåéøåé ðàáî-
òû âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè; 

• ðåôîðìà ñèñòåìû ïðåääèïëîìíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ –
âêëþ÷åíèå â ó÷åáíûå ïëàíû êóðñà ïî îáùåé ïðàêòèêå è ñåìåéíîé
ìåäèöèíå;

• îðãàíèçàöèÿ â ïèëîòíûõ îáëàñòÿõ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ìåäè-
öèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè; 

• ïîäãîòîâêà ìåäñåñòðèíñêîãî ïåðñîíàëà â ïèëîòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ÏÌÑÏ;

• ñîçäàíèå ñèñòåìû àêêðåäèòàöèè ïðîãðàìì ìåäèöèíñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ è àòòåñòàöèè è ëèöåíçèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. 

Ïåðâîíà÷àëüíî áûëî ââåäåíî â ýêñïëóàòàöèþ âîñåìü ó÷åáíûõ 
öåíòðîâ äëÿ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè â ñåìè ìåäèöèíñêèõ âóçàõ. Ýòè
öåíòðû áûëè îñíàùåíû ìåáåëüþ, êîìïüþòåðàìè è ìåäèöèíñêèì 
îáîðóäîâàíèåì, íåîáõîäèìûì äëÿ îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíè-
òàðíîé ïîìîùè (ëàáîðàòîðèè, äèàãíîñòè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå), à òàêæå
ó÷åáíûìè ïîñîáèÿìè. Ó÷åáíûå öåíòðû áûëè ñîçäàíû íà áàçå ãîðîä-
ñêèõ ïîëèêëèíèê, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íûé ïðèòîê ïàöèåíòîâ
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ. Ïîñëå òîãî êàê ýòó ïèëîò-
íóþ ïðîãðàììó áûëî ðåøåíî ïðîâåñòè â îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñøòà-
áå, êîëè÷åñòâî ó÷åáíûõ öåíòðîâ äëÿ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè áûëî 
óâåëè÷åíî è ê êîíöó 2004 ã. äîñòèãëî 14. Êðîìå òîãî, â ïèëîòíûõ îáëà-
ñòÿõ áûëî îðãàíèçîâàíî âîñåìü ó÷åáíûõ öåíòðîâ íà áàçå ÑÂÏ, êîòîðûå,
ïîìèìî îêàçàíèÿ ÏÌÑÏ, ñëóæèëè åùå è â îáðàçîâàòåëüíûõ öåëÿõ.

Êëþ÷åâóþ ðîëü â ïîäãîòîâêå ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ ñûãðàë 
Äåïàðòàìåíò ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ Âåëèêîáðèòàíèè (DFID).
Ó÷åáíûé ïëàí ïî ïîäãîòîâêå âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè áûë ðàçðàáîòàí
â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ áðèòàíñêèìè êîíñóëüòàíòàìè, êîòîðûå
áûëè âîâëå÷åíû òàêæå â ó÷åáíûé ïðîöåññ è îçíàêîìèëè ïðåïîäàâà-
òåëåé ñ êîíöåïöèÿìè îáùåé ïðàêòèêè è ñåìåéíîé ìåäèöèíû, ïðèìå-
íÿåìûìè â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå. Ïî ðÿäó ïðè÷èí, â òîì ÷èñëå
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â ñâÿçè ñ íèçêèì óðîâíåì îïëàòû òðóäà, êîýôôèöèåíò îòñåâà âûïó-
ñêíèêîâ ýòèõ ïðîãðàìì áûë âûñîêèì. Ê êîíöó 2004 ã. íà ñâîèõ äîëæ-
íîñòÿõ îñòàëàñü ëèøü ïîëîâèíà èç 105 ïðåïîäàâàòåëåé, ïðîøåäøèõ
êóðñ ïîäãîòîâêè.

Ïîñëå òîãî êàê ïåðâàÿ êîãîðòà ïðåïîäàâàòåëåé èç Óçáåêèñòàíà 
îêîí÷èëà êóðñ ïî ïîäãîòîâêå âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, áðèòàíñêèå êîí-
ñóëüòàíòû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ïðîøåäøèìè êóðñ îáó÷åíèÿ ïðåïîäàâà-
òåëÿìè ðàçðàáîòàëè ïðîãðàììó ïåðåïîäãîòîâêè äëÿ ïðàêòèêóþùèõ
âðà÷åé. Ïåðâàÿ 10-ìåñÿ÷íàÿ ïðîãðàììà ïåðåïîäãîòîâêè áûëà íà÷àòà 
â 1999 ã., à ê 2004 ã. êóðñ ïåðåïîäãîòîâêè ïðîøëî óæå 959 âðà÷åé.

Êóðñû íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ áûëè âêëþ÷åíû 
â ïðîåêò â öåëÿõ ëèêâèäàöèè ïðîáåëîâ â çíàíèÿõ è íàâûêàõ âðà÷åé. 
Áûëî ðàçðàáîòàíî ÷åòûðå êóðñà ïî ñëåäóþùèì òåìàì: ïðèíöèïû 
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ; èíòåãðèðîâàííîå âåäåíèå áîëåçíåé
äåòñêîãî âîçðàñòà; àíòåíàòàëüíûé è ïðåíàòàëüíûé óõîä è ãðóäíîå
âñêàðìëèâàíèå; ðàöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå ëåêàðñòâ. Îãðîìíóþ ïîìîùü
â ïðîâåäåíèè ýòèõ ó÷åáíûõ êóðñîâ îêàçàëè ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçà-
öèè; ê 2004 ã. ïîäãîòîâêó ïî íèì ïðîøëè 1370 âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè.

×òî êàñàåòñÿ ïîäãîòîâêè ìåäñåñòðèíñêîãî ïåðñîíàëà, òî ïåðâîíà-
÷àëüíî ïðîåêò áûë îðèåíòèðîâàí ïðåèìóùåñòâåííî íà ìîäåðíèçàöèþ
äâóõ ìåäèöèíñêèõ ó÷èëèù â ïèëîòíûõ îáëàñòÿõ. Ýòè äâà ó÷èëèùà 
íà÷àëè ïîäãîòîâêó ãðóïï ïðàêòèêóþùèõ ìåäñåñòåð íà áàçå ïðèíöèïîâ
îáùåé ïðàêòèêè, â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé â
òàêèõ êàäðàõ.

Ìîäåðíèçàöèåé è ïîñòàâêîé îáîðóäîâàíèÿ çàíèìàëñÿ Âñåìèðíûé
áàíê, à ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îòâå÷àëè çà âûäåëåíèå ïîìåùåíèé.
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ âûäàëî ðàçðåøåíèå íà ïîäãîòîâêó
ñåñòåð îáùåé ïðàêòèêè â ýòèõ äâóõ ìåäèöèíñêèõ ó÷èëèùàõ. Êðîìå
òîãî, áûëî îòîáðàíî åùå ïÿòü ìåäèöèíñêèõ ó÷èëèù èç ïèëîòíûõ îá-
ëàñòåé, êîòîðûå äîëæíû áûëè áûòü ìîäåðíèçèðîâàíû è îñíàùåíû
íîâûì îáîðóäîâàíèåì.

Â 2003 ã. ýòà æå ïðîãðàììà áûëà ïðîâåäåíà åùå â ñåìè ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷èëèùàõ èç äâóõ îáëàñòåé è â îäíîì âíîâü ïîñòðîåííîì ó÷è-
ëèùå â îäíîé èç ïèëîòíûõ îáëàñòåé. Ê êîíöó ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
ìîäåðíèçèðîâàíî è îñíàùåíî íîâûì îáîðóäîâàíèåì áûëî â îáùåé
ñëîæíîñòè 15 ìåäèöèíñêèõ ó÷èëèù.

Ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ ñåìè ìåäèöèíñêèõ ó÷èëèù èç ïèëîò-
íûõ îáëàñòåé ïðîøåë ïîäãîòîâêó ïî îáùåé ïðàêòèêå. Ïî îêîí÷àíèè
êóðñà ýòà ãðóïïà ïðåïîäàâàòåëåé ó÷àñòâîâàëà â ïåðåïîäãîòîâêå 
559 ìåäñåñòåð, ðàáîòàþùèõ â ÑÂÏ â ïèëîòíûõ îáëàñòÿõ. 
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Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ 
ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ýòîò êîìïîíåíò ïðîåêòà áûë íàïðàâëåí íà óñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â ïåðâè÷íîì çâåíå 
çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè ðàáîòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Îí ïðåäóñìàòðèâàë
ñëåäóþùèå ìåðû:

• ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ íîâûõ ñõåì ôèíàíñèðîâàíèÿ è óïðàâëå-
íèÿ è èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì;

• ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåõàíèçìà ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• ïîäãîòîâêà ôèíàíñîâûõ ìåíåäæåðîâ è óêðåïëåíèå èìè ïåðâè÷íî-
ãî çâåíà; 

• ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ;

• óëó÷øåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â öåëÿõ îðãàíèçàöèè óêîìïëåê-
òîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïåðñîíàëîì â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîòðåáíîñòÿìè.

Âàæíûìè ýëåìåíòàìè íîâûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ áûëè
èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñèñòåìû ðàñ÷åòà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé,
âûäåëÿåìûõ ó÷ðåæäåíèÿì ïåðâè÷íîãî çâåíà, èñòî÷íèêîâ èõ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, à òàêæå ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Ðàíåå ó÷ðåæäåíèÿ
ïåðâè÷íîãî çâåíà â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè ñ÷èòàëèñü ÷àñòüþ ðàéîí-
íîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîëó÷àëè ñðåäñòâà íåïîñðåäñòâåííî
îò ðàéîííûõ îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñì. ãëàâó 3). Ôèíàíñèðîâàíèå
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé áûëî óâÿçàíî íå ñ ïîêàçàòåëÿìè èõ ðàáîòû,
à ñ äàííûìè ïðîøëûõ ëåò, ò. å. ñ ÷èñëåííîñòüþ ïåðñîíàëà è ðàçìåðîì
ó÷ðåæäåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ó ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà íå áûëî 
ôèíàíñîâîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé
ðàáîòû.

Íîâûå ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà
ïðåäóñìàòðèâàëè îáðåòåíèå èìè ñòàòóñà ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ
ïðàâà, èìåþùèõ ñîáñòâåííûé ñ÷åò â áàíêå. Áþäæåò ýòèõ ó÷ðåæäåíèé
ðàññ÷èòûâàëñÿ íà îñíîâàíèè ÷èñëåííîñòè è ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóê-
òóðû îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ. Äàííàÿ ïèëîòíàÿ ñõåìà ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ñîâïàäàåò ñ ïðèíÿòûìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè ìåðàìè ïî 
óïðîùåíèþ ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé è
îáåñïå÷åíèþ áîëüøåé ãèáêîñòè â èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
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ñðåäñòâ (ñì. ãëàâó 4) (Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí,
1999b). Íîâûé ìåõàíèçì ïðåäóñìàòðèâàë ôèíàíñèðîâàíèå áþäæåò-
íûõ îðãàíèçàöèé ïî íîðìàòèâàì ìåòîäîì ôèíàíñèðîâàíèÿ îäíîé
ñòðîêîé ïî ÷åòûðåì ãðóïïàì ðàñõîäîâ, ïðè ýòîì ÷åòâåðòàÿ ãðóïïà
âêëþ÷àåò øèðîêèé ñïåêòð âîçìîæíûõ àññèãíîâàíèé è äîïóñêàåò
áîëüøóþ ãèáêîñòü â èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Èçíà÷àëüíî ïðåäóñìàòðèâàëîñü ââåäåíèå äâóõ íîâûõ ìåõàíèçìîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïåðâàÿ ìîäåëü – «÷àñòè÷íîå ôîíäîäåðæàíèå» – ïðåä-
ïîëàãàåò ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì ïåðâè÷íîãî çâåíà
ñòàòóñà ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, èìåþùèõ ñîáñòâåííûé ñ÷åò
â áàíêå. Îáúåì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ïîäó-
øåâûì íîðìàòèâàì, à ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà íåñóò ôèíàíñîâóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåäîñòàâëÿåìûé èìè íàáîð óñëóã.

Âòîðàÿ ìîäåëü – «ïîëíîå ôîíäîäåðæàíèå» – ïðåäóñìàòðèâàåò
ïîëíóþ ôèíàíñîâóþ îòâåòñòâåííîñòü çà óäîâëåòâîðåíèå âñåõ ïî-
òðåáíîñòåé îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 
Îäíàêî èç-çà îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ âî âòîðè÷íîì
è òðåòè÷íîì çâåíüÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëíîöåí-
íîé ðåàëèçàöèè ýòîé ìîäåëè, ýêñïåðèìåíò ñ ïîëíûì ôîíäîäåðæà-
íèåì â ðàìêàõ äàííîãî ïðîåêòà íå ïðîâîäèëñÿ. Ïîýòîìó êîìïîíåíò,
êàñàþùèéñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ, â îñíîâíîì
êàñàëñÿ ïåðâîé èç óïîìÿíóòûõ ìîäåëåé.

Â ðàìêàõ íîâîé ìîäåëè ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà ïîëó÷àëè
ôèíàíñèðîâàíèå íåïîñðåäñòâåííî îò ôèíàíñîâûõ îòäåëîâ îáëàñò-
íûõ àäìèíèñòðàöèé ïî åäèíûì íîðìàòèâàì; òàêèì îáðàçîì, îáåñïå-
÷èâàëîñü áîëåå ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ. 

Ïî-âèäèìîìó, ââåäåíèå íîâîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñïî-
ñîáñòâîâàëî óâåëè÷åíèþ àññèãíîâàíèé íà ïåðâè÷íîå çâåíî â îáëàñò-
íûõ áþäæåòàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàê, â Ôåðãàíñêîé îáëàñòè äîëÿ
ïåðâè÷íîãî çâåíà â îáëàñòíîì áþäæåòå çäðàâîîõðàíåíèÿ âîçðîñëà 
ñ 13,6% â 1999 ã. äî 28,4% â 2004 ã. (áîëåå ïîäðîáíûå äàííûå î áþä-
æåòå Ôåðãàíñêîé îáëàñòè ñì. ðèñ. 7.2). 

È õîòÿ ôàêòîðû, ïîâëèÿâøèå íà óâåëè÷åíèå ýòîé äîëè, íå âïîëíå
ïîíÿòíû, îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà ïîñòåïåííî 
óâåëè÷èëñÿ âî âñåõ ïèëîòíûõ îáëàñòÿõ. Êîëè÷åñòâî íàïðàâëåíèé ê
ñïåöèàëèñòàì óìåíüøèëîñü íà 32,2%, à óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèé – 
íà 23,7%. 

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðâîãî ýòàïà ðåàëèçàöèè ïèëîòíûõ ñõåì â 
êàæäîé îáëàñòè áûëî âûáðàíî ïî òðè êîíòðîëüíûõ è òðè ïèëîòíûõ
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ðàéîíà. Â 1999 ã. ñòàòóñ ñàìîñòîÿòåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîëó-
÷èëè 45 ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà, îáñëóæèâàþùèõ â îáùåé
ñëîæíîñòè îêîëî 300 000 íàñåëåíèÿ. Çàòåì ïðîãðàììà áûëà ðàñøè-
ðåíà, è ê 2004 ã. ÷èñëî òàêèõ ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà äîñòèãëî
635, à èõ îõâàò ñîñòàâëÿë ïî÷òè 3,5 ìëí ÷åëîâåê.

Äðóãèì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ýòîãî êîìïîíåíòà ïðîåêòà
áûëî ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòî áûëî
âàæíî ïî äâóì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû íå-
îáõîäèìû äëÿ ñâîåâðåìåííîãî è êà÷åñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ äàííûìè î çàáîëåâàåìîñòè îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ.
Âî-âòîðûõ, áåç èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì íåâîçìîæíî ïðîâåñòè áûñ-
òðûé è êà÷åñòâåííûé ðàñ÷åò áþäæåòà íà ÏÌÑÏ (ïî ïîäóøåâûì íîð-
ìàòèâàì ñ ó÷åòîì ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ). Â ýòîé ñâÿ-
çè áûëè ðåàëèçîâàíû ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ: 

• ñîçäàíû áàçû äàííûõ íàñåëåíèÿ òðåõ ïèëîòíûõ îáëàñòåé, ïåðâî-
íà÷àëüíî âêëþ÷åííûõ â ïðîåêò, è ÷åòûðåõ ïèëîòíûõ ðàéîíîâ èç
äâóõ îáëàñòåé, âêëþ÷åííûõ â ïðîåêò âïîñëåäñòâèè;

• â ýòè íîâûå áàçû áûëè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå î íàñå-
ëåíèè; 

220

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

Рис. 7.2. Объем финансирования первичного звена как доля 

в общем районном бюджете здравоохранения

Ферганской области, 1999–2004 гг.

Источник: World Bank, 2004b.
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• áûëè ñîçäàíû îáëàñòíûå èíôîðìàöèîííûå öåíòðû; â ðàéîííûå è
îáëàñòíûå öåíòðû ïîñòàâëåíî 177 ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòåðîâ; 

• ïðîâåäåíà ïîäãîòîâêà êàäðîâ ðàéîííûõ èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ; 
• ââîäÿòñÿ íîâûå ôîðìû ó÷åòà ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè. 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ðåôîðì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ
îòâåòñòâåííûõ ëèö Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâà
ìàêðîýêîíîìèêè è ñòàòèñòèêè, Ïðåçèäåíòñêîãî ñîâåòà è ïàðëàìåíòà
áûëà îðãàíèçîâàíà ñòàæèðîâêà â Áîñòîíå, â õîäå êîòîðîé îíè ìîãëè
îçíàêîìèòüñÿ ñ êîíöåïöèÿìè äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû è ðàçëè÷íû-
ìè ñèñòåìàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â öåëîì âñå êîì-
ïîíåíòû ïðîåêòà ïîëó÷èëè ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó ïðàâèòåëüñòâà. 
Óñïåõ ïðîåêòà áûë â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåí ÷åòêèì ðàñ-
ïðåäåëåíèåì ðîëåé è îáÿçàííîñòåé è îðãàíèçàöèåé ìåõàíèçìîâ 
ïîäîò÷åòíîñòè. Óæå íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ïëàíèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì ïðàâèòåëüñòâåííîì ïîñòàíîâëåíèè áûëà ÿñíî î÷åð÷åíà ñòðóêòó-
ðà óïðàâëåíèÿ ïðîåêòîì, â òîì ÷èñëå óêàçàíû âñå îòâåòñòâåííûå 
ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà (Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñ-
òàí, 1998). Ãëàâíûì êîîðäèíèðóþùèì îðãàíîì ñòàëà ñïåöèàëüíàÿ 
êîìèññèÿ, îðãàíèçîâàííàÿ ïðè êàáèíåòå ìèíèñòðîâ, âî ãëàâå ñ çàìåñ-
òèòåëåì ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Ýòà êîìèññèÿ ñûãðàëà êëþ÷åâóþ ðîëü â
ðåøåíèè âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ ó÷àñòèÿ âåäîìñòâ âíå ñåêòîðà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Îðãàíèçàöèåé-èñïîëíèòåëåì áûëî íàçíà÷åíî Ìèíèñòåðñò-
âî çäðàâîîõðàíåíèÿ; ïðè Ìèíçäðàâå áûëî ñîçäàíî ñïåöèàëüíîå áþðî
ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Àíàëîãè÷íûå îðãàíû áûëè ñîçäàíû è â ïèëîò-
íûõ îáëàñòÿõ: ïðè îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèÿõ áûëè îðãàíèçîâàíû 
êîîðäèíèðóþùèå îðãàíû, à ïðè îáëàñòíûõ îðãàíàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ –
áþðî ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Òàêàÿ ñõåìà îáåñïå÷èâàëà ñòðîãèé êîí-
òðîëü çà èñïîëíåíèåì ïðîåêòà è áûñòðóþ ìîáèëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êàêèõ-ëèáî ïðîáëåì.

Реформы первичного звена здравоохранения 

(2005–2010 гг.) 

Ïðàâèòåëüñòâî Óçáåêèñòàíà, Âñåìèðíûé áàíê è Àçèàòñêèé áàíê 
ðàçâèòèÿ íà÷àëè ñîâìåñòíûå ïðîåêòû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà
îáùóþ ñóììó, ýêâèâàëåíòíóþ 191,4 ìëí äîëë. ÑØÀ. Àçèàòñêèé 
áàíê ðàçâèòèÿ ïðåäîñòàâèò êðåäèò íà 40 ìëí äîëë., ïðè ýòîì 30 ìëí
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äîëë. áóäåò âûäåëåíî èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ. Êðåäèò Âñå-
ìèðíîãî áàíêà íà 40 ìëí äîëë. áóäåò ïîäêðåïëåí àññèãíîâàíèåì 
75,4 ìëí äîëë. ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, ãðàíò íà 
îáùóþ ñóììó â 6 ìëí äîëë. âûäåëèò ßïîíñêîå àãåíòñòâî ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (JICA). Äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
ÞÑÝÉÄ áóäåò ïðîäîëæåíî â ôîðìå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è ïðî-
ãðàìì ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ðàìêàõ ïðîåêòà «ÇäðàâÏëþñ». Â õîäå 
ðåàëèçàöèè ýòîé èíèöèàòèâû Âñåìèðíûé áàíê îêàæåò ïîääåðæêó 
ãîñóäàðñòâó â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ ïåðâè÷íîãî ñåêòîðà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ ïðåäîñòàâèò ñâîå ñîäåéñòâèå â ðåà-
ëèçàöèè îïðåäåëåííûõ êîìïîíåíòîâ ïðîåêòà ïàðàëëåëüíî ñ äåÿòåëü-
íîñòüþ Âñåìèðíîãî áàíêà. Êðîìå òîãî, Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ
îêàæåò ïîìîùü â ïðîâåäåíèè ðÿäà ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå çäîðîâüÿ
ìàòåðè è ðåáåíêà, íå âîøåäøèõ â ïðîåêò Âñåìèðíîãî áàíêà «Çäî-
ðîâüå II» (ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè, èíòåãðèðîâàíèå ñèñòåìû îêàçà-
íèÿ óñëóã ïî îõðàíå çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà, ñîçäàíèå îðãàíèçà-
öèîííîãî ïîòåíöèàëà). Îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëÿòüñÿ âîïðîñàì 
ýôôåêòèâíîñòè, êà÷åñòâà è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Âñåìèðíûé áàíê è Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ ðàçðàáàòûâàëè ñâîè
ïðîåêòû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè äîïîëíÿëè äðóã äðóãà è èõ ìîæíî
áûëî áû ïðîâîäèòü ïàðàëëåëüíî. Ïåðâûå äâà êîìïîíåíòà êàæäîãî 
èç ýòèõ ïðîåêòîâ îñíîâàíû íà ðåçóëüòàòàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Çäî-
ðîâüå I» è íàïðàâëåíû íà óêðåïëåíèå ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ïóòåì íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà è îñíàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé íåîáõîäèìûì îáîðóäîâàíèåì. Âñåìèðíûé áàíê áóäåò 
çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà ñðåäè âðà÷åé îáùåé
ïðàêòèêè, à Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ – ïîäãîòîâêîé ìåäñåñòåð è àêó-
øåðîê. ×òî êàñàåòñÿ ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà, òî Âñåìèðíûé áàíê áóäåò
çàíèìàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî îáùèìè âîïðîñàìè êà÷åñòâà ÏÌÑÏ, 
à â ïðîåêòàõ Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ îñíîâíîå âíèìàíèå áóäåò óäå-
ëåíî îõðàíå çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà. Êðîìå òîãî, Àçèàòñêèé áàíê
ðàçâèòèÿ áóäåò çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà â
ó÷ðåæäåíèÿõ ïåðâè÷íîãî çâåíà, ÖÐÁ è îáëàñòíûõ áîëüíèöàõ.

×òî êàñàåòñÿ êîìïîíåíòà, ñâÿçàííîãî ñ ôèíàíñèðîâàíèåì, òî Àçè-
àòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ áóäåò çàíèìàòüñÿ áîëåå îáùèìè ìåõàíèçìàìè
ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñîçäàíèåì èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, à Âñåìèðíûé áàíê çàéìåòñÿ øèðîêîìàñøòàáíûì ðàçâåðòûâà-
íèåì ñâîåé ïèëîòíîé ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà è
ââåäåíèåì ïèëîòíûõ ñõåì ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö. Ïðîåêòû Àçè-
àòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ áóäóò îðèåíòèðîâàíû íà óêðåïëåíèå ñëóæá
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Сфера деятельности

Наращивание масштабов реформ 
первичного звена здравоохранения 
в сельской местности и разверты-
вание их в городах

Репродуктивное и детское здоровье

Усовершенствование лекарственно-
го обеспечения и цепочки поставок

Развитие кадровых ресурсов и по-
вышение качества услуг

Наращивание масштабов реформ в
области финансирования и управ-
ления первичным звеном здраво-
охранения, а также начало реформ
вторичного звена

Разработка управленческих инфор-
мационных систем и наращивание
потенциала в области финансирова-
ния и управления здравоохранением

Реорганизация служб общественно-
го здравоохранения

Борьба с ВИЧ/СПИД, туберкулезом и
другими инфекционными болезнями 

Усовершенствование систем мони-
торинга и оценки 

Рационализация и реорганизация
учреждений вторичного звена, в
особенности тех, куда пациентов
прежде всего направляют из учреж-
дений первичного звена

Источник финансирования

Всемирный банк – проведение ре-
форм еще в 8 областях и заверше-
ние реструктуризации в 3 пилотных
областях, начатой в рамках проекта
«Здоровье» 

Азиатский банк развития – проведе-
ние реформ еще в 3 областях, если
средства Всемирного банка не поз-
волят этого сделать, и развертыва-
ние процесса реформ в городах 

Азиатский банк развития – в 6 обла-
стях 

Всемирный банк

Всемирный банк – подготовка вра-
чебных кадров 

Азиатский банк развития – подго-
товка медсестер, педиатров и аку-
шеров-гинекологов 

Совместное финансирование, как и
при реорганизации первичного зве-
на здравоохранения 

Совместное финансирование, как и
при реорганизации первичного зве-
на здравоохранения

Всемирный банк

Всемирный банк

Всемирный банк

Совместное финансирование, как и
при реорганизации первичного зве-
на здравоохранения

Таблица 7.3. Распределение объемов работ по проекту 

Источник: из личной беседы с сотрудником Министерства здравоохранения.



ïåðåëèâàíèÿ êðîâè â ñòðàíå, à Âñåìèðíûé áàíê áóäåò ðàáîòàòü íàä 
ïðîåêòîì óêðåïëåíèÿ ñëóæá îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïóòåì 
íàðàùèâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ïîòåíöèàëà è ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè-
÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè áîðüáû ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ è òóáåðêóëåçîì.

ßïîíñêîå àãåíòñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îêàæåò ïî-
ìîùü â îáëàñòè ïîäãîòîâêè ìåäñåñòåð è ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè.

Â òàáë. 7.3 ïðèâåäåíî îáùåå îïèñàíèå ðàáîò ïî ïðîåêòó è ðàçäå-
ëåíèå îáÿçàííîñòåé ìåæäó Âñåìèðíûì áàíêîì è Àçèàòñêèì áàíêîì
ðàçâèòèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà ðàññ÷èòàíà íà ïÿòü ëåò, 
ñ 2005 ïî 2010 ã.

Ïðîåêò «Çäîðîâüå II» ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì è 
ðàñøèðåíèåì ïðîåêòà «Çäîðîâüå», ñ íåêîòîðûìè  âàæíûìè èñêëþ-
÷åíèÿìè è óòî÷íåíèÿìè. Âñåìèðíûé áàíê çàéìåòñÿ îñíàùåíèåì 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà â ïÿòè íîâûõ îáëàñòÿõ, 
à Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ – â îñòàâøèõñÿ òðåõ, åñëè ñðåäñòâ Âñå-
ìèðíîãî áàíêà íà ýòî íå õâàòèò. Ìîäåëü ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ðåàëèçîâàííàÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà
«Çäîðîâüå», áóäåò ðàñïðîñòðàíåíà íà ãîðîäà. Íîâûå ó÷åáíûå öåíòðû
ïî ïîäãîòîâêå âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, îðãàíèçîâàííûå â ðàìêàõ
ïðîåêòà «Çäîðîâüå», ïîçâîëÿò ïðîâîäèòü òàêóþ ïîäãîòîâêó íà âñåé
òåððèòîðèè ñòðàíû. Ïðè ðàñøèðåíèè ìàñøòàáîâ ïðîåêòà áîëüøå
âíèìàíèÿ áóäåò óäåëÿòüñÿ îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê ëåêàð-
ñòâåííûì ñðåäñòâàì, îðãàíèçàöèè íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïèëîòíûå ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèåì òàêæå áóäóò ðàçâåðíóòû â îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå.
Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåðàâíîìåðíîãî ñ ãåîãðàôè÷åñêîé 
òî÷êè çðåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ áóäóò ðàçðàáîòà-
íû íåêîòîðûå äîïîëíåíèÿ ê ýòèì ñõåìàì – â ÷àñòíîñòè, ìåõàíèçì
ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âðà÷åé. Êðîìå òîãî, áóäóò ââîäèòü-
ñÿ íîâûå ñõåìû îïëàòû óñëóã áîëüíèö; îñíîâíîå âíèìàíèå â íîâîé
ñòðàòåãèè áóäåò óäåëåíî âîïðîñó êîíñîëèäàöèè áîëüíè÷íûõ óñëóã è
ó÷ðåæäåíèé.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íîâûé êîìïîíåíò ïðîåêòà, ñâÿçàííûé ñ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè ñëóæá îáùåñòâåííîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ êîíòðîëÿ íîâûõ èí-
ôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è ðåøåíèþ òðóäíûõ âîïðîñîâ âåäåíèÿ
õðîíè÷åñêèõ íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, à òàêæå óëó÷øåíèþ ðà-
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áîòû ñëóæá îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ íàäçîðíûå
ôóíêöèè è ìåðîïðèÿòèÿ ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. 

Проект Всемирного банка «Здоровье II» 

Ïðîåêò Âñåìèðíîãî áàíêà «Çäîðîâüå II» (World Bank, 2004b) áûë
èíèöèèðîâàí â öåëÿõ ðàçâåðòûâàíèÿ ïðîåêòà «Çäîðîâüå» â îáùåíà-
öèîíàëüíîì ìàñøòàáå. Öåëè ýòîãî ïðîåêòà ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàþò ñ
öåëÿìè ïðîåêòà «Çäîðîâüå» è âêëþ÷àþò ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëÿåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Ïðîåêò ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ êîìïîíåíòîâ:

• ðàçâèòèå ïðîãðàììû ðåôîðì ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ:
ðàçâåðòûâàíèå ðåôîðì, íà÷àòûõ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
«Çäîðîâüå», â îñòàëüíûõ âîñüìè îáëàñòÿõ ñòðàíû;

• ôèíàíñèðîâàíèå è óïðàâëåíèå: ðåàëèçàöèÿ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è 
ðåçóëüòàòèâíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

• óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ:
èíèöèàòèâû ïî ïðîâåäåíèþ àíàëèçà è óëó÷øåíèþ åå ðàáîòû;

• óïðàâëåíèå, ìîíèòîðèíã è îöåíêà ïðîåêòà: ñîçäàíèå ìåñòíîãî 
ïîòåíöèàëà â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà è îöåíêè.

Êîìïîíåíò «Ðàçâèòèå ïðîãðàììû ðåôîðì ïåðâè÷íîãî çâåíà
çäðàâîîõðàíåíèÿ»
Êàê è â ïðîåêòå «Çäîðîâüå», ýòîò êîìïîíåíò ïîäðàçóìåâàåò îñíàùåíèå
ìåáåëüþ è îáîðóäîâàíèåì íîâûõ è ðåêîíñòðóèðîâàííûõ ÑÂÏ. Ïðàâè-
òåëüñòâî òàêæå áóäåò îòâå÷àòü çà ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ ÑÂÏ.

Êðîìå òîãî, â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà ðåîðãàíèçàöèÿ ïåðâè÷íîãî
çâåíà áóäåò ïðîâåäåíà òàêæå è â ãîðîäàõ. Â êà÷åñòâå ïèëîòíûõ áóäåò
îòîáðàíî îêîëî 30 ïîëèêëèíèê, ê êîòîðûì ïàöèåíòû ïî æåëàíèþ
ñìîãóò ïðèêðåïèòüñÿ.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè äàííîãî êîìïîíåíòà ïðîåêòà áóäåò óñèëåíà
ïîäãîòîâêà âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè è òåõíèêîâ-ëàáîðàíòîâ. Ïîäãî-
òîâêà âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ äâóìÿ ïóòÿìè:
ïîäãîòîâêà â ðàìêàõ ïðåääèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ, äëÿ ÷åãî ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â ó÷åáíûå ïëàíû, ïîäãîòîâêà â
ðàìêàõ ñèñòåìû ïåðåïîäãîòîâêè ïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé. 
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Âîïðîñàìè íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ áóäóò çàíè-
ìàòüñÿ äâà íîâûõ öåíòðà: Öåíòð äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû è Öåíòð
íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûì îòâîäèòñÿ êëþ-
÷åâàÿ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñà-
íèòàðíîé ïîìîùè. 

Ïîñëå èññëåäîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ, ïðîâåäåííîãî â ðàìêàõ
ïðîåêòà «Çäîðîâüå», áóäåò îðãàíèçîâàíî íîâîå, áîëåå ïîëíîå èññëå-
äîâàíèå, êîòîðîå ñòàíåò îñíîâîé äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è ðåîðãàíèçàöèè
ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Óçáåêèñòàíå. 

Êîìïîíåíò «Ôèíàíñèðîâàíèå è óïðàâëåíèå»
Ðàçâåðòûâàíèå â îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå èíèöèèðîâàííûõ â
ðàìêàõ ïðîåêòà «Çäîðîâüå» ïèëîòíûõ ñõåì ôèíàíñèðîâàíèÿ è óïðàâ-
ëåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿìè ÏÌÑÏ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç ãëàâíûõ êîìïîíåíòîâ ïðîåêòà «Çäîðîâüå II». Êðîìå òîãî, áóäóò ðå-
àëèçîâàíû åùå äâå èíèöèàòèâû â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ: ââåäåíèå
ïèëîòíûõ ñõåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé âòîðè÷íîãî çâåíà çà
êàæäûé ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé è ñèñòåìà ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâà-
íèÿ âðà÷åé â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ ïðîáëåìû íåõâàòêè ìåäèöèíñêèõ
êàäðîâ â óäàëåííûõ è íåáëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíàõ.

Óïðàâëåí÷åñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, ðàçðàáîòàííàÿ â ðàì-
êàõ ïðîåêòà «Çäîðîâüå», áóäåò ðàñïðîñòðàíåíà íà âñþ òåððèòîðèþ
ñòðàíû. Êðîìå òîãî, ñîçäàíèþ óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â çäðàâî-
îõðàíåíèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåôîðìèðîâàíèå ìåäèöèíñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ êàê íà ïðåääèïëîìíîì, òàê è íà ïîñëåäèïëîìíîì óðîâíå.
Ïðîáëåìû íåñîîòâåòñòâèÿ â îáëàñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ áóäóò ðåøàòüñÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷å-
òîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Êîìïîíåíò «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî 
çäðàâîîõðàíåíèÿ»
Ýòîò êîìïîíåíò ïðîåêòà íàöåëåí íà óëó÷øåíèå êîíòðîëÿ èíôåêöè-
îííûõ è íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ñëóæá îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè íàäçîðà è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.
Âñþ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ ýòîãî êîìïîíåíòà ïðîåêòà ìîæíî ïîäðàç-
äåëèòü íà òðè ãðóïïû ìåðîïðèÿòèé:
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• íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà;
• ïðîôèëàêòèêà ÂÈ×/ÑÏÈÄ, òóáåðêóëåçà è ÇÏÏÏ;
• óêðåïëåíèå èíôðàñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ê ìåðîïðèÿòèÿì ïî íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà ìîæíî îòíåñòè
ðàçðàáîòêó íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ñîçäàíèå øêîëû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è îðãàíèçà-
öèþ ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è
îáùåñòâåííûõ ïðîãðàìì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ àìåðèêàíñêèì Öåíòðîì ïî êîíòðîëþ è ïðî-
ôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé (CDC) áóäåò ðåàëèçîâàíà ñïåöèàëüíàÿ ïðî-
ãðàììà, âêëþ÷àþùàÿ ñîçäàíèå èíòåãðèðîâàííîé ýëåêòðîííîé áàçû
äàííûõ ïî íàäçîðó è ìîíèòîðèíãó èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé, ïîäãî-
òîâêó ëàáîðàòîðíîãî ïåðñîíàëà è ìîäåðíèçàöèþ íåêîòîðûõ ëàáîðà-
òîðèé.

Êðîìå òîãî, ê äàííîìó êîìïîíåíòó ïðîåêòà îòíîñèòñÿ ïîääåðæêà
ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïî áîðüáå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ è 
ïðîâåäåíèå â îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå ïðîãðàììû ëå÷åíèÿ 
òóáåðêóëåçà ïîä íåïîñðåäñòâåííûì íàáëþäåíèåì (ÄÎÒÑ). Íà ýòè 
öåëè áóäåò âûäåëåíî îêîëî 2,5 ìëí äîëë. ÑØÀ. 

Êîìïîíåíò «Óïðàâëåíèå, ìîíèòîðèíã è îöåíêà ïðîåêòà»
Äàííûé êîìïîíåíò â îñíîâíîì êàñàåòñÿ âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè ðàçðà-
áîòàííîãî ðàíåå Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ìîíèòîðèíãà è îöåíêè. Êðî-
ìå òîãî, åãî çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ïðîâåäåíèÿ ðåãóëÿðíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé è îöåíîê, ñïîñîáñòâóþùèõ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òà. Öåëåâûå ïîêàçàòåëè ïðîåêòà áûëè ÷åòêî îïðåäåëåíû äëÿ òðåõ åãî
êîìïîíåíòîâ (ñì. òàáë. 7.4). 

Проект Азиатского банка развития «Здоровье матери 

и ребенка» 

Ïðîåêò Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ «Çäîðîâüå ìàòåðè è ðåáåíêà»
(Asian Development Bank, 2004) ðàññ÷èòàí íà ïÿòü ëåò, ñ 2005 ïî 
2009 ã., è íàïðàâëåí íà ðåøåíèå äâóõ îñíîâíûõ çàäà÷:

• ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðåôîðì ïåðâè÷íîãî çâå-
íà çäðàâîîõðàíåíèÿ;
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Таблица 7.4. Целевые показатели проекта Всемирного банка 

«Здоровье II» 

Компонент проекта Целевые показатели

Развитие программы Увеличение на 10% числа беременных,
реформ первичного звена охваченных дородовым патронажем 
здравоохранения

Увеличение на 10% охвата иммунизацией но-
ворожденных против гепатита В 

Увеличение на 10% использования и доступа
к услугам ПМСП 

Подготовка 2700 врачей общей практики, ра-
ботающих в СВП 

Повышение доступности основных лекарст-
венных средств на уровне первичного звена
здравоохранения, измеряемое количеством
имеющихся на складах основных ЛС 

Финансирование Уменьшение на 10% числа направлений на
и управление госпитализацию и числа госпитализаций 

Подготовка 520 специалистов по политике
здравоохранения и финансовых менеджеров 

Текущие расходы на финансирование первич-
ного звена должны составлять как минимум
20% от общих государственных расходов на
здравоохранение 

Доля расходов на первичную и амбулаторную
медицинскую помощь должна составлять как
минимум 40%

Усовершенствование Доступ к тестированию на ВИЧ и лечению 
системы общественного в целях предотвращения передачи инфекции 
здравоохранения от матери к ребенку должны иметь 100% бе-

ременных женщин 

Охват мероприятиями по борьбе с ВИЧ-ин-
фекцией среди групп риска должен увели-
читься на 10% 

Принятие Национального стратегического
плана и распространение стратегии ДОТС на
всю территорию страны 



• ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è
ðåáåíêà.

Ïðîåêò ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ êîìïîíåíòîâ (ñì. òàáë. 7.5), êîòîðûå
ëèáî ñîâïàäàþò, ëèáî äîïîëíÿþò êîìïîíåíòû ïðîåêòà Âñåìèðíîãî
áàíêà:

• óêðåïëåíèå ñëóæá îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà (33,38 ìëí
äîëë. ÑØÀ);

• óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ è
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ (3,40 ìëí äîëë. ÑØÀ);

• îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè êðîâè (13,58 ìëí äîëë. ÑØÀ);
• óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ïðîåêòîì (2,16 ìëí

äîëë. ÑØÀ). 

Êîìïîíåíò, ñâÿçàííûé ñ óêðåïëåíèåì ñëóæá îõðàíû çäîðîâüÿ ìà-
òåðè è ðåáåíêà, âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

• ïîìîùü â ðåîðãàíèçàöèè ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
â ðàìêàõ êîòîðîé îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ óêðåï-
ëåíèþ ñèñòåìû íàïðàâëåíèé äåòåé è æåíùèí èç ó÷ðåæäåíèé 
ïåðâè÷íîãî çâåíà è ÖÐÁ;.

• íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà ñëóæá îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåí-
êà íà óðîâíå ïåðâè÷íîãî çâåíà è íà îáëàñòíîì óðîâíå ïóòåì çàêó-
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Ïðîäîëæåíèå òàáë. 7.4 

Компонент проекта Целевые показатели

Подготовка не менее 50 специалистов в об-
ласти общественного здравоохранения и 
участковых медсестер

Ряд реализованных проектов на местах

Управление, мониторинг Создание системы мониторинга и оценки
и оценка проекта и проведение не менее 2 обследований меди-

цинских учреждений и 2 обследований домо-
хозяйств

Примечание: ДОТС – лечение туберкулеза под непосредственным наблю-
дением, короткий курс. 



ïîê íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïîäãîòîâêè 
êàäðîâ. Â âûáðàííûõ îáëàñòÿõ 81 ÖÐÁ è 6 îáëàñòíûõ ïåäèàòðè-
÷åñêèõ îòäåëåíèé è ðîäèëüíûõ äîìîâ áóäóò îñíàùåíû áàçîâûì
íàáîðîì îáîðóäîâàíèÿ è èíñòðóìåíòîâ äëÿ ó÷ðåæäåíèé îõðàíû
çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà.

Îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ â îñíîâíîì
áóäåò êàñàòüñÿ ïîäãîòîâêè ìåäñåñòåð è àêóøåðîê. Òàêàÿ ïîäãîòîâêà áó-
äåò ïðîèçâîäèòüñÿ â ÖÐÁ è ÑÂÏ, ïðè ýòîì îñíîâíîå âíèìàíèå áóäåò
óäåëÿòüñÿ âîïðîñàì îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîôèëàêòèêè,
ïèòàíèÿ è ëå÷åáíîãî óõîäà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî êóðñ ïîäãîòîâêè ïðîé-
äåò îêîëî 10 000 ìåäñåñòåð è àêóøåðîê. Êðîìå òîãî, ïðîåêò ïðåäóñìà-
òðèâàåò ïåðåïîäãîòîâêó ïðèìåðíî 2500 âðà÷åé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â
îáëàñòè àêóøåðñòâà è ãèíåêîëîãèè è ïåäèàòðèè. 

• Ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà ïðåäóñìàòðèâàåò îðãàíèçàöèþ ïîìîùè â
ðàçðàáîòêå êëèíè÷åñêèõ àëãîðèòìîâ è ñõåì íàïðàâëåíèé â ñåêòî-
ðå îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà. Â öåëÿõ ìîíèòîðèíãà è
óëó÷øåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ æåíùèí è äåòåé áóäåò
ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà â îáëàñòè íàäçîðà
íà îáùåíàöèîíàëüíîì è îáëàñòíîì óðîâíÿõ.

• Ñàíèòàðíîå ïðîñâåùåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó è ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ Èíñòèòóòîì Çäîðîâüÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ ïî
âîïðîñàì æåíñêîãî è äåòñêîãî çäîðîâüÿ.

Êîìïîíåíò ïðîåêòà, ñâÿçàííûé ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåõàíèçìîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ  óçáåê-
ñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

• ïîääåðæêà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ôèíàíñèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â
ïåðâè÷íîì çâåíå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà÷àòîé â ðàìêàõ ïðîåêòà «Çäî-
ðîâüå», ïóòåì ïîäãîòîâêè êàäðîâ è íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà. Ââå-
äåíèå ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö ïî êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèì
ãðóïïàì (ÊÑÃ);

• ñîçäàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì íàöåëåíî íà
ðàçðàáîòêó áàçû äàííûõ, ñîäåðæàùåé ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïÿòè îáëàñòåé (îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîòðóäíè÷å-
ñòâå ñ ïðîåêòîì «Çäîðîâüå II»). Êðîìå òîãî, äàííûé êîìïîíåíò
ïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâàåò ñîñòàâëåíèå åäèíîãî óçáåêñêîãî ñëîâà-
ðÿ ìåäèöèíñêèõ òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ñîçäàíèè áàçû 
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ýëåêòðîííûõ ìåäèöèíñêèõ äàííûõ, êîìïüþòåðèçèðîâàííîãî
ó÷åáíîãî öåíòðà ïðè Èíñòèòóòå Çäîðîâüÿ è ñåòè Èíòåðíåò äëÿ
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Áóäåò òàêæå îêàçàíà ïîìîùü â
ðàçðàáîòêå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû áàíêà êðîâè;

• Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ áóäåò îêàçàíà ïîìîùü â îáíîâëå-
íèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîòîêîëîâ («ïðèêà-
çîâ»), êàñàþùèõñÿ îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà. 

Êîìïîíåíò ïðîåêòà, ñâÿçàííûé ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè
êðîâè, íàïðàâëåí íà ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû õðàíåíèÿ è ïåðåëèâà-
íèÿ êðîâè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè è îðãàíèçàöèè
ñêðèíèíãà êðîâè íà íàëè÷èå èíôåêöèé, ïåðåäàþùèõñÿ ÷åðåç êðîâü
(ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ãåïàòèò). Äàííûé êîìïîíåíò ïðåäóñìàòðèâàåò ðåîðãà-
íèçàöèþ ñèñòåìû õðàíåíèÿ è ïåðåëèâàíèÿ êðîâè, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ïðîòîêîëîâ è ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ óñòîé÷èâîãî íàöèîíàëüíîãî
áþäæåòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè êðîâè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
ýòîò êîìïîíåíò áóäåò âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

• îðãàíèçàöèÿ ïîìîùè ïðàâèòåëüñòâó â ñîçäàíèè íàöèîíàëüíîé 
ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè êðîâè, âêëþ÷àþùåé êàê îðãà-
íèçàöèîííûå, òàê è óïðàâëåí÷åñêèå âîïðîñû;

• â îäíîé èç îáëàñòåé áóäåò ñîçäàíà è ïðîòåñòèðîâàíà íîâàÿ îáëà-
ñòíàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè êðîâè. Áóäåò çàêóïëåí
êîìïëåêò îáîðóäîâàíèÿ äëÿ Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà ïåðåëèâàíèÿ
êðîâè, Îáëàñòíîãî öåíòðà ïåðåëèâàíèÿ êðîâè è áîëüíè÷íûõ áàí-
êîâ êðîâè. Ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå ïîñòàâêó ðåàêòèâîâ è
ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ íà ïåðâûé ãîä ðàáîòû;

• îðãàíèçàöèÿ ïîìîùè â çàìåíå ñèñòåìû ïëàòíîãî äîíîðñòâà äîá-
ðîâîëüíûì, áåñïëàòíûì äîíîðñòâîì êðîâè.

Вторичная медицинская помощь

Äî ñèõ ïîð ðåôîðìû â ñåêòîðå âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îã-
ðàíè÷èâàëèñü ïîñòåïåííîé ðåîðãàíèçàöèåé áîëüíèö è èçìåíåíèåì
ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðåîðãàíèçàöèÿ áîëüíèö â îñíîâíîì 
êàñàëàñü ñîêðàùåíèÿ êîå÷íîãî ôîíäà (ñì. ðàçäåë 6.4). Ðåôîðìà 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ïîñòåïåííóþ çàìåíó áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ äðóãèìè èñòî÷íèêàìè; ýòîìó ïðåäøåñòâîâàëî ñî-
çäàíèå ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèè íàñå-
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Таблица 7.5. Целевые показатели проекта Азиатского банка

развития «Здоровье матери и ребенка» 

Некоторые целевые показатели

Снизить за период с 2004 по 2009 г. показатель
материнской смертности на 20% на всей терри-
тории проведения проекта 

Снизить за период с 2004 по 2009 г. показатель
младенческой смертности на 25% на всей тер-
ритории проведения проекта 

Снизить за период с 2004 по 2009 г. показатель
смертности детей в возрасте до 5 лет на 25%
на всей территории проведения проекта 

Снизить к 2009 г. показатель заболеваемости
железодефицитной анемией средней степени
среди беременных женщин до 22% (в 1996 г.
этот показатель составлял 27%) 

Повысить к 2009 г. распространенность исполь-
зования контрацептивов среди замужних жен-
щин до 70% (в 2002 г. этот показатель состав-
лял 65%) 

Снизить к 2009 г. распространенность задержки
в росте у детей в возрасте до 5 лет до 25%

Снизить к 2009 г. уровень заболеваемости ин-
фекционными болезнями (в т. ч. стабилизиро-
вать уровень заболеваемости ВИЧ/СПИД) 

Унифицировать к 2009 г. механизм распределе-
ния ресурсов здравоохранения между областя-
ми и районами 

Усовершенствовать механизм распределения
ресурсов, увеличив к 2009 г. долю финансиро-
вания на текущие расходы медицинских учреж-
дений первичного звена и охраны здоровья ма-
тери и ребенка (за исключением расходов на
зарплату персонала) до 20% (в 2000 г. – 15%) 

Обеспечить к 2009 г. финансовую самодоста-
точность программы по обеспечению безопас-
ности крови 

Область деятельности

Улучшение состояния
здоровья женщин и детей

Повышение эффективно-
сти, обеспечение спра-
ведливости, усовершен-
ствование механизмов
финансирования 
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Некоторые целевые показатели

Обеспечить к 2009 г. составление бюджетов
СВП по подушевым нормативам; всем СВП во
всех областях разрешить использовать сэко-
номленные средства по своему усмотрению

Ввести к 2009 г. новый механизм финансирова-
ния больниц в пилотных областях

Снизить к 2009 г. число выдаваемых СВП на-
правлений на госпитализацию и уровень госпи-
тализаций на 10% 

Снизить к 2009 г. среднюю продолжительность
пребывания в стационаре при неосложненных
родах до 5 дней (в 2000 г. – 9 дней) 

Повысить к 2009 г. долю беременных женщин,
получающих в первый триместр беременности
первичный антенатальный уход, осуществляе-
мый квалифицированными медицинскими ра-
ботниками, до 50% 

Повысить к 2009 г. долю страдающих анемией
беременных женщин, получающих добавки же-
леза, на 10% 

Повысить к 2009 г. уровень использования кон-
сультаций по вопросам интервалов между 
родами на 20% 

Повысить к 2009 г. долю новорожденных, полу-
чающих вакцинацию против гепатита В, до 20%
(в 2001 г. – 8%) 

Повысить к 2009 г. долю младенцев в возрасте
до 3 месяцев, получающих исключительно груд-
ное вскармливание, до 20% (в 2002 г. – 9%)

Повысить к 2009 г. объем взятия крови до 
10 000 литров на 1 млн населения в год 
(в 2002 г.  – 8000 литров на 1 млн населения) 

Повысить к 2009 г. уровень скрининга использу-
емой для переливания крови на инфекции до
90% (в 2000 г. – 60%) 

Область деятельности

Укрепление служб 
охраны здоровья матери
и ребенка 

Программа обеспечения
безопасности крови



ëåíèþ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì
èç ãëàâíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ëè÷íûå ïëàòåæè ãðàæäàí (ñì. ãëàâó 3). 

Служба экстренной помощи 

Ðåîðãàíèçàöèÿ ñëóæáû ýêñòðåííîé ïîìîùè áûëà îäíèì èç ãëàâíûõ
íàïðàâëåíèé ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ â Óçáåêèñòàíå. Â ýòîò ñåêòîð
çà ïîñëåäíèå ãîäû ïîñòóïèëè ñàìûå êðóïíûå ðàçîâûå èíâåñòèöèè
(ñì. ðàçäåëû 3.3. è 6.5). Íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðì, êîòîðûå ïðîâîäè-
ëèñü ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ïðàâèòåëüñòâ Èñïàíèè è ßïîíèè,
áûëè ñîçäàíû Ðåñïóáëèêàíñêèé íàó÷íûé öåíòð ýêñòðåííîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè â Òàøêåíòå è åãî ðåãèîíàëüíûå ôèëèàëû; öåíòð
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Ïðîäîëæåíèå òàáë. 7.5

Некоторые целевые показатели

Разработать к 2007 г. государственную програм-
му обеспечения безопасности крови

Разработать к 2007 г. государственную полити-
ку и законодательные нормы, касающиеся
обеспечения безопасности крови 

Создать к 2008 г. Государственную систему и
стандарты качества в соответствии с руковод-
ством ВОЗ 

Обеспечить к 2009 г. 100%-ное добровольное
бесплатное донорство крови 

Создать 6 комплексных областных центров пе-
реливания крови (в 2002 г. таких центров не 
было вообще)

Создать к 2009 г. больничные банки крови, ори-
ентированные на потребности пациентов

Разработать и ввести к 2007 г. клинические про-
токолы по безопасному использованию крови 

Примечание: ВОЗ – Всемирная организация здравоохранения. 

Область деятельности



áûë ïîëíîñòüþ îòðåìîíòèðîâàí è îñíàùåí íåîáõîäèìûì îáîðóäîâà-
íèåì. Íà âòîðîì ýòàïå ðåôîðì (2004–2006 ãã.) ïðè ïîääåðæêå Èñëàì-
ñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ áûëè îñíàùåíû îáîðóäîâàíèåì ðåãèîíàëüíûå
öåíòðû ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à ïðàâèòåëüñòâî Êóâåéòà
âûäåëèëî ãðàíò íà îñíàùåíèå îáîðóäîâàíèåì îòäåëåíèé ýêñòðåííîé
ïîìîùè â ÖÐÁ è ãîðîäñêèõ áîëüíèöàõ. 

Ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà, ñåòü ó÷ðåæäåíèé ýêñòðåííîé ïîìîùè ñåé÷àñ
îñíàùåíà ãîðàçäî ëó÷øå, à ïîñêîëüêó ýêñòðåííàÿ ïîìîùü îôèöèàëü-
íî ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíîé, òî ïàöèåíòû, íóæäàþùèåñÿ â ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, êîòîðûå â èíîì ñëó÷àå òàê áû íå ïîñòóïèëè, âñå ÷àùå îáðà-
ùàþòñÿ èìåííî â ñëóæáó ýêñòðåííîé ïîìîùè.

Третичная медицинская помощь

Èíñòèòóòû âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Óçáå-
êèñòàíå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óíèêàëüíîå ñî÷åòàíèå ìåäèöèíñêîé íàóêè
è ïðàêòèêè. Â îòëè÷èå îò êëèíèê òðåòè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 
êîòîðûå íå çàíèìàþòñÿ íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè, ýòè èíñòèòóòû ïî-
ëó÷àþò öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå íà ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
è ñ÷èòàþò èõ îäíîé èç ñâîèõ îñíîâíûõ ôóíêöèé (ñì. ãëàâó 6). Äî 
2003 ã. â èíñòèòóòàõ âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
ïðîõîäèëè ïðàêòè÷åñêè òàêèå æå ïðåîáðàçîâàíèÿ, êàê è â ó÷ðåæäåíèÿõ
âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â 2003 ã. âûøåë óêàç ïðåçèäåíòà, 
â êîòîðîì áûëà îïèñàíà ïèëîòíàÿ ñõåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé
âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (Ïðåçèäåíò Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí, 2003). Â äàííîì óêàçå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî âàæíåé-
øåé çàäà÷åé âòîðîãî ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Óçáåêè-
ñòàíå ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êëèíèê è ìåäèöèíñêèõ
öåíòðîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèåì è ëå÷åíèå áîëüíûõ, íóæäàþùèõñÿ 
â âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííîãî äèàãíîñòè÷åñêîãî è ëå÷åáíî-
ãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Â ýòîì óêàçå ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå êðèòåðèè, êîòîðûì äîëæ-
íû îòâå÷àòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå êëèíèêè è ìåäèöèíñêèå öåíòðû:

• â íèõ äîëæíû ðàáîòàòü âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå, ïðîøåäøèå
õîðîøóþ ïîäãîòîâêó è ïîëüçóþùèåñÿ âûñîêèì, ïðèçíàííûì â
ñâîåé îáëàñòè ìåäèöèíû àâòîðèòåòîì âðà÷è-ñïåöèàëèñòû;
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• îíè äîëæíû îáëàäàòü ñîâðåìåííîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áà-
çîé, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ  âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå äèàãíîñòè÷åñêîå
è ëå÷åáíîå ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå, è ïðèìåíÿòü ñëîæíûå ìå-
òîäû ëå÷åíèÿ è äèàãíîñòèêè, îòâå÷àþùèå âûñîêèì ìèðîâûì òðå-
áîâàíèÿì.

Ïåðâîíà÷àëüíî â ïðîöåññ ðåôîðì ñåêòîðà òðåòè÷íîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè áûëè âêëþ÷åíû ÷åòûðå èíñòèòóòà: Íàó÷íûé öåíòð 
óðîëîãèè, Íàó÷íûé öåíòð õèðóðãèè, Òàøêåíòñêèé îáëàñòíîé öåíòð
ìèêðîõèðóðãèè ãëàçà è ÍÈÈ êàðäèîëîãèè. Íà áàçå ýòèõ ÷åòûðåõ 
èíñòèòóòîâ áûëè ñîçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ðåñïóáëèêàíñêèå ñïåöè-
àëèçèðîâàííûå öåíòðû. Âñå îíè, çà èñêëþ÷åíèåì ÍÈÈ êàðäèîëîãèè,
äî ïðåîáðàçîâàíèÿ â ðåñïóáëèêàíñêèå öåíòðû èìåëè ñâîè ñòàöèîíà-
ðû è ïîëèêëèíèêè. Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
áàçû è îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ ê ÍÈÈ êàðäèî-
ëîãèè áûëà ïðèñîåäèíåíà îäíà èç ãîðîäñêèõ áîëüíèö. 

Â ýòèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ öåíòðàõ àêöèîíåðàìè îò èìåíè ãîñóäàðñò-
âà âûñòóïàþò Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è Ìèíèñòåðñòâî
ôèíàíñîâ, íî èõ ïàêåòû àêöèé ïåðåäàíû â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå
ðóêîâîäñòâó öåíòðîâ. Äåÿòåëüíîñòü öåíòðîâ ôèíàíñèðóåòñÿ íà ñìå-
øàííîé îñíîâå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ñîáñòâåí-
íûõ äîõîäîâ è ïðèâëåêàåìûõ èñòî÷íèêîâ (ãðàíòîâ, ñïîíñîðñêèõ
ñðåäñòâ è äð.). Ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé òðåòè÷-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà âûäå-
ëÿþòñÿ êàæäîìó öåíòðó ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí îòäåëüíîé ñòðîêîé áåç ðàçáèâêè ïî ñòàòüÿì ðàñõîäîâ.
Â óêàçå ïðåçèäåíòà íà Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ âîçëîæåíà çàäà÷à 
ïðè ôîðìèðîâàíèè åæåãîäíûõ ðåñïóáëèêàíñêèõ áþäæåòîâ ïðåäóñìà-
òðèâàòü ïîýòàïíîå ñíèæåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà òåêóùåå
ñîäåðæàíèå äàííûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ öåíòðîâ, èìåÿ â âèäó èõ 
ïåðåõîä íà ñàìîôèíàíñèðîâàíèå è ñàìîîêóïàåìîñòü íå ïîçæå 2008 ã.
Ïîñëå ýòîãî ïðåäóñìîòðåíà ðåàëèçàöèÿ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èìóùåñòâà, ïåðåäàííîãî â óñòàâíûé ôîíä öåíòðîâ, â ñîáñò-
âåííîñòü èõ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ. Êðîìå òîãî, óêàçàííûå ðåñïóáëè-
êàíñêèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå öåíòðû áûëè îñâîáîæäåíû îò óïëàòû
âñåõ âèäîâ íàëîãîâ è òàìîæåííûõ ïëàòåæåé íà ââîçèìûå äëÿ ñîáñò-
âåííûõ íóæä ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå è èíñòðóìåíòû ñðîêîì íà 
10 ëåò. Ê 2004 ã. âñå ÷åòûðå ðåñïóáëèêàíñêèõ öåíòðà äîëæíû áûëè 
äîñòè÷ü 80%-íîãî óðîâíÿ ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðåñïóáëèêàíñêèé
öåíòð ìèêðîõèðóðãèè ãëàçà îáåñïå÷èë óðîâåíü ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ
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â 84,2%, íî îñòàëüíûì òðåì öåíòðàì äîñòè÷ü óêàçàííîãî öåëåâîãî 
ïîêàçàòåëÿ íå óäàëîñü. Óðîâåíü ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî öåíòðà êàðäèîëîãèè ñîñòàâèë 68%, Ðåñïóáëèêàíñêîãî öåíòðà
óðîëîãèè – 42%, à Ðåñïóáëèêàíñêîãî öåíòðà õèðóðãèè – 23,5% 
(Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 2004b). 

Ãëàâíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ öåíòðîâ äîëæåí ñòàòü ñîâåò. ×ëåíà-
ìè ñîâåòà äîëæíû áûòü èçáèðàåìûå íà ýòè ïîñòû ñîòðóäíèêè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ öåíòðîâ. Ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ñòàíîâèòñÿ äèðåê-
òîð öåíòðà, êîòîðîãî íàçíà÷àåò íà ýòó äîëæíîñòü ïðàâèòåëüñòâî ïî
ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Öåíòðû èìåþò ïðàâî: 

• ïîëüçîâàòüñÿ è óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, âêëþ-
÷åííûì â óñòàâíûé êàïèòàë öåíòðà;

• ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàòü è óòâåðæäàòü øòàòíîå ðàñïèñàíèå;
• ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà è ìàòåðèàëüíî-

ãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ öåíòðà â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè
ñëîæíîñòè, êà÷åñòâà è îáúåìà âûïîëíÿåìûõ ðàáîò. 
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8. Оценка системы здравоохранения 

Äàííàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà îöåíêå óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ïî ðÿäó êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé. Ãëàâà íà÷èíàåòñÿ ñ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì ïåðåä ñèñòåìîé

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Çàòåì ïðèâîäèòñÿ àíàëèç äîñòóïíîñòè è îõâàòà íà-
ñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì, à òàêæå àíàëèç ñòðóêòóðíîé è
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ
â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îäíîé èç
ñåðüåçíûõ ïðîáëåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàêîé îöåíêè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñò-
âèå íàäåæíûõ è äîñòîâåðíûõ äàííûõ î ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñòðàíû.

8.1. Задачи системы здравоохранения

Â Óçáåêèñòàíå öåëè è çàäà÷è ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñôîðìóëè-
ðîâàíû â âèäå îáùèõ ïðèíöèïîâ. Äåòàëèçàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
çàäà÷ ñîäåðæèòñÿ â ðÿäå ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì (ñì. ãëàâó 7). 
Îáùèå ïðèíöèïû óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ èçëîæåíû â
íåñêîëüêèõ êëþ÷åâûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêóìåíòàõ. Â ÷àñòíîñòè,
â ñòàòüå 3 çàêîíà «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» 1996 ã. óêàçàíû
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðèíöèïû îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí:

• ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ;
• äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ;
• ïðèîðèòåò ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð;
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• ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ãðàæäàí â ñëó÷àå óòðàòû çäîðîâüÿ;
• åäèíñòâî ìåäèöèíñêîé íàóêè è ïðàêòèêè.

Ðåôîðìû, ïîñëåäîâàâøèå çà ïðèíÿòèåì çàêîíà «Îá îõðàíå çäîðî-
âüÿ ãðàæäàí», áûëè íàöåëåíû íà îáåñïå÷åíèå íåêîòîðûõ èç ýòèõ
ïðèíöèïîâ. Â çàêîíå «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» îãîâîðåíû 
íåêîòîðûå àñïåêòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ÷àñòíîñòè, â íåì ñîäåðæèòñÿ 
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì çàùèòó îò
äèñêðèìèíàöèè, íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ó íèõ ëþáûõ ôîðì çàáîëå-
âàíèé, è îáåñïå÷èâàåò îõðàíó çäîðîâüÿ íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, 
ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ñîöèàëü-
íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, óáåæäåíèé, ëè÷íîãî è îáùåñòâåííîãî ïîëîæå-
íèÿ (ñòàòüÿ 13). 

Â ýòîì çàêîíå ïîäðîáíî îïèñàíû ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ äåòåé
è ïîäðîñòêîâ, ãðàæäàí èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, âîåííîñëóæàùèõ,
èíâàëèäîâ è äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí (ñì. ãëàâû 2 è 7).

Óêàç Ïðåçèäåíòà «Î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó ðåôîðìèðîâàíèþ 
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ» êàñàåòñÿ ñîáëþäåíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöè-
ïîâ äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòà
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð ïóòåì ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñèñòåìû ýêñòðåííîé ïîìîùè (ñì. ãëàâû 6 è 7).

Ïðèíöèïû, ñîäåðæàùèåñÿ â çàêîíå «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæ-
äàí», â ïîñëåäóþùèõ äîêóìåíòàõ áûëè ïåðåôîðìóëèðîâàíû â âèäå
îðãàíèçàöèîííûõ çàäà÷ – íàïðèìåð, ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé èëè íîâûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðàâè-
òåëüñòâî âåäåò ñòðîãèé ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ èì
îðãàíèçàöèîííûõ çàäà÷.

Ïîñêîëüêó äàííûå î ðåçóëüòàòàõ ýòèõ èíèöèàòèâ ïðèìåíèòåëüíî
ê ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â çàêîíå «Îá
îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí», îòñóòñòâóþò, òî âûâîäû î òîì, íàñêîëüêî
ýòè ïðèíöèïû âîïëîùàþòñÿ â æèçíü, ìîæíî ñäåëàòü ëèøü ÷àñòè÷íî.
Êðîìå òîãî, äîëãîñðî÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå öåëè òðóäíî ïîääàþòñÿ
èçìåðåíèÿì, òàê êàê îíè íå îïðåäåëåíû âî âçàèìîñâÿçè ñ èñõîäàìè
çäîðîâüÿ èëè ïîêàçàòåëÿìè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûìè ñî çäîðîâü-
åì. Åñëè áû òàêèå èçìåðåíèÿ áûëè, òî ïðè ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ
èíèöèàòèâ â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàëèñü áû ñòðîãèå ìåõàíèçìû 
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ïîäîò÷åòíîñòè, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè áû
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè è äåéñòâåííîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è âíåäðåíèþ èííîâàöèîííûõ ìåòîäîâ è ïîäõîäîâ.
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8.2. Доступность медицинской помощи

Îöåíêà äîñòóïíîñòè è îõâàòà íàñåëåíèÿ Óçáåêèñòàíà ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùüþ ïðîèçâåäåíà ñ ó÷åòîì ãåîãðàôè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ôàêòî-
ðîâ. Â çàâèñèìîñòè îò íàöèîíàëüíîãî è êóëüòóðíîãî êîíòåêñòîâ ïîíè-
ìàíèå òåðìèíà «äîñòóïíîñòü» ìîæåò áûòü ðàçíûì. Â Óçáåêèñòàíå 
íåò îáùåïðèíÿòîãî îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «äîñòóïíîñòü», è íàäåæíûå
äîêàçàòåëüñòâà, êàñàþùèåñÿ óðîâíÿ äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè äëÿ íàñåëåíèÿ, îòñóòñòâóþò. Â ýòîé ñâÿçè ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ
â äàííîì ðàçäåëå, ïî áîëüøåé ÷àñòè îñíîâàíû íà åäèíè÷íûõ ñâèäå-
òåëüñòâàõ èëè òåîðåòè÷åñêèõ ïîñòðîåíèÿõ.

Географическая доступность

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ áûëà ñîçäàíà øèðîêàÿ ñåòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé, îáåñïå÷èâàâøèõ äîñòóï ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îõâàò 
íàñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ íàñåëåííûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, âíå çàâè-
ñèìîñòè îò òîãî, íàñêîëüêî ìàëûìè èëè óäàëåííûìè îíè áûëè. Èç-çà
íàñòóïèâøåãî ïîñëå ðàñïàäà Ñîþçà ýêîíîìè÷åñêîãî êîëëàïñà ïîä-
äåðæèâàòü ýòó øèðîêóþ ñåòü ó÷ðåæäåíèé ñòàëî òðóäíî, è ïðàâèòåëü-
ñòâà áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê áûëè âûíóæäåíû íàéòè êàêîé-òî
áàëàíñ ìåæäó èìåþùèìèñÿ ðåñóðñàìè è æåëàåìûì óðîâíåì äîñòóï-
íîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ íàñåëåíèÿ. 

Â Óçáåêèñòàíå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ñîõðàíèòü ãåîãðàôè÷åñêóþ
äîñòóïíîñòü ïåðâè÷íîé ïîìîùè äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ÷òî
âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ïðåæíåé, ñîâåòñêîé ìîäåëè. Ïðîâîäèìûå 
ðåôîðìû ñåêòîðà ïåðâè÷íîé ïîìîùè íàöåëåíû íà îáåñïå÷åíèå ðàâ-
íîé ãåîãðàôè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ðåîðãàíèçîâàííûõ àìáóëàòîðíûõ
ó÷ðåæäåíèé íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû (ñì. ãëàâû 6 è 7). Äëÿ ýòîé
öåëè â ðàìêàõ ïðîöåññà ðåôîðì áûëà ïðîèçâåäåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ
ãåîãðàôè÷åñêàÿ ïðèâÿçêà ïîäðàçäåëåíèé ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàð-
íîé ïîìîùè â íàñåëåííûõ ðåãèîíàõ. 

×òî êàñàåòñÿ äîñòóïíîñòè ÑÂÏ äëÿ íàñåëåíèÿ, òî ñî âðåìåíè 
íà÷àëà ðåôîðì â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. â ýòîé ñôåðå íàáëþäàþòñÿ äâå
òåíäåíöèè. Ãåîãðàôè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü òàêèõ ó÷ðåæäåíèé ÏÌÑÏ,
êàê ÑÂÀ è ÔÀÏ, çà ýòîò ïåðèîä ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëàñü. Òàê, çà 
ïåðèîä 1997 ïî 2005 ã. êîëè÷åñòâî ÔÀÏ óìåíüøèëîñü ïî÷òè âäâîå. 
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äîñòóïíîñòü ïåðâè÷íîé ïîìîùè, êîòîðàÿ íîìè-
íàëüíî ÿâëÿåòñÿ áîëåå âûñîêîêà÷åñòâåííîé, ïî-âèäèìîìó, óëó÷øè-
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ëàñü: ñ 1996 ïî 2005 ã. êîëè÷åñòâî óêîìïëåêòîâàííûõ âðà÷àìè ÑÂÏ
óâåëè÷èëîñü íà 25% (ñì. ãëàâó 6).

Ãîâîðÿ î ãåîãðàôè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îä-
íèõ ëèøü äàííûõ î êîëè÷åñòâå èìåþùèõñÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé
äëÿ àíàëèçà ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé íåäîñòàòî÷íî. Ýòî îáúÿñíÿåò-
ñÿ òåì, ÷òî â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ áûâàþò
ðàñïîëîæåíû ãðóïïàìè («êó÷íî»), ò. å. ãåîãðàôè÷åñêè îíè ðàñïðåäå-
ëåíû ïî òåððèòîðèè ñòðàíû íåðàâíîìåðíî. Îäíàêî â ñëó÷àå ñ Óçáåêè-
ñòàíîì ïëàí ðàçìåùåíèÿ ÑÂÏ ïðåäóñìàòðèâàåò îòíîñèòåëüíî ðàâíóþ
ãåîãðàôè÷åñêóþ äîñòóïíîñòü ÑÂÏ äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Íî ïðè
ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü íàëè÷èå ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé â óðîâíå 
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðàçëè÷-
íûõ îáëàñòÿõ, à òàêæå òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå ÑÂÏ íåäîóêîìïëåêòîâàíû
ïåðñîíàëîì. Â îòëè÷èå îò ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, â ãîðîäñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ïåðâè÷íîãî çâåíà ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé è ëèêâèäàöèè ìå-
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íå ïðîèçîøëî. Ïîýòîìó ìîæíî ñ óâåðåí-
íîñòüþ çàêëþ÷èòü, ÷òî â ãîðîäàõ ãåîãðàôè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü ïåðâè÷-
íîé ïîìîùè îñòàëàñü íà òîì æå óðîâíå, ÷òî è äî ðåôîðì.

Ïîääåðæàíèå òîãî óðîâíÿ ãåîãðàôè÷åñêîé äîñòóïíîñòè âòîðè÷íîé
ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðûé èìåë ìåñòî â ñîâåòñêîå
âðåìÿ, â ñïèñîê ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ íå âõîäèëî. Çà ïåðèîä 
ñ 1997 ïî 2005 ã. ÷èñëî ñåëüñêèõ áîëüíèö áûëî ñîêðàùåíî ïî÷òè âäâîå,
à ÷èñëî ãîðîäñêèõ – íà 20%, ïðèòîì ÷òî îáùèé êîå÷íûé ôîíä áûë 
ñîêðàùåí ïî÷òè íàïîëîâèíó (ñì. ãëàâó 6). Âñå ýòè ìåðû ìîãëè óñóãó-
áèòü ïðîáëåìó ãåîãðàôè÷åñêîé äîñòóïíîñòè.

Îäíàêî ãîâîðÿ î ñîêðàùåíèè êîå÷íîãî ôîíäà è ÷èñëà áîëüíèö,
ñëåäóåò èìåòü â âèäó ñîâåòñêóþ ñõåìó îêàçàíèÿ ñòàöèîíàðíîé ïîìî-
ùè. Çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äèàãíîñòè÷åñêèõ è ëå÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé,
êîòîðûå â ÑÑÑÐ ïðîâîäèëèñü â ñòàöèîíàðàõ, âïîëíå ìîæíî áûëî 
ðåàëèçîâàòü íà óðîâíå ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñì. ðàç-
äåë 2.1). Ïîýòîìó ñíèæåíèå óðîâíÿ ãåîãðàôè÷åñêîé äîñòóïíîñòè
âòîðè÷íîé ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âïîëíå ìîæíî áûëî
÷àñòè÷íî ñêîìïåíñèðîâàòü çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ÑÂÏ, óêîìïëåê-
òîâàííûõ âðà÷àìè. Êðîìå òîãî, óçáåêñêîå çäðàâîîõðàíåíèå ïîñòðîå-
íî íà áàçå àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû íà îáëàñòíûå, ðàéîí-
íûå è ãîðîäñêèå óðîâíè, è íà êàæäîì èç ýòèõ óðîâíåé ïîääåðæèâà-
ëàñü ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñèñòåìà îêàçàíèÿ ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè. Â êàæäîì ãîðîäå èëè ðàéîíå åñòü êàê ìèíèìóì îäíà ÖÐÁ,
ãîðîäñêàÿ èëè ðàéîííàÿ áîëüíèöà. Ïîýòîìó ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî ãåîãðàôè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
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ùè â öåëîì îáåñïå÷èâàåòñÿ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íåêîòîðûå áîëüíèöû
áûëè çàêðûòû. Â ó÷ðåæäåíèÿõ òðåòè÷íîé ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè 
êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ ñîêðàùåíèé íå ïðîèçîøëî, õîòÿ íà äî-
ñòóïíîñòè òðåòè÷íîé ïîìîùè ìîãëî ñêàçàòüñÿ îáùåå ñîêðàùåíèå 
êîå÷íîãî ôîíäà.

Финансовая доступность и охват населения

Âåðîÿòíî, ñàìûì âàæíûì ôàêòîðîì, îêàçûâàþùèì âëèÿíèå íà
äîñòóïíîñòü è îõâàò íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, ÿâëÿåòñÿ 
ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â äàííîì ðàçäåëå ðàññìîòðåíû
ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ è îõâàòà íàñåëåíèÿ â òðåõ ñåêòîðàõ: ÏÌÑÏ,
ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ïîìîùü è ýêñòðåííàÿ ïîìîùü. Êðîìå òîãî,
çäåñü îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î òîì, êàê ïîâëèÿëè íà ôèíàíñîâóþ äî-
ñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè òðè ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ââåäåííûå íåäàâíî â óçáåêñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ: ïîäóøå-
âîå ôèíàíñèðîâàíèå, äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå è îôè-
öèàëüíûå ïëàòåæè çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè, âçèìàåìûå ñ ïàöèåíòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ÏÌÑÏ â Óçáåêèñòàíå äîëæíû
îáåñïå÷èâàòü âñåîáùèé îõâàò íàñåëåíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùüþ. Îäíàêî â ðåçóëüòàòå îöåíêè îõâàòà è äîñòóïíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ÏÌÑÏ îáíàðóæèâàþòñÿ äâå ïðîáëåìû.

Âî-ïåðâûõ, â ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé íå âõîäèò
êîìïëåêñíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè;
èñêëþ÷åíèå ñäåëàíî òîëüêî äëÿ íåìíîãî÷èñëåííûõ ëüãîòíûõ êàòåãî-
ðèé íàñåëåíèÿ, à òàêæå äëÿ ïàöèåíòîâ, ñòðàäàþùèõ íåêîòîðûìè 
çàáîëåâàíèÿìè (ñì. ãëàâó 3). Â Óçáåêèñòàíå íåò ñõåì ñòðàõîâàíèÿ
ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòàåìûå ìåäèêàìåíòû. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî äåéñòâóþùàÿ ñåé÷àñ ñèñòåìà ëè÷íîé îïëàòû ãðàæäàí ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ôèíàíñîâûì
áðåìåíåì äëÿ ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ ñòðàõîâàíèÿ ìåäèêàìåíòîçíûõ ðàñõîäîâ ïðè àìáóëàòîðíîì ëå-
÷åíèè óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ íîìèíàëüíî áåñïëàòíûõ óñëóã ÏÌÑÏ
ìîæåò ñíèæàòüñÿ.

Äåéñòâóþùèé ïåðå÷åíü èç 20 îñíîâíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è
èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, öåíû íà êîòîðûå ïðàâèòåëüñòâî
êîíòðîëèðóåò è âñåîáùóþ äîñòóïíîñòü êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò, ïðè-
çâàí óëó÷øèòü äîñòóïíîñòü îñíîâíûõ ìåäèêàìåíòîâ è óñëóã ÏÌÑÏ.
Îäíàêî ýòîò ïåðå÷åíü îñòàåòñÿ íåèçìåííûì ñ 1994 ã. (ñì. ðàçäåë 6.6).
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Åñëè áû ïðè åãî ñîñòàâëåíèè ó÷èòûâàëèñü ðåçóëüòàòû îöåíîê ìåäè-
öèíñêèõ òåõíîëîãèé è ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, à òàêæå
àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò, ýòî ïðèíåñëî áû îùóòèìûå âûãîäû.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà êàñàåòñÿ ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ââîäè-
ìàÿ ñåé÷àñ ïîâñåìåñòíî, ýòà ñõåìà, íàðÿäó ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ïðå-
èìóùåñòâàìè, èìååò è ðÿä îñîáåííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ äîñòóïíîñòüþ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Äåëî â òîì, ÷òî ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ó÷ðåæ-
äåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà ïî ïîäóøåâûì íîðìàòèâàì ïîñòàâùèêàì 
óñëóã ÏÌÑÏ âûãîäíî íàïðàâëÿòü ïàöèåíòîâ â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ñëåäóþùåãî óðîâíÿ èëè îãðàíè÷èâàòü èõ äîñòóï ê ñóùåñòâóþ-
ùèì óñëóãàì. Ðàçìåð ïîäóøåâîé îïëàòû íå çàâèñèò íè îò êîëè÷åñò-
âà ïîñåùåíèé, íè îò êîëè÷åñòâà âûäàííûõ íàïðàâëåíèé. Ó÷èòûâàÿ
îãðàíè÷åííîñòü îõâàòà íàñåëåíèÿ óñëóãàìè ñïåöèàëèçèðîâàííîé 
ïîìîùè è øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ëè÷íûõ ïëàòåæåé ãðàæäàí äëÿ 
îïëàòû îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íàïðàâëåíèÿ ê äðóãèì 
ñïåöèàëèñòàì èëè â äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò ñòàòü ïðåïÿòñòâèåì
äëÿ äîñòóïà ïàöèåíòîâ ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè êàê ïî ôèíàíñîâûì,
òàê è íåôèíàíñîâûì ïðè÷èíàì è ñèëüíî ïîâëèÿòü íà äîñòóïíîñòü
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ ìàëîèìóùèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Ñõåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè â Óçáåêèñòàíå âïîëíå îòâå÷àåò ñòðåìëåíèþ ïðàâèòåëüñòâà
ïåðåíåñòè áðåìÿ çàòðàò íà âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè (ñì. ãëàâó 3).
Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå âòîðè÷íîé è òðåòè÷íîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè îáåñïå÷èâàåòñÿ òîëüêî äëÿ ëüãîòíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ è
ïàöèåíòîâ, ñòðàäàþùèõ îïðåäåëåííûìè çàáîëåâàíèÿìè, êðèòåðèè
âûáîðà êîòîðûõ ñ ìàòåðèàëüíûì ïîëîæåíèåì ïàöèåíòîâ íàïðÿìóþ
íå ñâÿçàíû (ñì. ðàçäåë 3.2). Ïðè îòñóòñòâèè ñèñòåìû ïëàòåëüùèêîâ
òðåòüåé ñòîðîíû îñíîâíàÿ ÷àñòü ïîñòóïëåíèé ïðèõîäèòñÿ íà ïðÿìûå
ïëàòåæè. Â ýòîé ñâÿçè äîñòóïíîñòü ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè äëÿ ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì äëÿ
îñòàëüíîãî íàñåëåíèÿ. Ïîñêîëüêó èíôîðìàöèÿ î íåóäîâëåòâîðåííûõ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîòðåáíîñòÿõ íàñåëåíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îòñóòñòâóåò, òî ïðîâåäåíèå îöåíêè åå äîñòóï-
íîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì.

Ðåôîðìèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ â Óçáåêèñòàíå ïðåäóñìàòðèâà-
åò êîíöåïöèþ áåñïëàòíîé è îáùåäîñòóïíîé ýêñòðåííîé ïîìîùè, 
êîòîðóþ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü øèðîêàÿ ñåòü ó÷ðåæäåíèé ýêñòðåííîé
ïîìîùè (ñì. ãëàâó 7). Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äàííûå îá îáúåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, âûäåëÿåìîãî íà îêàçàíèå ýêñòðåííîé 
ïîìîùè, íàéòè äîâîëüíî òðóäíî, îòäåëüíûå ñâåäåíèÿ ïîçâîëÿþò
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ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ó÷ðåæäåíèÿ ýêñòðåííîé ïîìîùè îñíàùåíû 
îòíîñèòåëüíî íåïëîõî. Ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ó÷ðåæäåíèé 
ýêñòðåííîé ïîìîùè ñ÷èòàåòñÿ ãîðàçäî ëó÷øèì, ÷åì â ó÷ðåæäåíèÿõ
ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷íîãî çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, êîòîðûå
äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü íàñåëåíèþ áåñïëàòíóþ ïîìîùü ïî ïðîãðàì-
ìå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. 

Ïîõîæå, ÷òî â óçáåêñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåàëèçàöèÿ
ïðèíöèïà «áåñïëàòíîé è îáùåäîñòóïíîé ýêñòðåííîé ïîìîùè» 
ïðèâåëà ê ðÿäó íåæåëàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé. Â ÷àñòíîñòè, ïîñêîëüêó
óñëóãè âòîðè÷íîé è òðåòè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êàê ïðàâèëî,
ÿâëÿþòñÿ ïëàòíûìè è ãðàæäàíàì ïðèõîäèòñÿ îïëà÷èâàòü ýòó ïîìîùü
çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò (òàê êàê ñèñòåìû ïëàòåëüùèêîâ òðåòüåé ñòî-
ðîíû, êîòîðûå âîçìåùàëè áû áîëüíèöàì èõ ðàñõîäû, íåò), à îáúåì
ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ îãðàíè÷åí, òî ýòî ñîçäàåò ëîæíûå 
ñòèìóëû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ óñëóã ýêñòðåííîé ïîìîùè. Â ðåçóëüòàòå
ïàöèåíòû âìåñòî ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñîîòâåòñòâóþùåãî çâåíà
îáðàùàþòñÿ â ñëóæáû ýêñòðåííîé ïîìîùè. Ýòî ïðèâîäèò íå òîëüêî
ê ïîòåðå ýôôåêòèâíîñòè, íî è, âåðîÿòíî, îãðàíè÷èâàåò äîñòóïíîñòü
ýêñòðåííîé ïîìîùè äëÿ òåõ, êòî â íåé äåéñòâèòåëüíî íóæäàåòñÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîêà íà äîëþ ÄÌÑ ïðèõîäèòñÿ íåçíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îæèäàåòñÿ, ÷òî îáúåì
ýòîãî ðûíêà áóäåò ðàñòè áûñòðûìè òåìïàìè, ïîñêîëüêó áëàãîäàðÿ
ÄÌÑ ìîæíî îáåñïå÷èòü ïîêðûòèå òåõ ðèñêîâ, êîòîðûå èíûì 
îáðàçîì íå çàñòðàõîâàíû. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåðàâåíñòâó â 
äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñâÿçàííîìó ñ óðîâíåì äîõîäà.

Ââåäåíèå ïëàòû çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè ÷àñòî íàçûâàþò ñïîñî-
áîì ïðåäîòâðàùåíèÿ ìîðàëüíîãî ðèñêà â ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñò-
âîì ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî ýòà ïëàòà ìîæåò òàêæå ñòàòü
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã òåìè, êòî â íèõ
íóæäàåòñÿ. È õîòÿ áëàãîäàðÿ áûñòðîìó ââåäåíèþ ñèñòåìû ïëàòíûõ
óñëóã â Óçáåêèñòàíå óäàëîñü ïðåîäîëåòü ìîðàëüíûé ðèñê, ïðèñóùèé
áåñïëàòíîé ñîâåòñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïî-âèäèìîìó, ýòî
ïðèâåëî òàêæå è ê íåæåëàòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ ñïðîñà íà ìåäèöèí-
ñêèå óñëóãè.

Èìåþùèåñÿ äàííûå ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ââåäåíèå 
ïëàòû çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè ìîæåò îãðàíè÷èâàòü äîñòóï ê íåîáõî-
äèìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÿâëÿÿñü çíà÷èòåëüíûì ôèíàíñîâûì
áðåìåíåì äëÿ ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ýòî îñîáåííî âåðíî â
ñëó÷àå Óçáåêèñòàíà, ãäå ïðàâî íà ëüãîòíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâà-
íèå íå ñâÿçàíî íàïðÿìóþ ñ óðîâíåì äîõîäà ïàöèåíòà, õîòÿ íåêîòîðûå
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êîñâåííûå ïîêàçàòåëè ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, íàïðèìåð èíâàëèä-
íîñòü èëè íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, äåéñò-
âèòåëüíî ÿâëÿþòñÿ êðèòåðèÿìè, äàþùèìè ïàöèåíòàì ïðàâî íà 
ëüãîòû. Îäíàêî â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé – â òîì ÷èñëå è â 
Óçáåêèñòàíå – èçìåðèòü ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü äîõîäà ãðàæäàí áûâà-
åò çàòðóäíèòåëüíî. 

8.3. Вопросы равноправия

Ðàâíîïðàâèå ñòàëî îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ îöåíêè ñèñòåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â äàííîì ðàçäåëå â óçáåêñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ âîïðîñû ðàâíîïðàâèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ:
âåðòèêàëüíîì è ãîðèçîíòàëüíîì.

Обеспечение вертикального равноправия 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿäðîì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Óçáåêèñòàíà 
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ, ôèíàíñèðóåìàÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ ñèñòåìà, 
à äîëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ íåçíà÷èòåëüíîé. Êîñâåííîå íà-
ëîãîîáëîæåíèå ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ íåðàâåíñòâà â ýêîíîìè÷å-
ñêîì ïîëîæåíèè, ñëåäîâàòåëüíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèïà âåðòè-
êàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ, ÿâëÿåòñÿ ðåãðåññèâíûì: â ïðîïîðöèîíàëüíîì 
îòíîøåíèè áîãàòûå ïëàòÿò ìåíüøå, ÷åì áåäíûå. Ïðÿìîå æå íàëîãî-
îáëîæåíèå ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ âåðòèêàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ,
òàê êàê áîãàòûå â ïðîïîðöèîíàëüíîì îòíîøåíèè ïëàòÿò áîëüøå, ÷åì
áåäíûå. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî óçáåêñêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ 
íàõîäèòñÿ áëèæå ê òîìó êîíöó øêàëû, ãäå ïðèíöèï âåðòèêàëüíîãî
ðàâíîïðàâèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ â íàèìåíüøåé ñòåïåíè. Ýòî îáóñëîâëå-
íî òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå îáåñïå÷è-
âàþòñÿ çà ñ÷åò ïðîïîðöèîíàëüíûõ ïîñòóïëåíèé â ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò îò ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, ïðè ýòîì íà äîëþ ïðÿìûõ íàëîãîâ
ïðèõîäèòñÿ 18% ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, à íà äîëþ êîñâåííûõ 
(â òîì ÷èñëå ðåñóðñíûõ) – 47% (ñì. ãëàâó 3). 

Íå ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ âåðòèêàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ è 
íàëè÷èå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ÷àñòíîì è ãîñóäàðñòâåííîì
ñåêòîðàõ. ×àñòíûé ñåêòîð ôóíêöèîíèðóåò íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñò-
âåííîãî, è â ÷àñòíîì ñåêòîðå âûðó÷êà íå èñïîëüçóåòñÿ íåïîñðåäñò-
âåííî íà ñóáñèäèðîâàíèå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ìàëîèìóùèõ.
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È õîòÿ òåîðåòè÷åñêè äî 20% óñëóã ÷àñòíîãî ñåêòîðà äîëæíû áûòü 
äîñòóïíû äëÿ ëüãîòíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè
äîëæíû ïîëó÷àòü âîçìåùåíèå ñâîèõ ðàñõîäîâ èç ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà
(Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1998), íà ïðàêòèêå âñå ãîñóäàðñò-
âåííûå ñðåäñòâà ïîñòóïàþò â ãîñóäàðñòâåííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäå-
íèÿ. Ïîñêîëüêó êîñâåííûõ ñóáñèäèé â Óçáåêèñòàíå íåò, òî äëÿ ìàëî-
èìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ óñëóãè ÷àñòíîãî ñåêòîðà, êàê ïðàâèëî, íåäî-
ñòóïíû. Ïàöèåíòû îáðàùàþòñÿ â ÷àñòíûé ñåêòîð, ÷òîáû ïîëó÷èòü 
áîëåå âûñîêîå êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ, õîòÿ êà÷åñòâî ñàìîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè òàì íå îáÿçàòåëüíî âûøå, ÷åì â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå.

Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå æå, íàïðîòèâ, äîõîäû îò ïëàòíûõ 
óñëóã êîñâåííî ñóáñèäèðóþò ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ìàëîèìóùèì.
Îñíîâíàÿ ìàññà ýòèõ äîõîäîâ èíâåñòèðóåòñÿ â ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêóþ áàçó ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî â ðàâíîé ñòåïåíè âûãîäíî
êàê áåäíûì, òàê è áîãàòûì ïàöèåíòàì. Ïðîãðåññèâíûé èíäåêñ 
Êàêâàíè, ñëóæàùèé îöåíêîé ïðîãðåññèâíîñòè èëè ðåãðåññèâíîñòè
íàëîãîîáëîæåíèÿ, äëÿ Óçáåêèñòàíà âû÷èñëèòü íåâîçìîæíî.

Обеспечение горизонтального равноправия

Â Óçáåêèñòàíå, êàê â ñòðàíå ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ñóùåñòâóåò 
êàê îôèöèàëüíûé, òàê è íåîôèöèàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Îöåíêè 
ðàçìåðîâ òåíåâîãî ñåêòîðà óçáåêñêîé ýêîíîìèêè â ðàçíûõ èñòî÷íèêàõ
ðàçëè÷íû. Åñëè ãîâîðèòü òîëüêî îá îôèöèàëüíîì ñåêòîðå ñ åäèíûìè
ñòàâêàìè ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ, òî óçáåêñêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ñèñòåìîé ãîðèçîíòàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ – ëèöà ñ
îäèíàêîâûì óðîâíåì äîõîäà ïëàòÿò îäèíàêîâóþ ñóììó íà çäðàâîîõðà-
íåíèå. Îäíàêî íàëè÷èå ÷àñòíîãî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïëàòíûõ 
óñëóã â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå è òåíåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè äåëàåò
ýòó ñèñòåìó ìåíåå ñïðàâåäëèâîé. È ïîñêîëüêó ýòè ôàêòîðû òðóäíî îöå-
íèòü êîëè÷åñòâåííî, òî îïðåäåëèòü ìåñòî óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â øêàëå ãîðèçîíòàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ òàêæå äîâîëüíî òðóäíî.

8.4. Качество медицинской помощи

Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå âûñîêîêà÷åñòâåííóþ
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ñîäåéñòâóþò óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ è óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ îáùåñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ñèñòåìå.
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Â îáùåì, âîñïðèíèìàåìîå êà÷åñòâî ïîìîùè ìîæåò êàê ñïîñîáñòâî-
âàòü, òàê è ïðåïÿòñòâîâàòü åå äîñòóïíîñòè.

Â Óçáåêèñòàíå îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñòàëî
îäíèì èç ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ, è ñî âòîðîé ïîëîâèíû 
1990-õ ãã. â öåëÿõ ìîäåðíèçàöèè è ðåîðãàíèçàöèè ïåðâè÷íîãî, âòî-
ðè÷íîãî è òðåòè÷íîãî çâåíüåâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå ñëóæá
ñêîðîé ïîìîùè áûë ìîáèëèçîâàí çíà÷èòåëüíûé îáúåì âíåøíèõ è
âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ (ñì. ãëàâû 3 è 7). È õîòÿ äîñòîâåðíûå äàííûå 
î òîì, â êàêîé ìåðå ýòè èíâåñòèöèè ïîâëèÿëè íà äîñòóïíîñòü ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè îòñóòñòâóþò, ìîæíî íàäåÿòüñÿ, ÷òî âëîæåíèÿ â 
èíôðàñòðóêòóðó, îáîðóäîâàíèå è ïîäãîòîâêó êàäðîâ ñïîñîáñòâîâàëè
óëó÷øåíèþ äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâà-
íèÿ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îáóñëîâèëî ïîâûøåíèå äîâåðèÿ îáùåñòâà ê
ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì.

Îäíàêî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óëó÷øåíèé â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ (÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé öåëüþ ëþáîé 
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ) îäíèõ òîëüêî èíâåñòèöèé â ìåäèöèíñêîå
îáîðóäîâàíèå, ïîäãîòîâêó êàäðîâ è ðåîðãàíèçàöèþ íåäîñòàòî÷íî. Êëþ-
÷åâûì ýëåìåíòîì äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ÿâëÿåòñÿ êëèíè÷å-
ñêàÿ ïðàêòèêà. Ñîâðåìåííàÿ ìåäèöèíà ïåðåøëà îò ïðàêòèêè, îñíîâûâà-
þùåéñÿ íà ìíåíèÿõ è ëè÷íîì îïûòå îòäåëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ,
ê ïðàêòèêå, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò ñî÷åòàíèå ñèñòåìíîãî àíàëèçà 
è çàêëþ÷åíèé, ó÷èòûâàþùèõ êàê ñèòóàòèâíûå, òàê è èíäèâèäóàëüíûå
ôàêòîðû. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïî êà÷åñòâó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
áûâøèé ÑÑÑÐ çíà÷èòåëüíî îòñòàâàë îò ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû, äàæå ñ
ó÷åòîì ðàçëè÷èé â ðåñóðñàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ (Rowland 1991). È õîòÿ 
äîñòîâåðíûõ äàííûõ î êà÷åñòâå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Óçáåêèñòàíå
íåò, ïîâñåìåñòíî ïðèçíàåòñÿ, ÷òî îíî íóæäàåòñÿ â ñóùåñòâåííûõ óëó÷-
øåíèÿõ, à íåêîòîðûå ïðèìåíÿåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòîäû, íàïðè-
ìåð îïàñíûå è íåíóæíûå èíúåêöèè, äàæå âðåäíû äëÿ çäîðîâüÿ. 

Â ýòîì íàïðàâëåíèè íåäàâíî áûëè ïðåäïðèíÿòû îïðåäåëåííûå øàãè,
ñàìûì âàæíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå Öåíòðà äîêàçàòåëüíîé ìå-
äèöèíû. Ýòîò öåíòð óæå âûïóñòèë íåñêîëüêî êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ,
ñîñòàâëåííûõ íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ ðåêîìåíäàöèé (ñì. ðàçäåë 4.2).
Êðîìå òîãî, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ðåàëèçîâàëè ðÿä èíèöèàòèâ,
íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå îñâåäîìëåííîñòè ëèö, îòâå÷àþùèõ çà 
ðàçðàáîòêó ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà; ê òàêèì èíèöèàòèâàì ìîæíî îòíåñòè
ïðîâåäåíèå ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðîåêòà ÞÑÝÉÄ «ÇäðàâÏëþñ» ðåãèî-
íàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ êà÷åñò-
âà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðàÿ ñîñòîÿëàñü â Òàøêåíòå â 2004 ã.
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Äëÿ öåëåé äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè â óçáåêñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ îñîáóþ âàæíîñòü
ïðåäñòàâëÿþò òðè ýëåìåíòà. Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü 
âîçìîæíîñòè Öåíòðà äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû, êàê â êà÷åñòâåííîì
îòíîøåíèè, òàê è â êîëè÷åñòâåííîì, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ
òàì ðàáîòàåò âñåãî øåñòü ÷åëîâåê.  Âî-âòîðûõ, öåíòð ìîã áû íå 
îãðàíè÷èâàòüñÿ ïðèíÿòèåì ìåæäóíàðîäíûõ êëèíè÷åñêèõ ðóêî-
âîäñòâ, íî çàíèìàòüñÿ òàêæå îöåíêîé ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé è
ïðîâîäèòü ïðîãðàììû â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà. Â-òðåòüèõ,
îäíîé èç êëþ÷åâûõ ñîñòàâëÿþùèõ èíèöèàòèâ ïî ïîâûøåíèþ 
êà÷åñòâà äîëæíî ñòàòü èçìåíåíèå óñòîåâ âðà÷åáíîé ïðàêòèêè. 
Â èíèöèàòèâàõ ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà äîëæíû áûòü îòðàæåíû âñå
òðè ñîñòàâëÿþùèõ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè: ñîäåðæàíèå
(êëèíè÷åñêèå ðóêîâîäñòâà è ïðîòîêîëû), îêàçàíèå ïîìîùè (ïðî-
öåññû) è ìîíèòîðèíã è îöåíêà (ðåçóëüòàòû). Â óçáåêñêîé ñèñòåìå 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãäå ìåõàíèçìû àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ 
äîñòàòî÷íî ðàçâèòû, ìîæíî áûëî áû äîâîëüíî áûñòðî îùóòèòü 
âûãîäû ãðàìîòíî ñïëàíèðîâàííûõ è ðåàëèçîâàííûõ èíèöèàòèâ ïî
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà, áëàãîäàðÿ êîòîðûì óëó÷øèëñÿ áû äîñòóï ê
êà÷åñòâåííîìó ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
äëÿ ýòîãî îòêðûëèñü áîëüøèå âîçìîæíîñòè, òàê êàê Âñåìèðíûé
áàíê è Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ âûäåëèëè êðåäèòû íà ìîäåðíèçà-
öèþ ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òðè ïðîåêòà â îáëàñòè 
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà êëèíè÷åñêîé ïîìîùè, íà÷àòûå â Ôåðãàíñêîé
îáëàñòè â 2003 ã., ïðåäñòàâëÿþò õîðîøóþ ïëàòôîðìó äëÿ âûÿâëåíèÿ
áîëåå îáùèõ ïðîáëåì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è èõ ðåøåíèÿ, 
à òàêæå äëÿ ðàñøèðåíèÿ èíèöèàòèâû ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè â îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå.

8.5. Эффективность системы здравоохранения 

Структурная эффективность

Ïðè îöåíêå ñòðóêòóðíîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
âàæíû òðè ýëåìåíòà:

• êîëè÷åñòâåííàÿ è êà÷åñòâåííàÿ îöåíêà ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ íà óðîâíå ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ;

249

Óçáåêèñòàí



• íåîáõîäèìî èìåòü òî÷íûå äàííûå î ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå
è î ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ: ñêîëüêî, êàê è ãäå èìåííî ïðîèñõî-
äèò ðàñõîäîâàíèå ðåñóðñîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå; 

• äîëæíû áûòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ ìîæíî óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ, è ýòè óñ-
ëóãè äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ ýôôåêòèâíî. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëè ïðîâîäèòüñÿ êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 
è ýòè îöåíêè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ åå ñòàíäàðòîâ.
Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè ñòàíäàðòàìè êà÷åñòâà,
áîëüíûå äèàáåòîì äîëæíû åæåãîäíî ïðîõîäèòü îñìîòð ñåò÷àòêè 
ãëàçà, êàæäûå ïîëãîäà – îñìîòð ó ñòîìàòîëîãà; åñëè îíè ñòàðøå 
30 ëåò – ðåãóëÿðíî ïðèíèìàòü àñïèðèí, è ò. ï. Åñëè ÷èñëî äèàáåòèêîâ
èçâåñòíî, òî òàêèå ñòàíäàðòû ïîçâîëÿþò îöåíèòü ïîòðåáíîñòè â 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ýòîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ â îòíîøåíèè âåäåíèÿ
äèàáåòà, à ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïîìîæåò ñîçäàòü ñèñòåìó çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, êîòîðàÿ â ñîñòîÿíèè óäîâëåòâîðèòü ýòè ïîòðåáíîñòè – íàïðè-
ìåð, â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ÷èñëåííîñòè îôòàëüìîëîãîâ è ñòîìàòîëîãîâ.
Â Óçáåêèñòàíå òàêèå ìåòîäû îöåíêè ïîòðåáíîñòåé íå ïðèìåíÿþòñÿ.
Âìåñòî ýòîãî ïðè ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ çà îñíîâó áåðóòñÿ áîëåå
îáùèå êîñâåííûå ïîêàçàòåëè ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè. 

Òàê êàê â ãîñóäàðñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ ïðîöåññû ðàñïðå-
äåëåíèÿ ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî-ðàçíîìó, òî è ñòðóêòóðíàÿ 
ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ñåêòîðîâ òîæå ðàçíàÿ. Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòî-
ðå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ïðîèçâîäèòñÿ â ïëàíîâîì ïîðÿäêå, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ñòàíäàðòàìè è ïðîòîêîëàìè, çà÷àñòóþ
îñíîâûâàþùèìèñÿ íà ãåîãðàôè÷åñêèõ è äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëÿõ. Â ÷àñòíîì ñåêòîðå æå îïðåäåëÿþùèìè ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ 
ðûíî÷íûå ñèëû.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðóêòóðíîé ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ â Óçáåêèñòàíå â ïåðâè÷íîì, âòîðè÷íîì è 
òðåòè÷íîì çâåíüÿõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðîèñõîäèò ïî-ðàçíîìó. 
Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ÏÌÑÏ îíî ÷àùå âñåãî ïðèâÿçàíî ê ÷èñ-
ëåííîñòè îáñëóæèâàåìîãî êîíòèíãåíòà (ñì. ãëàâû 6 è 7). Â öåëîì,
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êîñâåííûõ ïîêàçàòåëåé
ïîòðåáíîñòåé â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òàê êàê â òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ Óçáåêèñòàíà ðàñïðåäåëåíèå òàêèõ ïåðåìåííûõ, êàê 
äîõîä íàñåëåíèÿ è óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî 
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ðàâíîìåðíûì ñ ãåîãðàôè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Èñêëþ÷åíèÿ ñîñòàâëÿ-
þò òàêèå êðóïíûå ãîðîäà, êàê Òàøêåíò, ãäå â íåêîòîðûõ áîãàòûõ
êâàðòàëàõ ïðîæèâàåò áîëüøå çàæèòî÷íîãî íàñåëåíèÿ ñ ðàçëè÷íûìè
ïîòðåáíîñòÿìè â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ðàçíûìè ïîäõîäàìè ê åå
ïîòðåáëåíèþ.

Ôèíàíñèðîâàíèå âòîðè÷íîãî è òðåòè÷íîãî çâåíüåâ ñòàöèîíàðíîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî-ïðåæíåìó ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâîâ, óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò è
ðàñõîäîâ ïðîøëûõ ëåò (ñì. ðàçäåë 3.6). Ïî èäåå, òàêîé ñïîñîá ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
â áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àþùåé ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ, ò. å. îáåñ-
ïå÷èâàòü áîëåå âûñîêóþ ñòðóêòóðíóþ ýôôåêòèâíîñòü. Îäíàêî ýòî
âîçìîæíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îòñóòñòâóþò ñòèìóëèðóåìûé
âðà÷àìè ñïðîñ, ëè÷íûå ïëàòåæè ãðàæäàí è èíûå áàðüåðû, ïðåïÿòñò-
âóþùèå äîñòóïó íàñåëåíèÿ ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â ÷àñòíîì ñåêòîðå è â ÷åòûðåõ ïèëîòíûõ öåíòðàõ âûñîêîñïå-
öèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñì. ãëàâû 6 è 7) îïðåäåëÿ-
þùèìè ôàêòîðàìè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ ðûíî÷íûå 
ñèëû. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ðåñóðñû âûäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôàêòè-
÷åñêèì ñïðîñîì, íî íå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè íàñåëåíèÿ 
â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷òî ïðèâîäèò ê íèçêîé ñòðóêòóðíîé ýôôåê-
òèâíîñòè. 

Â óçáåêñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðóêòóðíàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü çàâèñèò òàêæå îò çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå íà ðàçíûõ óðîâ-
íÿõ. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå
ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ñ ñåðåäèíû 
1990-õ ãã. çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëèñü – ñ 75,9% âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ â 1995 ã. äî 51,1% â 2004 ã. Çà ïåðâûå äåâÿòü ìåñÿöåâ 
2005 ã. ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ñîñòàâè-
ëè 44,6% (èç ëè÷íîé áåñåäû ñ ñîòðóäíèêîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ). Ñ ó÷åòîì ñîêðàùåíèÿ çàòðàò íà ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü,
ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà áûëè íàïðàâëåíû â ïåðâè÷íîå çâåíî
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîñêîëüêó áîëüøàÿ ÷àñòü ïîòðåáíîñòåé íàñåëå-
íèÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìîæåò è äîëæíà óäîâëåòâîðÿòüñÿ 
íà óðîâíå ïåðâè÷íîãî çâåíà, òî òàêîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ
äîëæíî áûëî îáåñïå÷èòü áîëåå âûñîêóþ ñòðóêòóðíóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü.

Ñòðóêòóðíóþ ýôôåêòèâíîñòü óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ìîæíî îöåíèòü òîëüêî â îáùèõ ÷åðòàõ, íî áîëåå òî÷íóþ åå
îöåíêó ïðîèçâåñòè òðóäíî, ïîñêîëüêó íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî äàííûå
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îòñóòñòâóþò. Ðåãóëÿðíûå îöåíêè ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè â Óçáåêèñòàíå íå ïðîâîäÿòñÿ, è äàííûõ î êà÷åñòâå
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåò.

Результативность системы здравоохранения

Ïî èäåå, ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæíî îïèñàòü êàê ïðîèçâîäñò-
âåííûé ïðîöåññ, ò. å. â òåðìèíàõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò, ïðîöåñ-
ñîâ è ðåçóëüòàòîâ (ñì. ðèñ. 8.1). Ãîâîðÿ î ðåçóëüòàòèâíîñòè óçáåêñêîé
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü äâà àñïåêòà ðåçóëüòà-
òîâ åå äåÿòåëüíîñòè: êîëè÷åñòâåííûé è êà÷åñòâåííûé.

Êîëè÷åñòâåííûé àñïåêò 
Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ îïèñàòü ðåçóëüòàòèâíîñòü  ãîðàçäî ëåã÷å, òàê 
êàê çäåñü ðå÷ü ïîéäåò òîëüêî î êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ – íàïðè-
ìåð, î ÷èñëå ïîñåùåíèé, îïåðàöèé, êîíñóëüòàöèé èëè âèçèòîâ 
âðà÷åé íà äîì. Â ñîâåòñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ öåëåé 
ïëàíèðîâàíèÿ è îöåíêè â îñíîâíîì èñïîëüçîâàëèñü èìåííî ýòè âèäû
ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè. Òàê, íàïðèìåð, â ÑÑÑÐ ñîáèðàëè äàí-
íûå î ÷èñëå âèçèòîâ â äåíü â ðàñ÷åòå íà êàæäîãî âðà÷à è î ÷èñëå âðà-
÷åé èëè ìåäñåñòåð íà îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî áîëüíè÷íûõ êîåê.
Ýòîò êîëè÷åñòâåííûé ïîäõîä ïî-ïðåæíåìó èñïîëüçóåòñÿ â Óçáåêè-
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Рис. 8.1. Производственный процесс в системе здравоохранения

Источник: схема составлена авторами обзора.

Производственные затраты/

Структура

Врачи, медсестры,
диагностическое оборудование,

помещения и т. п.

Процессы

Протоколы иммунизации,
клинические протоколы и т. п. 

Результаты

Количественные (число визитов, процедур)
Качественные (результаты мероприятий по

охране здоровья)



ñòàíå êàê îñíîâíîé ñïîñîá èçìåðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ.

Íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà äàííûõ î ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé èëè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â 
öåëîì íå áûëî. Òåì íå ìåíåå íåêîòîðûå ïðåäïîëîæåíèÿ î ïðîèñ-
øåäøèõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ èçìåíåíèÿõ ñäåëàòü âñå-òàêè ìîæíî.
Âåðîÿòíî, äâå èíèöèàòèâû, ðåàëèçîâàííûå ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè, ñïîñîáñòâîâàëè ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè ñòà-
öèîíàðíîé ïîìîùè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Ðå÷ü èäåò î ââåäå-
íèè ïëàòåæåé ïàöèåíòîâ çà ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü è î íîâûõ 
ïðîòîêîëàõ ëå÷åíèÿ. Ââåäåíèå ïëàòû çà ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü
ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ ïîâûøåííîãî ñïðîñà íà ñòàöè-
îíàðíûå óñëóãè, êîòîðîå ÿâëÿëîñü ðåçóëüòàòîì óêîðåíèâøåéñÿ ñ 
ñîâåòñêèõ âðåìåí òî÷êè çðåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñòàöèî-
íàðíàÿ ïîìîùü òðàäèöèîííî ñ÷èòàëàñü áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà
è áûëà áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé ïî ñðàâíåíèþ ñ óñëóãàìè ïåðâè÷-
íîãî çâåíà. Ñíèæåíèå ñïðîñà òàêæå ÿâëÿëîñü ñëåäñòâèåì óâåëè÷è-
âàþùåéñÿ íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ â ñâÿçè ñ ïåðåõîäíûì
ýêîíîìè÷åñêèì ïåðèîäîì. 

Âòîðîé èíèöèàòèâíîé, êîòîðàÿ ìîãëà ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøå-
íèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè, ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà
Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ íîâûõ ïðîòîêîëîâ ëå÷åíèÿ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè áûëè îãðàíè÷åíû ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
ãîñïèòàëèçàöèè è âðåìÿ, íåîáõîäèìîå íà ïðîâåäåíèå äèàãíîñòè÷å-
ñêèõ îáñëåäîâàíèé â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà. Â ñîâåòñêîé ñèñòåìå
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ãîñïèòàëèçàöèè áûëà âûñîêîé, è çà÷àñòóþ,
ïðåæäå ÷åì íà÷àòü ëå÷åíèå ïàöèåíòà, ìíîãî äíåé óõîäèëî íà îäíè
òîëüêî äèàãíîñòè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ. Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå áûëà ñîêðàùåíà ñ 12 äíåé â 2000 ã.
äî 10,6 äíÿ â 2005 ã. (UNDP Uzbekistan & Uzbek State Committee on
Statistics, 2006). 

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ, âåðîÿòíî,
òàêæå ïîâûñèëàñü ïîñëå ðåôîðì áëàãîäàðÿ ââåäåíèþ íîâûõ ìåõà-
íèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíîâàííûõ íà ïîäóøåâûõ íîðìàòèâàõ, 
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò çàèíòåðåñîâàííîñòü ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ â
ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðè ïðîâåäåíèè êîíñóëüòàöèé è
èììóíèçàöèé. Êîñâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè ìîæíî ñ÷èòàòü óâåëè÷åíèå ÷èñëà àìáóëàòîðíûõ ïîñåùåíèé è 
ïîâûøåíèå óðîâíåé èììóíèçàöèè (World Bank, 2005). 
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Êà÷åñòâåííûé àñïåêò 
Êà÷åñòâåííûé àñïåêò êàñàåòñÿ ðåçóëüòàòîâ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå
çäîðîâüÿ êàê ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ 
â öåëîì. Òàêîé ïîäõîä áîëåå âñåãî óìåñòåí ïðè îöåíêå äîñòèæåíèÿ
ãëàâíîé öåëè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ – óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. ×èñëî ïîñåùåíèé è îïåðàöèé íå îáÿçàòåëü-
íî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ óëó÷øåíèåì ðåçóëüòàòîâ ìåðîïðèÿòèé ïî 
îõðàíå çäîðîâüÿ, è öåííîñòü ýòèõ ïîêàçàòåëåé áûâàåò ëèøü îòíîñè-
òåëüíîé.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâà îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ìîãóò îòëè-
÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà ðåçóëüòàòîâ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå
çäîðîâüÿ. Â óçáåêñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü
ìîæåò áûòü ðàçëè÷íîé ïðèìåíèòåëüíî ê èíôåêöèîííûì è íåèí-
ôåêöèîííûì çàáîëåâàíèÿì. Â îáëàñòè êîíòðîëÿ èíôåêöèîííûõ
çàáîëåâàíèé â ñîâåòñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè ðàçðàáîòà-
íû è ñîáëþäàëèñü ÷åòêèå ïðîòîêîëû è îðãàíèçàöèîííûå ïîêàçàòåëè,
êîòîðûå â Óçáåêèñòàíå îñòàþòñÿ â ñèëå äî ñèõ ïîð. Íåñìîòðÿ 
íà òðóäíûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, â ñòðàíå äîñòèãíóòû âûñîêèå
óðîâíè èììóíèçàöèè è âàêöèíàöèè ïðîòèâ ðÿäà èíôåêöèé. Òàê, 
íàïðèìåð, óðîâíè èììóíèçàöèè ïðîòèâ ñòîëáíÿêà, êîðè è äèôòåðèòà
â Óçáåêèñòàíå ñîïîñòàâèìû ñ àíàëîãè÷íûì ñðåäíèì ïîêàçàòåëåì 
ïî ÅÑ 15 (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

Îäíàêî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ áîðüáû ñ òàêèìè èíôåêöèîííûìè 
çàáîëåâàíèÿìè, êàê òóáåðêóëåç è ÂÈ×/ÑÏÈÄ, è áîëüøèíñòâîì íåèí-
ôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé (ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûìè è áîëåçíÿìè îðãàíîâ
äûõàíèÿ), ðåçóëüòàòû ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå çäîðîâüÿ î÷åíü íèçêè 
ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, êîòîðûå äîñòèãíóòû â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû.
Òàê, â 2003 ã. óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè òóáåðêóëåçîì â Óçáåêèñòàíå áûë
â 8 ðàç âûøå, ÷åì â ñòðàíàõ ÅÑ 15, ñòàíäàðòèçîâàííûé ïî âîçðàñòó 
êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè îò áîëåçíåé ïå÷åíè è öèððîçà áûë âûøå â 
4 ðàçà, à ñòàíäàðòèçîâàííûé ïî âîçðàñòó êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè îò
áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ è ÈÁÑ â âîçðàñòíîé ãðóïïå 0–64 ãî-
äà áûë ïî÷òè â ïÿòü ðàç âûøå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ÅÑ 15 (WHO,
2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). È õîòÿ íà ýòè ïîêàçà-
òåëè îêàçûâàþò âëèÿíèå î÷åíü ìíîãèå ôàêòîðû, íå èìåþùèå îòíîøå-
íèÿ ê çäðàâîîõðàíåíèþ, ïî-âèäèìîìó, îíè âñå æå ñâèäåòåëüñòâóþò î
íèçêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Óçáåêèñòàíå.
Êðîìå òîãî, îôèöèàëüíûå ïîêàçàòåëè çàáîëåâàåìîñòè íåèíôåêöèîííû-
ìè áîëåçíÿìè â Óçáåêèñòàíå, ñêîðåå âñåãî, çàíèæåíû, ÷òî ñâÿçàíî ñ
îãðàíè÷åíèåì äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (êîòîðîå îáóñëîâëåíî 
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â òîì ÷èñëå ââåäåíèåì ëè÷íûõ ïëàòåæåé ãðàæäàí çà ìåäèöèíñêèå óñëó-
ãè è îòñóòñòâèåì ëåêàðñòâ) è íåïðàâèëüíîé äèàãíîñòèêîé (ò. å. íèçêèì
êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè). 

Â ðàçâèòûõ ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñâîþ ðîëü â óëó÷øåíèè
ðåçóëüòàòîâ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå çäîðîâüÿ, ñâÿçàííûõ ñ ýòèìè 
çàáîëåâàíèÿìè, ñûãðàëè ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
êëèíè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðîòîêîëîâ. Â Óçáåêèñòàíå òàêæå ðåàëèçî-
âàí ðÿä àíàëîãè÷íûõ èíèöèàòèâ, â òîì ÷èñëå ïðîãðàììà «Èíòåãðè-
ðîâàííîå âåäåíèå áîëåçíåé äåòñêîãî âîçðàñòà». Ïîâûøåíèþ ðåçóëü-
òàòèâíîñòè óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâî-
âàòü óêðåïëåíèå, ðàñøèðåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýòîãî ïîäõîäà â
öåëÿõ ðàçðàáîòêè, ðåàëèçàöèè è ìîíèòîðèíãà êëèíè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ è ðåçóëüòàòîâ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå çäîðîâüÿ.
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9. Заключение 

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ âñå áûâøèå ñîâåòñêèå ðåñïóáëèêè ïðè-
ñòóïèëè ê ñîçäàíèþ íîâûõ, íåçàâèñèìûõ ïîëèòè÷åñêèõ è 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, à òàêæå íîâûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíå-

íèÿ. Â Óçáåêèñòàíå îñíîâíûå ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà÷àëèñü âî
âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. Â 1996 ã. âñòóïèë â ñèëó çàêîí «Îá îõðà-
íå çäîðîâüÿ ãðàæäàí», â êîòîðîì áûëî èçëîæåíî âèäåíèå íîâîé 
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì â Óçáåêèñ-
òàíå áûëè ïðîèçâåäåíû ñåðüåçíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, îðãàíèçàöèîí-
íûå èçìåíåíèÿ è ôèíàíñîâûå ðåôîðìû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Áëàãîäàðÿ òâåðäîé ïðèâåðæåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà êóðñó ðåôîðì
ìíîãèõ èç ïîñòàâëåííûõ öåëåé óäàëîñü äîñòè÷ü. Îäíàêî â óçáåêñêîé
ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî-ïðåæíåìó èìååò ìåñòî ðÿä ñåðüåçíûõ
ïðîáëåì. 

Âàæíûì ýëåìåíòîì ðåôîðì ñòàëî ââåäåíèå ïðîãðàììû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè íàñåëåíèþ. Ýòà ìåðà áûëà íàöåëåíà íà òî, ÷òîáû â óñëîâè-
ÿõ äåôèöèòà ðåñóðñîâ èñïîëüçîâàòü èõ äëÿ ðåøåíèÿ íàèáîëåå 
ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, à òàêæå â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ äåéñòâåííîñòè, ýô-
ôåêòèâíîñòè, äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îäíàêî
â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ãäå áþäæåò çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñðàâíèòåëüíî íåâåëèê, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ìîæåò îêàçàòü-
ñÿ íå îáåñïå÷åííîé îñíîâíûìè ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè. Â Óçáåêèñ-
òàíå äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ðÿä îñíîâíûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå
âòîðè÷íàÿ è òðåòè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü è ìåäèêàìåíòîçíàÿ 
ïîìîùü ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè, íå âîøåë â ïðîãðàììó ãîñóäàð-
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ñòâåííûõ ãàðàíòèé. Ýòî ïîðîäèëî ìíîãî ïðîáëåì – â ÷àñòíîñòè, óâå-
ëè÷åíèå íàãðóçêè íà ñëóæáó ýêñòðåííîé ïîìîùè, êîòîðàÿ îñíàùåíà
ñðàâíèòåëüíî íåïëîõî è óñëóãè êîòîðîé îôèöèàëüíî ÿâëÿþòñÿ áåñ-
ïëàòíûìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëóæáà ýêñòðåííîé ïîìîùè, ïî-âèäè-
ìîìó, âûïîëíÿåò ôóíêöèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû; íî ïðè ýòîì
îíà èñïûòûâàþò ïåðåãðóçêó â ñâÿçè ñ áîëüøèì íàïëûâîì ïàöèåíòîâ,
÷òî ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ. Ïàöèåí-
òû, íóæäàþùèåñÿ âî âòîðè÷íîé èëè òðåòè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè èëè ëåêàðñòâàõ ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè, íî íå îòíîñÿùèåñÿ ê
ëüãîòíûì êàòåãîðèÿì, ÷àùå ñêëîííû ïîñòóïàòü â ñëóæáó ýêñòðåííîé
ïîìîùè íà áîëåå ïîçäíèõ ñòàäèÿõ çàáîëåâàíèÿ, ÷òî ñâÿçàíî ñ îñëîæ-
íåíèÿìè è, âåðîÿòíåå âñåãî, íåîáõîäèìîñòüþ áîëåå äîðîãîñòîÿùåãî
îáñëóæèâàíèÿ. Â öåëîì âåðîÿòíåå, ÷òî äîñòóï ê âòîðè÷íîé è òðåòè÷-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ïîñëåäíèå ãîäû óõóäøèëñÿ, è îäíèì èç 
ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèé ê äîñòóïó ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ëåêàðñò-
âàì, îñîáåííî äëÿ ìàëîèìóùèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ëè÷íûå
ïëàòåæè ãðàæäàí (êàê îôèöèàëüíûå, òàê è íåîôèöèàëüíûå). 

Â òî âðåìÿ êàê â ðåçóëüòàòå äåöåíòðàëèçàöèè â ãîñóäàðñòâåííîì
ñåêòîðå ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ âîçðîñëà, íà ñèñòåìíîì óðîâíå îòñóòñòâèå êîîðäèíàöèè 
ïðèâåëî ê íåýôôåêòèâíîñòè â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ, ñâÿçàííûõ, 
íàïðèìåð, ñ äóáëèðîâàíèåì ëàáîðàòîðíûõ äèàãíîñòè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé è ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Îäíàêî ïðè ãðàìîòíîì ïîäõîäå ê 
ýòîìó âîïðîñó óñïåõè â îáëàñòè êîìïüþòåðèçàöèè è ìåõàíèçìû
îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ñïîñîáñòâîâàëè áû óñòðàíåíèþ èìåþùèõñÿ
íåäîñòàòêîâ. Ïîâñåìåñòíîå ââåäåíèå ïëàòíûõ óñëóã è ïðàêòèêà 
íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé ïîðîäèëè ñòèìóëû äëÿ óâåëè÷åíèÿ êîëè-
÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, íóæíû ëè îíè
ïàöèåíòó íà ñàìîì äåëå èëè íåò. 

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ êà÷åñòâî, è â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëè ïðåäïðèíÿòû  çíà÷è-
òåëüíûå óñèëèÿ ïî ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè ðóêîâîäèòåëåé
è îðãàíèçàòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Áëàãîäàðÿ ïðîåêòàì, ïðîâîäèìûì
ïðè ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ðàñòåò ìåñòíûé ïîòåí-
öèàë â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â ýòîé ñâÿçè
âàæíåéøèìè ÿâëÿþòñÿ òðè ýëåìåíòà: (1) äîñòóïíîñòü äëÿ âñåõ 
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ íîâåéøåé ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè, 
(2) ïðîâåäåíèå ïðîãðàìì íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ,
â êîòîðûõ îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íàâûêàì ñàìîîáðàçîâàíèÿ, 
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è (3) ïðîâåäåíèå ïðîãðàìì ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèõ íåïðåðûâíûé ìîíèòîðèíã ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòóï ê íîâåéøåé ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè
â Óçáåêèñòàíå çàòðóäíåí ïî òðåì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, äîñòóï ê Èí-
òåðíåòó è äðóãèì èñòî÷íèêàì ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè (íàïðèìåð, 
ê ìåæäóíàðîäíûì ðåöåíçèðóåìûì íàó÷íûì æóðíàëàì) åñòü òîëüêî 
ó êðóïíûõ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé. Âî-âòîðûõ, äàæå ïðè íàëè÷èè Èíòåðíåòà ìåäèöèíñêàÿ
èíôîðìàöèÿ çà÷àñòóþ áûâàåò íåäîñòóïíà, òàê êàê äîñòóï ê ñîîòâåòñò-
âóþùèì ðåñóðñàì ÿâëÿåòñÿ ïëàòíûì, à ïîñòàâùèêè ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã è ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè íå ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü âíåñòè 
àáîíåíòñêóþ ïëàòó (èëè ïëàòó çà ïîäïèñêó íà íóæíîå èçäàíèå). 
Ïîìî÷ü ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó ìîæåò ðàñøèðåíèå ñïåêòðà áåñïëàòíûõ 
ðåñóðñîâ – íàïðèìåð, â ðàìêàõ Èíèöèàòèâû ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà
ê ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñðåäñòâîì
Èíòåðíåòà (HINARI) èëè ïðîåêòîâ áðèòàíñêîãî Íàöèîíàëüíîãî èí-
ñòèòóòà êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (NICE). Òðåòüèì è íàèáîëåå
ñåðüåçíûì áàðüåðîì ÿâëÿåòñÿ ÿçûêîâîé. Áîëüøèíñòâî ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ â Óçáåêèñòàíå ïëîõî çíàþò àíãëèéñêèé ÿçûê, è ïîýòîìó èõ
âîçìîæíîñòè ïî ÷àñòè äîñòóïà ê èñòî÷íèêàì íîâåéøåé ìåäèöèíñêîé
èíôîðìàöèè ñèëüíî îãðàíè÷åíû. Îäíèì èç ïóòåé ñêîðåéøåãî ðåøå-
íèÿ ýòîé ïðîáëåìû ìîæåò ñòàòü ñîçäàíèå ìåñòíûõ ìåäèöèíñêèõ 
èíòåðíåò-ðåñóðñîâ, íî ñ òî÷êè çðåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà âàæíåéøèì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â ó÷åáíûå
ïëàíû ìåäèöèíñêèõ âóçîâ óãëóáëåííîãî êóðñà àíãëèéñêîãî ÿçûêà.

Áûëè ïðåäïðèíÿòû íåêîòîðûå øàãè ïî âêëþ÷åíèþ â ïðîöåññû 
ëèöåíçèðîâàíèÿ è ïåðåàòòåñòàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïóíêòîâ,
êàñàþùèõñÿ ñàìîîáðàçîâàíèÿ. Ïëàíèðóåìàÿ ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî
ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðîé ïðåäïîëàãàåòñÿ ó÷èòûâàòü 
íàëè÷èå ó ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ îá
îáðàçîâàíèè (portfolio) è äðóãèõ ïîêàçàòåëåé  ñàìîîáðàçîâàíèÿ, ìîæåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Êðîìå 
òîãî, ðàçðàáàòûâàåòñÿ ðÿä ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà
ñêîðåéøåå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïî îïðåäåëåííûì çàáîëåâàíèÿì è 
íàïðàâëåíèÿì . Íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ýòèõ ïðîãðàìì äîëæåí áûòü
íåïðåðûâíûé ìîíèòîðèíã ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèÿìè ïîñòîÿííîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
è îáó÷åíèÿ â òå÷åíèå âñåé æèçíè, â ñèñòåìó ïðåääèïëîìíîãî è ïî-
ñëåäèïëîìíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ ñëåäóåò âêëþ÷èòü îáó÷å-
íèå ìåòîäàì äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû è ìåòîäàì ñàìîîáðàçîâàíèÿ.
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Ïðîáëåìó âûñîêîé ñòîèìîñòè äîñòóïà ê íîâåéøåé ìåäèöèíñêîé 
èíôîðìàöèè ìîæíî îáîéòè ïóòåì áîëåå øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ
èíòåðíåò-ðåñóðñîâ (â ÷àñòíîñòè, PubMed) è äðóãèõ ýëåêòðîííûõ èñ-
òî÷íèêîâ èíôîðìàöèè (íàïðèìåð, îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ).

Ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü âûäåëåíèå áîëüøåãî îáúåìà ðåñóðñîâ íà
ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êîòîðûå
ïîçâîëÿò ëó÷øå îöåíèòü ðåôîðìû, áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü
ðåñóðñû è îáåñïå÷èòü áîëåå èíôîðìèðîâàííîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé.
Ýòî óïðîñòèò ïåðåõîä ê ïîäõîäàì ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, îñíîâàí-
íûõ íà äîêàçàòåëüñòâàõ, è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ìåñòíîãî
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà.

Îäíîé èç íåîáõîäèìûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïåðåõîäà ê ïðèíÿòèþ
ðåøåíèé, îñíîâàííûõ íà äîêàçàòåëüñòâàõ, ÿâëÿåòñÿ ñáîð äàííûõ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé â òîì ÷èñëå êà÷åñòâåííûå àñïåêòû ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè – íàïðèìåð, ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíûõ èññëåäîâàíèé
óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ è îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë
íàäëåæàùåé  êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêè. Ñ ó÷åòîì äåôèöèòà ðåñóðñîâ,
ñáîð äàííûõ ïåðâîíà÷àëüíî ìîæåò áûòü îðèåíòèðîâàí òîëüêî íà
îïðåäåëåííûå ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè – íàïðèìåð, îõðàíà çäîðîâüÿ
ìàòåðè è ðåáåíêà èëè îíêîëîãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ. Ïîêà ÷òî èíôîð-
ìàöèîííàÿ ñèñòåìa çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàãðóæåííîé è íîñèò
ôðàãìåíòèðîâàííûé õàðàêòåð.

Åùå îäíèì ýëåìåíòîì óçáåêñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðî-
ãî ïðîöåññ ðåôîðì ïîêà íå êîñíóëñÿ, ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ñàíèòàðíî-ýïè-
äåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà. Ýòèì îáóñëîâëåíî ñèëüíåéøåå îòñòàâàíèå
Óçáåêèñòàíà â îáëàñòè áîðüáû ñ íåèíôåêöèîííûìè áîëåçíÿìè, ôàêòî-
ðàìè ðèñêà, ñâÿçàííûìè ñ îáðàçîì æèçíè, è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
ôàêòîðàìè, îêàçûâàþùèìè íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå. 

Ïîñëå òîãî êàê â Óçáåêèñòàíå áûëè ââåäåíû ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå
óñëóãè è äðóãèå ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû, ïîñòàâùèêè ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã, ïî-âèäèìîìó, ñòàëè èíîãäà èñïîëüçîâàòü â ñâîèõ èíòåðåñàõ èìå-
þùèéñÿ â ìåäèöèíå ôàêò èíôîðìàöèîííîé àññèìåòðèè. Íåñìîòðÿ íà
òî ÷òî ìåäèöèíñêèå óñëóãè îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè òåõ, êîòîðûå âõîäÿò
â ñôåðó êîìïåòåíöèè Àãåíòñòâà ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, êàêèõ-
ëèáî ñïåöèàëüíûõ ñõåì ïî çàùèòå îò ìîøåííè÷åñòâà èëè íåíàäëå-
æàùåãî ëå÷åíèÿ â Óçáåêèñòàíå íåò. Ñîçäàíèå òàêîé ñõåìû ìîãëî áû
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ â ñòðàíå è âíåñòè ñâîé âêëàä â çàùèòó ïðàâ ïàöèåíòîâ.
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10.2. Полезные ссылки 

Àíäèæàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé èíñòèòóò
http://www.andmi.uz 

Apteka.uz 
http://www.apteka.uz 

Eurasianet – Óçáåêèñòàí 
http://www.eurasianet.org/resource/uzbekistan/index.shtml 

Âçàèìîîòíîøåíèÿ Åâðîñîþçà ñ Óçáåêèñòàíîì 
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/uzbekistan/intro/index.htm 

Ãëîáàëüíûé ôîíä ïî áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì, òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé
(âåá-ñòðàíèöà Óçáåêèñòàíà) 
http://www.theglobalfund.org/programs/countrysite.aspx?countryid=UZB 

Ïîðòàë ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí
http://www.gov.uz 

Êëèíèêà «ÌÄÑ» 
http://www.mds.uz 

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí
http://www.gov.uz/en/section.scm?sectionId=2330; http://www.mzr.uz/ 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí
http://www.mf.uz 

Èíñòèòóò «Îòêðûòîå îáùåñòâî» – Óçáåêèñòàí 
http://www.soros.org/about/foundations/uzbekistan 

Êîîðäèíàòîð ÎÁÑÅ ïî Óçáåêèñòàíó 
http://www.osce.org/tashkent/ 

Òàøêåíòñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ 
www.tma.uz 

Øêîëà îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè Òàøêåíòñêîé ìåäèöèí-
ñêîé àêàäåìèè 
www.sph.uz 

Òàøêåíòñêèé ôàðìàöåâòè÷åñêèé èíñòèòóò
http://www.pharmi.uz 
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ÞÍÝÉÄÑ (ñòðàíèöà, ïîñâÿùåííàÿ Óçáåêèñòàíó) 
http://www.unaids.org/en/Regions_Countries/Countries/uzbekistan.asp 

ÞÍÈÑÅÔ (ñòðàíèöà, ïîñâÿùåííàÿ Óçáåêèñòàíó) 
http://www.unicef.org/uzbekistan/ 

ÏÐÎÎÍ (ñòðàíèöà, ïîñâÿùåííàÿ Óçáåêèñòàíó) 
www.undp.uz 

ÂÎÇ (ñòðàíèöà, ïîñâÿùåííàÿ Óçáåêèñòàíó) 
http://www.who.int/countries/uzb/en/ 

Ìèññèÿ Âñåìèðíîãî áàíêà â Óçáåêèñòàíå 
http://www.worldbank.org.uz 

Áàçà äàííûõ ÏÐÎÎÍ ïî Óçáåêèñòàíó 
www.dad.uz 

Ïðîåêò «ÇäðàâÏëþñ» 
http://www.zplus.kz/ 

10.3. Основные законодательные акты

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î ïðèíÿòèè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëè-
êè Óçáåêèñòàí» îò 8 äåêàáðÿ 1992 ã. 

Ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ¹ 46/119 «Çàùèòà ëèö ñ
ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè è óëó÷øåíèå ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìî-
ùè», 1992 ã.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î Êàáèíåòå ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí» îò 6 ìàÿ 1993 ã.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î ñóäàõ» îò 3 ñåíòÿáðÿ 1993 ã.

Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ¹ 404
îò 6 àâãóñòà 1994 ã. «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ñíàáæå-
íèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêî-
ãî íàçíà÷åíèÿ â ðåñïóáëèêå».

Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ¹ 181
îò 25 ìàÿ 1995 ã. Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ ¹ 181 îò 
25 ìàÿ 1995 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è ïðîäóêòîâ ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ïèòàíèÿ». 
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Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ¹ 265-I «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæ-
äàí» îò 29 àâãóñòà 1996 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêè-
ñòàí ¹ 687 îò 1 îêòÿáðÿ 1996 ã.

Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ¹ 532
îò 2 äåêàáðÿ 1997 ã. «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé». 

Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ¹ 236
îò 1 èþíÿ 1998 ã. «Î ìåðàõ ïî óñêîðåíèþ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ðå-
ôîðì ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðàìêàõ çàéìà Ìåæäóíà-
ðîäíîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ». 

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ¹ ÓÏ-2107 îò 10 íîÿáðÿ
1998 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí». 

Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ¹ 100
îò 9 ìàðòà 1999 ã. «Î ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ðåôîðì ïåðâè÷íîãî çâåíà
çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ôåðãàíñêîé îáëàñòè». 

Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ¹ 414
îò 3 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé». 

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè», ïðèíÿ-
òûé ïàðëàìåíòîì â 2000 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ¹ 68 îò
5 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå “Ìàòü è ðåáåíîê”». 

Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáå-
êèñòàí ¹ 521 îò 28 íîÿáðÿ 2001 ã. îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î òåõíè-
÷åñêèõ òðåáîâàíèÿõ ïî õðàíåíèþ, ðàñïðîñòðàíåíèþ, îáîðîòó è ðåãèñ-
òðàöèè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 20 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà 
¹ ÓÏ-3029 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè îðãàíèçàöèè íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè». 

Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ ¹ 77 îò 4 ìàðòà 2002 ã. «Î ìå-
ðàõ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè».
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Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 31.05.2002 ã. ¹ ÓÏ-3080
«Î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè êîìïüþòåðèçàöèè è âíåäðåíèè èíôîðìà-
öèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé».

Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ¹ 200
îò 6 èþíÿ 2002 ã. «Î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ êîìïüþòåðè-
çàöèè è âíåäðåíèþ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé».

Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêè-
ñòàí ¹ 6/25 îò 28 èþíÿ 2002 ã. 

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ¹ 402-II îò 30 àâãóñòà 2002 ã. «Î äî-
íîðñòâå êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ». 

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí», â ðåäàê-
öèè îò 13 äåêàáðÿ 2002 ã.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 26 ôåâðàëÿ 2003 ãîäà 
¹ ÓÏ-3214 «Î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ». 

Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ¹ 90 îò
27 ôåâðàëÿ 2003 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêè-
ñòàí ¹ 96 îò 3 ìàðòà 2003 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêè-
ñòàí ¹ 508 îò 18 íîÿáðÿ 2003 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêè-
ñòàí ¹ 535 îò 6 äåêàáðÿ 2004 ã.

Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêè-
ñòàí ¹ 30 îò 25 ÿíâàðÿ 2005 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå “Ãîä
çäîðîâüÿ”». 

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ¹ ÓÏ-3619 îò 14 èþíÿ
2005 ã. «Î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ïðà-
âîâîé çàùèòû ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà». 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ¹ ÏÏ-117 îò
8 èþëÿ 2005 ã. «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé». 
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Çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ 
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí», ïðèíÿòûé Çàêîíîäàòåëüíîé ïàëàòîé ïàðëà-
ìåíòà 1 äåêàáðÿ 2005 ã. è óòâåðæäåííûé ñåíàòîì 3 äåêàáðÿ 2005 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ¹ ÏÏ-229 îò 
1 äåêàáðÿ 2005 ã. «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ìå-
äèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ». 

Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ¹ 276
îò 21 äåêàáðÿ 2005 ã. «Îá óòâåðæäåíèè óñîâåðøåíñòâîâàííîé ñèñòå-
ìû îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ».

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 7 àâãóñòà
2006 ã. ¹ ÏÏ–436 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîîðäèíàöèè è
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì íàóêè è òåõíîëîãèé». 

Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ¹ 207
îò 2 îêòÿáðÿ 2006 ã. 

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ ÇÐÓ-74 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí».

10.4. Методология и процесс подготовки 
обзоров «Системы здравоохранения:
время перемен» 

Îáçîðû èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñî-
ñòàâëÿþò ìåñòíûå ñïåöèàëèñòû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàó÷íûìè ðóêî-
âîäèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì
è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòè îáçîðû ðàçðàáàòûâàþòñÿ â åäèíîì
ôîðìàòå, êîòîðûé ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåòñÿ. Îí ñîäåðæèò ïî-
äðîáíûå ðåêîìåíäàöèè, êîíêðåòíûå âîïðîñû, îïðåäåëåíèÿ, ïðèìåðû
è èñòî÷íèêè äàííûõ, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ îáçîðà. Ôîðìàò
îáçîðà âêëþ÷àåò ïîëíûé íàáîð âîïðîñîâ, íî èñïîëüçîâàòü åãî ñëåäó-
åò ãèáêî, òàê ÷òîáû àâòîðû è ðåäàêòîðû îáçîðà ìîãëè ïðèñïîñîáèòü
åãî ê êîíêðåòíûì îñîáåííîñòÿì êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíû. Ñ ïî-
ñëåäíåé âåðñèåé ôîðìàòà ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ïî àäðåñó â Èíòåðíå-
òå: http://www.euro.who.int/observatory/Hits/20020525_1

Ïðè ïîäãîòîâêå îáçîðà èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðå-
ìÿ ïåðåìåí» åãî àâòîðû èñïîëüçóþò ñàìûå ðàçíûå èñòî÷íèêè: äàííûå
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íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè, ðåãèîíàëüíûå è íàöèîíàëüíûå ïðîãðàìì-
íûå äîêóìåíòû, êíèãè, íàó÷íûå ðàáîòû. Êðîìå òîãî, ìîãóò èñïîëüçî-
âàòüñÿ òàêæå ìåæäóíàðîäíûå èñòî÷íèêè – íàïðèìåð, áàçû äàííûõ 
Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) 
è Âñåìèðíîãî áàíêà. Â áàçå äàííûõ ÎÝÑÐ ñîäåðæèòñÿ 1200 ïîêàçàòå-
ëåé ïî 30 ñòðàíàì – ÷ëåíàì ÎÝÑÐ. Äàííûå ñîáèðàþò íà îñíîâàíèè 
èíôîðìàöèè íàöèîíàëüíûõ áþðî ñòàòèñòèêè è ìèíèñòåðñòâ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Âñåìèðíûé áàíê ïðåäîñòàâëÿåò Èíäèêàòîðû ìèðîâîãî 
ðàçâèòèÿ, êîòîðûå òàêæå îñíîâàíû íà îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ. 

Ê èíôîðìàöèè è äàííûì, ïîëó÷åííûì îò ìåñòíûõ ýêñïåðòîâ, 
Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ
äîáàâëÿåò êîëè÷åñòâåííûå äàííûå, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâî-
êóïíîñòü ñòàíäàðòíûõ ñðàâíèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïî êàæäîé ñòðàíå,
âçÿòûõ èç Åâðîïåéñêîé áàçû äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» (HFA). Â áà-
çå äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» ñîäåðæèòñÿ áîëåå 600 ïîêàçàòåëåé, 
óñòàíîâëåííûõ Åâðîïåéñêèì ðåãèîíàëüíûì áþðî ÂÎÇ â öåëÿõ ìîíè-
òîðèíãà ïðîãðàììû «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» â Åâðîïå. Ýòà áàçà äàííûõ 
îáíîâëÿåòñÿ äâàæäû â ãîä íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷-
íèêîâ – ãëàâíûì îáðàçîì îôèöèàëüíûõ äàííûõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðà-
âèòåëüñòâàìè ñòðàí, à òàêæå äàííûõ ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè, êîòîðûå
ñîáèðàþò òåõíè÷åñêèå îòäåëû Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ.
Ñòàíäàðòíûå äàííûå èç áàçû «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» îôèöèàëüíî îäîáðå-
íû íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè. Ñ ÿíâàðÿ 2007 ã. â áàçó äàííûõ
«Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» âêëþ÷àþòñÿ äàííûå ïî ðàñøèðèâøåìóñÿ Åâðî-
ñîþçó, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèëè 27 ñòðàí. 

Àâòîðàì îáçîðîâ èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïå-
ðåìåí» ðåêîìåíäóåòñÿ ïîäðîáíî îáñóæäàòü ñîäåðæàùèåñÿ â ýòîì
òåêñòå ñâåäåíèÿ, â îñîáåííîñòè â ñëó÷àå ðàñõîæäåíèé äàííûõ, ïîëó-
÷åííûõ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ.

Òèïîâîé îáçîð «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñî-
äåðæèò 10 ãëàâ: 

1. Ââåäåíèå. Ñîäåðæèò îïèñàíèå îáùåé ñèòóàöèè â ñòðàíå, âêëþ÷àÿ
ãåîãðàôèþ è ñîöèîäåìîãðàôèþ, ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé
êîíòåêñòû, à òàêæå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

2. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà. Ýòà ãëàâà äàåò ïðåäñòàâëåíèå î
òîì, êàê îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû, è ñîäåð-
æèò îïèñàíèå åå îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ è èõ ïîëíîìî÷èé, êàñàþ-
ùèõñÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Êðîìå òîãî, â äàííîé ãëàâå ïðèâîäèòñÿ
èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà î ðàçâèòèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è îïè-
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ñûâàþòñÿ ïðàâà è âîçìîæíîñòè ïàöèåíòîâ, êàñàþùèåñÿ ïîëó÷åíèÿ
èíôîðìàöèè, ïðàâ, âûáîðà, ïðîöåäóð îáæàëîâàíèÿ, áåçîïàñíîñòè
è âîâëå÷åííîñòè â äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

3. Ôèíàíñèðîâàíèå. Ýòà ãëàâà ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ îá óðîâíå
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, îá îõâàòå íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì
îáñëóæèâàíèåì, î òîì, êàêèå âûãîäû è ëüãîòû îáåñïå÷èâàþòñÿ íà-
ñåëåíèþ, îá èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, î òîì, êàê ñîáèðàþòñÿ è ðàñïðåäåëÿþòñÿ ðåñóðñû, î ãëàâíûõ
ñòàòüÿõ ðàñõîäîâ è î òîì, êàê îïëà÷èâàþòñÿ óñëóãè ïîñòàâùèêîâ.

4. Ïëàíèðîâàíèå è ðåãóëèðîâàíèå. Â ýòîé ãëàâå ðàññìàòðèâàåòñÿ
ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
óñòàíîâëåíèÿ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ; àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû âçàè-
ìîîòíîøåíèé ìåæäó âåäîìñòâàìè, ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå 
óäåëÿåòñÿ èõ ðîëè â ðåãóëèðîâàíèè è òîìó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
ðåãóëèðîâàíèÿ; îïèñûâàåòñÿ ïðîöåññ îöåíêè ìåäèöèíñêèõ òåõíî-
ëîãèé, à òàêæå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà. 

5. Ìàòåðèàëüíûå è òðóäîâûå ðåñóðñû. Â ýòîé ãëàâå ðàññìàòðèâà-
þòñÿ âîïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû è
ôîíäîâ, îïèñûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ñèñòåìû, îñíîâàííûå íà èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ, è âêëàä òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñèñòåìó
çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèÿ î ðåãèñòðàöèè, ïîäãî-
òîâêå, òåíäåíöèÿõ è ïðîôåññèîíàëüíîì ðîñòå. 

6. Ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã. Â ýòîé ãëàâå îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåò-
ñÿ ïîòîêàì ïàöèåíòîâ, îðãàíèçàöèè è îêàçàíèþ óñëóã, àñïåêòàì 
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, óñëóãàì ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñà-
íèòàðíîé ïîìîùè è âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íåîòëîæíîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, äíåâíîìó óõîäó, ðåàáèëèòàöèè, ôàðìàöåâ-
òè÷åñêîé ïîìîùè, äîëãîâðåìåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñëóãàì
ïî óõîäó íà äîìó, ïàëëèàòèâíîìó óõîäó, ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè,
ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, äîïîëíèòåëüíîé è àëüòåðíàòèâíîé
ìåäèöèíå, à òàêæå ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ îñîáûõ ãðóïï 
íàñåëåíèÿ.

7. Îñíîâíûå ðåôîðìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îáçîð ðåôîðì,
ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ è îðãàíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, 
êîòîðûå îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà çäðàâîîõðàíåíèå.

8. Îöåíêà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ýòîé ãëàâå äàåòñÿ îöåíêà
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà àíàëèçå çàÿâëåííûõ öå-
ëåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîä è çà-
òðàò ñðåäè íàñåëåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ,
ýôôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, èõ êà÷åñòâà, à òàêæå
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âêëàäà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ.

9. Çàêëþ÷åíèå. Ñîäåðæèò îïèñàíèå òîãî îïûòà, êîòîðûé áûë ïîëó-
÷åí â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå
êðàòêîå îïèñàíèå èìåþùèõñÿ ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ íà áóäóùåå.

10. Ïðèëîæåíèÿ. Áèáëèîãðàôèÿ, ïîëåçíûå ññûëêè è ññûëêè íà çàêî-
íîäàòåëüñòâî. 

Ïîäãîòîâêà îáçîðà «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí»
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîâîëüíî ñëîæíûé ïðîöåññ. Îí âêëþ÷àåò ñëåäó-
þùèå ýòàïû: 

• ñîñòàâëåíèå è ðåäàêòèðîâàíèå îáçîðà. Çà÷àñòóþ äëÿ ýòîãî òðåáó-
åòñÿ íåñêîëüêî «èòåðàöèé»;

• ïåðåäà÷à îáçîðà íà ðàññìîòðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ (íàöèîíàëü-
íûõ) ýêñïåðòîâ è â Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû. Àâòî-
ðû îáçîðà äîëæíû ïðèíÿòü ê ñâåäåíèþ çàìå÷àíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî íå îáÿçàíû âêëþ÷àòü èõ â îêîí÷àòåëüíóþ
ðåäàêöèþ îáçîðà;

• ïåðåäà÷à îáçîðà íà ðàññìîòðåíèå ðåäàêòîðîâ è ìåæäóíàðîäíîé
ìíîãîïðîôèëüíîé ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè;

• ïîäãîòîâêà îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè îáçîðà, âêëþ÷àÿ ýòàïû òåõ-
íè÷åñêîãî ðåäàêòèðîâàíèÿ è íàáîðà òåêñòà; 

• ðàñïðîñòðàíåíèå (ðàñïå÷àòêà, ïóáëèêàöèÿ â ýëåêòðîííîì ôîðìà-
òå, ïåðåâîäû è èçäàíèå). 

Ðåäàêòîð îáçîðà îêàçûâàåò åãî àâòîðàì âñÿ÷åñêóþ ïîääåðæêó íà
ïðîòÿæåíèè âñåãî ïðîöåññà ïîäãîòîâêè è, íàõîäÿñü ñ íèìè â ïîñòî-
ÿííîì êîíòàêòå, îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû âñå ýòàïû ýòîãî ïðîöåññà ïðî-
õîäèëè ìàêñèìàëüíî ãëàäêî è ýôôåêòèâíî. 

10.5. Сведения об авторах

Ìîõèð Àõìåäîâ îêîí÷èë Âòîðîé Òàøêåíòñêèé ìåäèöèíñêèé èí-
ñòèòóò (êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåèìåíîâàí â Òàøêåíòñêóþ
ìåäèöèíñêóþ àêàäåìèþ). Òàì æå ïðîøåë êóðñ èíòåðíàòóðû ïî 
ñïåöèàëüíîñòè «Âíóòðåííèå áîëåçíè». Èìååò ñòåïåíü ìàãèñòðà îá-
ùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðóþ ïîëó÷èë â Êàëèôîðíèéñêîì
óíèâåðñèòåòå (Ëîñ-Àíäæåëåñ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîòðóäíè÷àåò ñ
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ðàçëè÷íûìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè â êà÷åñòâå êîíñóëü-
òàíòà ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ ñòàðøèì
ïðåïîäàâàòåëåì Øêîëû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè Òàø-
êåíòñêîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè.

Ðàâøàí Àçèìîâ îêîí÷èë Ìåäèöèíñêèé èíñòèòóò â Òàøêåíòå. Êàí-
äèäàò ìåäèöèíñêèõ íàóê ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ôàðìàêîëîãèÿ». Ïî
îêîí÷àíèè èíñòèòóòà ðàáîòàë íà ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ è àäìèíèñòðà-
òèâíûõ äîëæíîñòÿõ âî Âòîðîì Òàøêåíòñêîì ìåäèöèíñêîì èíñòèòó-
òå: áûë çàìåñòèòåëåì äåêàíà, çàâåäóþùèì îòäåëîì ìåæäóíàðîäíûõ
ñâÿçåé, çàâåäóþùèì êàôåäðîé îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è ìåíåäæ-
ìåíòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ äîöåíòîì íåäàâíî îáðàçîâàííîé
Øêîëû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè Òàøêåíòñêîé ìåäèöèí-
ñêîé àêàäåìèè.

Âàñèëÿ Àëèìîâà ÿâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëåì íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ 
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Êàíäèäàò ìåäèöèíñêèõ íàóê ïî ñïåöèàëüíî-
ñòè «Íåâðîëîãèÿ». 

Áåðíä Ðå÷åë ÿâëÿåòñÿ íàó÷íûì ñîòðóäíèêîì Åâðîïåéñêîé îáñåðâà-
òîðèè ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïî÷åòíûé ïðåïî-
äàâàòåëü Ëîíäîíñêîé øêîëû ãèãèåíû è òðîïè÷åñêîé ìåäèöèíû, ãäå
âåäåò êóðñ ïî ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èìååò ñòåïåíü êàíäèäàòà
íàóê ïî ñïåöèàëüíîñòè «ðîññèéñêèå è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå èññëå-
äîâàíèÿ», êîòîðóþ ïîëó÷èë â Óíèâåðñèòåòå Áèðìèíãåìà (Âåëèêî-
áðèòàíèÿ).
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Обзоры серии 

«Системы здравоохранения:

время перемен»

Публикации Европейской обсерватории 
по системам и политике здравоохранения 

Êàæäûé îáçîð èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ 
ïåðåìåí» ñîäåðæèò âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû è åå ðåôîðì – êàê òåõ, êîòî-

ðûå óæå ðåàëèçóþòñÿ, òàê è íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Öåëü 
ñîñòàâëåíèÿ ýòèõ îáçîðîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü
îðãàíèçàòîðàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è àíàëèòèêàì ñðàâíèòåëüíóþ èí-
ôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ èì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ðàçðàáîòêè ðåôîðì â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà è çà
åãî ïðåäåëàìè. Îáçîðû ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü:

• ïîäðîáíî èçó÷èòü ðàçëè÷íûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâà-
íèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

• ÷åòêî îïèñàòü ñîäåðæàíèå, ïðîöåññû ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì ðåôîðì ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• îáîçíà÷èòü íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, à òàêæå òå ýëåìåíòû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå ãëóáîêîãî èçó-
÷åíèÿ;

• ïðåäîñòàâèòü ðóêîâîäèòåëÿì è àíàëèòèêàì ñòðàí Åâðîïåéñêîãî
ðåãèîíà ÂÎÇ âîçìîæíîñòü ïîäåëèòüñÿ ñâåäåíèÿìè î ñèñòåìàõ
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáìåíÿòüñÿ îïûòîì ïî ñòðàòåãèè èõ ðåôîðì.
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Как получить обзор из серии «Системы 
здравоохранения: время перемен»

Âñå îáçîðû èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» äî-
ñòóïíû â ôîðìàòå pdf íà ñàéòå
www.euro.who.int/observatory, ãäå
ìîæíî òàêæå ïîäïèñàòüñÿ íà íàøó
åæåìåñÿ÷íóþ ðàññûëêó íîâîñòåé î
äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîé îáñåðâà-
òîðèè ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå íà íîâûå
îáçîðû ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí», èçäàíèÿ, 
âûïóñêàåìûå íàìè ñîâìåñòíî ñ èçäà-
òåëüñòâîì Open University Press,
êðàòêèå ðåêîìåíäàöèè ïî âûðàáîòêå
ïîëèòèêè, ãàçåòó EuroObserver è
æóðíàë Eurohealth. Ïå÷àòíûå ýê-
çåìïëÿðû îáçîðîâ èç ñåðèè «Ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» ìîæíî çàêàçàòü ïî àäðåñó
info@obs.euro.who.int

Опубликованные в настоящее время 
обзоры серии «Системы здравоохранения:
время перемен»

Австралия (2002, 2006) 
Австрия (2001e, 2006e) 
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Израиль (2003) 
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Исландия (2003) 
Испания (2000h) 
Италия (2001) 
Казахстан (1999g) 
Канада (2005) 
Кипр (2004) 
Кыргызстан (2000g, 2005g) 
Латвия (2001) 
Литва (2000) 
Люксембург (1999) 
Мальта (1999) 
Монголия (2007) 
Нидерланды (2004g) 
Новая Зеландия (2001) 
Норвегия (2000, 2006) 
Польша (1999, 2005) 
Португалия (1999, 2004, 2007) 
Республика Молдова (2002g) 
Российская Федерация (2003g) 
Румыния (2000f) 
Словакия (2000, 2004) 
Словения (2002) 
Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии (1999g) 
Таджикистан (2000) 
Туркменистан (2000) 
Турция (2002g,i) 
Узбекистан (2001g, 2007) 
Украина (2004g) 
Финляндия (2002) 
Франция (2004c,g) 
Хорватия (1999, 2007) 
Чешская Республика (2000, 2005g) 
Швейцария (2000) 
Швеция (2001, 2005) 
Эстония (2000, 2004g,j) 
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Ключи

Все обзоры серии «Системы 
здравоохранения: время перемен»
доступны на английском языке. 
В тех случаях, когда это указано,
они доступны также на других 
языках:

a албанский 
b болгарский 
c французский 
d грузинский 
e немецкий 
f румынский 
g русский 
h испанский 
i турецкий 
j эстонский 
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