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Предисловие

Êàæäûé îáçîð èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ 
ïåðåìåí» ñîäåðæèò âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû è åå ðåôîðì – êàê òåõ, êîòîðûå

óæå ðåàëèçóþòñÿ, òàê è íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Ýòè îáçî-
ðû ñîñòàâëÿþò ìåñòíûå ñïåöèàëèñòû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàó÷íûìè
ðóêîâîäèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñ-
òåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. ×òîáû äàííûå îáçîðîâ ðàçíûõ
ñòðàí áûëè ñîïîñòàâèìû, ðàçðàáîòàí åäèíûé ôîðìàò îáçîðà – ïî-
äðîáíîå ðóêîâîäñòâî è ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, îïðåäåëåíèé è ïðèìåðîâ.
Ýòîò ôîðìàò ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò àâòîðàì
ñîñòàâèòü îáçîð ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îñîáåííîñòåé ñâîåé ñòðàíû.
Öåëü îáçîðîâ «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü îðãàíèçàòîðàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è àíàëèòè-
êàì ñðàâíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíàõ Åâðîïû. Îáçîðû ñèñòåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü:
• ïîäðîáíî èçó÷èòü ðàçëè÷íûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâà-

íèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ðîëü îñíîâíûõ
ó÷àñòíèêîâ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• îïèñàòü îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, à òàêæå ïðîöåññû ïîäãî-
òîâêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ è èõ 
ñîäåðæàíèå;

• îáîçíà÷èòü íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, à òàêæå òå ýëåìåíòû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå ãëóáîêîãî èçó-
÷åíèÿ;
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• ïðåäîñòàâèòü ðóêîâîäèòåëÿì è àíàëèòèêàì ðàçíûõ ñòðàí èíñòðó-
ìåíò ðàñïðîñòðàíåíèÿ  ñâåäåíèé î ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
îáìåíà îïûòîì ïî ñòðàòåãèè èõ ðåôîðì.

Ñîñòàâëåíèå îáçîðîâ ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì ìåòîäîëîãè÷åñêèõ òðóä-
íîñòåé. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ èíôîðìàöèè î ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ
è î ðåçóëüòàòàõ èõ ðåôîðì îòíîñèòåëüíî ìàëî. Èç-çà îòñóòñòâèÿ åäè-
íîé áàçû äàííûõ êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïðèõîäèòñÿ ïîëó÷àòü
èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî áàçà äàííûõ «Çäîðîâüå
äëÿ âñåõ» Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ, íàöèîíàëüíûå 
îðãàíû ñòàòèñòèêè, Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ), Åâðîñòàò, Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä
(ÌÂÔ), Âñåìèðíûé áàíê è ðÿä äðóãèõ îðãàíèçàöèé. È õîòÿ ìåòîäû è
îïðåäåëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñáîðà äàííûõ, ìîãóò íåñêîëüêî îòëè÷àòü-
ñÿ, â ðàìêàõ êàæäîé ñåðèè îáçîðîâ îíè îáû÷íî ñîãëàñóþòñÿ ìåæäó
ñîáîé. 

Íàðÿäó ñ ïðåèìóùåñòâàìè ñîñòàâëåíèå îáçîðîâ â åäèíîì ôîðìà-
òå èìååò è ðÿä íåäîñòàòêîâ, ïîñêîëüêó â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñèñòåìû 
ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ðàçëè÷íû.
Ïðåèìóùåñòâà æå ñîñòîÿò â òîì, ÷òî åäèíûé ôîðìàò ïîçâîëÿåò ïðî-
àíàëèçèðîâàòü, êàê îäíè è òå æå âîïðîñû è ïðîáëåìû ðåøàþòñÿ â
ðàçíûõ ñòðàíàõ. Îáçîðû «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» ìîãóò ñòàòü ïîëåçíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ òåõ, êòî
ðàçðàáàòûâàåò ïîëèòèêó è ñòðàòåãèþ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â
ñâîåé ñòðàíå. Êðîìå òîãî, èõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ñðàâíèòåëüíî-
ãî àíàëèçà ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âûïóñê ýòèõ îáçîðîâ ïðîäîëæà-
åòñÿ, è èõ ìàòåðèàëû ðåãóëÿðíî îáíîâëÿþòñÿ. 

Âñå çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøèì ðàçðàáîòêàì â 
äàííîé îáëàñòè, à òàêæå ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáçîðîâ ïðîñüáà
íàïðàâëÿòü ïî àäðåñó ýëåêòðîííîé ïî÷òû: info@obs.euro.who.int 

Îáçîðû è êðàòêèå ñïðàâêè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ 
ïåðåìåí» ìîæíî íàéòè íà âåá-ñàéòå Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî
ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ: www.euro.who.int/observato-
ry. Ãëîññàðèé òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ â îáçîðàõ, íàõîäèòñÿ ïî àäðå-
ñó: www.euro.who.int/observatory/glossary/toppage 
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ïîäãîòîâèëè Ìàðòèí Ñòðàíäáåðã-Ëàðñåí (íàó÷íûé ñîòðóäíèê
ôàêóëüòåòà îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ Óíèâåðñèòåòà

Êîïåíãàãåíà), Ìèêêåëü Áåðíò Íèëüñåí (ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
ôàêóëüòåòà îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ Óíèâåðñèòåòà Êîïåí-
ãàãåíà), Ñèãíèëüä Âàëëãàðäà (àäúþíêò-ïðîôåññîð ôàêóëüòåòà îáùå-
ñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ Óíèâåðñèòåòà Êîïåíãàãåíà), Àëëàí 
Êðàñíèê (ïðîôåññîð ôàêóëüòåòà îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ
Óíèâåðñèòåòà Êîïåíãàãåíà) è Êàðñòåí Âðàíãáåê (àäúþíêò-ïðîôåññîð
ôàêóëüòåòà îáùåñòâåííûõ íàóê Óíèâåðñèòåòà Êîïåíãàãåíà).

Ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé êàïèòàëîâëîæåíèÿì â ñèñòåìó çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, íàïèñàë Õàíñ Îêêåëüñ Áèðê, ïðèãëàøåííûé ïðåïîäàâàòåëü
ôàêóëüòåòà îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ Óíèâåðñèòåòà Êîïåíãà-
ãåíà; åìó òàêæå ïðèíàäëåæèò îñíîâíîé âêëàä â ïîäãîòîâêó ãëàâû 4,
êàñàþùåéñÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ðàçäåëû ïî ôàðìàöåâòèêå è 
ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïîìîùè íàïèñàíû Ýëëåí Óýñò Ñîðåíñåí, ïðîôåñ-
ñîðîì ôàêóëüòåòà ôàðìàêîëîãèè è ôàðìàêîòåðàïèè Óíèâåðñèòåòà 
Êîïåíãàãåíà; äîðàáîòêîé ýòèõ ðàçäåëîâ çàíèìàëèñü Ìåðåòå Ó. Íèëü-
ñåí, àäúþíêò-ïðîôåññîð ôàêóëüòåòà ôàðìàêîëîãèè è ôàðìàêî-
òåðàïèè Óíèâåðñèòåòà Êîïåíãàãåíà, è Éîðãåí Êëàóçåí, âåäóùèé 
ýêîíîìèñò Äåïàðòàìåíòà ýêîíîìèêè è îáùåñòâåííûõ íàóê Äàòñêîé àñ-
ñîöèàöèè ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Êîììåíòàðèè ê ðàçäå-
ëó, ïîñâÿùåííîìó ïàëëèàòèâíîìó óõîäó, áûëè ïðåäîñòàâëåíû Ìîãåí-
ñîì Ãðîíâîëäîì, àäúþíêò-ïðîôåññîðîì ôàêóëüòåòà îáùåñòâåííîãî
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çäðàâîîõðàíåíèÿ Óíèâåðñèòåòà Êîïåíãàãåíà, à Êðèñòèíà Íîâèíñêè
èç Ëîíäîíñêîé øêîëû ýêîíîìèêè è ïîëèòè÷åñêèõ íàóê îêàçàëà ïî-
ìîùü â ðåäàêòèðîâàíèè ïåðâîãî âàðèàíòà ýòîãî îáçîðà.

Äàííàÿ ñåðèÿ îáçîðîâ «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» ïîäãîòîâëåíà ñîòðóäíèêàìè Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî 
ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïàðòíåðñòâî ìåæäó Åâðîïåéñêèì ðåãèî-
íàëüíûì áþðî ÂÎÇ, ïðàâèòåëüñòâàìè Áåëüãèè, Ãðåöèè, Èñïàíèè,
Íîðâåãèè, Ñëîâåíèè, Ôèíëÿíäèè, Øâåöèè, èòàëüÿíñêèì ðåãèîíîì
Âåíåòî, Åâðîïåéñêèì èíâåñòèöèîííûì áàíêîì, Èíñòèòóòîì «Îòêðû-
òîå îáùåñòâî», Âñåìèðíûì áàíêîì, Ëîíäîíñêîé øêîëîé ýêîíîìèêè 
è ïîëèòè÷åñêèõ íàóê è Ëîíäîíñêîé øêîëîé ãèãèåíû è òðîïè÷åñêîé
ìåäèöèíû. 

Êîëëåêòèâîì îáñåðâàòîðèè ðóêîâîäÿò åå äèðåêòîð Äæîçåï Ôèãå-
ðàñ, ñîäèðåêòîð Ýëèàñ Ìîññèàëîñ è íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè – Ìàðòèí
Ìàê-Êè, Ðè÷àðä Ñîëòìàí è Ðàéíàðä Áóññå.

Äàííûé îáçîð áûë ïîäãîòîâëåí ïîä ðóêîâîäñòâîì Äæîíàòàíà
Íîðòà ïðè ïîääåðæêå Íèêîëü Ñàòòåðëè (òåõíè÷åñêîå ðåäàêòèðîâà-
íèå), Øèðëè è Éîãàííåñà Ôðåäåðèêñåí (âåðñòêà) è Àêè Õåäèãàí
(êîððåêòóðà). Àäìèíèñòðàòèâíóþ ïîääåðæêó â ïîäãîòîâêå îáçîðà ïî
Äàíèè îêàçàëà Êýðîëàéí Óàéò.

Îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü àâòîðû âûðàæàþò Åâðîïåéñêîìó ðåãèî-
íàëüíîìó áþðî ÂÎÇ çà ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé ïî ìåäèöèíñêîìó
îáñëóæèâàíèþ èç Åâðîïåéñêîé áàçû äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ»,
Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ — çà ïðå-
äîñòàâëåíèå äàííûõ î çäðàâîîõðàíåíèè â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû,
à òàêæå Âñåìèðíîìó áàíêó — çà èíôîðìàöèþ î ðàñõîäàõ íà çäðàâî-
îõðàíåíèå â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Àâòîðû 
òàêæå áëàãîäàðÿò ãîñóäàðñòâåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå ñëóæáû çà ïðåäî-
ñòàâëåíèå îôèöèàëüíûõ äàííûõ.

Äàííûé îáçîð è ïðèâåäåííûå â íåì ñâåäåíèÿ îñíîâàíû íà îáùå-
äîñòóïíîé èíôîðìàöèè è õàðàêòåðèçóþò ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ ê
àâãóñòó 2007 ãîäà.
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Список сокращений

DACEHTA Датский центр экспертизы и оценки медицинских технологий

DALE Ожидаемая продолжительность жизни с учетом инвалидности 

DIHTA Датский институт оценки медицинских технологий

DKK Датская крона (национальная валюта Дании) 

DSI Датский НИИ служб здравоохранения

HALE Ожидаемая продолжительность здоровой жизни 

LPR Национальный регистр пациентов

MMR Иммунизация против кори, эпидемического паротита и коре-

вой краснухи 

PLO Датская ассоциация врачей общей практики 

SBR Регистр статистических данных о госпитализациях

SIF Национальный институт общественного здравоохранения 

SSI Датский государственный институт сывороток 

SUSY Датское исследование заболеваемости и состояния здоровья

населения 

ВВП Валовой внутренний продукт

ВИЧ Вирус иммунодефицита человека

ВНП Валовой национальный продукт

ВОЗ Всемирная организация здравоохранения 

ВТО Всемирная торговая организация 

ДАМ Дополнительная и альтернативная медицина 

ДМС Добровольное медицинское страхование 

ЕС Европейский союз

ЕС-12 Страны, присоединившиеся к ЕС в мае 2004 года и январе

2007 года 
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ЕС-15 Страны, ставшие членами ЕС до мая 2004 года

ИМТ Индекс массы тела

КПУз Число кариозных, пломбированных и удаленных зубов 

КСГ Клинико-статистические группы 

МВФ Международный валютный фонд

МКБ Международная статистическая классификация болезней,

травм и причин смерти

МРИД Магнитно-резонансная имиджевая диагностика

НДС Налог на добавленную стоимость 

ОМТ Оценка медицинских технологий

ОЭСР Организация экономического сотрудничества и развития
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Аннотация

Êàæäûé îáçîð èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ 
ïåðåìåí» ñîäåðæèò âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû è åå ðåôîðì – êàê òåõ, êîòîðûå

óæå ðåàëèçóþòñÿ, òàê è íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Â ýòèõ 
îáçîðàõ ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ðîëü îñíîâ-
íûõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êðîìå òîãî, â íèõ îïèñû-
âàþòñÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, ïðîöåññû ïîäãîòîâêè è ðåàëèçà-
öèè ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ è èõ ñîäåðæàíèå, à òàêæå îñâåùàþòñÿ
íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è òå ýëåìåí-
òû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ.

Äàíèÿ – íåáîëüøàÿ ñòðàíà, ãäå ïðîæèâàåò 5,4 ìëí ÷åëîâåê, íî îíà
ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èõ ñàìûõ áîãàòûõ ñòðàí ìèðà. Ãîñóäàðñòâåííîå 
óñòðîéñòâî – êîíñòèòóöèîííàÿ ìîíàðõèÿ. Â ñòðàíå äåéñòâóþò äîñòà-
òî÷íî ñàìîñòîÿòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Àäìè-
íèñòðàòèâíî Äàíèÿ äåëèòñÿ íà 5 îáëàñòåé (ðåãèîíîâ) è 98 ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ. Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, åñëè ñóäèòü ïî ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè æèçíè, íå î÷åíü õîðîøåå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè 
åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè, íî â ïîñëåäíåå âðåìÿ íåñêîëüêî óëó÷øèëîñü.
Â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåîáëàäàåò ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð; ôèíàí-
ñèðîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ, ïîñòóïàþùèõ â ãîñóäàðñòâåí-
íûé è ìåñòíûé áþäæåòû. Ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ñîìàòè÷åñêîãî è
ïñèõèàòðè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, îñóùåñòâëÿåìîå â ãîñóäàðñòâåííûõ 
áîëüíèöàõ, à òàêæå ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü, êîòîðóþ
îêàçûâàþò âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè è äðóãèå ïðàêòèêóþùèå ðàáîòíèêè
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çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè îáëàñòåé. Îáëàñòè ïîëó÷àþò
ôèíàíñèðîâàíèå îò ãîñóäàðñòâà è ÷àñòè÷íî îò ìóíèöèïàëèòåòîâ. 
Îáëàñòè âëàäåþò è óïðàâëÿþò áîëüøèíñòâîì áîëüíèö, à ìåäèöèí-
ñêèå ðàáîòíèêè  îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè íàåìíûõ è ïîëó÷àþò âîçìå-
ùåíèå èç ñðåäñòâ îáëàñòíûõ áþäæåòîâ, ãëàâíûì îáðàçîì ïîñðåäñò-
âîì îïëàòû çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè. Ê ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè
ìóíèöèïàëèòåòîâ îòíîñÿòñÿ óõîä çà ïîæèëûìè ëþäüìè, ñîöèàëüíàÿ
ïñèõèàòðèÿ, ïðîôèëàêòèêà çàáîëåâàíèé è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñå-
ëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿ ðåàáèëèòàöèîííîãî ëå÷åíèÿ è äðóãèå âèäû ìåäè-
öèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, íå èìåþùèå íåïîñðåäñòâåííîãî îòíîøåíèÿ
ê ñòàöèîíàðíîìó ëå÷åíèþ. Ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ äîñòóï ê 
óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðàâíûé äëÿ âñåõ. Äëÿ ãðàæ-
äàí ñòðàíû, èìåþùèõ âèä íà æèòåëüñòâî, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâà-
íèå â áîëüíèöàõ è ó âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè áåñïëàòíîå, à ëåêàðñòâà,
ñòîìàòîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü è íåêîòîðûå äðóãèå âèäû ìåäèöèíñêèõ
óñëóã ÷àñòè÷íî îïëà÷èâàþòñÿ ñàìèì ïàöèåíòîì (ñîïëàòåæè). 
Â ïîñëåäíèå ãîäû ðåôîðìû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåèìóùåñò-
âåííî êàñàëèñü ïðàâà âûáîðà ïàöèåíòà ñðîêà îæèäàíèÿ ïëàíîâîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ åå êà÷åñòâà è êîîðäèíà-
öèè. Áëàãîäàðÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì 2007 ãîäà
â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Äàíèè ïðîèçîøëè êîðåííûå èçìåíåíèÿ:
ðåçêî ñîêðàòèëîñü ÷èñëî ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé, à îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâåäåíèå ìåð ïðîôèëàêòèêè è
ðåàáèëèòàöèè ïåðåøëà îò ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ê ìåñòíûì.

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
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Основные положения 

Äàíèÿ – íåáîëüøàÿ è îòíîñèòåëüíî ïðîöâåòàþùàÿ ñòðàíà Ñå-
âåðíîé Åâðîïû. Êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ Ñêàíäèíàâèè, â Äàíèè
î÷åíü ñèëüíû òðàäèöèè ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿ-

íèÿ, êîãäà ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì îõâà÷åíî âñå íàñåëåíèå
ñòðàíû, à ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâ-
íîì çà ñ÷åò íàëîãîâ. Äëÿ âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû ìåäèöèíñêîå îáñëó-
æèâàíèå, â òîì ÷èñëå äèàãíîñòèêà è ëå÷åíèå, áåñïëàòíî, çà èñêëþ÷å-
íèåì íåêîòîðûõ âèäîâ óñëóã, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñîïëàòåæè ïàöè-
åíòîâ (ñòîìàòîëîãèÿ, ôèçèîòåðàïèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå). Âàæíûìè
îñíîâîïîëàãàþùèìè öåííîñòÿìè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû
ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèï ñîëèäàðíîñòè â ôèíàíñèðîâàíèè è ïðèíöèï ñïðà-
âåäëèâîñòè. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî óðîâåíü óäîâëåòâîðåííî-
ñòè ïàöèåíòîâ ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì óñòîé÷èâî âûñîêèé. 
Â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Äàíèè îòíîñèòåëüíî óñïåøíî ïðîèçâî-
äèòñÿ êîíòðîëü ðàñõîäîâ è âíåäðåíèå òàêèõ îðãàíèçàöèîííûõ è
óïðàâëåí÷åñêèõ èçìåíåíèé, êàê ïåðåõîä íà ïðåèìóùåñòâåííî àìáó-
ëàòîðíîå ëå÷åíèå è ââåäåíèå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö íà
îñíîâå ïðèíöèïà îïëàòû ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè1.

Ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè äàòñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñò-

1 Ïðèíöèï ôèíàíñèðîâàíèÿ è îïëàòû áîëüíè÷íîé ïîìîùè ïî ðåçóëüòàòàì 
äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áîëüíèöàì íà÷èñëÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì òàðèôà èëè ôèêñèðîâàííûõ öåí, îòðàæàþ-
ùèõ ñðåäíþþ ñòîèìîñòü ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî ñòðàíå (íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû
ÊÑÃ). – Ïðèì. ðåä.



âåííûõ ó÷ðåæäåíèé, àäìèíèñòðàöèé îáëàñòåé è ìóíèöèïàëèòåòîâ.
Íà âñåõ òðåõ óðîâíÿõ äåéñòâóþò äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííûå àññàìá-
ëåè; â ñòðàíå ñóùåñòâóåò òðàäèöèÿ äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ è
ïëàíèðîâàíèÿ ñ ïåðåäà÷åé ýòèõ ôóíêöèé îáëàñòíûì àäìèíèñòðàöèÿì
è ìóíèöèïàëèòåòàì. Ê ó÷ðåæäåíèÿì îáùåíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ 
îòíîñÿòñÿ ïàðëàìåíò, ïðàâèòåëüñòâî è ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå
âåäîìñòâà. Â ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà âõîäèò îáåñïå÷åíèå
îáùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå
êîîðäèíàöèÿ è íàäçîð çà îêàçàíèåì ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà ðåãèîíàëü-
íîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Îêàçàíèå ïåðâè÷íîé è ñïåöèàëèçèðî-
âàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îòíîñèòñÿ ê ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè 
ïÿòè àäìèíèñòðàòèâíûõ îáëàñòåé ñòðàíû, êîòîðûì ïðèíàäëåæèò
áîëüøèíñòâî áîëüíèö â Äàíèè. Âðà÷è, ðàáîòàþùèå â áîëüíèöàõ, –
íàåìíûå ñëóæàùèå, ïîëó÷àþùèå çàðïëàòó èç ñðåäñòâ îáëàñòíûõ 
áþäæåòîâ. Ïðàêòèêóþùèå âðà÷è ñ÷èòàþòñÿ ñêîðåå ÷àñòíûìè, à íå 
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, õîòÿ ïî÷òè âåñü ñâîé äîõîä ïîëó÷àþò
çà óñëóãè, îïëà÷èâàåìûå èì èç ñðåäñòâ îáëàñòíûõ áþäæåòîâ. 

Ê ñóùåñòâóþùèì è âîçìîæíûì â áóäóùåì ïðîáëåìàì ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå. Ó äàò÷àí ñðåäíÿÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü æèçíè íèæå, ÷åì ó áîëüøèíñòâà æèòåëåé äðóãèõ åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí. Â îñíîâíîì ýòî îáóñëîâëåíî ôàêòîðàìè îáðàçà
æèçíè, íî ðÿä âîïðîñîâ âûçûâàþò òàêæå è ïîêàçàòåëè ðàáîòû ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, â îñîáåííîñòè â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê îíêîëîãèÿ
è ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ. Îäíà èç íàñóùíûõ ïðîáëåì –
êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû; êðîìå òîãî, ïðåäìåòîì ïîñòîÿííîé îçàáî÷åí-
íîñòè ñòàíîâèòñÿ ñðîê îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Âîîáùå ãîâîðÿ, â Äàíèè, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ åâðîïåéñêèõ 
ñòðàíàõ, ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèñóùè ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
ãàðàíòèåé äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ è îáåñïå÷åíèåì
åãî êà÷åñòâà ïðè óñëîâèè ñòðîãîãî êîíòðîëÿ çàòðàò. Ôàêòîðàìè, 
êîòîðûå óñëîæíÿþò ïîääåðæàíèå óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ è ðîñò ñðî-
êîâ îæèäàíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ê íåêîòîðûì èíèöèàòèâàì îáùåãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûì íà
ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì, îòíîñèòñÿ ââåäåíèå òàêèõ ñõåì, êàê ñèñòåìà
ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö íà îñíîâå  ïðèíöèïà îïëàòû ïî ðåçóëüòà-
òàì äåÿòåëüíîñòè, óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ è ñðàâíèòåëüíîãî
àíàëèçà ïîêàçàòåëåé, à òàêæå ýëåìåíòû óïðàâëÿåìîé êîíêóðåíöèè è
àäìèíèñòðàòèâíûå ðåôîðìû. Â 1993 ãîäó, ÷àñòè÷íî â öåëÿõ ðåøåíèÿ
âîïðîñà, ñâÿçàííîãî ñî ñíèæåíèåì ñðîêîâ îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäè-
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öèíñêîé ïîìîùè, áûë ââåäåí ïðèíöèï ñâîáîäíîãî âûáîðà ïàöèåíòîì
ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ê ïîñëåäíèì èíèöèàòèâàì ìîæíî îòíåñòè àä-
ìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó 2007 ãîäà, ââåäåíèå ãàðàíòèè, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðîé ìàêñèìàëüíûé ñðîê îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè îãðàíè÷èâàåòñÿ îäíèì ìåñÿöåì, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ãàðàí-
òèðîâàííîãî äîñòóïà ê âðà÷àì-ñïåöèàëèñòàì â òå÷åíèå 48 ÷àñîâ â
ñëó÷àå äèàãíîñòèðîâàíèÿ ó ïàöèåíòà îíêîëîãè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû 2007 ãîäà ïðîèçîøëî
óêðóïíåíèå ïðåæíèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö
ñòðàíû è ïåðåðàñïðåäåëåíèå èõ çàäà÷ è ñôåð îòâåòñòâåííîñòè. Ðå-
ôîðìà áûëà îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ñîäåéñòâèÿ öåíòðàëèçà-
öèè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà óðîâíå áîëüíèö è ïîâûøåíèÿ
ðîëè ìóíèöèïàëèòåòîâ â ïðîâåäåíèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé è îêàçàíèè óñëóã ïî ðåàáèëèòàöèè. Èçìåíèëàñü è ñèñòåìà 
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ: åñëè ðàíüøå îñíîâíûì èñòî÷íè-
êîì ôèíàíñèðîâàíèÿ â îáëàñòÿõ áûëè íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â 
îáëàñòíûå áþäæåòû â ñî÷åòàíèè ñ íåêîòîðûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
ãðàíòîâûìè ñóáñèäèÿìè, òî òåïåðü òàêèì èñòî÷íèêîì ñòàëè ãîñóäàð-
ñòâåííûå ãðàíòîâûå ñóáñèäèè è ñîïëàòåæè ñî ñòîðîíû ìóíèöèïàëè-
òåòîâ. Ýòè èçìåíåíèÿ áûëè ââåäåíû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü ñèñòåìó
áîëåå ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è îáåñïå÷èòü ìóíè-
öèïàëèòåòàì ñòèìóëû äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â îáëàñòè ïðîôèëàê-
òèêè çàáîëåâàíèé, óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ðåàáèëèòàöèè
ïàöèåíòîâ.

Финансирование

Äî 2007 ãîäà äàòñêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ôèíàíñèðîâàëàñü çà
ñ÷åò ïðîãðåññèâíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî íà íàöèîíàëü-
íîì óðîâíå, è ïðîïîðöèîíàëüíûõ ïîäîõîäíîãî íàëîãà è íàëîãà íà
èìóùåñòâî, âçèìàåìûõ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íàëîãîâûå ïîñòóï-
ëåíèÿ â íàöèîíàëüíûé áþäæåò ïåðåðàñïðåäåëÿëèñü ïî îêðóãàì è 
ìóíèöèïàëèòåòàì ïóòåì âûäåëåíèÿ áëî÷íûõ ñóáñèäèé, ðàçìåð êîòî-
ðûõ îñíîâûâàëñÿ íà ðÿäå îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ, è ÷àñòè÷íîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè. Öåëüþ òàêîé
ñèñòåìû áûëî ïîääåðæàíèå ïðèíöèïîâ ñîëèäàðíîñòè â ôèíàíñèðî-
âàíèè è ñïðàâåäëèâîñòè â çäðàâîîõðàíåíèè. Ñ 2007 ãîäà ôèíàíñèðî-
âàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò âçèìàåìûõ íà íàöèî-
íàëüíîì óðîâíå ïðîïîðöèîíàëüíûõ öåëåâûõ íàëîãîâ. Áîëüøèíñòâî
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ýòèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé (80%) ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî îáëàñò-
íûì áþäæåòàì ïóòåì âûäåëåíèÿ áëî÷íûõ ñóáñèäèé, îñíîâàííûõ íà
îáúåêòèâíûõ êðèòåðèÿõ (ñîöèàëüíûõ è äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëÿõ), à îñòàâøèåñÿ 20% – ïî íîâûì ìóíèöèïàëèòåòàì, êîòîðûå 
â ñâîþ î÷åðåäü äîëæíû èñïîëüçîâàòü ýòè ôîíäû äëÿ ñîôèíàíñèðîâà-
íèÿ îáëàñòíûõ áîëüíèö, îáñëóæèâàþùèõ íàñåëåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îáëàñòåé. Ýòà ñèñòåìà ïî-ïðåæíåìó áàçèðóåòñÿ íà îáùèõ ïðèí-
öèïàõ ñîëèäàðíîñòè è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áëàã ñðåäè íàñåëåíèÿ. 
Ðåçåðâèðîâàíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñïåöèàëüíî äëÿ çàÿâëåííûõ
öåëåé çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äëÿ Äàíèè íîâøåñòâîì, îíî ïðèçâà-
íî îáåñïå÷èòü áî́ëüøóþ ïðîçðà÷íîñòü äàííîãî ñåêòîðà äëÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ. Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ýòîò ìåõàíèçì
îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïî ðàñïðåäåëåíèþ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
âíóòðè ñåêòîðà. 

Â Äàíèè âñå áîëåå îùóòèìî ðàñòåò óðîâåíü ó÷àñòèÿ ïàöèåíòîâ 
â îïëàòå ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â îñíîâíîì ýòî êàñàåòñÿ ëåêàðñòâ, 
ñòîìàòîëîãè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ôèçèîòåðàïèè, ÷òî ñâÿçàíî ñ
áûñòðûì ðîñòîì ðûíêà ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Åãî
ôîðìèðîâàíèå ÷àñòè÷íî îáóñëîâëåíî ïîÿâëåíèåì íà ðûíêå òðóäà 
ñîãëàøåíèé î ãðóïïîâîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè íàåìíûõ ðàáîò-
íèêîâ. Íåêîòîðûå âûñòóïàþò òàêæå çà áîëåå àêòèâíîå ââåäåíèå 
ñîïëàòåæåé ïàöèåíòîâ çà óñëóãè âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, ÷òîáû ñî-
êðàòèòü òàêèì îáðàçîì îáúåì íåîïðàâäàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàñåëå-
íèåì ýòèõ óñëóã. Ñî âðåìåíåì âñå ýòè òåíäåíöèè ìîãóò ïðèâåñòè ê
ñåðüåçíûì èçìåíåíèÿì â ñèñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
Äàíèè, êîòîðûå ÷ðåâàòû íàðóøåíèåì îáùèõ ïðèíöèïîâ ñîëèäàðíî-
ñòè â ôèíàíñèðîâàíèè,  ñïðàâåäëèâîñòè â çäðàâîîõðàíåíèè è ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ.

Принцип равенства в здравоохранении

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îñíîâå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Äàíèè ëåæèò
ïðèíöèï âñåîáùåãî, ñâîáîäíîãî è ðàâíîãî äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê 
ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ. È õîòÿ â ðàçíûõ îáëàñòÿõ ñòðàíû õà-
ðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ,
â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýòè çàäà÷è ðåøàþòñÿ äîñòàòî÷íî óñïåø-
íî. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íåêîòîðûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ (áåçäîì-
íûì è äóøåâíîáîëüíûì ëþäÿì, èììèãðàíòàì, à òàêæå ëèöàì ñ àëêî-
ãîëüíîé è íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ) ïðèñóù áîëåå íåñòàáèëüíûé
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õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëü-
íûìè ãðóïïàìè. Âñëåäñòâèå âûñîêèõ èíäèâèäóàëüíûõ çàòðàò íà ñòî-
ìàòîëîãè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå âçðîñëûõ ïàöèåíòîâ, ïî-âèäèìîìó, 
èìååò ìåñòî íåêîòîðîå ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî â èñïîëüçîâàíèè 
ýòîãî âèäà óñëóã, ÷òî, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèâîäèò ê ðàçëè÷èÿì â ñîñòî-
ÿíèè ñòîìàòîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Èñïîëüçîâàíèå íàñå-
ëåíèåì óñëóã ÷àñòíûõ ñòîìàòîëîãîâ îáíàðóæèâàåò çàâèñèìîñòü îò
ãåîãðàôè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ, ïîñêîëüêó ýòè óñëóãè ãëàâ-
íûì îáðàçîì ïðåäëàãàþòñÿ â áîãàòûõ ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ. Âîçìîæíî-
ñòüþ ñâîáîäíîãî âûáîðà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â áîëüøåé ñòåïå-
íè ïîëüçóþòñÿ ïàöèåíòû ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ 
è ñòàáèëüíîé çàíÿòîñòüþ. Íåêîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî áîëåå øèðîêîå
ïðèìåíåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè
ïðèâåäåò ê îñëàáëåíèþ çàèíòåðåñîâàííîñòè è îòòîêó èíâåñòèöèé 
èç òàêèõ îáëàñòåé, êàê ëå÷åíèå âíóòðåííèõ áîëåçíåé è ãåðèàòðèÿ, 
â ïîëüçó òåõ îòðàñëåé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãäå ëåã÷å ïðîäåìîíñòðèðî-
âàòü ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî äîêàçàòåëüñòâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ ýòî ìíåíèå, íåìíîãî.

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñïðåäåëåíèå ðå-
ñóðñîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ.
Òàêèå ìåðû, êàê ñîêðàùåíèå ñðîêà îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè è ñâÿçàííàÿ ñ «ðàñøèðåíèåì ñâîáîäû âûáîðà» ãàðàíòèÿ, 
îãðàíè÷èâàþùàÿ ýòîò ñðîê, îáåñïå÷èâàþò íàñåëåíèþ îòíîñèòåëüíî
áûñòðûé äîñòóï ê óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ãàðàíòèÿ, êàñàþùàÿ-
ñÿ îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
îáåñïå÷èâàåò äîñòóï ê ëå÷åíèþ â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ÷àñòíûõ 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ â Äàíèè èëè çà ãðàíèöåé, åñëè ïðåäïîëà-
ãàåìûé ñðîê îæèäàíèÿ ïðåâûøàåò îäèí ìåñÿö. Ðåçóëüòàòû îïðîñîâ
íåèçìåííî äåìîíñòðèðóþò ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèé óðîâåíü óäîâëå-
òâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ êàê óñëóãàìè âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, òàê è
ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì â áîëüíèöàõ. Ðàâíûé äîñòóï ê ìåäè-
öèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ è èñïîëüçîâàíèå åãî ïî ïîòðåáíîñòÿì, 
âåðîÿòíî, è âïðåäü îñòàíóòñÿ âàæíåéøèìè ïðèíöèïàìè ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ Äàíèè. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðîñò
ñïðîñà íà íîâûå ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè, à òàêæå îæèäàåìûå èçìå-
íåíèÿ â âîçðàñòíîé ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ è â ðàñïðîñòðàíåííîñòè 
áîëåçíåé ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîëèòè÷åñêèì èíèöèàòèâàì ïî ââå-
äåíèþ íîâûõ ôèíàíñîâûõ è ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ 
íà ñîêðàùåíèå äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ, ôèíàíñèðó-
åìîìó èç ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ.
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Качество и эффективность датской системы
здравоохранения 

Ñðàâíåíèå êîýôôèöèåíòîâ âûæèâàåìîñòè íåêîòîðûõ ãðóïï ïàöèåí-
òîâ èç ðàçíûõ ñòðàí (íàïðèìåð, ñ ðàêîì ëåãêèõ è îïóõîëÿìè ÿè÷íèêà)
ïîêàçûâàåò, ÷òî â Äàíèè êà÷åñòâî ðÿäà óñëóã â îáëàñòè äèàãíîñòèêè 
è ëå÷åíèÿ íàõîäèòñÿ íå íà î÷åíü âûñîêîì óðîâíå. Ýòî ìîæåò áûòü
îáóñëîâëåíî íåõâàòêîé ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, îòñóòñòâèåì íåîá-
õîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ, íåäîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâíåì êâàëèôèêà-
öèè ñïåöèàëèñòîâ èëè ñòðóêòóðíûìè ïðîáëåìàìè äàòñêîé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñâÿçàííûìè ñ ìàñøòàáîì, ñïåöèàëèçàöèåé è êîîð-
äèíàöèåé ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå
èäåò ïðîöåññ ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà áîëüíèö çà ñ÷åò èõ óêðóïíåíèÿ,
à òàêæå öåíòðàëèçàöèÿ óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.
Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé íåäàâíî ðåôîðìû áîëåå øèðîêèå ïîëíîìî-
÷èÿ, êàñàþùèåñÿ ïëàíèðîâàíèÿ òàêèõ óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
óñëóã, ïîëó÷èëî Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Åñòü
òàêæå ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåõâàòêîé êâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-
ðîâ íà ïåðèôåðèè, íî îáëàñòíûå âëàñòè ñòàðàþòñÿ ðåøàòü èõ ïóòåì
ïðèâëå÷åíèÿ ê ðàáîòå âðà÷åé è ìåäñåñòåð èç ÷èñëà èììèãðàíòîâ. 
Â ïîñëåäíèå ãîäû îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìî-
ùè è áîëåçíÿì, ïðåäñòàâëÿþùèì óãðîçó äëÿ æèçíè, íàïðèìåð îíêî-
ëîãè÷åñêèì è ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûì çàáîëåâàíèÿì. Îäíàêî ëå÷åíèþ
ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ, à òàêæå áîëåçíåé êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòå-
ìû, âîïðåêè îáùèì ïîëîæåíèÿì íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ, óäåëÿåòñÿ äîâîëüíî ìàëî âíèìàíèÿ. Ïðèçíàêè êà-
êèõ-ëèáî çíà÷èìûõ èçìåíåíèé â ñòðóêòóðíîì ñîîòíîøåíèè ìåæäó
ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùüþ, ñïåöèàëèçèðîâàííîé è 
âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ îòñóòñòâóþò. 
Îäíàêî îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ öåëåé íûíåøíåé ñòðóêòóðíîé ðåôîð-
ìû çàÿâëåíî ñîçäàíèå ñòèìóëîâ, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè áû áîëåå
àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè 
çàáîëåâàíèé, óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèè âíåáîëü-
íè÷íîé ïîìîùè è ðåàáèëèòàöèè ïàöèåíòîâ.

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Äàíèè
îáåñïå÷èâàåò õîðîøåå «ñîîòíîøåíèå öåíû è êà÷åñòâà». Â äîêëàäàõ
ïðàâèòåëüñòâà ïîñëåäîâàòåëüíî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñîîòíîøåíèå îáùå-
ãî óðîâíÿ ðàñõîäîâ è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, â òîì
÷èñëå òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê ñðîê îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè è êà÷åñòâî óñëóã, â Äàíèè ñ÷èòàåòñÿ ïðèåìëåìûì ïî ñðàâíå-
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íèþ ñ äðóãèìè åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì
ìíîãèõ èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ ðàñõî-
äîâ, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ. Âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé ýòîé ñèñòåìû ìîæíî
íàçâàòü èñïîëüçîâàíèå ñõåìû ãëîáàëüíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ è ïðèìå-
íåíèå æåñòêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé. Â ïîñëåäíèå ãîäû ê ýòîìó
ïðèáàâèëàñü ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ âíóòðåííèõ êîíòðàêòîâ è ÷àñòè÷-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå áîëüíèö íà îñíîâå îïëàòû ïî ðåçóëüòàòàì äåÿ-
òåëüíîñòè, íàöåëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ïîñëåäíåì äîêëàäå ïðàâèòåëüñòâà 
óêàçàíî, ÷òî â ñòðàíå èìååò ìåñòî ïîñòåïåííûé ðîñò ýôôåêòèâíîñòè
ðàáîòû ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è çà ïåðèîä ñ 2003 ïî 2004 ãîä
îíà âîçðîñëà íà 2,4%. Ïî ðåçóëüòàòàì ñðàâíåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ðàáîòû áîëüíèö íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ áûëî âû-
ÿâëåíî ëèøü íåáîëüøîå ðàçëè÷èå ýòèõ ïîêàçàòåëåé ïî îáëàñòÿì. ×òî
êàñàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñåêòîðà ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàð-
íîé ïîìîùè, òî çäåñü èíôîðìàöèè íå òàê ìíîãî, íî ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî ñî÷åòàíèå ìåõàíèçìîâ ïîäóøåâîé îïëàòû è îïëàòû çà ïðåäîñòàâ-
ëåííûå óñëóãè îáåñïå÷èâàåò äîñòàòî÷íûå ñòèìóëû äëÿ îïòèìèçàöèè
êàê óðîâíÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, òàê è íàáîðà óñëóã. Ðàçìå-
ðû ãîíîðàðîâ âðà÷åé ðåãóëÿðíî îáñóæäàþòñÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè; êðîìå òîãî, ïðîâîäèòñÿ ðåãóëÿðíûé ìîíèòîðèíã 
äåÿòåëüíîñòè âðà÷åé. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò âàæíåéøèìè îòëè-
÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè äàòñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ìåõàíèçì êîíòðîëÿ äîñòóïà ê ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè è ê óñëóãàì âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñèëàìè âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, âûïîëíÿþùèõ ðîëü «ïðèâðàòíèêà»
(äèñïåò÷åðà), à òàêæå îáùèé ïðèíöèï ïîäõîäà ê ëå÷åíèþ, êîãäà ïà-
öèåíòó ñëåäóåò îáåñïå÷èòü àäåêâàòíîå ëå÷åíèå íà íàèáîëåå íèçêîì
óðîâíå ñèñòåìû ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè, à íå ñîçäàâàÿ ñâîáîä-
íûé äîñòóï ê ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ
ñïåöèàëèçàöèè.

Â ñòðàíå äåéñòâóåò ïîëèòèêà ñîäåéñòâèÿ çàìåíå ëåêàðñòâåííûõ
ïðåïàðàòîâ äæåíåðèêàìè, è âñå ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè îñó-
ùåñòâëÿþò ìîíèòîðèíã èñïîëüçîâàíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà ìåñòàõ. Íî íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ïî-
çèòèâíûå ðåçóëüòàòû, äîñòèãíóòûå â ñôåðå óñòàíîâëåíèÿ öåí íà ëå-
êàðñòâà, óñèëèÿ ïî ñîêðàùåíèþ îáùèõ çàòðàò íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ
ïðîäóêöèþ îñîáûì óñïåõîì íå óâåí÷àëèñü. Âîçìîæíóþ ýêîíîìèþ
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ áîëåå ÷åì ïåðåâåøèâàåò âñå áîëåå øèðîêîå 
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èñïîëüçîâàíèå íîâûõ è äîðîãèõ ïðåïàðàòîâ, à òàêæå èçìåíåíèÿ, êàñà-
þùèåñÿ íàçíà÷åíèé ìåäèêàìåíòîçíîãî ëå÷åíèÿ ãèïåðòîíèè, ïî-
âûøåííîãî óðîâíÿ õîëåñòåðèíà è ò. ï. Â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ ïðîâîäè-
ëèñü ýêñïåðèìåíòû ïî çàìåíå âðà÷åé ìåäñåñòðèíñêèì ïåðñîíàëîì, íî
íàèáîëåå âàæíûì äâèæóùèì ôàêòîðîì ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñåêòî-
ðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàë øèðîêî ïðàêòèêóåìûé è â öåëîì óñïåøíûé
ïåðåõîä îò ëå÷åíèÿ â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà ê àìáóëàòîðíîìó.

Ïîäîò÷åòíîñòü ïîêóïàòåëåé è ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã
ãëàâíûì îáðàçîì îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò îðãàíèçàöèè èåðàðõè÷åñêî-
ãî êîíòðîëÿ âíóòðè ïîëèòèêî-áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð íàöèî-
íàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé. Ïðîöåññû 
áþäæåòèðîâàíèÿ è îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àþò 
ïîäîò÷åòíîñòü è îöåíêó ðàáîòû íà âñåõ óðîâíÿõ. Íà ïðîâîäèìûõ
åæåãîäíî ïåðåãîâîðàõ ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöè-
ïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè îáñóæäàþòñÿ òàêèå âîïðîñû, êàê îöåí-
êà ïîòðåáíîñòåé, ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû è íîâûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè. 
Â îñíîâå ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ëåæèò ñèñòåìà çàêëþ÷åíèÿ âíóòðåííèõ êîíòðàêòîâ, ñîçäàíèå 
ñòèìóëîâ è ìåð íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ áîëüíèö è äðóãèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ìîíèòîðèíãîì äåÿòåëüíîñòè ïðàêòèêóþùèõ
âðà÷åé, îêàçûâàþùèõ ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ ïîìîùü è 
ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, çàíèìàþòñÿ îáëàñòíûå
îðãàíû âëàñòè, êîòîðûå òàêæå ôèíàíñèðóþò ýòó äåÿòåëüíîñòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ îáùåíàöèîíàëüíûìè òàðèôàìè íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè.
Êà÷åñòâî ïðîâåðÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ âíóòðåííèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöå-
äóð, èçìåðåíèåì óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ ìåäèöèíñêèì îáñëó-
æèâàíèåì íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, à òàêæå ðàçëè÷íûõ èíèöèàòèâ,
ïðîâîäèìûõ íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ è íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðàçðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ, êëèíè÷åñêèõ
ïðîòîêîëîâ, êëèíè÷åñêèõ áàç äàííûõ è ò. ï. Ñ 2007 ãîäà âñå áîëüíè-
öû ñòðàíû áûëè âêëþ÷åíû â Äàòñêóþ ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà
â çäðàâîîõðàíåíèè, è òåïåðü ÷åðåç ðåãóëÿðíûå ïðîìåæóòêè âðåìåíè
ïðîâîäèòñÿ ïðîöåäóðà èõ âíåøíåé àêêðåäèòàöèè. Êðîìå òîãî, ñîçäà-
íà îáùåíàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà îò÷åòíîñòè î ñëó÷àÿõ íåóìûøëåííîãî
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ. Íà îáùåíàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ ïðîâîäÿòñÿ îöåíêè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëî-
ãèé (ÎÌÒ). Ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ ÎÌÒ ïðèîáðåëà îôèöèàëüíûé 
õàðàêòåð; îöåíêè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé îñóùåñòâëÿþòñÿ íà áàçå
îäíîãî íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà è íåñêîëüêèõ ðåñóðñíûõ öåíòðîâ 
íà îáëàñòíîì óðîâíå. ÎÌÒ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü â ñâÿçè ñ ïðèíÿ-
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òèåì âàæíåéøèõ ðåøåíèé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî ïîêà ýòà 
ïðàêòèêà ïðèìåíÿåòñÿ íå ïîâñåìåñòíî. Â ïîñëåäíèå ãîäû áûëè 
ðàñøèðåíû è ôîðìàëèçîâàíû ïðàâà ïàöèåíòîâ; â ñòðàíå äåéñòâóþò
ìåõàíèçìû ââåäåíèÿ ñàíêöèé çà íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå ìåäèöèí-
ñêèìè ðàáîòíèêàìè ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé èëè 
êàêèå-ëèáî çëîóïîòðåáëåíèÿ ñ èõ ñòîðîíû.

Общественное здравоохранение 

Êàê è â äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñìåðò-
íîñòü îò ñåðäå÷íûõ çàáîëåâàíèé â Äàíèè ñóùåñòâåííî ñíèçèëàñü. 
×àñòè÷íî ýòî îáóñëîâëåíî ïîâûøåíèåì óðîâíÿ âûæèâàåìîñòè ïàöèåí-
òîâ, ñòðàäàþùèõ áîëåçíÿìè ñåðäöà. Êðîìå òîãî, áëàãîäàðÿ óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ìåäèöèíñêèõ âìåøàòåëüñòâ âîçðîñëà òàêæå âûæèâàåìîñòü
ïàöèåíòîâ, ñòðàäàþùèõ íåêîòîðûìè âèäàìè ðàêîâûõ çàáîëåâàíèé.

Âìåñòå ñ òåì ïî îáùåé ñìåðòíîñòè, à òàêæå ïî íåêîòîðûì ñòðóê-
òóðíûì ïîêàçàòåëÿì ñìåðòíîñòè Äàíèÿ ïîêà åùå îòñòàåò îò äðóãèõ
ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû. Âåðîÿòíî, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñî÷åòàíèåì 
ðÿäà ìåäèöèíñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ïîâåäåí÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Åñòü
îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ áîëåå ïåðåäîâûõ
ìåòîäîâ õèðóðãè÷åñêîãî è ìåäèêàìåíòîçíîãî ëå÷åíèÿ óëó÷øèëèñü
ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ Äàíèè,
îäíàêî êîëè÷åñòâåííûõ ïîäòâåðæäåíèé ýòîãî ïðåäïîëîæåíèÿ ìàëî.
Ðåçóëüòàòû îäíîãî èç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé, â êîòîðîì àíàëèçèðî-
âàëñÿ óðîâåíü ñìåðòíîñòè, ïðåäîòâðàòèìîé ìåðàìè ìåäèêî-ñàíèòàð-
íîé ïîìîùè, â 19 ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ñâèäåòåëüñòâóþò
î òîì, ÷òî ïîêàçàòåëè ðàáîòû äàòñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþò ñðåäíåìó óðîâíþ. Îíè íå òàê âûñîêè, êàê â îñòàëüíûõ
ñòðàíàõ Ñêàíäèíàâèè (à èìåííî â Íîðâåãèè è Øâåöèè), íî ëó÷øå,
÷åì â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå, Ïîðòóãàëèè, Èðëàíäèè, ÑØÀ, 
Àâñòðèè, Íîâîé Çåëàíäèè è Ãðåöèè. Íåñìîòðÿ íà äîâîëüíî ñëàáîå
âìåøàòåëüñòâî äàòñêîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â
ýòó ñôåðó, â ñòðàíå íàìåòèëàñü ïîñòåïåííàÿ, õîòÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ
è íåñêîëüêî çàìåäëèâøàÿñÿ òåíäåíöèÿ ê óìåíüøåíèþ ïîòðåáëåíèÿ
òàáà÷íîé ïðîäóêöèè. Óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ âûñîêèé, íå-
âçèðàÿ íà âñå óñèëèÿ â ýòîé îáëàñòè è ïðîâåäåíèå àíòèàëêîãîëüíûõ
êàìïàíèé (ïðàâäà, ýòè óñèëèÿ áûëè íåéòðàëèçîâàíû ñíèæåíèåì íà-
ëîãîâ íà ñïèðòíûå íàïèòêè). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç íàñóùíûõ
âîïðîñîâ â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàëà ïðîáëåìà
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îæèðåíèÿ è ñâÿçàííûõ ñ íèì çàáîëåâàíèé (â ÷àñòíîñòè, äèàáåòà). Îä-
íàêî êàêèõ-ëèáî çíà÷èìûõ ìåðîïðèÿòèé â ýòîé ñâÿçè ïîêà ïðîâåäåíî
íå áûëî.

Â Äàíèè âñå áîëåå àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà íåðàâåíñòâà
â çäîðîâüå ñðåäè ãðóïï íàñåëåíèÿ, ðàçëè÷íûõ ïî óðîâíþ îáðàçîâà-
íèÿ è ðîäó äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì íåò íèêàêèõ äîêàçàòåëüñòâ,
ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î òîì, ÷òî ýòî îáóñëîâëåíî íåðàâíûì äîñòóïîì
íàñåëåíèÿ ê óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè ê èõ èñïîëüçîâàíèþ, çà
èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ âèäîâ óñëóã (íàïðèìåð, ñòîìàòîëîãè÷å-
ñêèõ), êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûå ñîïëàòåæè 
ïàöèåíòîâ. Ñêîðåå âñåãî, òàêîå íåðàâåíñòâî âûçâàíî íåáëàãîïðèÿò-
íûìè ñîöèàëüíûìè è ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è ïîâåäåíèåì 
ëþäåé èç îïðåäåëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ – íî ýòè âîïðîñû èç ðàçðÿ-
äà òåõ, êîòîðûå ñ ïîìîùüþ ïðîâîäèìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåðîïðè-
ÿòèé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåøèòü íåâîçìîæíî.

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ



1. Введение 

1.1. Обзор системы здравоохранения 

Îïðåäåëÿþùåé ÷åðòîé äàòñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà îêàçàíèå ïåðâè÷-
íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé è âòîðè÷íîé (ñïåöèàëèçèðîâàííîé)

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñì. ðèñ. 1.1).
Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ðóêîâîäÿùàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò Ìè-

íèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îíî çàíèìàåòñÿ îðãàíèçàöèåé è óïðàâ-
ëåíèåì ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå
íàäçîðîì è ÷àñòè÷íûì ôèíàíñèðîâàíèåì ìóíèöèïàëèòåòîâ è îáëàñ-
òåé. Â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ìèíèñòåðñòâî îòâå÷àåò çà âûïîëíåíèå
àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé, êàñàþùèõñÿ îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñëóæá è ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ìèíèñòåðñòâî îòâå÷àåò çà äîïóñê íà
ðûíîê ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ôàð-
ìàöåâòè÷åñêîãî ñåêòîðà. Â êðóã îáÿçàííîñòåé ìèíèñòåðñòâà âõîäÿò
òàêæå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé è óêðåïëåíèþ 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Íà ðèñ. 1.1 îáÿçàííîñòè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîî-
õðàíåíèÿ ïîêàçàíû áîëåå ïîäðîáíî.

Â ñîáñòâåííîñòè è óïðàâëåíèè îáëàñòåé íàõîäÿòñÿ áîëüíèöû, 
à òàêæå ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíî-
ïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé – âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, âðà÷åé-ñïåöèàëèñ-
òîâ, õèðîïðàêòèêîâ è ôèçèîòåðàïåâòîâ. Êðîìå òîãî, èç îáëàñòíûõ
áþäæåòîâ ïðîèçâîäèòñÿ âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ íà ëåêàðñòâà.

Íà ìåñòíîì óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòû îòâå÷àþò çà ïðîôèëàêòèêó
çàáîëåâàíèé, óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿ-
òèé ïî âíåáîëüíè÷íîé ðåàáèëèòàöèè, à òàêæå çàíèìàþòñÿ äðóãîé 
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Рис. 1.1. Общая структура системы здравоохранения

Источник: Схема составлена авторами обзора. 
Примечание: а Совет по разбору жалоб пациентов и Совет по разбору жалоб 
пациентов в связи с причинением вреда здоровью – это две разные организации.
Совет по разбору жалоб пациентов занимается рассмотрением жалоб, касаю-
щихся профессиональной деятельности работников системы здравоохранения.
Совет по разбору жалоб пациентов в связи с причинением вреда здоровью за-
нимается рассмотрением заявлений пациентов на получение ими компенсации в
связи с причинением вреда здоровью вследствие ненадлежащих, неверных или
преступно-небрежных действий работников системы здравоохранения.
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äåÿòåëüíîñòüþ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñì. ðèñ. 1.1). Áîëåå ïîäðîá-
íîå îïèñàíèå ñòðóêòóðû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû ñîäåðæèò-
ñÿ â ðàçäåëå 2.2 «Îáçîð îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû». 

1.2. География и социодемография 

Äàíèÿ – îäíà èç ñòðàí Ñêàíäèíàâèè. Åå ìàòåðèêîâàÿ ÷àñòü ðàñïîëî-
æåíà ê ñåâåðó îò ñâîåãî åäèíñòâåííîãî ñóõîïóòíîãî ñîñåäà – Ãåðìà-
íèè, ê þãî-çàïàäó îò Øâåöèè è ê þãó îò Íîðâåãèè. Â ñîñòàâ Äàíèè
âõîäÿò äâå ïðèáðåæíûå òåððèòîðèè – Ãðåíëàíäèÿ è Ôàðåðñêèå 
îñòðîâà, êîòîðûå ñ 1979 è 1948 ãîäà ñîîòâåòñòâåííî ÿâëÿþòñÿ ñàìî-
óïðàâëÿþùèìèñÿ. Ñòðàíà ñîñòîèò èç îñíîâíîé, ìàòåðèêîâîé, ÷àñòè 
è ðÿäà îñòðîâîâ (ñì. ðèñ. 1.2). Êëèìàò óìåðåííûé. 
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Рис. 1.2. Карта Дании

Источник: CIA, 2005
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Äàíèÿ – ìàëåíüêàÿ ñòðàíà ñ íåáîëüøîé ÷èñëåííîñòüþ, íî âû-
ñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ (ñì. òàáë. 1.1). Äåìîãðàôè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ñõîäíî ñ äðóãèìè ñòðàíàìè Çàïàäíîé Åâðîïû: äîëÿ ïîæèëîãî
íàñåëåíèÿ ðàñòåò, óðîâåíü ðîæäàåìîñòè íèçêèé. 

Таблица 1.1. Демографические показатели, 1970–2004 гг.

1970 1980 1990 2000 2004

Общая численность
4 920 966 5 122 065 5 135 409 5 330 020 5 397 640

населения

% женского населения 50,28 50,62 50,72 50,58 50,53

% населения в возрасте 
0–14 лет 

23,36 21,11 17,15 18,41 18,85

% населения в возрасте 
65 лет и старше 

12,15 14,34 15,59 14,83 14,91

Рост населения (%) – 4,09 0,26 3,79 1,27

Плотность населения 
(кол-во человек 114,6 118,9 119,2 123,7 125,2
на кв. км)

Общий коэффициент 
фертильности

1,95 1,55 1,67a 1,77 1,72a
(кол-во рождений 
на одну женщину)

Общий коэффициент 
рождаемости (на 1000 чел.)

14,39 11,19 12,35 12,59 12,46b

Стандартизованный 
коэффициент смертности 9,58 9,22 8,74 7,52 7,49c

(на 1000 чел.)

Коэффициент демогра-
фической нагрузки
(кол-во лиц в возрасте 
0–14 лет и в возрасте 0,55 0,55 0,49 0,50 0,51
65 лет и старше на
1000 населения 
в возрасте 15–64 лет).

Распределение населения 
(% городского населения)

– 84 85 85c –

Источники: European Union, 2005; Statistics Denmark, 2005; WHO, 2005. 
Примечания: a 2002; b 2003; c 2001. 
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1.3. Экономика 

Äàíèÿ ïðèíàäëåæèò ê ÷èñëó áîãàòåéøèõ ñòðàí ìèðà. Äëÿ íåå õàðàê-
òåðíî äîñòàòî÷íî ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ñðåäè íàñå-
ëåíèÿ (ñì. òàáë. 1.2). Äî 1950-õ ãîäîâ êðóïíåéøóþ äîëþ ýêñïîðòà è
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ñòðàíû ñîñòàâëÿëà ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà; çàòåì äîìèíèðóþùèìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè ñòàëè ïðî-
ìûøëåííîñòü è ñôåðà óñëóã, ïðè÷åì äëÿ ïîñëåäíåé õàðàêòåðåí 
íàèáîëåå áûñòðûé ðîñò. Çà èñêëþ÷åíèåì íåôòè, ïðèðîäíîãî ãàçà è
ïëîäîðîäíûõ ïî÷â, â ñòðàíå î÷åíü ìàëî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îáùèé
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ äîâîëüíî âûñîê: 32 è 18% íàñåëåíèÿ
â âîçðàñòå îò 20 äî 69 ëåò èìåþò ñîîòâåòñòâåííî ñðåäíåå è âûñ-
øåå îáðàçîâàíèå. Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåðåäèíîé
1990-õ ãîäîâ ñíèçèëñÿ, îäíàêî ñðåäè íåêîòîðûõ ýòíè÷åñêèõ ìåíü-
øèíñòâ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ âûñîêèì.

Таблица 1.2. Макроэкономические показатели, 1996–2006 гг. 

1996 1998 2000 2002 2004 2006

ВВП, млн долл. США 
по обменному курсу

184,394 173,674 160,144 173,984 243,639 275,227

ВВП на душу населения, 
долл. США по обменному 35,036 32,743 29,992 32,375 45,110 47,759*
курсу

Добавленная стоимость 
в промышленности (% ВВП)

– – 27,2 26 25,5 –

Добавленная стоимость 
в сельском хозяйстве – – 2,9 2,6 2,2 –
(% ВВП)

Добавленная стоимость
в сфере услуг (% ВВП)

– – 69,9 71 72,3 –

Рабочая сила 
(тыс. человек)

2,822 2,848 2,853 2,849 2,883 2,875*

Общий уровень 
безработицы 6,9 5,4 4,6 4,7 5,7 5*
(% от рабочей силы)

Коэффициент Гини – – – 0,25 – –

Источники: OECD, 2007; CIA, 2007. 
Примечания: ВВП – валовой внутренний продукт; * 2005 г., последние име-
ющиеся данные. 
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1.4. Политика 

Ïîëèòè÷åñêîå óñòðîéñòâî Äàíèè – êîíñòèòóöèîííàÿ ìîíàðõèÿ è ïàð-
ëàìåíòñêàÿ äåìîêðàòèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ïàðëàìåíò – îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Íà
ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé âåðõîâíûé ñóä ñòðàíû çàíèìàåòñÿ òàê íàçû-
âàåìûìè ïîëèòè÷åñêèìè âîïðîñàìè, îäíàêî åãî ðîëü â ýòîì ñìûñëå 
äîâîëüíî íåçíà÷èòåëüíà. Ìèíèìàëüíûé ïðîöåíò ãîëîñîâ, êîòîðûé
äîëæíà íàáðàòü ïàðòèÿ, ÷òîáû ïðîéòè â ïàðëàìåíò, ñîñòàâëÿåò 2%,
è íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ íàñòîÿùåãî îáçîðà â äàòñêîì ïàðëàìåíòå
áûëî ïðåäñòàâëåíî ñåìü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïëþñ ÷åòûðå ïðåäñòà-
âèòåëÿ îò Ãðåíëàíäèè è Ôàðåðñêèõ îñòðîâîâ. Òðåìÿ êðóïíåéøèìè
ïàðòèÿìè ñòðàíû ñ÷èòàþòñÿ Ëèáåðàëüíàÿ, Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ
è Äàòñêàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèè. Ïî äàâíåé òðàäèöèè ïðàâèòåëüñòâî Äà-
íèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâèòåëüñòâî ìåíüøèíñòâà, ãäå ïðèñóòñò-
âóþò äâå èëè òðè ïàðòèè. Íûíåøíåå ïðàâèòåëüñòâî ïðèøëî ê âëàñòè
â 2001 ãîäó, ñîñòîèò èç êîàëèöèè Ëèáåðàëüíîé è Êîíñåðâàòèâíîé
ïàðòèé è ïîääåðæèâàåòñÿ Äàòñêîé íàðîäíîé ïàðòèåé. Îíî ïðèøëî íà
ñìåíó êîàëèöèîííîìó ïðàâèòåëüñòâó, â åãî ñîñòàâ âõîäèëè ñîöèàë-
äåìîêðàòû è ñîöèàë-ëèáåðàëû.

Ê ðåãèîíàëüíîìó óðîâíþ îòíîñÿòñÿ ïÿòü àäìèíèñòðàòèâíûõ 
îáëàñòåé. Îäíà èç îñíîâíûõ ñôåð îòâåòñòâåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè – ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ìåñòíûé óðîâåíü ïðåä-
ñòàâëåí 98 ìóíèöèïàëèòåòàìè. Ìóíèöèïàëèòåòû îòâå÷àþò çà ðàáîòó
øêîë, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ïðîôèëàêòèêó çàáîëåâàíèé è óêðåï-
ëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå çäðàâîîõðàíåíèå.

Äàíèÿ – ó÷àñòíèöà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ÅÑ) ñ 1973 ãîäà, à òàêæå
÷ëåí Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè
çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ), Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ) è
Ñîâåòà Åâðîïû.

Äàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ñëåäóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåí-
öèé: Êîíâåíöèè ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ
èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ; Ìåæäó-
íàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ; Êîíâåíöèè î
ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí; Ìåæ-
äóíàðîäíîé êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìè-
íàöèè; Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è 
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ; Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ âñåõ
òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé; Êîíâåíöèè î ïðàâàõ 
ðåáåíêà ñ ôàêóëüòàòèâíûìè ïðîòîêîëàìè ïî âîïðîñàì îá ó÷àñòèè 
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äåòåé â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ è î òîðãîâëå äåòüìè, äåòñêîé ïðî-
ñòèòóöèè è äåòñêîé ïîðíîãðàôèè.

1.5. Состояние здоровья населения 

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ìèðà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñå-
ëåíèÿ Äàíèè ìîæíî â öåëîì îõàðàêòåðèçîâàòü êàê õîðîøåå, åñëè 
ñóäèòü ïî òàêèì ïîêàçàòåëÿì, êàê çàáîëåâàåìîñòü è ñìåðòíîñòü. Îä-
íàêî çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ çäîðîâüå íàñåëåíèÿ Äàíèè óëó÷øà-
ëîñü íå òàê áûñòðî, êàê â äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Òåì íå ìåíåå 
òåíäåíöèè èçìåíåíèé ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ ñîñòîÿíèå çäîðî-
âüÿ íàñåëåíèÿ çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëîñü.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè
Êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 1.3 è â òàáë. 1.3, â XX âåêå ñðåäíÿÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü æèçíè â Äàíèè ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàëàñü, õîòÿ ó
ìóæ÷èí è æåíùèí äèíàìèêà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ áûëà ðàçëè÷íîé. 

Ó ìóæ÷èí ñ íà÷àëà 1950-õ è äî 1990-õ ãîäîâ ñðåäíÿÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü æèçíè îñòàâàëàñü ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííîé è òîëüêî â
1990-õ ãîäàõ ñíîâà ñòàëà ðàñòè. Ó æåíùèí æå ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè áûñòðî ðîñëà äî 1970-õ ãîäîâ, ïîñëå ÷åãî íàáëþäàëñÿ ëèøü
î÷åíü íåçíà÷èòåëüíûé ðîñò. Äî 1995 ãîäà îáùàÿ ñðåäíÿÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü æèçíè â Äàíèè óâåëè÷èâàëàñü ìåäëåííåå, ÷åì â äðóãèõ
ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû. Íî íà÷èíàÿ ñ 1995 ãîäà ýòîò ïîêàçàòåëü
ðîñ î÷åíü ñóùåñòâåííî è ãîðàçäî áûñòðåå, ÷åì â áîëüøèíñòâå çàïàä-
íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí.

Êàê âèäíî èç òàáë. 1.4, çà ïåðèîä ñ 1995 ïî 2002 ãîä âêëþ÷èòåëüíî
ó æåíùèí ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè óâåëè÷èëàñü íà 1,7 ãîäà,
à ó ìóæ÷èí – íà 2,1 ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî çà ýòè âîñåìü ëåò 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â Äàíèè óâåëè÷èëàñü íà ñòîëüêî æå, íà
ñêîëüêî çà âñå ïðåäøåñòâóþùèå 25 ëåò. Íàèáîëåå çàìåòíûé ðîñò ïîêà-
çàòåëÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè îòìå÷åí ó ìóæ÷èí, ÷òî ìîæåò áûòü
îáóñëîâëåíî ïðåæäå âñåãî ñíèæåíèåì ïîêàçàòåëÿ ìëàäåí÷åñêîé ñìåðò-
íîñòè â ýòîò ïåðèîä (Ministry of the Interior and Health 2004c). 

Â 2000 ãîäó ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïðîâåëè øèðîêîå èññëåäîâàíèå, öåëüþ êîòîðîãî áûëî óñòàíîâèòü 
íàèìåíåå áëàãîïðèÿòíûå ÿâëåíèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ Äàíèè. 
Â ðåçóëüòàòå ýòîãî èññëåäîâàíèÿ âûÿñíèëîñü, ÷òî ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ
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Рис. 1.3. Средняя продолжительность жизни мужчин и женщин

(лет), 1901–2003 гг.

мужчины женщины

Источники: DIKE, 1997; Statistics Denmark, 2005. 

Таблица 1.3. Ожидаемая при рождении продолжительность жизни

в Дании, Норвегии, Швеции и Соединенном Королевстве

в 1970–1994 и 1995–2000 гг. 

Страна 1970 1994 Изменения 1995 2000 Изменения

Дания 73,3 75,4 2,1 75,3 76,9 1,6

Норвегия 74,2 77,9 3,7 77,9 78,8 0,9

Швеция 74,8 79,0 4,2 79,1 79,9 0,8

Соединенное 
Королевство

72,0 76,9 4,9 76,8 78,1 1,3

В среднем по ЕС – – – 76,6 77,9 1,3

Источники: OECD, 2004; WHO, 2005. 
Примечание: ЕС – Европейский союз. 



çäîðîâüÿ æåíñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû íèæå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ.
Òàê, íàïðèìåð, â Äàíèè îêàçàëèñü âûøå ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè, 
â îñîáåííîñòè ñðåäè æåíùèí â âîçðàñòå 35–64 ëåò. Ñìåðòíîñòü ó 
æåíùèí ñðåäíåãî âîçðàñòà â Äàíèè â ñðåäíåì íà 40–50% âûøå, ÷åì 
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Таблица 1.4. Коэффициенты смертности и ожидаемая 

продолжительность жизни в Дании, 1960–2002 гг. 

1960 1970 1980 1990 1995 1997 1998 2000 2001 2002

Ожидаемая при 
рождении продол-
жительность жизни 

74,4 75,9 77,3 77,7 77,8 78,4 78,6 79,3 79,3 79,5

(женщины)

Ожидаемая при 
рождении продол-
жительность жизни 

70,4 70,7 71,2 72,0 72,7 73,3 73,7 74,5 74,7 74,8

(мужчины)

Ожидаемая при 
рождении продол-
жительность жизни 72,2 73,3 74,3 74,9 75,3 78,9 76,2 76,9 77,0 77,2
(общая)

Коэффициент 
смертности, 
взрослые женщины – – 9,9 11,4 12,0 11,4 10,9 10,9 11,0 –
(на 1000 взрослых
женщин)

Коэффициент 
смертности, взрослые 
мужчины – – 11,9 12,3 12,1 11,3 11,0 10,6 10,5 –
(на 1000 взрослых 
мужчин)

Коэффициент смерт-
ности, дети  
в возрасте до 5 лет – 16,9 10,4 8,9 6,3 6,2 5,7 5,7 – –
(на 1000 живорож-
денных)

Коэффициент младен-
ческой смертности 
(на 1000 живорож-

21,5 14,2 8,4 7,5 5,1 5,3 4,7 5,3 4,9 4,4

денных)

Источники: OECD, 2004; National Board of Health, 2005b. 



ó æåíùèí èç äðóãèõ ñòðàí Åâðîñîþçà. Â ÷àñòíîñòè, âûçûâàåò òðåâîãó
ðîñò çàáîëåâàåìîñòè ðàêîì ñðåäè æåíùèí (â îñíîâíîì ýòî êàñàåòñÿ
ðàêà ìîëî÷íîé æåëåçû è ðàêà ëåãêîãî). Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ïîêàçà-
òåëè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ æåíùèí îêàçûâàþò òàêæå ñåðäå÷íî-ñîñóäèñ-
òûå çàáîëåâàíèÿ è çàáîëåâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óïîòðåáëåíèåì àëêîãîëÿ. 
Ó ìóæ÷èí æå äèíàìèêà ïîêàçàòåëÿ ñìåðòíîñòè àíàëîãè÷íà ñèòóàöèè â
äðóãèõ ñòðàíàõ ÅÑ (Ministry of the Interior and Health 2004c).

Çàáîëåâàåìîñòü è ñìåðòíîñòü
Ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè â Äàíèè â XX âåêå íàèáîëåå çàìåòíî ñíèçè-
ëèñü ñðåäè ìëàäåíöåâ, äåòåé è ìîëîäåæè. Ïîêàçàòåëè ìëàäåí÷åñêîé
ñìåðòíîñòè â Äàíèè ñåé÷àñ îäíè èç ñàìûõ íèçêèõ â Åâðîïå. Çà ïîñëåä-
íåå ñòîëåòèå îæèäàåìàÿ ïðè ðîæäåíèè ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè äëÿ
ìàëü÷èêîâ óâåëè÷èëàñü íà 20 ëåò, à äëÿ ìóæ÷èí â âîçðàñòå 50 ëåò è
ñòàðøå – íà 4 ãîäà. Ñíèæåíèå ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè ó äåòåé, ìîëî-
äåæè è ëèö ñðåäíåãî âîçðàñòà îáóñëîâëåíî â îñíîâíîì óìåíüøåíèåì
÷èñëà ñëó÷àåâ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, â òîì ÷èñëå òóáåðêóëåçà. 
Â 1930-õ ãîäàõ 60% óìåðøèõ îò òóáåðêóëåçà áûëè ëèöàìè â âîçðàñòå
îò 15 äî 44 ëåò. Â 1960-å ãîäû – êàê è â íàñòîÿùåå âðåìÿ – îñíîâíûìè
ïðè÷èíàìè ñìåðòè ëþäåé â âîçðàñòå îò 65 ëåò è ñòàðøå áûëè îíêî-
ëîãè÷åñêèå è ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ. Ïðè÷èíû ñìåðòè îò-
ëè÷àþòñÿ òàêæå â çàâèñèìîñòè îò ïîëà: äî ñåðåäèíû 1960-õ ãîäîâ
ñìåðòíîñòü îò ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé ñðåäè ìóæ÷èí ðîñëà,
à ñðåäè æåíùèí ñ íà÷àëà 1950-õ ãîäîâ ñòàëà ñíèæàòüñÿ.

Â êîíöå 1980-õ ãîäîâ ñìåðòíîñòü îò ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëå-
âàíèé â Äàíèè áûëà íèæå, ÷åì â Íîðâåãèè è Øâåöèè, íî âûøå, ÷åì
â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ ÅÑ. Â Äàíèè áîëüøå, ÷åì âî ìíîãèõ äðóãèõ
ñòðàíàõ Åâðîñîþçà, ðàñïðîñòðàíåíî êóðåíèå, â îñîáåííîñòè ñðåäè
æåíùèí, à óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ âûøå, ÷åì â äðóãèõ ñòðà-
íàõ Ñêàíäèíàâèè, íî íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ Ôðàíöèåé è Àâñòðèåé.
Êðîìå òîãî, åñëè ñóäèòü ïî äàííûì î êîëè÷åñòâå ïðîäàâàåìûõ ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ (Ministry of Health 1998), ó äàò÷àí ñàìàÿ âûñîêàÿ â
ÅÑ êàëîðèéíîñòü ðàöèîíà. Íî äàæå âñå ýòè ôàêòîðû, âìåñòå âçÿòûå,
íå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûì îáúÿñíåíèåì òîãî, ïî÷åìó â Äàíèè íàáëþ-
äàåòñÿ ñòîëü ñëàáûé ïðîãðåññ â îòíîøåíèè óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ. 

Íà ðèñ. 1.4 ïîêàçàíà äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè äëÿ ïÿòè âîç-
ðàñòíûõ ãðóïï â ïåðèîä 1985–2005 ãã. Â âîçðàñòíîé ãðóïïå äî 24 ëåò 
â 1990-å ãîäû ñìåðòíîñòü ñóùåñòâåííî ñíèçèëàñü. ×èñëî ñìåðòåé â 
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äàííîé âîçðàñòíîé ãðóïïå óìåíüøèëîñü çà ýòîò ïåðèîä ïî÷òè íà òðåòü.
Ïîñëå 1995 ãîäà ñìåðòíîñòü ñíèæàëàñü âî âñåõ ãðóïïàõ, â òîì ÷èñëå 
ñðåäè ëèö â âîçðàñòå îò 70 ëåò è ñòàðøå, â êîòîðîé â ïåðâîé ïîëîâèíå
1990-õ ãîäîâ áûëî îòìå÷åíî íåêîòîðîå ïîâûøåíèå ïîêàçàòåëåé ñìåðòíî-
ñòè. Â 1999 ãîäó ïîêàçàòåëü ñìåðòíîñòè â ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïå (îò 70
è ñòàðøå) áûë ïðàêòè÷åñêè òàêèì æå, êàê è â 1990 ãîäó, è íà 6% íèæå,
÷åì â 1995 ãîäó. Â âîçðàñòíîé ãðóïïå îò 30 äî 49 ëåò ïîêàçàòåëè ñìåðò-
íîñòè â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ íå ìåíÿëèñü, à çàòåì ñèëüíî ïî-
øëè íà ñïàä – çà ïåðèîä ñ 1995 ïî 2001 ãîä îíè ñíèçèëèñü ïðèìåðíî íà
20%. Â âîçðàñòíîé ãðóïïå îò 50 äî 69 ëåò ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè ñíèçè-
ëèñü çà âåñü ïåðèîä íà 23% è î÷åíü ñèëüíî óïàëè â êîíöå 1990-õ ãîäîâ.

Ó æåíùèí ðàçëè÷èÿ â ïîêàçàòåëÿõ ñìåðòíîñòè äëÿ ðàçíûõ ñîöèàëü-
íûõ ñëîåâ îêàçàëèñü ãîðàçäî ìåíüøèìè, ÷åì ó ìóæ÷èí. Åñëè ïðèíÿòü
ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ñìåðòíîñòè çà 100, òî ó ìóæ÷èí â çàâèñèìîñòè îò
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Рис. 1.4. Смертность в различных возрастных группах, 1985–2005 гг.

Источник: National Board of Health, 2005b. 
Примечания: данные за 2005 г. являются предварительными; индекс 1985 г.
принят равным 100. 



ðîäà çàíÿòèé ñìåðòíîñòü êîëåáëåòñÿ â ñðåäíåì â äèàïàçîíå îò 72 äî
125 (â íåêîòîðûõ ãðóïïàõ, íàïðèìåð ñðåäè ìîðÿêîâ òîðãîâîãî ôëîòà
è ðûáàêîâ, – ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèãàåò 2000), à ó æåíùèí ýòîò äèà-
ïàçîí ñîñòàâëÿåò âñåãî ëèøü îò 90 äî 110. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñðå-
äè æåíùèí – êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è «áåëûõ âîðîòíè÷êîâ»
ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè íèæå, ÷åì â ãðóïïàõ, çàíèìàþùèõ íàèáîëåå
âûñîêèå ñòóïåíè ïðîôåññèîíàëüíîé ëåñòíèöû (Ministry of Health
2000). Áîëåå ïîäðîáíî ýòè âîïðîñû ðàññìàòðèâàþòñÿ äàëåå â ýòîé
ãëàâå, â ðàçäåëå «Íåðàâåíñòâî â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ».

Íåäàâíèå èññëåäîâàíèÿ îáùåé çàáîëåâàåìîñòè ñðåäè ãðàæäàí 
Äàíèè (ñì. òàáë. 1.5) ïîêàçûâàþò, ÷òî â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ýòîò
ïîêàçàòåëü âûðîñ, ïðè÷åì ýòî õàðàêòåðíî êàê äëÿ ìóæ÷èí, òàê è äëÿ
æåíùèí, è âî âñåõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ. Óâåëè÷èëñÿ òàêæå ïðîöåíò ëèö,
ñîîáùèâøèõ, ÷òî îíè ñòðàäàþò îäíèì èëè íåñêîëüêèìè çàáîëåâàíèÿìè
äëèòåëüíîãî òå÷åíèÿ. Ñðåäè íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ çàáîëåâà-
íèé äëèòåëüíîãî òå÷åíèÿ îòìå÷åíû áîëåçíè êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòå-
ìû, îðãàíîâ äûõàíèÿ, ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ, çàáîëåâàíèÿ
íåðâíîé ñèñòåìû è îðãàíîâ ÷óâñòâ. Íàèáîëåå ÷àñòûìè áûëè æàëîáû íà
áîëè â îáëàñòè øåè, ïëå÷, áîëè â ñïèíå, êîíå÷íîñòÿõ, áåäðàõ, ñóñòàâàõ,
ãîëîâíûå áîëè, ïîâûøåííóþ óòîìëÿåìîñòü, à òàêæå ïðîñòóäû, â òîì
÷èñëå íàñìîðê è êàøåëü (Ministry of the Interior and Health 2002b). 

×àùå âñåãî ïàöèåíòû æàëîâàëèñü íà äâå ãðóïïû çàáîëåâàíèé: ê
ïåðâîé îòíîñÿòñÿ àñòìà, ïîëëèíîç è äðóãèå àëëåðãè÷åñêèå ðåàêöèè è
íàñìîðê, êî âòîðîé – áîëåçíè êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû (Ministry of
the Interior and Health 2002b). ×òî êàñàåòñÿ ïðîôèëàêòèêè, òî ýòèì ãðóï-
ïàì çàáîëåâàíèé â ïîñëåäíèå ãîäû óäåëÿëîñü îñîáîå âíèìàíèå. Ïðè
âûáûòèè èç ñòàöèîíàðà íàèáîëåå ÷àñòûìè äèàãíîçàìè áûëè ñåðäå÷íî-
ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ, îïóõîëè è òðàâìû (ñì. òàáë. 1.6). 

Ïîêàçàòåëè çàáîëåâàåìîñòè ïîëó÷åíû îò Íàöèîíàëüíîãî èíñòè-
òóòà çäðàâîîõðàíåíèÿ çà 1987, 1994 è 2000 ãîäû. Äàòñêîå èññëåäîâà-
íèå çàáîëåâàåìîñòè è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â 2000 ãîäó
(SUSY) ïðîâîäèëîñü ïî ðåïðåçåíòàòèâíîé âûáîðêå, ñîñòîÿùåé ïðè-
ìåðíî èç 22 500 ÷åëîâåê â âîçðàñòå ñòàðøå 16 ëåò. 78% îïðîøåííûõ
îöåíèëè ñâîå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ êàê «õîðîøåå» è «î÷åíü õîðîøåå»
(äâå âûñøèå îöåíêè ïî ïÿòèáàëëüíîé øêàëå) (Kjoller & Rasmussen
2002). Áîëåå ðàííèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàëè ïðèìåðíî òàêóþ æå
êàðòèíó: 78–80% ðåñïîíäåíòîâ îõàðàêòåðèçîâàëè ñâîå ñîñòîÿíèå
çäîðîâüÿ êàê «õîðîøåå». Ýòè ïîêàçàòåëè â Äàíèè îêàçàëèñü âûøå,
÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ ÅÑ. Ìóæ÷èíû îöåíèâàþò ñâîå ñîñòîÿíèå çäî-
ðîâüÿ êàê «õîðîøåå» èëè «î÷åíü õîðîøåå» ïðèìåðíî â 5% ñëó÷àåâ
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Таблица 1.5. Основные причины смерти, 1995, 1997 и 1999 гг. (МКБ–10) 

1995 1997 1999

II..  ВВссее  ппррииччиинныы 6622 881155 5599 660066 5588 772222

IIII..  ООттддееллььнныыее  ссооссттоояянниияя,,  ввооззннииккааюющщииее  
вв  ппееррииннааттааллььнноомм  ппееррииооддее  ((PP0000��PP9966,,  AA3333)) 176 168 124

IIIIII..  ИИннффееккццииоонннныыее  ббооллееззннии 656 383 469

Инфекционные и паразитарные 
болезни (A00-B99) 637 376 465
Туберкулез (A17-A19) 19 7 4

IV. Неинфекционные болезни 46 045 42 945 43 122

Болезни системы кровообращения (I00-I99) 24 926 22 003 21 459
Злокачественные новообразования (C00-C97)15 701 15 254 15 444
Злокачественное новообразование трахеи/ 
бронхов/легкого (C33-C34) 3 506 3 427 3 376
Органические психические 
расстройства (F01-F99) 935 1 234 1 751
Болезни органов пищеварения (K00-K92) 977 1 027 1 092

V. Внешние причины (V01-Y88) 2 464 2 425 2 453

Источник: WHO, 2005. 
Примечания: МКБ-10 – Международная статистическая классификация бо-
лезней, травм и причин смерти 10-го пересмотра

Таблица 1.6. Десять основных диагнозов при выбытии 

из стационара, 2000 г. 

Диагноз Всего %

1    Болезни системы кровообращения 141 926 12,7

2    Новообразования 105 152 9,4

3    Травмы, отравления и прочие последствия 
внешних причин 101 203 9,0

4    Беременность, роды и 
послеродовые заболевания 90 724 8,1

5    Болезни органов пищеварения 88 167 7,9

6    Болезни органов дыхания 85 647 7,6

7    Симптомы и состояния неясного происхождения 68 833 6,1

8    Болезни костно-мышечной системы 55 145 4,9

9    Болезни мочеполовой системы 54 566 4,9

10  Болезни нервной системы и органов чувств 25 928 2,3

Источник: National Board of Health, 2005c. 



÷àùå, ÷åì æåíùèíû. Áûëà âûÿâëåíà äîâîëüíî çàìåòíàÿ ðàçíèöà â 
îòâåòàõ ðåñïîíäåíòîâ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ èõ îáðàçîâàíèÿ. «Õîðî-
øèì» è «î÷åíü õîðîøèì» ñ÷èòàþò ñîñòîÿíèå ñâîåãî çäîðîâüÿ 60% äàò-
÷àí, ïîëó÷èâøèõ ìåíåå ÷åì 10-ëåòíåå îáðàçîâàíèå â ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèÿõ; ñðåäè òåõ, êòî ïðîó÷èëñÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ 13 ëåò è áîëåå, 
òàêîé îòâåò äàëè 86% îïðîøåííûõ. Â 2000 ãîäó ïî÷òè 40% äàò÷àí
ñòðàäàëè çàáîëåâàíèÿìè äëèòåëüíîãî òå÷åíèÿ; â 1987 ãîäó ýòîò ïîêàçà-
òåëü ñîñòàâëÿë 33%. Â 2000 ãîäó ïðèìåðíî ó 12% îïðîøåííûõ ýòè 
çàáîëåâàíèÿ ïðîÿâëÿëèñü íàñòîëüêî ñèëüíî, ÷òî âíîñèëè ñåðüåçíûå
îãðàíè÷åíèÿ â èõ îáðàç æèçíè. Îêîëî 20% ðåñïîíäåíòîâ ñîîáùèëè î
íàëè÷èè ýìîöèîíàëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå íåãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ 
íà èõ ïîâñåäíåâíîé æèçíè (âî âðåìÿ ðàáîòû è â ñâî-áîäíîå âðåìÿ) 
â òå÷åíèå ÷åòûðåõ íåäåëü äî ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ (National
Institute of Public Health, 2002). Â òàáë. 1.7 ïðèâåäåíû ïîêàçàòåëè 
îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè çäîðîâîé æèçíè (HALE) è îæèäàåìîé
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Таблица 1.7. HALE и DALE жителей Дании, 2000–2002 гг.

Показатель/лет 2000 2001 2002

Ожидаемые потери здоровой жизни 
при рождении (число лет, женщины)

8,4 8,7 8,4

Ожидаемые потери здоровой жизни 
при рождении (число лет, мужчины)

5,3 5,5 6,3

Ожидаемая продолжительность 
здоровой жизни (HALE) при рождении 70,1 70,8 71,1
(лет, женщины)

Ожидаемая продолжительность 
здоровой жизни (HALE) при рождении 68,9 69,3 68,6
(лет, мужчины)

Ожидаемая продолжительность 
здоровой жизни (HALE) при рождении 69,8 70,16 69,8
(лет, население в целом)

Доля потерянных лет здоровой жизни 
в % от всей продолжительности жизни (женщины)

10,7 10,9 10,5

Доля потерянных лет здоровой жизни в 
% от всей жизни (мужчины)

7,2 7,3 8,4

Ожидаемая продолжительность жизни 
с учетом инвалидности (DALE) (лет)

69,8 70,1 69,8

Источник: WHO, 2005/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2005 



ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ñ ó÷åòîì èíâàëèäíîñòè (DALE) äëÿ íàñå-
ëåíèÿ Äàíèè íà ðóáåæå ñòîëåòèé.

Ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ 
Íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Äàíèè îêàçûâàåò âëèÿíèå öåëûé
ðÿä ôàêòîðîâ. Ñðåäè íèõ ìîæíî îòìåòèòü ðàöèîí ïèòàíèÿ è îæèðå-
íèå, ïîòðåáëåíèå òàáàêà è àëêîãîëÿ, à òàêæå íåäîñòàòî÷íóþ ôèçè÷å-
ñêóþ àêòèâíîñòü.

Äèåòà è îæèðåíèå
Èññëåäîâàíèå SUSY 2000 ãîäà ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ Äàíèè, à òàêæå äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí õàðàêòåðíû ðàçëè-
÷èÿ â ðàöèîíå ïèòàíèÿ (Kjoller & Rasmussen 2002). Òóøåíûå è ñâå-
æèå îâîùè è ôðóêòû ÷àùå ïðèñóòñòâóþò â åæåäíåâíîì ðàöèîíå æåí-
ùèí, ÷åì ìóæ÷èí, ïðè ýòîì ìóæ÷èíû ÷àùå âêëþ÷àþò â ñâîé ðàöèîí 
êàðòîôåëü. Åæåäíåâíîå ïîòðåáëåíèå ñâåæèõ îâîùåé íàèáîëåå õàðàê-
òåðíî äëÿ âîçðàñòíîé ãðóïïû îò 45 äî 66 ëåò. Íå ðåæå ðàçà â íåäåëþ
óïîòðåáëÿþò â ïèùó ðûáó ïðèìåðíî ðàâíîå ÷èñëî ëèö îáîåãî ïîëà.
Àâòîðû èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àþò, ÷òî ðàçíîîáðàçèå ðàöèîíà ïèòàíèÿ
íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà îïðîøåííûõ, ò. å. ÷åì
ñòàðøå ÷åëîâåê, òåì ðàçíîîáðàçíåå åãî ðàöèîí ïèòàíèÿ.

Çà ïåðèîä ñ 1955 ïî 1999 ãîä êîëè÷åñòâî áåëêà â ðàöèîíå äàò÷àí
â öåëîì âîçðîñëî, à ïîòðåáëåíèå óãëåâîäîâ è êëåò÷àòêè – óìåíüøè-
ëîñü. Ñîäåðæàíèå æèðîâ â ðàöèîíå óâåëè÷èëîñü ñ 36% â 1955 ãîäó
äî 43% â 1989, ïîñëå ÷åãî ñíèçèëîñü äî 38% â 1995 ãîäó. Îäíàêî ïî
ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì, óêàçàííûì â íàöèîíàëüíûõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî 
ïèòàíèþ, ñîäåðæàíèå æèðîâ â ðàöèîíå äàò÷àí îñòàåòñÿ ñëèøêîì âû-
ñîêèì (National Institute of Public Health 2002). 

Â ïåðèîä ìåæäó 1987 è 2000 ãîäàìè äîëÿ ëèö ñòàðøå 16 ëåò ñ òÿæå-
ëîé ñòåïåíüþ îæèðåíèÿ (ò. å. òåõ, ó êîãî èíäåêñ ìàññû òåëà (ÈÌÒ) áîëü-
øå èëè ðàâåí 30) âîçðîñëà ñ 6 äî 9,5% (National Institute of Public Health
2002). Êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 1.5, ïðîöåíò äàò÷àí ñî ñðåäíåé ñòåïåíüþ
îæèðåíèÿ (ÈÌÒ ≥ 25) òàêæå óâåëè÷èëñÿ: â 2000 ãîäó èçáûòî÷íûé âåñ
íàáëþäàëñÿ ó 40% ìóæ÷èí è 25% æåíùèí. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â 1987 ãîäó
èçáûòî÷íûì âåñîì ñòðàäàëè âñåãî 35% ìóæ÷èí è 17% æåíùèí. Îñîáåí-
íî ñèëüíî âîçðîñëà äîëÿ ëèö ñ òÿæåëîé ñòåïåíüþ îæèðåíèÿ ñðåäè 
ìóæ÷èí â âîçðàñòå îò 16 äî 24 ëåò è æåíùèí â âîçðàñòå îò 25 äî 44 ëåò.
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Áûëî âûÿâëåíî, ÷òî íà îæèðåíèå îêàçûâàåò âëèÿíèå òàêîé ôàêòîð, êàê
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ: òÿæåëàÿ ñòåïåíü îæèðåíèÿ ÷àùå íàáëþäàåòñÿ ó
ëèö ñ áîëåå íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ. Ó òåõ, êòî èìååò ìåíåå 
10 êëàññîâ îáðàçîâàíèÿ, âåðîÿòíîñòü òÿæåëîé ñòåïåíè îæèðåíèÿ áîëåå
÷åì â äâà ðàçà âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, êòî ïðîó÷èëñÿ ìèíèìóì 15 ëåò. 

Ïîòðåáëåíèå òàáàêà
Â Äàíèè ñ ïîòðåáëåíèåì òàáàêà ñâÿçàíî 12 000 ñìåðòåé â ãîä (Juel
2001). Êàæäûé ãîä ïðèìåðíî 4 500 ÷åëîâåê óìèðàþò îò ðàêà, âûçâàí-
íîãî êóðåíèåì, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïðèìåðíî îäíîé òðåòè âñåõ ñëó÷à-
åâ ñìåðòè îò ðàêîâûõ çàáîëåâàíèé â Äàíèè â ãîä (Peto, Lopez,
Boreham, Thun 2006). 

Íà ðèñ. 1.6 ïîêàçàíà äèíàìèêà èçìåíåíèÿ äîëè åæåäíåâíî êóðÿ-
ùèõ ñðåäè ìóæ÷èí è æåíùèí Äàíèè â ïåðèîä ñ 1950 ïî 2004 ãîä. 
Â 2004 ãîäó åæåäíåâíî êóðÿùèìè áûëè 25% íàñåëåíèÿ Äàíèè â âîç-
ðàñòå ñòàðøå 13 ëåò, ïðè ýòîì ñðåäè æåíùèí êóðèëüùèêàìè áûëè
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Рис. 1.5. Число мужчин и женщин, страдающих избыточным весом 

или тяжелой степенью ожирения (1987, 1994, 2000 гг.)

Источник: Ministry of the Interior and Health, 2004b. 
Примечания: избыточный вес: ИМТ ≥ 25; тяжелая степень ожирения: 
ИМТ ≥ 30. 

Женщины Мужчины
Избыточный вес Тяжелая степень ожирения

Женщины Мужчины



23%, ñðåäè ìóæ÷èí – 28%. Ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè çà 1997 ãîä ýòè
ïîêàçàòåëè óïàëè: òîãäà êóðèëè 29% æåíùèí è 35% ìóæ÷èí. Â öåëîì
çà âåñü ïåðèîä ìåíüøå ñòàëè êóðèòü êàê æåíùèíû, òàê è ìóæ÷èíû.
Íî â ïåðèîä 1950–1970-õ ãîäîâ äîëÿ êóðÿùèõ æåíùèí óâåëè÷èâà-
ëàñü (PLS Ramboll 2004). 

Ïðèìåðíî äåâÿòü èç äåñÿòè êóðèëüùèêîâ â Äàíèè êóðÿò åæåäíåâ-
íî. Ïðè ýòîì åñëè ïðîöåíò êóðÿùèõ ìóæ÷èí â Äàíèè ïðèìåðíî òà-
êîé æå, êàê â ñðåäíåì ïî ÅÑ, òî ñðåäè æåíùèí äàò÷àíêè çàíèìàþò ïî
ýòîìó ïîêàçàòåëþ îäíî èç ïåðâûõ ìåñò â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà (Mi-
nistry of the Interior and Health 2004c). Ïðîöåíò êóðÿùèõ åæåäíåâíî
íàèáîëåå âûñîê â âîçðàñòíîé ãðóïïå îò 45 äî 66 ëåò: 40,6% ìóæ÷èí
è 36% æåíùèí. Äîëÿ êóðÿùèõ åæåäíåâíî âûøå âñåãî â ãðóïïàõ ñ áî-
ëåå íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, ñàìàÿ íèçêàÿ – â ãðóïïàõ, ãäå óðî-
âåíü îáðàçîâàíèÿ âûøå (National Institute of Public Health 2002). 

Ïîòðåáëåíèå òàáàêà ñíèæàëîñü íå ñ òîé æå ñêîðîñòüþ, ÷òî ÷èñëî
êóðèëüùèêîâ. Â ÷àñòíîñòè, êóðèëüùèêè, ó êîòîðûõ óðîâåíü ïîòðåá-
ëåíèÿ òàáàêà áûë íåâûñîêèì, áðîñèëè êóðèòü, à òå, êòî âûêóðèâàë
áîëåå 15 ñèãàðåò â äåíü, ïðîäîëæàþò êóðèòü. Îäíàêî êîëè÷åñòâî 
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Рис. 1.6. Доля курящих ежедневно в общей массе населения (%),

1953–2004 гг.

Источник: PLS Ramboll, 2004.

мужчины         женщины          всего



çàÿäëûõ êóðèëüùèêîâ â ïåðèîä 1994–2000 ãîäîâ ñíèçèëîñü, îñîáåí-
íî â âîçðàñòíîé ãðóïïå îò 25 äî 44 ëåò.

Ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ 
Äàííûå î ïðîäàæàõ ñïèðòíûõ íàïèòêîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
â 1960-å ãîäû ñðåäíèé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ ñðåäè íàñåëå-
íèÿ Äàíèè áûñòðî óâåëè÷èâàëñÿ. Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 1970-õ ãîäîâ
ýòîò ðîñò ïðåêðàòèëñÿ, ïîñëå ÷åãî óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ ñòà-
áèëèçèðîâàëñÿ. Ñ 1975 ãîäà äàòñêèå ìóæ÷èíû è æåíùèíû â âîçðàñòå
14 ëåò è ñòàðøå ïîòðåáëÿþò â ñðåäíåì ïî 12 ëèòðîâ ÷èñòîãî ñïèðòà
íà ÷åëîâåêà â ãîä. Â 1999 ãîäó ñðåäíèé îáúåì ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ
ñîñòàâëÿë 11,3 ëèòðà ÷èñòîãî ñïèðòà íà ÷åëîâåêà â ãîä (National
Institute of Public Health 2002; WHO 2005). 

Äîâîëüíî çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ íàñåëåíèÿ Äàíèè óïîòðåáëÿåò àëêî-
ãîëü åæåäíåâíî. Ñîãëàñíî äàííûì èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî Íàöè-
îíàëüíûì èíñòèòóòîì çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2000 ãîäó, ïî÷òè âîñåìü èç
äåñÿòè âçðîñëûõ æèòåëåé Äàíèè (78,1%) ñîîáùèëè, ÷òî óïîòðåáëÿëè
àëêîãîëü â òå÷åíèå íåäåëè, ïðåäøåñòâîâàâøåé îïðîñó. Ñðåäè ìóæ÷èí
è æåíùèí â Äàíèè åæåíåäåëüíûé îáúåì ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ ðàçëè-
÷åí. Î ïîòðåáëåíèè àëêîãîëÿ â òå÷åíèå íåäåëè, ïðåäøåñòâóþùåé 
îïðîñó, ñîîáùèëè â îáùåé ñëîæíîñòè 85,1% ðåñïîíäåíòîâ-ìóæ÷èí è
òîëüêî 71,8% æåíùèí (National Institute of Public Health 2002). 

Ñîãëàñíî ðåêîìåíäàöèÿì Íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Äàíèè, ìàêñèìàëüíûé îáúåì ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ ñîñòàâëÿåò 
21 ïîðöèþ â íåäåëþ äëÿ ìóæ÷èí è 14 ïîðöèé äëÿ æåíùèí. Ýòó íîðìó
ïðåâûøàþò 14,8% ìóæ÷èí è 8,7% æåíùèí. Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
âîçðàñòíûìè ãðóïïàìè äîâîëüíî ñèëüíîå ïðåâûøåíèå ìàêñèìàëüíûõ
ðåêîìåíäóåìûõ íîðì ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ êàê ñðåäè ìóæ÷èí, òàê è
æåíùèí íàáëþäàåòñÿ â âîçðàñòíîé ãðóïïå îò 16 äî 24 ëåò. Õàðàêòåð
ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ â äàííîé âîçðàñòíîé ãðóïïå òàêæå îòëè÷àåòñÿ îò
îñòàëüíûõ ãðóïï, ïîñêîëüêó ó ëèö â âîçðàñòå 16–24 ëåò òðè ÷åòâåðòè âñå-
ãî îáúåìà ïîòðåáëÿåìîãî àëêîãîëÿ ïðèõîäèòñÿ íà âûõîäíûå äíè. Óðîâåíü
ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ ïî âûõîäíûì äíÿì ñ âîçðàñòîì óâåëè÷èâàåòñÿ.

Ëèöà ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, áîëåå
ñêëîííû ê óïîòðåáëåíèþ àëêîãîëÿ â ðàáî÷èå äíè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ
äàííûìè çà 1994 ãîä äîëÿ ëèö, óïîòðåáëÿþùèõ àëêîãîëü â ðàáî÷èå
äíè è ïðåâûøàþùèõ ðåêîìåíäóåìûå íîðìû, â öåëîì óâåëè÷èëàñü,
îäíàêî ñðåäè ëèö â âîçðàñòå 25–44 ëåò ýòîò ïîêàçàòåëü ñòàë ìåíüøå
(National Institute of Public Health 2002). 
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Ôèçè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü
Â 2000 ãîäó 16,3% íàñåëåíèÿ Äàíèè ñîîáùèëè, ÷òî â ñâîáîäíîå âðå-
ìÿ âåäóò ìàëîïîäâèæíûé îáðàç æèçíè, è 23% æèòåëåé çàÿâèëè, ÷òî
çàíèìàþòñÿ óìåðåííîé èëè ñèëüíîé ôèçè÷åñêîé íàãðóçêîé. Ñèäÿ÷èé
îáðàç æèçíè õàðàêòåðåí ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ
ãðóïï ñ áîëåå íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, à áîëåå ìîëîäûå è áîëåå
îáðàçîâàííûå æèòåëè Äàíèè îêàçàëèñü è áîëåå ôèçè÷åñêè àêòèâíû-
ìè. Ïðè ýòîì ñðåäè ïîæèëûõ ëþäåé äîëÿ ëèö, âåäóùèõ ìàëîïîäâèæ-
íûé îáðàç æèçíè, ñîêðàòèëàñü, à ñðåäè ìîëîäûõ îñòàëàñü íà ïðåæíåì
óðîâíå. Äîëÿ íàñåëåíèÿ, çàíèìàþùåãîñÿ óìåðåííûìè è ñèëüíûìè
ôèçè÷åñêèìè íàãðóçêàìè, â 2000 ãîäó îñòàëàñü òàêîé æå, êàê è â 
1994-ì, íî ïî ñðàâíåíèþ ñ 1987 ãîäîì íåñêîëüêî âîçðîñëà. Ñðåäè 
ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ ïðîöåíò òåõ, ó êîãî îñíîâíîé ðîä çàíÿòèé
ñâÿçàí ñ ñèäÿ÷åé ðàáîòîé, â 2000 ãîäó óâåëè÷èëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ
1987 ãîäîì íà 36,9%, à ïðîöåíò òåõ, êòî çàíèìàåòñÿ òÿæåëîé ôèçè÷å-
ñêîé ðàáîòîé, óìåíüøèëñÿ çà ýòîò æå ïåðèîä íà 32,3%. Ýòî ñíèæåíèå
îòíîñèòñÿ òîëüêî ê ìóæ÷èíàì (National Institute of Public Health 2002). 

Íåðàâåíñòâî â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ
Â ïîñëåäíèå ãîäû â Äàíèè âñå áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñó î
íåðàâåíñòâå â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Êîìïëåêñíîå íàöèîíàëü-
íîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè è ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè æèçíè, êîòîðîå ïðîâîäèëîñü â ïåðèîä ìåæäó 1987 è 1998 ãîäàìè, 
ïîêàçàëî, ÷òî ó äàò÷àí, íå èìåþùèõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè áûë ïî÷òè íà 80% âûøå, ÷åì ó ëèö ñ áîëåå âû-
ñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ. Äàæå ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê íà òàêèå ôàêòîðû,
êàê êóðåíèå, óïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ è íåäîñòàòîê ôèçè÷åñêîé àêòèâíî-
ñòè, êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòè ó òåõ, êòî íå èìåë ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, âñå ðàâíî áûëè íà 50% âûøå. Ãëàâíûì îáðàçîì ýòî îáúÿñ-
íÿëîñü ìåíåå áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè æèçíè, âðåäíûìè óñëîâèÿìè
òðóäà è ãîðàçäî áîëåå âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ñìåðòíîñòè ñðåäè ïîñòî-
ÿííî áåçðàáîòíûõ (Juel 1999). 

Èññëåäîâàíèÿ îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè çäîðîâîé æèçíè 
(ò. å. æèçíè áåç çàáîëåâàíèé äëèòåëüíîãî òå÷åíèÿ) âûÿâèëè çàâèñè-
ìîñòü, àíàëîãè÷íóþ òîé, êîòîðàÿ áûëà îáíàðóæåíà â îòíîøåíèè 
êîýôôèöèåíòîâ ñìåðòíîñòè è óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ. Â ïåðèîä ñ 1986
ïî 1991 ãîä áûëî ïðîâåäåíî êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå õàðàêòåðà 
òå÷åíèÿ çàáîëåâàíèé ó äàò÷àí â âîçðàñòå îò 30 äî 64 ëåò. Æåíùèíû-
ìåíåäæåðû (êàê ïðàâèëî, ýòî îôèñíûå ðàáîòíèêè, çàíèìàþùèå
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êëþ÷åâûå ïîñòû) ìîãóò îæèäàòü, ÷òî 83% èõ òðóäîâîé æèçíè ïðîé-
äåò áåç êàêèõ-ëèáî çàáîëåâàíèé äëèòåëüíîãî òå÷åíèÿ. Ó æåíùèí, 
îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèÿì íàåìíûõ ñëóæàùèõ íà òâåðäîì îêëàäå,
«áåëûõ âîðîòíè÷êîâ», ñàìîçàíÿòîìó íàñåëåíèþ, à òàêæå ó íåêâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 72–74%. Äîëÿ
áåçðàáîòíûõ æåíùèí ñîñòàâëÿåò âñåãî 45%. Ìóæ÷èíû-ìåíåäæåðû
ìîãóò îæèäàòü, ÷òî áåç êàêèõ-ëèáî çàáîëåâàíèé äëèòåëüíîãî òå÷åíèÿ
ïðîéäåò 76% èõ òðóäîâîé æèçíè, íàåìíûå ñëóæàùèå íà òâåðäîì 
îêëàäå è «áåëûå âîðîòíè÷êè» – 72–74%, à êâàëèôèöèðîâàííûå è 
íåêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå – 62%. Äîëÿ áåçðàáîòíûõ ìóæ÷èí
ñîñòàâëÿåò âñåãî 39%. Òàêèì îáðàçîì, â ðàçíûõ ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ
íàáëþäàþòñÿ ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ ïî êîëè÷åñòâó ëåò òðóäîâîé
æèçíè áåç êàêèõ-ëèáî çàáîëåâàíèé äëèòåëüíîãî òå÷åíèÿ, â çàâèñèìî-
ñòè îò ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàòóñà, ðîäà çàíÿòèé è ïîëà, ïðè÷åì ó
æåíùèí ïðîäîëæèòåëüíîñòü çäîðîâîé æèçíè âûøå, ÷åì ó èõ êîëëåã-
ìóæ÷èí (Ministry of Health 2000). 

Íàëè÷èå êàðèîçíûõ, ïëîìáèðîâàííûõ èëè óäàëåííûõ çóáîâ 
â âîçðàñòå 12 ëåò 
Òàêîé ïîêàçàòåëü, êàê ÷èñëî êàðèîçíûõ, ïëîìáèðîâàííûõ è óäàëåí-
íûõ çóáîâ (ÊÏÓç) â âîçðàñòå 12 ëåò, ñ 1975 ãîäà ïîñòåïåííî è 
íåóêëîííî óìåíüøàëñÿ (ñì. òàáë. 1.8). Â 2003 ãîäó ïðîöåíò äåòåé â
âîçðàñòå 12 ëåò ñ êàðèîçíûìè, ïëîìáèðîâàííûìè è óäàëåííûìè çó-
áàìè ñîñòàâèë 0,9% ïî ñðàâíåíèþ ñ 5,2% â 1975 ãîäó. Îòíîñèòåëüíî
íèçêèé ïîêàçàòåëü ÊÏÓç, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, ÷àñòè÷-
íî îáóñëîâëåí òåì, ÷òî â Äàíèè äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ â âîçðàñòå äî
18 ëåò ñòîìàòîëîãè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå áåñïëàòíî (ëèáî â ñèñòåìå
Ìóíèöèïàëüíîé ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ñëóæáû, ëèáî ó ÷àñòíîïðàêòèêó-
þùèõ ñòîìàòîëîãîâ, êîòîðûå ïîëó÷àþò îïëàòó çà ïðåäîñòàâëåí-
íûå óñëóãè îò ìóíèöèïàëèòåòîâ). Êðîìå òîãî, ñðåäè äåòåé âåäåòñÿ
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Таблица 1.8. Число кариозных, пломбированных или удаленных 

зубов (КПУз) в возрасте 12 лет, 1975–2003 гг.

1975 1980 1985 1995 2000 2003

КПУз (%) 5,2 5,0 2,1 1,2 1,0 0,9

Источники: von der Fehr, 1994; National Board of Health, 2005a. 
Примечание: КПУз – число кариозных, пломбированных и удаленных зубов. 



ñàíèòàðíî-ïðîñâåòèòåëüñêàÿ ðàáîòà è îáó÷åíèå åæåäíåâíîé ÷èñòêå
çóáîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ôòîðñîäåðæàùèõ çóáíûõ ïàñò. Êàê ïîêàçû-
âàþò èññëåäîâàíèÿ, âûðàáîòàííàÿ ñ äåòñòâà ïðèâû÷êà ê ñîáëþäåíèþ
ãèãèåíû ïîëîñòè ðòà ñîõðàíÿåòñÿ è â ïîäðîñòêîâîì âîçðàñòå (Lissau,
Holst & Friis-Hasche 1990). Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêîé
ïîìîùè, áîëåå ïîäðîáíî îñâåùåíû â ðàçäåëå 6.1. 

Íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû âàêöèíàöèè è óðîâíè èììóíèçàöèè
íàñåëåíèÿ 
Îáùèå ïðîãðàììû âàêöèíàöèè íàñåëåíèÿ ïðîâîäÿòñÿ ñèëàìè âðà÷åé
îáùåé ïðàêòèêè è ôèíàíñèðóþòñÿ èç îáëàñòíûõ áþäæåòîâ ïî ïðèí-
öèïó îïëàòû çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè. Ïåðâè÷íàÿ âàêöèíàöèÿ äå-
òåé ïðîâîäèòñÿ â ðàìêàõ äèñïàíñåðèçàöèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç ýëåìåíòîâ ïðîãðàììû ïðîôèëàêòèêè äåòñêîé çàáîëåâàåìîñòè.
Âàêöèíàöèÿ ôèíàíñèðóåòñÿ èç îáëàñòíûõ áþäæåòîâ è äëÿ äåòåé â
âîçðàñòå îò ïÿòè íåäåëü äî ïÿòè ëåò áåñïëàòíà. Îõâàò èììóíèçàöèåé
ïðîòèâ äèôòåðèè, ñòîëáíÿêà, êîêëþøà, ïîëèîìèåëèòà è Haemo-
philius influenzae b â Äàíèè îòíîñèòåëüíî âûñîê. Îäíàêî åñòü íåêîòî-
ðûå ïðîáëåìû ñ âàêöèíàöèåé ïðîòèâ êîðè, ýïèäåìè÷åñêîãî ïàðîòèòà
è êîðåâîé êðàñíóõè (MMR): ðîäèòåëè íåîõîòíî äàþò ñîãëàñèå íà òà-
êóþ âàêöèíàöèþ äåòåé, ïîñêîëüêó îïàñàþòñÿ ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ è
îñëîæíåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ýòîé âàêöèíû. Â 1996 ãîäó â
Äàíèè 85% âñåõ äåòåé â âîçðàñòå 15 ìåñÿöåâ áûëè èììóíèçèðîâàíû
ïðîòèâ êîðè, ýïèäåìè÷åñêîãî ïàðîòèòà è êîðåâîé êðàñíóõè, íî â Êî-
ïåíãàãåíå ýòîò ïîêàçàòåëü áûë íèæå 80%. Â 2003 ãîäó ïðîöåíò äåòåé,
ïîëó÷èâøèõ ýòó êîìáèíèðîâàííóþ âàêöèíàöèþ, äîñòèãàë 96% ïî
Äàíèè â öåëîì è 95% â Êîïåíãàãåíå (National Serum Institute 2005).
Òàêîå óâåëè÷åíèå îõâàòà ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî íà÷èíàÿ ñ ñåðå-
äèíû 1990-õ ãîäîâ ïîëîâèíà îêðóãîâ â Äàíèè âûñòóïèëà ñ èíèöèàòè-
âîé ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ îõâàòà íàñåëåíèÿ ïðîãðàììîé èììóíèçà-
öèè. Â ðàìêàõ ýòîé èíèöèàòèâû ïðîâîäèëàñü ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà
ñ íàñåëåíèåì; êðîìå òîãî, âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè ðàññûëàëè ðîäèòå-
ëÿì ïðèãëàøåíèÿ íà âàêöèíàöèþ äåòåé.

Â 1997 ãîäó 16% äàòñêèõ äåòåé íå áûëè èììóíèçèðîâàíû ïðîòèâ
êîðè (ñì. ðèñ. 1.7). Ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì òàêîé ïîêàçàòåëü
áûë äîâîëüíî âûñîêèì, ÷òî âûçûâàëî îçàáî÷åííîñòü äàòñêèõ îðãà-
íîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî óæå â 2005 ãîäó ïðîòèâ êîðè íå áûëî
èììóíèçèðîâàíî âñåãî 5% äåòåé, à ýòî ïî ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì
ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèì. 
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Рис. 1.7. Уровень иммунизации против кори 

в странах Европейского региона ВОЗ, 2005

Источник: WHO, 2007/ Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007 
Примечания: СНГ – Содружество Независимых Государств; ЕС – Европей-
ский союз. 
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2. Организационная структура 

2. системы здравоохранения 

Îðãàíèçàöèåé è ôèíàíñèðîâàíèåì áîëüøåé ÷àñòè äåÿòåëüíî-
ñòè ëèöåíçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ çàíèìàåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð, ïðè ýòîì âñå æèòåëè ñòðàíû èìå-

þò ïðàâî íà ñâîáîäíûé äîñòóï ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ.
Îðãàíèçàöèÿ è ôèíàíñèðîâàíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè îáëàñòåé: îíè
îòâå÷àþò çà ôóíêöèîíèðîâàíèå áîëüíèö è äåÿòåëüíîñòü ðàáîòíè-
êîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ ëèöàìè ñâîáîäíûõ 
ïðîôåññèé, íî ïîëó÷àþò îïëàòó çà ñâîè óñëóãè ïðåèìóùåñòâåííî
çà ñ÷åò íàëîãîâ. Ðîëü öåíòðà îãðàíè÷èâàåòñÿ ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî
ðåãóëÿòèâíûìè, íàäçîðíûìè è ôèñêàëüíûìè ôóíêöèÿìè. Ìóíèöè-
ïàëèòåòû îòâå÷àþò çà îðãàíèçàöèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, âêëþ÷àÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü
äëÿ äåòåé è èíâàëèäîâ, à ñ 2007 ãîäà – è çà îñíîâíóþ ÷àñòü ðàáî-
òû, ñâÿçàííîé ñ îðãàíèçàöèåé ðåàáèëèòàöèîííîãî ëå÷åíèÿ, ïðîôè-
ëàêòèêè çàáîëåâàíèé, óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ è ëå÷åíèÿ àëêîãîëèçìà
è íàðêîìàíèè. Ïîìèìî ÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-
íèêîâ, îïëàòà óñëóã êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ 
ïîñòóïëåíèé è ñîïëàòåæåé ïàöèåíòîâ, â ñòðàíå åñòü íåñêîëüêî ÷à-
ñòíûõ ãîñïèòàëåé è êëèíèê, èõ óñëóãè îïëà÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò íàëî-
ãîâ, ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñîïëàòåæåé ïàöèåíòîâ,
à òàêæå àïòåêè, ðàáîòàþùèå ïî ãîñóäàðñòâåííîé ëèöåíçèè. Äîêó-
ìåíòàëüíûõ ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè ñåêòîðà íåãîñóäàðñòâåííîé
ìåäèöèíû äîâîëüíî ìàëî. 
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2.1. Историческая справка 

Ïîëèòèêà, íàöåëåííàÿ íà äîñòèæåíèå âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ,
èìååò â Äàíèè äàâíþþ èñòîðèþ (Vallgarda 1989; Vallgarda 1999b;
Vallgarda 1999a). Òî æå êàñàåòñÿ è äåöåíòðàëèçàöèè çàäà÷ ïî îáåñïå-
÷åíèþ áëàãîñîñòîÿíèè íàñåëåíèÿ. Äî XVIII âåêà çà ïðåäîñòàâëåíèå
ñâîèì ðàáîòíèêàì íåîáõîäèìîãî óõîäà â ñëó÷àå áîëåçíè è çà îêàçà-
íèå èíûõ âèäîâ ïîìîùè, åñëè îíè â íåé íóæäàëèñü, íåñëè îòâåòñò-
âåííîñòü êðóïíûå çåìëåâëàäåëüöû è õîçÿåâà ðåìåñëåííûõ ìàñòåð-
ñêèõ. Ýòî, îäíàêî, íå îçíà÷àëî, ÷òî òàêàÿ ïîìîùü äåéñòâèòåëüíî 
âñåãäà ïðåäîñòàâëÿëàñü. Ïîñòåïåííî, â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà ôåîäàëü-
íûõ îòíîøåíèé è óñèëåíèÿ öåíòðàëüíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà, ñîöèàëü-
íîå ïîâåäåíèå ëþäåé ìåíÿëîñü. Â XVIII âåêå ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíå-
íèå íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ – êàìåðàëèçì, îäíîé èç îñíîâíûõ
åãî öåííîñòåé ñòàëî ìíîãî÷èñëåííîå è òðóäîëþáèâîå íàñåëåíèå. Óêî-
ðåíåíèå ýòîé èäåîëîãèè ñîçäàëî â ñòðàíå ñòèìóëû äëÿ óëó÷øåíèÿ 
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Áîëüøèíñòâîì çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ
çäðàâîîõðàíåíèåì è îêàçàíèåì ïîìîùè áåäíûì, â XVIII è XIX âåêàõ
çàíèìàëîñü íå ãîñóäàðñòâî, à ãîðîäà è îêðóãà. Ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëè-
âàëî ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, íî áîëüøèíñòâî êîíêðåòíûõ ìåð ïî
îáåñïå÷åíèþ âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ îñóùåñòâëÿëîñü ñèëàìè 
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè; òàêàÿ ñèñòåìà õàðàêòåðíà äëÿ Äàíèè è ñåé-
÷àñ. Ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû ôèíàíñèðîâàëñÿ â îñíîâíîì çà
ñ÷åò íàëîãîâ, êîòîðûå ñîáèðàëè è ðàñïðåäåëÿëè öåðêîâíûå ïðèõîäû,
ãîðîäà è îêðóãà. Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè
ôèëàíòðîïè÷åñêàÿ è áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ëèíèè öåðê-
âè â Äàíèè è äðóãèõ ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Åâðîïû èãðàëà íåçíà÷èòåëü-
íóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Òîò ôàêò, ÷òî 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òàêæå âûñòóïàëè è â êà÷åñòâå áëàãî-
òâîðèòåëåé, âåðîÿòíî, ñòàëî îäíîé èç ïðè÷èí, ïî êîòîðûì â ñòðàíàõ
Ñêàíäèíàâèè ó ëþäåé ñëîæèëîñü ãîðàçäî áîëåå ïîçèòèâíîå îòíîøå-
íèå ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷åì â îñòàëüíûõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ
ñòðàíàõ. Òàê ÷òî òðàäèöèÿ ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â
Äàíèè óõîäèò êîðíÿìè åùå â XVIII âåê, ò. å. îíà ñôîðìèðîâàëàñü 
çàäîëãî äî îáðàçîâàíèÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé è äðóãèõ ïàðòèé,
âûñòóïàþùèõ çà âñåîáùåå áëàãî, è çàäîëãî äî ñîçäàíèÿ îôèöèàëüíûõ
áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Ñ ââåäåíèåì â XVIII âåêå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé äëÿ íåèìó-
ùèõ íà ïîâåñòêå äíÿ âñòàë âîïðîñ îá îãðàíè÷åíèè ÷èñëà ãðàæäàí,
èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîìîùè ïî áîëåçíè. Çàáîòà î çäîðîâüå
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íàñåëåíèÿ ðàññìàòðèâàëàñü, ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê îäèí èç ñïîñîáîâ
óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â öåëîì, à ñ äðóãîé – êàê ñïî-
ñîá ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Áûë îñóùåñòâëåí ðÿä
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ñðåäè òàêèõ
ìåð ìîæíî, â ÷àñòíîñòè, óïîìÿíóòü ñèñòåìó ïîäãîòîâêè àêóøåðîê,
ïðîâåäåíèå âàêöèíàöèè ïðîòèâ îñïû, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïîäãîòîâêè
âðà÷åé-òåðàïåâòîâ è õèðóðãîâ è âîçëîæåíèå îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ëå÷åíèþ íåèìóùèõ íà ó÷àñòêîâûõ ÷àñòíîïðàê-
òèêóþùèõ âðà÷åé. Ñèëàìè îêðóãîâ è ãîðîäîâ áûëè ïîñòðîåíû ïåð-
âûå áîëüíèöû. Ýòè áîëüíèöû áûëè î÷åíü ìàëåíüêèìè è ñîçäàíû ñ
öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëüíûì óõîäà è óáåæèùà (ãëàâíûì îáðàçîì
äëÿ ïàöèåíòîâ ñ âåíåðè÷åñêèìè è äðóãèìè çàðàçíûìè áîëåçíÿìè).
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿë ãîñóäàðñòâåííûé ãîñïèòàëü Frederiks â Êî-
ïåíãàãåíå íà 300 êîåê, êóäà íå ïðèíèìàëè èíôåêöèîííûõ áîëüíûõ.
Ýòîò ãîñïèòàëü áûë îñíîâàí â 1757 ãîäó â êà÷åñòâå áàçîâîé áîëüíè-
öû, ãäå ïðîõîäèëè ñòàæèðîâêó áóäóùèå õèðóðãè è òåðàïåâòû.

Â XIX âåêå ÷èñëî ÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ
âîçðîñëî. Êàæäûé, êòî ìîã ñåáå ýòî ïîçâîëèòü, ëå÷èëñÿ ó âðà÷à íà 
äîìó, ïðè÷åì â ÷àñòíûõ äîìàõ ïðîâîäèëèñü äàæå ñëîæíûå õèðóðãè-
÷åñêèå îïåðàöèè. Ïî âñåé ñòðàíå ïðèíèìàëè íà ñëóæáó îáó÷åííûõ
àêóøåðîê, êîòîðûå îêàçûâàëè áåäíûì áåñïëàòíûå óñëóãè ïî ðîäî-
âñïîìîæåíèþ. Ïðèíèìàëèñü ìåðû â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ: óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì êàíàëèçàöèè è âîäîñíàáæå-
íèÿ, óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, ïèùåâîé ñàíèòàðíûé êîíòðîëü,
êîíòðîëü óñëîâèé òðóäà ðàáîòíèêîâ. Ñ ñåðåäèíû XIX âåêà â ñòðàíå
íà÷àëè îðãàíèçîâûâàòü Ñîâåòû ïî îáùåñòâåííîìó çäðàâîîõðàíåíèþ.
Ñ ýòîãî âðåìåíè ðîëü ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè çäðàâîîõðàíåíèåì
óñèëèëàñü, è â 1803 ãîäó áûë ó÷ðåæäåí îðãàí, ñòàâøèé ïðåäøåñòâåí-
íèêîì íûíåøíåãî Íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, –
Sundhedsstyrelsen.

Ñ 1838 ãîäà âñå äàòñêèå âðà÷è ñòàëè îáó÷àòüñÿ è ìåäèöèíå, 
è õèðóðãèè, ñ÷èòàâøèìèñÿ äî ýòîãî îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè çíàíèé.
Òàêèì îáðàçîì, ïîäãîòîâêà âñåõ âðà÷åé âåëàñü ïî åäèíîé ìåòîäèêå, 
è çàíèìàëèñü ýòèì îäíè è òå æå ïðåïîäàâàòåëè, áëàãîäàðÿ ÷åìó 
áûëà ñîçäàíà åäèíàÿ îäíîðîäíàÿ ïðîôåññèÿ, êîòîðîé îáó÷àëè â 
Óíèâåðñèòåòå Êîïåíãàãåíà. Â 1936 ãîäó îòðûëàñü ìåäèöèíñêàÿ øêî-
ëà â ã. Îðõóñå, â 1966 ãîäó åùå îäíà áûëà ó÷ðåæäåíà â ã. Îäåíñå. 
Â 1857 ãîäó îñíîâàíà Äàòñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ àññîöèàöèÿ, â íåå âñòó-
ïàëî âñå áîëüøå äàòñêèõ âðà÷åé. Ê 1900 ãîäó ÷ëåíàìè àññîöèàöèè
áûëî óæå ïðèìåðíî 60% âðà÷åé, à ê 1920 ãîäó – ïðàêòè÷åñêè âñå 
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âðà÷è ñòðàíû. Ïîñêîëüêó äî êîíöà 1930-õ ãîäîâ ñàìûìè ìíîãî÷èñ-
ëåííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîôåññèè áûëè âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè, 
òî è áîëüøóþ ÷àñòü ÷ëåíîâ àññîöèàöèè ñîñòàâëÿëè èìåííî îíè. 
Îäíàêî âëèÿíèå âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè â àññîöèàöèè áûëî íå òàê
ñèëüíî, êàê ìîæíî áûëî áû îæèäàòü, åñëè ñóäèòü ïî èõ êîëè÷åñòâó
â åå ñîñòàâå. Ñî âðåìåíåì Äàòñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèîá-
ðåòàëà âñå áîëüøåå âëèÿíèå è âïëîòü äî 1980-õ ãîäîâ ïðèíèìàëà
ó÷àñòèå ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòàõ ïî çäðàâî-
îõðàíåíèþ. Íî ïî ìåðå ðîñòà èíòåðåñà ê âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë Äàòñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ 
àññîöèàöèÿ òåðÿëà ÷àñòü ñâîåãî âëèÿíèÿ (Vallgarda 1992). Ìíîãèå 
âðà÷è, ðàáîòàâøèå â Íàöèîíàëüíîì óïðàâëåíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
çàíèìàëè òàêæå îïðåäåëåííûå ïîñòû â àññîöèàöèè, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî óêðåïëÿëèñü ñâÿçè ìåæäó àññîöèàöèåé è ïðàâèòåëüñòâîì. 
Â 1899 ãîäó ñîáñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ ñîçäàëè è ìåäèöèíñêèå 
ñåñòðû, êîòîðûå òàêæå ïðåäñòàâèòåëüñòâîâàëè â êîìèòåòàõ ïî çäðà-
âîîõðàíåíèþ. Ìåäèöèíñêîå ñîñëîâèå â Äàíèè ñòàëî ñêîðåå ÷àñòüþ
ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû, ÷åì êàêèì-òî îáîñîáëåííûì èíñòèòóòîì,
çàíèìàâøèìñÿ âûðàáîòêîé ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè. Ñ òåõ ïîð ãîñó-
äàðñòâî âçÿëî íà ñåáÿ ðÿä ôóíêöèé, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â ðàìêàõ
ïðîôåññèè, – íàïðèìåð, ñèñòåìó óòâåðæäåíèÿ íîìåíêëàòóðû ìåäè-
öèíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé.

Â XIX âåêå ïî÷òè âî âñåõ ãîðîäàõ Äàíèè ñèëàìè ñàìèõ ãîðîäîâ è
îêðóãîâ áûëè ïîñòðîåíû áîëüíèöû, êîòîðûå ôèíàíñèðîâàëèñü â 
îñíîâíîì çà ñ÷åò íàëîãîâ íà íåäâèæèìîñòü (íà èìóùåñòâî) è â ìåíü-
øåé ñòåïåíè, çà ñ÷åò áëàãîòâîðèòåëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé è îïëàòû çà
ìåäèöèíñêèå óñëóãè (èíîãäà ïëàòèëè ñàìè ïàöèåíòû, íî ÷àùå ýòî 
äåëàëè èõ ðàáîòîäàòåëè èëè îðãàíû âëàñòè ïî ëèíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîìîùè íåèìóùèì). Ñíà÷àëà áîëüíèöû ïðåäíàçíà÷àëèñü òîëüêî
äëÿ áåäíûõ, íî â êîíöå XIX âåêà ñèòóàöèÿ ïîñòåïåííî ñòàëà ìåíÿòü-
ñÿ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áîëüøèíñòâî ïàöèåíòîâ áîëüíèö ïî-ïðåæíå-
ìó ñîñòàâëÿþò ïðåäñòàâèòåëè íèçøèõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ, ñîçäàåòñÿ
âïå÷àòëåíèå, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî îáóñëîâëåíî ãëàâíûì îáðà-
çîì òåì, ÷òî ó ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê ýòèì ñëîÿì, ïðîñòî õóæå 
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ (Steensen & Juel 1990). Ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
áîëüíèö â Äàíèè äîâîëüíî ìàëî. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò òîëüêî
ïñèõèàòðè÷åñêèå, áîëüíèöû äëÿ ëèõîðàäÿùèõ ïàöèåíòîâ è òóáåðêó-
ëåçíûå áîëüíèöû. Íà÷èíàÿ ñ 1930-õ ãîäîâ ãîñóäàðñòâî ñòàëî âûäå-
ëÿòü áîëüíèöàì ñóáñèäèè, è îáúåì ýòèõ ñóáñèäèé ðàñòåò. Îäíàêî çà
ðàáîòó áîëüíèö è ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ýòîé îáëàñòè ïî-ïðåæíåìó 
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íåñëè îòâåòñòâåííîñòü îêðóæíûå ñîâåòû. Â ýòîì ñìûñëå ðîëü ãîñó-
äàðñòâà îñòàâàëàñü òîëüêî ôîðìàëüíîé.

Èç ÷àñòíûõ ëå÷åáíèö íà íåêîììåð÷åñêîé îñíîâå ðàáîòàëè âñåãî
íåñêîëüêî êàòîëè÷åñêèõ áîëüíèö; îäíàêî ïîñòåïåííî îíè ïåðåøëè â
âåäåíèå îêðóãîâ. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ áûëî ó÷ðåæäåíî íåñêîëü-
êî ÷àñòíûõ áîëüíèö, äåéñòâóþùèõ íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå. Ñ íà÷à-
ëà 1990-õ ãîäîâ ÷èñëî íîâûõ ÷àñòíûõ êëèíèê è áîëüíèö òàêîãî ðîäà
óâåëè÷èëîñü. Â ÷àñòíûõ áîëüíèöàõ íàñ÷èòûâàåòñÿ ìåíåå 500 êîåê;
÷àñòíûìè ÿâëÿþòñÿ ïðèìåðíî 2% áîëüíè÷íûõ êîåê. Íî âîçíèê-
íîâåíèå ÷àñòíûõ áîëüíèö âûçâàëî ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, 
è âîïðîñ îá ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ íåîäíîêðàòíî îáñóæäàëñÿ â äàòñêîì 
ïàðëàìåíòå. Íåêîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî íàëè÷èå ÷àñòíûõ áîëüíèö ïðåä-
ñòàâëÿåò óãðîçó äëÿ ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè, íà êîòîðîì ñòðîèòñÿ
äàòñêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ; èõ îïïîíåíòû æå óòâåðæäàþò, ÷òî
÷àñòíûå êëèíèêè – õîðîøåå äîïîëíåíèå ê ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ è âíîñÿò â íåå èííîâàöèîííûé ýëåìåíò. 

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà ñôîðìèðîâàëàñü ñèñòåìà ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îðãàíèçàöèè, çàíèìàâøèåñÿ ìåäèöèíñêèì ñòðà-
õîâàíèåì, ñîçäàâàëèñü îáúåäèíåíèÿìè ðåìåñëåííèêîâ è äðóãèõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ðåìåñëåííèêè îðãàíèçîâûâàëè ñîáñòâåííûå ôîí-
äû ïîìîùè, êîòîðûå áûëè ïðîäîëæåíèåì ôîíäîâ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ãèëüäèé, ó÷ðåæäåííûõ èõ ÷ëåíàìè â öåëÿõ îêàçàíèÿ âçàèìíîé
ïîìîùè. Äðóãèå îáúåäèíåíèÿ îðãàíèçîâûâàëè ôîíäû ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ äëÿ áåäíûõ – ëèáî ñâîèìè ñèëàìè, ëèáî ñ ïîìîùüþ òåõ,
÷üå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå áûëî ëó÷øå. Â îñíîâå ôèëàíòðîïè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ëåæàëî æåëàíèå ïðåäîòâðàòèòü áîëåçíè è òåì ñàìûì
ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ÷åðíîðàáî÷èå è ìåëêèå ôåðìåðû íå çàâèñåëè îò
ïîñîáèÿ ïî áåäíîñòè. Íà÷èíàÿ ñ 1892 ãîäà íà ïðîãðàììû ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñòàëè âûäåëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè. 
Îäíàêî íåêîòîðûå êðèòèêè òàêîãî ïîäõîäà óòâåðæäàëè, ÷òî ñèñòåìà
ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé ñíèçèò ìîòèâàöèþ äëÿ áëàãîòâîðèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Êîíåö XIX âåêà â Äàíèè áûë îçíàìåíîâàí îáðà-
çîâàíèåì öåëîãî ðÿäà àññîöèàöèé: â èõ ñîñòàâ âõîäèëè ðàáî÷èå, êî-
òîðûå îðãàíèçîâàëè ñâîè ïðîôñîþçû è ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêóþ
ïàðòèþ, ôåðìåðû, ñîçäàâøèå ñâîè êîîïåðàòèâû, à òàêæå ìåëêèå
àðåíäàòîðû è ðàáî÷èå ñ ñîáñòâåííûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè îáúåäè-
íåíèÿìè.

Ïðîãðàììû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äåéñòâîâàëè â îòíîøåíèè
ñàìèõ çàñòðàõîâàííûõ è èõ äåòåé. Çàìóæíèå æåíùèíû ñ ñàìîãî íà-
÷àëà áûëè ñàìîñòîÿòåëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîãðàìì ñòðàõîâàíèÿ.
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Ñíà÷àëà çàñòðàõîâàííûå îáÿçàíû áûëè îïëà÷èâàòü ïîëîâèíó ñòîèìî-
ñòè óñëóã áîëüíèöû, íî âïîñëåäñòâèè ýòè ñðåäñòâà âîçìåùàëèñü ïî
ïðîãðàììå ñòðàõîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ òåõ, êòî èìåë ìåäèöèí-
ñêóþ ñòðàõîâêó, ãîñïèòàëèçàöèÿ áûëà áåñïëàòíîé. Ñîïëàòåæè ïàöè-
åíòîâ ñîñòàâëÿëè ëèøü íåçíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ áîëüíèö, 
îñòàëüíîå ôèíàíñèðîâàëîñü çà ñ÷åò íàëîãîâ. Ïî ïðîãðàììàì ñòðàõî-
âàíèÿ îïëà÷èâàëèñü òàêæå óñëóãè âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, ÷òî 
ïîñëóæèëî îäíîé èç ïðè÷èí òîãî, ÷òî â Äàíèè òàê ìíîãî ýòèõ ñïåöè-
àëèñòîâ, à èõ êàáèíåòû ðàñïðåäåëåíû ïî òåððèòîðèè ñòðàíû äîñòà-
òî÷íî ðàâíîìåðíî. Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî â Äàíèè ïðèõî-
äèëîñü áîëüøå âðà÷åé íà 1000 æèòåëåé, ÷åì â ëþáîé äðóãîé ñêàíäè-
íàâñêîé ñòðàíå. Â ÷àñòíîñòè, â 1930 ãîäó â Äàíèè âðà÷åé áûëî â 
äâà ðàçà áîëüøå, ÷åì â Øâåöèè. Íîðâåãèè è Øâåöèè óäàëîñü äîãíàòü
Äàíèþ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ òîëüêî â 1960-õ è 1970-õ ãîäàõ. 

Ïîíà÷àëó ó÷àñòèå â ïðîãðàììàõ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðè-
íèìàëè òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè ìàëîîáåñïå÷åííûõ êëàññîâ. Â 1900 ãî-
äó ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó èìåëî âñåãî 20% íàñåëåíèÿ, â 1925-ì –
42%. Îäíàêî â 1973 ãîäó, êîãäà ïðîãðàììû ñòðàõîâàíèÿ áûëè 
îòìåíåíû, óðîâåíü îõâàòà ñîñòàâëÿë óæå 90%. Áîëåå òîãî, âçíîñû ïî
ïðîãðàììàì ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ çàñ÷èòûâàëèñü êàê öåëåâûå
íàëîãè íà çäðàâîîõðàíåíèå. Â îòëè÷èå îò Ãåðìàíèè, â äðóãèõ ñôåðàõ
îáùåñòâåííûõ óñëóã (íàïðèìåð, â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè
è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ) ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ òà-
êîãî òèïà íå áûëî. Íà÷èíàÿ ñ 1973 ãîäà çäðàâîîõðàíåíèå Äàíèè 
ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò òå òîâàðû è
óñëóãè, êîòîðûå îïëà÷èâàþòñÿ ñàìèìè ïàöèåíòàìè: óñëóãè ñòîìàòî-
ëîãîâ (÷àñòè÷íî), ëèíçû äëÿ êîððåêöèè çðåíèÿ, à òàêæå ÷àñòü ñòîèìî-
ñòè ëåêàðñòâ, îòïóñêàåìûõ ïî ðåöåïòàì.

Â 1930-õ è 1940-õ ãîäàõ – íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü êàê ðåàêöèÿ íà
ïàäåíèå ðîæäàåìîñòè â ñòðàíå – â Äàíèè áûëà ââåäåíà ñèñòåìà áåñ-
ïëàòíîé äèñïàíñåðèçàöèè äëÿ áåðåìåííûõ æåíùèí, ìëàäåíöåâ è äå-
òåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà. Ïî âñåé ñòðàíå áûëà îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â øêîëàõ, êîòîðîå ïðåæäå áûëî òîëüêî â
ãîðîäàõ. Ýòà ñèñòåìà äåéñòâóåò äî ñèõ ïîð. Äëÿ äðóãèõ ãðóïï íàñåëå-
íèÿ îáùàÿ äèñïàíñåðèçàöèÿ ââåäåíà íà áûëà, íî â áîëüøèíñòâå ðåãè-
îíîâ ñòðàíû ïðåäëàãàåòñÿ íåñêîëüêî âèäîâ ñïåöèàëüíûõ îáñëåäîâà-
íèé – íàïðèìåð, ñèñòåìàòè÷åñêèé ïðîôèëàêòè÷åñêèé îñìîòð æåíùèí
íà ïðåäìåò ðàêà ìîëî÷íîé æåëåçû è ðàêà øåéêè ìàòêè.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé äàòñêîé ïîëèòèêè âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ è â îñîáåííîñòè ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
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êîíñåíñóñ ïî âîïðîñó îñíîâíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû
(Vallgarda 1999b). Ñ 1940-õ ãîäîâ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè
ñóùåñòâóåò ñîãëàøåíèå î òîì, ÷òî ó âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû, âíå çàâè-
ñèìîñòè îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàòóñà, äîëæåí
áûòü äîñòóï ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ. Â ïåðèîä ñ 1945 ïî
1970 ãîä äëÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè õàðàêòåðíû
ñèëüíîå âëèÿíèå ìåäèêîâ è íàëè÷èå êîíñåíñóñà. Âîïðîñû, ñâÿçàííûå
ñ ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì, íîñèëè ñêîðåå òåõíè÷åñêèé, ÷åì ïî-
ëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Îäíàêî íà÷èíàÿ ñ 1970-õ ãîäîâ, êàê è â íåêîòî-
ðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ â ýòîò ïåðèîä, â Äàíèè ó÷àñòèëèñü ïðîòèâîðå÷èÿ
ïî âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñòàëè áîëåå çàìåòíû è ðàçëè÷èÿ â 
ïîçèöèÿõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïî ýòèì âîïðîñàì, ïîñêîëüêó îíè 
íà÷àëè âêëþ÷àòü â ñâîè ïðîãðàììû îïèñàíèå ïðåäëàãàåìîé èìè 
ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, âëèÿíèå ìåäè-
öèíñêîãî ñîñëîâèÿ íåñêîëüêî îñëàáëî. Â ñèëó ðåôîðìû ïîëèòè÷å-
ñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû 1970 ãîäà ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñò-
âî îêðóãîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ. Êðîìå òîãî, â ðåçóëüòàòå ýòîé ðåôîð-
ìû îòâåòñòâåííîñòü çà ôóíêöèîíèðîâàíèå áîëüøåé ÷àñòè ñåêòîðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà ïåðåäàíà îêðóãàì, òîãäà êàê ðàíåå îíà áûëà
ïîäåëåíà ìåæäó ãîðîäàìè, îêðóãàìè, öåíòðîì è ïðîãðàììàìè ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â 2007 ãîäó áûëà ïðîâåäåíà íîâàÿ ðåôîðìà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî êîëè÷åñòâî ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ áûëî ñîêðàùåíî äî 98 è ñîçäàíî 5 êðóïíûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îáëàñòåé, íà êîòîðûå áûëà âîçëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü çà
îáåñïå÷åíèå ñòàöèîíàðíîãî è àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ. 
Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ãëàâíûì îáðàçîì óñ-
òàíàâëèâàþò îáùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ðàìêè, à âñå, ÷òî êàñàåòñÿ
êîíêðåòíîé ðåàëèçàöèè, îòäàåòñÿ íà óñìîòðåíèå ìåñòíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè è âî ìíîãèõ 
ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ â îôèöèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îáåñïå÷åíèþ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäàâàëîñü áîëüøåå ïðåäïî÷òåíèå, ÷åì
îáåñïå÷åíèþ ðàâíîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã. Îäíàêî ïîñëåäíÿÿ ðåôîðìà èçìåíèëà ýòó ñèñòåìó: òåïåðü
îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ñòàëî ïîääåðæàíèå åäèíûõ ñòàíäàð-
òîâ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.

Â 1970-õ ãîäàõ âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè âñå áîëüøå íà÷àëè
ïðèâëåêàòü âîïðîñû îá óâåëè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ
(Vallgarda 1992). Óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ êàê äîëÿ âàëîâî-
ãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÍÏ) â ïåðèîä ñ 1960 ïî 1971 ãîä – ò. å.
êîãäà ðîñò ýêîíîìèêè áûë íàèáîëåå áûñòðûì – âûðîñ ñ 28 äî 42%.
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Îáåñïîêîåííîñòü îáùåñòâà â ñâÿçè ñ ðîñòîì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõî-
äîâ ñïîñîáñòâîâàëà ïåðåìåíàì â ïîëèòèêå â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ: âñå áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ñòàëî óäåëÿòüñÿ ïåðâè÷íîé 
ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè, ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé è óêðåïëå-
íèþ çäîðîâüÿ. Êðîìå òîãî, âñòàë âîïðîñ î âëèÿíèè ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íà ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè. Ñ ñåðåäèíû 1970-õ ãîäîâ 
âîïðîñ î ñäåðæèâàíèè ðàñõîäîâ ïðèîáðåë ïîëèòè÷åñêóþ çíà÷è-
ìîñòü, è ðîñò ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå çàìåäëèëñÿ. Â áîëüíèöàõ
áûëè ââåäåíû íîâûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ; îäíîâðåìåííî ñ ýòèì â ìå-
äèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïðèøëî áîëüøå óïðàâëåíöåâ, íå èìåþùèõ
ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå âëèÿíèå âðà÷åé, êîòîðûõ
ñòàíîâèëîñü âñå áîëüøå, â íåêîòîðîé ñòåïåíè îñëàáëî. Íà÷èíàÿ ñ
1980-õ ãîäîâ èçìåíèëàñü ïîëèòèêà â îòíîøåíèè óõîäà çà ïðåñòàðå-
ëûìè è èíâàëèäàìè: åñëè ðàíüøå òàêîé óõîä îñóùåñòâëÿëñÿ ãëàâíûì
îáðàçîì â ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, òî òåïåðü îñíîâíîé óïîð
äåëàëñÿ íà ñèñòåìó óõîäà íà äîìó. Êîëè÷åñòâî ìåäñåñòåð, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ óõîä íà äîìó, è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ àíàëîãè÷íîãî ïðîôè-
ëÿ, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü, à ÷èñëî êîåê â äîìàõ äëÿ ïðåñòàðåëûõ
è èíâàëèäîâ – óìåíüøèëîñü, õîòÿ êîëè÷åñòâî ïîæèëûõ æèòåëåé â
Äàíèè âîçðîñëî. Çàòåì, â ñâÿçè ñ íåñêîëüêî çàìåäëèâøèìñÿ ðîñòîì
îáúåìà ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà çäðàâîîõðàíåíèå, âîçíèêëè ìíîãî-
÷èñëåííûå äåáàòû ïî ïîâîäó ñèñòåìû ïðèîðèòåòîâ. Âîïðîñ î êàêîé
áû òî íè áûëî åäèíîé íàöèîíàëüíîé ìîäåëè èëè ñèñòåìå ïðèîðèòå-
òîâ íå îáñóæäàëñÿ, íî â 1990-õ ãîäàõ â îêðóãàõ áûëè ðàçðàáîòàíû
ñîáñòâåííûå ñèñòåìû êðèòåðèåâ. Â ýòîò æå ïåðèîä â ñåêòîðå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïðè ïîääåðæêå íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè çàíÿëèñü
îöåíêàìè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé (ÎÌÒ) è â áîëüøåé ñòåïåíè 
âîïðîñàìè îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ïî-
ñòåïåííî âñå áî́ëüøóþ ïîëèòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàëè 
âîïðîñû ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ, ïðè÷åì
êàê íà óðîâíå öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà (ãîñóäàðñòâåííûå ïðî-
ãðàììû 1989, 1999 è 2002 ãîäîâ), òàê è íà ìåñòàõ – â îêðóãàõ è êîì-
ìóíàõ, ãäå íà÷àëèñü êàìïàíèè ïî ïðîôèëàêòèêå ñåðäå÷íî-ñîñóäèñ-
òûõ çàáîëåâàíèé è ñòàëè ñïåöèàëüíî íàíèìàòü íà ñëóæáó ðàáîòíèêîâ
ñàíèòàðíîãî ïðîñâåùåíèÿ äëÿ ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì. Áîëåå ïîäðîá-
íàÿ èíôîðìàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå 2002 ãîäà â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîäåðæèòñÿ â ðàçäåëå 6.1, ïîñâÿùåííîì îáùåñòâåí-
íîìó çäðàâîîõðàíåíèþ. 

Â 1990-õ ãîäàõ ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå ñíîâà íà÷àëè ðàñòè.
Êðîìå òîãî, äåáàòû êàñàòåëüíî ïðèîðèòåòîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
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óòèõëè, è îñíîâíîå âíèìàíèå ñòàëî óäåëÿòüñÿ ýôôåêòèâíîñòè è 
êà÷åñòâó ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ â áîëü-
íè÷íîì ñåêòîðå ñòàëè ââîäèòü áîëüøå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ. Òàê,
â 1993 ãîäó áûëà ââåäåíà ñèñòåìà ñâîáîäíîãî âûáîðà ïàöèåíòàìè 
ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à â 1998-ì áûëî ðåøåíî, ÷òî çà ëå÷åíèå 
ïàöèåíòîâ, ïðîæèâàþùèõ â äðóãèõ îêðóãàõ, áîëüíèöàì ñëåäóåò âîç-
ìåùàòü èõ óñëóãè ïî ñèñòåìå êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ãðóïï (ÊÑÃ).
Ñ 1973 ãîäà áîëüíèöàì ñòàëè âûäåëÿòü ðåñóðñû â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
áþäæåòàìè, îäíàêî â 1999 ãîäó áûëî ðåøåíî, ÷òî íà óñëóãè áîëüíèö,
îïëà÷èâàåìûå ïî ñèñòåìå ÊÑÃ, áóäåò âûäåëÿòüñÿ òîëüêî 10% ðåñóð-
ñîâ, à ñ 2004 ãîäà – óæå 20% (Ankjaer-Jensen & Rath 2004). Â àäìè-
íèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîì óïðàâëåíèè áîëüíèöàìè âñå áîëåå 
âàæíóþ ðîëü ïðèîáðåòàëè ìåòîäû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è àêêðåäè-
òàöèÿ. Êðîìå òîãî, ñ ââåäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ ïàöèåíòîâ
è ñ ñîçäàíèåì ñèñòåìû îáæàëîâàíèÿ áûëè óêðåïëåíû ïðàâà ïàöè-
åíòîâ (ñì. ïóíêò 2.5.2). Ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ âàæíûì ïîëèòè÷å-
ñêèì âîïðîñîì ñòàë ñðîê îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Â ýòîé ñâÿçè â 2002 ãîäó óñòàíîâèëè, ÷òî ìàêñèìàëüíûé ñðîê îæèäà-
íèÿ íå äîëæåí ïðåâûøàòü äâà ìåñÿöà, à â 2007 ãîäó ýòîò ñðîê áûë 
ñîêðàùåí äî îäíîãî ìåñÿöà. Òàêèì îáðàçîì, åñëè ïàöèåíòó íåâîç-
ìîæíî â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà îáåñïå÷èòü ëå÷åíèå ïî ìåñòó 
æèòåëüñòâà, òî îí èìåë ïðàâî ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âûáðàòü äðó-
ãóþ áîëüíèöó, â òîì ÷èñëå ÷àñòíóþ, à òàêæå ëå÷åíèå çà ãðàíèöåé. 

Â òàáë. 2.1 îòðàæåíû íåêîòîðûå òåíäåíöèè, èìåâøèå ìåñòî â 
ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñîêðàùåíèå ÷èñëà áîëüíèö è
áîëüíè÷íûõ êîåê è âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå; óâåëè÷åíèå
÷èñëà âðà÷åé è ìåäñåñòåð; íåêîòîðîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà ãîñïèòàëèçà-
öèé; ïîñòåïåííîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà àìáóëàòîðíûõ ïîñåùåíèé – êàê
àìáóëàòîðíûõ îòäåëåíèé áîëüíèö, òàê è êàáèíåòîâ âðà÷åé îáùåé
ïðàêòèêè. Â öåëîì òàêàÿ äèíàìèêà ñâèäåòåëüñòâóåò îá èçìåíåíèè 
ðîëè áîëüíèö, êîòîðûå ñòàëè çàíèìàòüñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè äèàãíî-
ñòèêîé, ÷åì ëå÷åíèåì.

Öåëüþ ðåôîðìû 2007 ãîäà áûëî îáåñïå÷åíèå áîëåå ñòðîãîãî 
ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà â îòíîøåíèè ìåäèöèíñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ ïóòåì ïîâûøåíèÿ ðîëè Íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ â ïëàíèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè áîëüíèö. Êîëè÷åñòâî 
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñîêðàòèëîñü ñ 14 äî 5 (ïî ÷èñëó àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ îáëàñòåé), è òåïåðü îíè óæå íå èìåþò ïðàâà ñîáèðàòü 
íàëîãè. Íà ìóíèöèïàëèòåòû áûëî âîçëîæåíî áîëüøå îáÿçàííîñòåé ïî
îáåñïå÷åíèþ ðåàáèëèòàöèîííîãî ëå÷åíèÿ, ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé
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è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ, à òàêæå ïî îðãàíèçàöèè óõîäà è ëå÷åíèÿ èíâà-
ëèäîâ è ëèö ñ àëêîãîëüíîé è íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ. Âçíîñû
êîììóí â áþäæåòû îáëàñòåé ïðîèçâîäÿòñÿ êàê â âèäå âûïëàò â ðàñ÷å-
òå íà äóøó íàñåëåíèÿ, òàê è â ôîðìå ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îñíîâå ðå-
çóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè (ïîñëåäíåå – â ñîîòâåòñòâèè ñ èñïîëüçîâàíèåì
íàñåëåíèåì óñëóã îáëàñòíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ). 

2.2. Обзор организационной структуры 

Îïðåäåëÿþùåé ÷åðòîé äàòñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
äåöåíòðàëèçàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà îêàçàíèå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-
ñàíèòàðíîé ïîìîùè è âòîðè÷íîé (ñïåöèàëèçèðîâàííîé) ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè. Íî ïðè ýòîì ìåæäó öåíòðîì, îáëàñòÿìè è ìóíèöèïà-
ëèòåòàìè ïîääåðæèâàåòñÿ ïîñòîÿííûé äèàëîã; â ñòðàíå äåéñòâóþò
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Таблица 2.1. Тенденции развития сектора здравоохранения,

1936–2003 гг. 

Показатель 1936 1960 1981 2003

Число больниц общего профиля 160 142 113 57

Число психиатрических больниц – 17 16 10

Число врачей на 1000 населения 0,8 1,2 2,2 3,6

Число больничных медицинских сестер 
на 1000 населения 1,1 2,0 3,2 5,6

Число больничных коек на 1000 населения 
(в больницах общего профиля) 6,0 6,0 6,0 3,7

Число больничных коек на 1000 населения 
(в психиатрических больницах) – – – 0,3

Число госпитализаций на 1000 населения 
(в больницах общего профиля) 69 114 178 218

Число амбулаторных посещений на 1000 насе-
ления (в больницах общего профиля) – – 656 1 025

Средняя продолжительность пребывания 
в стационаре, дней (в больницах общего профиля) 28 16 10 5,5

Количество консультаций врачей общей практики
на 1000 населения – – 4 500 6 500

Источники: Ministry of the Interior and Health, 2004a; National Board of Health,
2005d; Vallgarda, 1992. 



ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû êîîðäèíàöèè, à ïîëèòè÷åñêèé àêöåíò
íà êîíòðîëå çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå ñïîñîáñòâóåò ïîääåðæàíèþ
áîëåå îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ âñåõ òðåõ óðîâíåé. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ èçîáðàæåíà íà ðèñ. 2.1 è â òàáë. 2.2. 

Öåíòðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü
Îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäãîòîâêó çàêîíîäàòåëüñòâà è îáåñïå÷åíèå îá-
ùèõ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ
âîçëîæåíà íà Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êàæäûé ãîä Ìèíèñ-
òåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ è îáëàñòíûå è
ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû (ïðåäñòàâëåííûå àññîöèàöèåé «Ðåãèîíû 
Äàíèè» è Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèåé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè) ïðî-
âîäÿò ïåðåãîâîðû î ñòðóêòóðå íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà è îá óñòàíîâ-
ëåíèè öåëåâûõ óðîâíåé ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Ýòè öåëåâûå
óðîâíè íå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûìè. Íàöèîíàëüíîå 
óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ – öåíòðàëüíûé îðãàí, ñîçäàííûé â 
1803 ãîäó è â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíîñÿùèéñÿ ê Ìèíèñòåðñòâó çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, îòâå÷àåò çà íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-
íèêîâ è ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå äàåò êîíñóëüòàöèè ïî
âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçëè÷íûì ìèíèñòåðñòâàì è îáëàñòíûì
è ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè.

Ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü 
Äàíèÿ ïîäåëåíà íà ïÿòü àäìèíèñòðàòèâíûõ îáëàñòåé, âî ãëàâå êîòî-
ðûõ ñòîÿò âûáîðíûå îáëàñòíûå ñîâåòû. Âûáîðû â îáëàñòíûå ñîâåòû
ïðîõîäÿò ðàç â ÷åòûðå ãîäà. Îáëàñòíûå îðãàíû âëàñòè ïîëó÷àþò 
ôèíàíñèðîâàíèå îò öåíòðà è îò ìóíèöèïàëèòåòîâ. Â âåäåíèè îáëàñ-
òåé íàõîäÿòñÿ áîëüíèöû è æåíñêèå êîíñóëüòàöèè; êðîìå òîãî, èç 
îáëàñòíûõ áþäæåòîâ ôèíàíñèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü âðà÷åé îáùåé
ïðàêòèêè, âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, ôèçèîòåðàïåâòîâ, ñòîìàòîëîãîâ, 
à òàêæå ïîêóïêà ëåêàðñòâ. Âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ çà óñëóãè ÷àñòíî-
ïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé è ðàçìåðû çàðïëàòû øòàòíûõ ðàáîòíèêîâ
çäðàâîîõðàíåíèÿ îãîâàðèâàþòñÿ ìåæäó àññîöèàöèåé «Ðåãèîíû 
Äàíèè» è ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè àññîöèàöèÿìè.
Â ýòèõ îáñóæäåíèÿõ òàêæå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå Ìèíèñòåðñòâî çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ è Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.
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Ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü
Âî ãëàâå 98 ìóíèöèïàëèòåòîâ ñòîÿò ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû, êîòîðûå
òàêæå âûáèðàþòñÿ íà ñðîê 4 ãîäà (âûáîðû ïðîõîäÿò îäíîâðåìåííî ñ
âûáîðàìè â îáëàñòíûå ñîâåòû). Ìóíèöèïàëèòåòû îòâå÷àþò çà îðãà-
íèçàöèþ òàêèõ óñëóã, êàê ðàáîòà äîìîâ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëè-
äîâ, ñåñòðèíñêèé óõîä íà äîìó, ðàáîòà ïàòðîíàæíûõ ñåñòåð è ìóíè-
öèïàëüíûõ ñòîìàòîëîãîâ, ïðîôèëàêòèêà çàáîëåâàíèé è óêðåïëåíèå
çäîðîâüÿ, à òàêæå ôóíêöèîíèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé äëÿ ëèö ñî ñïåöè-
àëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè (íàïðèìåð, äëÿ òåõ, êòî íàõîäèòñÿ íà èíâà-
ëèäíîñòè, äëÿ ëèö ñ àëêîãîëüíîé è íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ, 
è îðãàíèçàöèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â øêîëàõ). Ýòà äåÿòåëü-
íîñòü ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ (ñðåäñòâà ðàñïðåäåëÿþòñÿ
÷åðåç ãëîáàëüíûå áþäæåòû) è îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèëàìè øòàòíûõ 
ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû è óñëîâèÿ
òðóäà ýòèõ ðàáîòíèêîâ îãîâàðèâàþòñÿ ìåæäó Íàöèîíàëüíîé àññîöè-
àöèåé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîôåññèîíàëü-
íûìè àññîöèàöèÿìè.

2.3. Децентрализация и централизация 

Çà èñêëþ÷åíèåì íåñêîëüêèõ öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ áîëüíèö,
çäðàâîîõðàíåíèå â Äàíèè ñ íà÷àëà XVIII âåêà íàõîäèëîñü â âåäåíèè
ãîðîäîâ è îêðóãîâ, òàê ÷òî äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ â ýòîé ñôå-
ðå èìååò äàâíèå òðàäèöèè (ñì. ðàçäåë 2.1 «Èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà»).
Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 1970 ãîäà, êîãäà 
êîëè÷åñòâî îêðóãîâ ñîêðàòèëîñü ñ 24 äî 14, à êîëè÷åñòâî ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ, èõ äî ðåôîðìû áûëî áîëåå 1300, – äî 275, îäíîâðåìåííî
ïðîèçîøëè è öåíòðàëèçàöèÿ, è äåöåíòðàëèçàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè.
Ìíîãèå èç çàäà÷, êîòîðûìè ðàíåå çàíèìàëîñü ãîñóäàðñòâî íà öåíò-
ðàëüíîì óðîâíå, áûëè ïåðåäàíû â âåäåíèå îêðóãîâ; âìåñòå ñ òåì 
îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè áîëüíèö ïåðåøëà îò
ïðàâëåíèé ìåñòíûõ áîëüíèö ê îáëàñòíûì ñîâåòàì. Êàê íè ñòðàííî,
ïîñëå ýòîé ðåôîðìû öåíòð íà÷àë âñå áîëüøå è áîëüøå âìåøèâàòüñÿ
â óïðàâëåíèå ñåêòîðîì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âïîñëåäñòâèè âîçðîñëî 
íàïðÿæåíèå â ñâÿçè ñ ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ îêðóãîâ. Ðåôîðìà 2007 ãî-
äà ïîñòàâèëà è ïåðåä öåíòðîì, è ïåðåä ìóíèöèïàëèòåòàìè íîâûå 
çàäà÷è è îáÿçàííîñòè, êîñíóâøèñü â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè êàê öåí-
òðàëèçàöèè, òàê è äåöåíòðàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé.
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Рис. 2.1. Организационная структура официальной системы 

здравоохранения 

Центральный государственный уровень

Парламент
Правительство

Министерство здравоохранения
Национальное управление здравоохранения

- – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - 
Ассоциация «Регионы Дании»а Национальная ассоциация 

местных органов властиа

- – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - – - 
Региональный уровень Муниципальный уровень

5 административных областей 98 муниципалитетов
Областные советы Муниципальные советы

Подкомитеты

Источники: National Association of Local Authorities, 2005; Vallgarda & Krasnik,
2007. 
Примечание: a «Регионы Дании» и Национальная ассоциация местных 
органов власти не являются частью официальной политико-администра-
тивной системы. Эти ассоциации предоставляют консультации для своих
членов и проводят переговоры с соответствующими профессиональными
ассоциациями и с центральным правительством.

Â 1976 ãîäó îòâåòñòâåííîñòü çà ôóíêöèîíèðîâàíèå ïñèõèàòðè÷å-
ñêèõ áîëüíèö è çà óõîä çà èíâàëèäàìè ïåðåøëà îò öåíòðà ê îêðóãàì.
Ýòî áûëî ÷àñòüþ ðàáîòû, íàïðàâëåííîé íà áîëåå òåñíóþ êîîðäèíà-
öèþ ñîìàòè÷åñêîãî è ïñèõèàòðè÷åñêîãî ëå÷åíèÿ, à â áîëåå îáùåì
ñìûñëå – íà ñîçäàíèå áîëåå ìåëêèõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå
áûëè áû áëèæå ê íàñåëåíèþ. 

Êðîìå òîãî, â îêðóãàõ äîáèëèñü áîëåå òåñíîé êîîðäèíàöèè ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñëóæá, ÷òî ïîñòåïåííî
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî îíè ñòàëè çàíèìàòüñÿ îáñëóæèâàíèåì ñïåöèàëü-
íûõ íóæä ïñèõè÷åñêèõ áîëüíûõ. Ïðîöåññ äåöåíòðàëèçàöèè ïñèõèà-
òðè÷åñêîé ïîìîùè ïðîäîëæàåòñÿ è ñåãîäíÿ. Åãî öåëü ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû îáåñïå÷èòü ãèáêîñòü è ñîãëàñîâàííîñòü ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
óñëóã. Ïðèìåðîâ äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â ñôå-
ðå çäðàâîîõðàíåíèÿ î÷åíü íåìíîãî. Â ýòîì ñìûñëå ìîæíî óïîìÿíóòü
î ðàáîòå èíñïåêòîðîâ îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå íà-
õîäÿòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ñ íà÷àëà XVIII âåêà è ðàáîòàþò
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íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Âðà÷àì îáùåé ïðàêòèêè ñíà÷àëà ïëàòèëè
ïî ìíîãî÷èñëåííûì ìåñòíûì ïðîãðàììàì ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ, íî ïîñòåïåííî ïðîèñõîäèëà öåíòðàëèçàöèÿ ýòèõ ïðîãðàìì, è â
êîíöå êîíöîâ â 1973 ãîäó îíè ïåðåøëè â âåäåíèå îêðóãîâ.

Îäíèì èç ñåðüåçíûõ ïîñëåäñòâèé äåöåíòðàëèçàöèè ñèñòåìû 
çäðàâîîõðàíåíèÿ Äàíèè ñ÷èòàåòñÿ íåðàâíûé äîñòóï ê ìåäèöèíñêîìó
îáñëóæèâàíèþ â ðàçëè÷íûõ îêðóãàõ ñòðàíû. Êàê îêàçàëîñü, äëÿ äàò-
ñêèõ ïîëèòèêîâ áîëåå âàæíûì îêàçàëîñü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 
(è åãî ïîòåíöèàë â ñìûñëå èííîâàöèé), à íå ðàâíûé äîñòóï íàñåëåíèÿ
ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ. Â ðåçóëüòàòå äåöåíòðàëèçàöèè â ðàç-
íûõ îêðóãàõ ñòðàíû âîçíèêëè ðàçëè÷èÿ â òàêèõ àñïåêòàõ, êàê ñðîê îæè-
äàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìå-
äèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, óðîâåíü ñïåöèàëüíîé äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ, 
â ÷àñòíîñòè âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ
íà ïðåäìåò ðàêà ìîëî÷íîé æåëåçû èëè èñïîëüçîâàíèÿ äîðîãèõ ïðåïà-
ðàòîâ äëÿ ëå÷åíèÿ ðàêà ÿè÷íèêà. Îäíîé èç öåëåé ðåôîðìû 2007 ãîäà 
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå åäèíûõ ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû ïóòåì óêðåïëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ â âîïðîñàõ ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì.

2.4. Охват населения медицинским 
обслуживанием

Â Äàíèè äåéñòâóåò äåöåíòðàëèçîâàííàÿ, ôèíàíñèðóåìàÿ çà ñ÷åò
íàëîãîâ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ âñåîáùèé îõâàò
íàñåëåíèÿ ñòðàíû ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì. Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû
èìåòü ïðàâî íà áåñïëàòíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, ÷åëîâåê äîë-
æåí áûòü çàðåãèñòðèðîâàí êàê ðåçèäåíò, ïðîæèâàþùèé â ñòðàíå 
áîëåå øåñòè íåäåëü. Âñå òå, êòî èìååò ïðàâî íà äîñòóï ê ôèíàíñèðó-
åìîé çà ñ÷åò íàëîãîâ ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîëó÷àþò ñïåöèàëü-
íóþ ìåäèöèíñêóþ êàðòî÷êó. Ïðàâî íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå
ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì. Ëèöà ñòàðøå 16 ëåò, èìåþùèå ïðàâî äîñòóïà
ê ôèíàíñèðóåìîé çà ñ÷åò íàëîãîâ ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìîãóò
âûáðàòü îäíó èç äâóõ ïðîãðàìì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ: «Ãðóï-
ïó 1» èëè «Ãðóïïó 2» (ñì. ïóíêò 2.5.2). Îò òîãî, êàêóþ ãðóïïó îáñëó-
æèâàíèÿ âûáåðåò ïàöèåíò, áóäóò çàâèñåòü åãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå
ìíîãèõ âèäîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ñì. ðàçäåë 2.5). Äåòåé ìîëîæå 
16 ëåò àâòîìàòè÷åñêè îòíîñÿò ê òîé æå ïðîãðàììå ìåäèöèíñêîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ, êîòîðóþ âûáðàëè èõ ðîäèòåëè. Äîâîëüíî áîëüøàÿ äîëÿ
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íàñåëåíèÿ Äàíèè èìååò òàêæå äîïîëíèòåëüíûå ïîëèñû äîáðîâîëüíî-
ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÄÌÑ) (ñì. ïóíêò 4.1.1).

Ê òóðèñòàì, èíîñòðàíöàì, ëåãàëüíûì èììèãðàíòàì, ëèöàì, èùó-
ùèì óáåæèùà, à òàêæå íåëåãàëüíûì èììèãðàíòàì ïðèìåíÿþòñÿ 
îñîáûå ïðàâèëà â îòíîøåíèè äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâà-
íèþ. Äëÿ òóðèñòîâ è èíîñòðàíöåâ, âðåìåííî íàõîäÿùèõñÿ â Äàíèè,
äåéñòâóåò ñèñòåìà ïëàòíîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ; çà îêàçàí-
íûå èì óñëóãè âðà÷åé îíè îáÿçàíû ïëàòèòü ñàìè. ×òîáû ïîëó÷èòü
âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ïî îïëàòå ýòèõ óñëóã, íåîáõîäèìî â ìîìåíò 
îáðàùåíèÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ ïðåäúÿâèòü Åâðîïåéñêóþ êàð-
òó ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ èëè ïîëèñ ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ (Ministry of the Interior and Health 2004d). Ëåãàëüíûå 
èììèãðàíòû èìåþò òàêèå æå ïðàâà â îòíîøåíèè ìåäèöèíñêîãî 
îáñëóæèâàíèÿ, ÷òî è ãðàæäàíå Äàíèè. Ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, íå
ñ÷èòàþòñÿ ðåçèäåíòàìè è íå èìåþò òàêèõ ïðàâ, êàê ðåçèäåíòû; îíè
ìîãóò ïîëó÷èòü ïåðâè÷íóþ è íåîòëîæíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îä-
íàêî â ñëó÷àå çàáîëåâàíèé, îïàñíûõ äëÿ æèçíè, èëè ïðè òÿæåëûõ 
çàáîëåâàíèÿõ äëèòåëüíîãî òå÷åíèÿ èì ïðèäåòñÿ îáðàùàòüñÿ ïî ïîâî-
äó ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëüíîãî ëå÷åíèÿ, êîòîðîå áóäåò ôèíàíñèðîâàòü-
ñÿ Äàòñêîé èììèãðàöèîííîé ñëóæáîé. Íåëåãàëüíûå èììèãðàíòû
èìåþò ïðàâî òîëüêî íà ëå÷åíèå îñòðûõ ñîñòîÿíèé, è ñòîèìîñòü èõ
ëå÷åíèÿ íå ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ (ñì. ðàçäåë 6.14 «Ìåäè-
öèíñêîå îáñëóæèâàíèå îñîáûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ»). 

2.5. Права, льготы и правовой статус пациентов 

2.5.1. Права и льготы 

Äëÿ âñåõ æèòåëåé Äàíèè ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ó âðà÷åé îáùåé
ïðàêòèêè, îôòàëüìîëîãîâ, ËÎÐ-âðà÷åé, à òàêæå â îòäåëåíèÿõ íå-
îòëîæíîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíûì. Ïðè íàëè÷èè íàïðàâëåíèÿ 
îò âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè ïàöèåíò ïîëó÷àåò óñëóãè âðà÷åé-ñïåöèàëè-
ñòîâ è ëå÷åíèå â ñòàöèîíàðå áåñïëàòíî â ìîìåíò ïîòðåáëåíèÿ ýòèõ
óñëóã. Áåñïëàòíûé äîñòóï ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ âêëþ-
÷àåò òàêæå ïåðåâîçêó ñàíèòàðíûì òðàíñïîðòîì è ïàëëèàòèâíûé
óõîä. Â Äàíèè ðåøåíèå î íåîáõîäèìîì ëå÷åíèè ïðèíèìàåòñÿ íà 
îñíîâàíèè äàííûõ ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ, è òàêîãî ïîíÿòèÿ,
êàê ìèíèìàëüíûé ïàêåò ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íå ñóùåñòâóåò. Â ñâîå
âðåìÿ ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè ñîñòàâèòü ñïèñîê ïðèîðèòåòîâ, 
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íî êàêîé-ëèáî ÷åòêîé ñèñòåìû ðàçðàáîòàíî íå áûëî. Ïàðëàìåíò è 
îòäåëüíûå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûíåñëè ðåøåíèå î ôîðìàëüíûõ
îãðàíè÷åíèÿõ äîñòóïà, êîòîðûå êàñàþòñÿ òîëüêî íåñêîëüêèõ âèäîâ
ëå÷åíèÿ (íàïðèìåð, áåñïëîäèÿ). Ïðàâî íà íåêîòîðûå âèäû âàêöèíà-
öèè, äèñïàíñåðèçàöèþ äåòåé, íàáëþäåíèå áåðåìåííûõ æåíùèí, ïî-
ñåùåíèå ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà òàêæå
ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì.

Çà ïðåáûâàíèå â äîìàõ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ, óñëóãè ñòî-
ìàòîëîãîâ, ôèçèîòåðàïåâòîâ, ëåêàðñòâà è ò. ï. ïðåäóñìîòðåíû ñîïëàòå-
æè. Ïðîâåðêó çðåíèÿ è î÷êè îïëà÷èâàþò ñàìè ïàöèåíòû, íî ïðîâåðêà
ñëóõà è ñëóõîâûå àïïàðàòû áåñïëàòíû. Ìàëîîáåñïå÷åííûå ãðàæäàíå,
åñëè èì ïðèõîäèòñÿ îïëà÷èâàòü êàêèå-òî ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ìîãóò
ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ ýòîé îïëàòû ïî ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ. Âñå áîëüøåå ÷èñëî äàò÷àí ñåé÷àñ ïîêóïàþò ÷àñòíóþ ìåäè-
öèíñêóþ ñòðàõîâêó, ÷òîáû ïîêðûòü òàêèì îáðàçîì íåîáõîäèìûå 
ñîïëàòåæè çà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, ïîëó÷èòü äîñòóï ê ëå÷åíèþ
â ÷àñòíûõ áîëüíèöàõ è êëèíèêàõ, à òàêæå ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå
ôèíàíñîâûå ãàðàíòèè íà ñëó÷àé áîëåçíè. Ìíîãèå ðàáîòîäàòåëè ïðåä-
ëàãàþò ñâîèì ñëóæàùèì ÷àñòíóþ ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó, áëàãîäàðÿ
÷åìó îáùèé îáúåì ÷àñòíîãî ñòðàõîâàíèÿ â ñòðàíå ðàñòåò (ñì. ïóíêò
4.1.4 «Äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå»). Ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ,
íå ðàçðåøåííîãî Íàöèîíàëüíûì óïðàâëåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå
ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ ñî ñòîðîíû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è áîëüøèíñòâà ÷àñòíûõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé.

Îïëàòà ïî áîëüíè÷íîìó ëèñòó â òå÷åíèå ïåðâûõ äâóõ íåäåëü ÿâ-
ëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ðàáîòîäàòåëÿ, à ïî èñòå÷åíèè ýòîãî ñðîêà – îáÿ-
çàííîñòüþ ìóíèöèïàëèòåòà. Ìíîãèå íàåìíûå ñëóæàùèå çàêëþ÷àþò
ñ ðàáîòîäàòåëåì êîëëåêòèâíîå ñîãëàøåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó îíè
ïîëó÷àþò ïðàâî íà ñîõðàíåíèå ñâîåé çàðïëàòû â òå÷åíèå áîëåå äëè-
òåëüíîãî ñðîêà, õîòÿ îïëàòà ïî áîëüíè÷íîìó ëèñòó ñî ñòîðîíû ìóíè-
öèïàëèòåòà îáû÷íî ïðåêðàùàåòñÿ ÷åðåç 54 íåäåëè. Ñîãëàøåíèå ñ
ðàáîòîäàòåëåì î ïðàâå íà ñîõðàíåíèå çàðïëàòû â ñëó÷àå áîëåçíè â 
òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ñðîêà áîëåå ðàñïðîñòðàíåíî ñðåäè øòàòíûõ
ñëóæàùèõ íà òâåðäîì îêëàäå, ÷åì ñðåäè âðåìåííûõ ðàáîòíèêîâ.

Áåðåìåííûå æåíùèíû èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îò ìóíèöèïàëè-
òåòà ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì â òå÷åíèå 4 íåäåëü äî ðîæäåíèÿ
ðåáåíêà è 14 íåäåëü ïîñëå ðîæäåíèÿ. Â ïîñëåäóþùèå 32 íåäåëè ïîñî-
áèå ìîæåò áûòü ïîäåëåíî ìåæäó îòöîì è ìàòåðüþ ðåáåíêà. Ìíîãèå 
ðàáîòíèêè çàêëþ÷àþò ñ ðàáîòîäàòåëåì ñîãëàøåíèå îá îïëà÷èâàåìîì
äåêðåòíîì îòïóñêå ñðîêîì 26 íåäåëü è áîëåå.

40

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ



Ðîäñòâåííèêè õðîíè÷åñêè èëè íåèçëå÷èìî áîëüíûõ ïàöèåíòîâ
èìåþò ïðàâî íà ñîõðàíåíèå çàðïëàòû èëè ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè îò
êîììóíû. Â ñëó÷àå èíâàëèäíîñòè èëè ÷àñòè÷íîé ïîòåðè òðóäîñïî-
ñîáíîñòè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíñèÿ
ïî èíâàëèäíîñòè. Ïåíñèÿ ìîæåò áûòü âðåìåííîé èëè ïîñòîÿííîé è
ñîôèíàíñèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è ìóíèöèïàëèòåòàìè.

Ñòðàõîâûå îáùåñòâà è ïåíñèîííûå ôîíäû ÷àñòî ïðåäîñòàâëÿþò
ñâîèì ÷ëåíàì äîïîëíèòåëüíûå ïîñîáèÿ ïî èíâàëèäíîñòè è â ñëó÷àå
ñåðüåçíûõ çàáîëåâàíèé â îñòðîé ôîðìå. Äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ èëè âñòóïëåíèÿ â ïåíñèîííûé ôîíä ÷àñòî
òðåáóåòñÿ ïðîéòè ìåäèöèíñêèé îñìîòð, ïðè÷åì â çàêëþ÷åíèè äîãîâî-
ðà ñòðàõîâàíèÿ èëè â ÷ëåíñòâå â ïåíñèîííîì ôîíäå ìîæåò áûòü îòêà-
çàíî. Ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì íå ðàçðåøàåòñÿ òðåáîâàòü èëè ïðîâîäèòü
ïðîãíîñòè÷åñêîå ãåíåòè÷åñêîå òåñòèðîâàíèå. Îäíàêî îíè èìåþò 
ïðàâî âûÿñíèòü, ñòðàäàë ëè êòî-ëèáî â ñåìüå ñòðàõóåìîãî ëèöà êà-
êèìè-ëèáî ñåðüåçíûìè çàáîëåâàíèÿìè, â òîì ÷èñëå íàñëåäñòâåííûìè.
Ñòðàõîâûå êîìïàíèè íå èìåþò ïðàâà òðåáîâàòü ïðîõîæäåíèÿ òåñòèðî-
âàíèÿ íà ÂÈ×-èíôåêöèþ, íî åñëè ÷åëîâåê çíàåò ñâîé ÂÈ×-ñòàòóñ, îí
îáÿçàí ñîîáùèòü î íåì ñòðàõîâîé êîìïàíèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Äàíèè íå ïëàíèðóåòñÿ êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé
â îòíîøåíèè ñèñòåìû ïðàâ èëè îõâàòà íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì îáñëó-
æèâàíèåì, ôèíàíñèðóåìûì èç ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ. Ðåøåíèÿ,
êàñàþùèåñÿ ïðàâ íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ëüãîò 
è ïîñîáèé, ïðèíèìàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì, à âñåì, ÷òî êàñàåòñÿ ïðàêòè-
÷åñêîé ðåàëèçàöèè, çàíèìàþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îò-
äåëüíûå ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè íà ìåñòàõ. Ðîëü ÎÌÒ è èíûõ ôîðì
äîêàçàòåëüñòâ, ëåæàùèõ â îñíîâå ýòèõ ðåøåíèé, îðãàíàìè âëàñòè íå
ðåãóëèðóåòñÿ. Â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ â îñíîâå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
ïðåäîñòàâëåíèè òîãî èëè èíîãî âèäà ëå÷åíèÿ ëåæàò äàííûå ìåäèöèí-
ñêîãî îáñëåäîâàíèÿ. Ïðè íàëè÷èè ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè ðå-
øåíèå î ñòðàõîâîì ïîêðûòèè ïðèíèìàåòñÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà
ñòðàõîâàíèÿ, çàêëþ÷åííîãî ìåæäó ñòðàõîâîé êîìïàíèåé è âëàäåëüöåì
ïîëèñà.

2.5.2. Права пациента на получение услуг здравоохранения 

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ïàöèåíòîâ
Â 1998 ãîäó ïðàâèòåëüñòâîì Äàíèè áûë ïðèíÿò çàêîí î ïðàâîâîì ñòà-
òóñå ïàöèåíòîâ, â êîòîðîì áûëè ïîëíîñòüþ ïðîïèñàíû þðèäè÷åñêèå
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íîðìû, ðåãóëèðóþùèå âñåîáùèå ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû â îòíî-
øåíèè ïðàâ îòäåëüíîãî ïàöèåíòà (Legal Information 1998). Öåëüþ ýòî-
ãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óâàæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà
ïàöèåíòà, åãî íåïðèêîñíîâåííîñòè è ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå, 
à òàêæå ïîääåðæêà äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ïàöèåíòîì, ñèñ-
òåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì. Â ýòîì çàêîíå 
òàêæå ñîäåðæàòñÿ ïðàâèëà î ïîëó÷åíèè ñîãëàñèÿ è ðåêîìåíäàöèÿõ,
îá èñòîðèè áîëåçíè ïàöèåíòà è ñîáëþäåíèè âðà÷åáíîé òàéíû, à òàêæå
î äîñòóïå ê ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè (Vallgarda & Krasnik 2004). 

Ïðàâî âûáîðà ïàöèåíòà
Ñ 1973 ãîäà æèòåëè Äàíèè â âîçðàñòå ñòàðøå 16 ëåò ïîëó÷èëè âîçìîæ-
íîñòü âûáèðàòü îäíó èç äâóõ ïðîãðàìì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ,
èçâåñòíûõ ïîä íàçâàíèÿìè «Ãðóïïà 1» è «Ãðóïïà 2». Ïî óìîë÷àíèþ
ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðîãðàììà «Ãðóïïà 1», è â 2004 ãîäó ýòîé
ïðîãðàììîé áûëî îõâà÷åíî ïðèìåðíî 99% íàñåëåíèÿ Äàíèè (Associa-
tion of County Councils 2005). Òå, êòî îáñëóæèâàåòñÿ ïî ïðîãðàììå
«Ãðóïïà 1», ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âûáèðàþò âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè,
êîòîðûé ðàáîòàåò â ðàäèóñå 10 êì îò èõ ìåñòà æèòåëüñòâà (äëÿ Êîïåí-
ãàãåíà – â ðàäèóñå 5 êì), è ïðèêðåïëÿþòñÿ ê íåìó; åñëè ïàöèåíò íå
ïðèêðåïëåí, òî åìó íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ïèñüìåííîå ñîãëàñèå âðà÷à
îáùåé ïðàêòèêè î åãî ãîòîâíîñòè îêàçûâàòü äàííîìó ïàöèåíòó ïî-
ìîùü íà äîìó â äíåâíîå âðåìÿ ñóòîê. Ó÷àñòíèêè ïðîãðàììû «Ãðóï-
ïà 1» èìåþò ïðàâî íà áåñïëàòíûé äîñòóï ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâà-
íèþ, ñâÿçàííîìó ñ îáùåé ïðîôèëàêòèêîé çàáîëåâàíèé, äèàãíîñòèêîé
è ëå÷åíèåì. Ïàöèåíòû ìîãóò îáðàùàòüñÿ â îòäåëåíèÿ íåîòëîæíîé 
ïîìîùè áîëüíèö, ê ñòîìàòîëîãàì, õèðîïðàêòèêàì, ËÎÐ-âðà÷àì è îô-
òàëüìîëîãàì áåç íàïðàâëåíèÿ îò âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè, íî äëÿ êîí-
ñóëüòàöèé ó äðóãèõ âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, ó ôèçèîòåðàïåâòîâ, à òàêæå
äëÿ ëå÷åíèÿ â ñòàöèîíàðå íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü íàïðàâëåíèå îò ñâîå-
ãî âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè. Êîíñóëüòàöèÿ ó âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè èëè
âðà÷à-ñïåöèàëèñòà áåñïëàòíà, à óñëóãè ñòîìàòîëîãà, ëå÷åíèå çàáîëåâà-
íèé ñòîï, êîíñóëüòàöèè ïñèõîëîãà, óñëóãè õèðîïðàêòèêà è ôèçèîòåðà-
ïåâòà ñóáñèäèðóþòñÿ. Ïàöèåíòû, æåëàþùèå ïîëó÷èòü êîíñóëüòàöèè
äðóãèõ âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, êðîìå ËÎÐ-âðà÷à è îôòàëüìîëîãà, è íå
èìåþùèå íàïðàâëåíèÿ îò âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè, îáÿçàíû îïëàòèòü
ýòè óñëóãè â ïîëíîì îáúåìå. Ó÷àñòíèêè ïðîãðàììû «Ãðóïïà 1» èìåþò
âîçìîæíîñòü ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ïîìåíÿòü ñâîåãî âðà÷à îáùåé ïðàê-
òèêè, îáðàòèâøèñü ïî ýòîìó âîïðîñó â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè.
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Ó÷àñòíèêè ïðîãðàììû «Ãðóïïà 2» èìåþò ïðàâî ïî ñîáñòâåííîìó
âûáîðó îáðàùàòüñÿ ê ëþáîìó âðà÷ó îáùåé ïðàêòèêè èëè ëþáîìó
âðà÷ó-ñïåöèàëèñòó áåç íàïðàâëåíèÿ. Îáëàñòíîé áþäæåò ñóáñèäèðóåò
òàêèì ïàöèåíòàì ðàñõîäû â îáúåìå, íå ïðåâûøàþùåì ñòîèìîñòè
àíàëîãè÷íîãî ëå÷åíèÿ äëÿ ïàöèåíòîâ èç «Ãðóïïû 1». Òå æå ïðàâèëà
äåéñòâóþò è â îòíîøåíèè ëå÷åíèÿ ó ñïåöèàëèñòîâ ïî çàáîëåâàíèÿì
ñòîï, ïñèõîëîãîâ, ñòîìàòîëîãîâ, õèðîïðàêòèêîâ è ôèçèîòåðàïåâòîâ.
Ëå÷åíèå â ñòàöèîíàðå áåñïëàòíîå. Ýòó ïðîãðàììó âûáèðàåò ëèøü
íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ (ïðèìåðíî 1%) – ñòîëü íåâûñîêèé
ïðîöåíò, âåðîÿòíî, îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â öåëîì óðîâåíü óäîâëåòâî-
ðåííîñòè ïàöèåíòîâ ñèñòåìîé íàïðàâëåíèé äîâîëüíî âûñîê. Èçìå-
íèòü ïðîãðàììó ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ìîæíî, åñëè ïàöèåíò
îáñëóæèâàëñÿ ïî ïðîãðàììå «Ãðóïïà 1» èëè «Ãðóïïà 2» â òå÷åíèå 
12 ìåñÿöåâ (Association of County Councils 2005). 

Áîëüøèíñòâî áîëüíèö â Äàíèè îáùåãî ïðîôèëÿ. Ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ áîëüíèö, çà èñêëþ÷åíèåì ïñèõèàòðè÷åñêèõ, î÷åíü ìàëî. Çà-
êîíîäàòåëüíàÿ ðåôîðìà 1993 ãîäà äàëà ïàöèåíòàì ïðàâî ñâîáîäíîãî
âûáîðà ëþáîãî ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ îäèíàêîâîãî óðîâíÿ ñïå-
öèàëèçàöèè. Ýòî îòâå÷àåò ôóíäàìåíòàëüíîìó ïðèíöèïó ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì óðîâåíü ñïåöèàëèçàöèè
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ äîëæåí ìàêñèìàëüíî ñîîòâåòñòâîâàòü
õàðàêòåðó çàáîëåâàíèÿ (èíûìè ñëîâàìè, ïàöèåíòàì ñ ìåíåå ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûìè äèàãíîçàìè íå äîëæíû âûäàâàòüñÿ íàïðàâëåíèÿ íà
ëå÷åíèå â ó÷ðåæäåíèÿõ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ñïåöèàëèçàöèè). Ýòà
çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåôîðìà áûëà îäíèì èç êëþ÷åâûõ øàãîâ ê òîìó,
÷òîáû äàòü ïàöèåíòàì âîçìîæíîñòü â áîëüøåé ñòåïåíè âëèÿòü íà
ïðåäîñòàâëÿåìûå èì óõîä è ëå÷åíèå. Íî, êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû
îäíîãî íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííîãî èçó÷åíèþ ïî-
ñëåäñòâèé ýòîé ðåôîðìû, ïàöèåíòû ïðåäïî÷èòàþò ëå÷èòüñÿ ïîáëèæå
ê ìåñòó æèòåëüñòâà, à ýòî, âîîáùå ãîâîðÿ, ïðîòèâîðå÷èò ñàìîìó ïî-
ñûëó äàííîé ðåôîðìû (Birk & Henriksen 2003).

Â 2002 ãîäó áûëè ïðèíÿòû íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû, êà-
ñàâøèåñÿ ìàêñèìàëüíîãî ñðîêà îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè. Ïàöèåíòû, êîòîðûì â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ñ äàòû ïîëó÷å-
íèÿ íàïðàâëåíèÿ íå áûëî ïðåäëîæåíî ëå÷åíèå â îäíîé èç ãîñóäàðñò-
âåííûõ áîëüíèö, ïîëó÷èëè ïðàâî ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âûáèðàòü
äëÿ ëå÷åíèÿ ÷àñòíûå áîëüíèöû èëè êëèíèêè â ëþáîé ÷àñòè ñòðàíû
èëè çà ãðàíèöåé. Â 2007 ãîäó óñëîâèÿ ýòîé ãàðàíòèè áûëè èçìåíå-
íû: ñ 1 îêòÿáðÿ ìàêñèìàëüíûé ñðîê îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè áûë îãðàíè÷åí îäíèì ìåñÿöåì. Ðàñõîäû ïî ëå÷åíèþ 

43

Äàíèÿ



â íåãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ îïëà÷èâàþòñÿ 
èç îáëàñòíîãî áþäæåòà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïàöèåíòà. Íåîáõîäè-
ìûì óñëîâèåì òîãî, ÷òîáû ïàöèåíò ñìîã ðåàëèçîâàòü ïîëó÷åííóþ
âîçìîæíîñòü ðàñøèðåííîãî âûáîðà, ó âûáðàííîãî èì íåãîñóäàðñò-
âåííîãî ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíî áûòü çàêëþ÷åíî ñîãëà-
øåíèå ñ ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèåé (Association of
County Councils 2005). Äëÿ îíêîëîãè÷åñêèõ èëè íåêîòîðûõ äðóãèõ
çàáîëåâàíèé (íàïðèìåð, äëÿ èøåìè÷åñêîé áîëåçíè ñåðäöà) óñòàíîâ-
ëåíû ìàêñèìàëüíûå ñðîêè îæèäàíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðîöåäóð, è åñ-
ëè áîëüíèöà íå â ñîñòîÿíèè ïðåäîñòàâèòü ïàöèåíòó íåîáõîäèìîå 
åìó ëå÷åíèå â óñòàíîâëåííûé ñðîê, òî îíà îáÿçàíà íàéòè è ïðåäëî-
æèòü ïàöèåíòó äðóãóþ áîëüíèöó â ñòðàíå èëè çà ãðàíèöåé. Åñëè
áîëüíèöà íå ìîæåò ýòîãî ñäåëàòü, òî äåëî ïàöèåíòà ïåðåäàåòñÿ â 
Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðîå äîëæíî ïîìî÷ü
íàéòè àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì
ñðîêîì îæèäàíèÿ. Îäíàêî ðåàëèçîâàòü ýòîò ïîäõîä íà ïðàêòèêå 
óäàâàëîñü äàëåêî íå âñåãäà, ÷òî âûçûâàëî áóðíóþ êðèòèêó ñî ñòîðî-
íû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî â íîÿáðå 2006 ãîäà 
äèðåêòîðó Íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèøëîñü
óéòè ñî ñâîåãî ïîñòà.

Ñ 2003 ãîäà ëå÷àùèå âðà÷è, íåçàâèñèìî îò ìåñòà ñâîåé ðàáîòû,
ìîãóò íàïðÿìóþ âûïèñûâàòü íàïðàâëåíèÿ íà âûñîêîñïåöèàëèçèðî-
âàííûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Ïî íîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïàöèåíò
äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîå ëå÷åíèå ïî
îáúåêòèâíûì ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì, ò. å. åñëè åìó ïðîâåäåíî 
êâàëèôèöèðîâàííîå îáñëåäîâàíèå, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ñâèäåòåëüñò-
âóþò î òîì, ÷òî äàííûé ïàöèåíò íóæäàåòñÿ â òàêîì ëå÷åíèè. Äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîðÿäîê áûë òàêèì: ïðåæ-
äå ÷åì íàïðàâèòü ïàöèåíòà íà âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîå ëå÷åíèå,
îêðóã äîëæåí áûë ïðåäîñòàâèòü ýêîíîìè÷åñêèå ãàðàíòèè, âêëþ÷àÿ
ïîâòîðíîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ïàöèåíòà â ñîáñòâåííîé áîëüíèöå
îêðóãà. Òåïåðü æå âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîå ìåäèöèíñêîå îáñëó-
æèâàíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ïàöèåíòàì ñî ñòðîãî îïðåäåëåííû-
ìè ïîòðåáíîñòÿìè â òàêîì ëå÷åíèè.

Èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ïàöèåíòàì
Âûáèðàÿ âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè, ïàöèåíò ìîæåò ïîëó÷èòü òîëüêî ñâå-
äåíèÿ î åãî âîçðàñòå è ïîëå. Íèêàêîé äðóãîé èíôîðìàöèè î âðà÷àõ
ïàöèåíòàì íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ. 
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Ó ïàöèåíòà, íóæäàþùåãîñÿ â ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè, ìàëî âîç-
ìîæíîñòåé ïîëó÷èòü ñâåäåíèÿ î òîé èëè èíîé áîëüíèöå (íàïðèìåð,
ñïèñêè îæèäàþùèõ î÷åðåäè íà êàêèå-ëèáî âèäû ìåäèöèíñêîãî 
îáñëóæèâàíèÿ – òàê íàçûâàåìûå ëèñòû îæèäàíèÿ). Êîãäà ïàöèåíò
ïîëó÷àåò íàïðàâëåíèå íà ãîñïèòàëèçàöèþ, áîëüíèöà îáÿçàíà íàïðà-
âèòü åìó ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå, â êîòîðîì äîëæíî áûòü óêàçàíî,
êàêèå îáñëåäîâàíèÿ è êàêîå ëå÷åíèå äîëæåí ïðîéòè ïàöèåíò è 
èìååò ëè áîëüíèöà âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâèòü ïàöèåíòó ýòè óñëóãè 
â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà. Åñëè ñðîê îæèäàíèÿ ïðåâûøàåò ìåñÿö, 
òî áîëüíèöà ñîîáùàåò ïàöèåíòó î âîçìîæíîñòè âûáðàòü äðóãóþ
áîëüíèöó, â òîì ÷èñëå ÷àñòíóþ èëè ðàñïîëîæåííóþ çà ãðàíèöåé.
Êðîìå òîãî, ïàöèåíòû ìîãóò ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ è ñîâåò â îòíî-
øåíèè âûáîðà ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ñðîêà îæèäàíèÿ ó ñâîåãî
âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè è â ñïðàâî÷íûõ ñëóæáàõ äëÿ ïàöèåíòîâ, îíè
åñòü â êàæäîé îáëàñòè. ×òîáû ïðåäîñòàâèòü ïàöèåíòàì áîëåå 
øèðîêèé äîñòóï ê èíôîðìàöèè, Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, àññîöèàöèÿ «Ðåãèîíû Äàíèè» è Ìèíèñòåðñòâî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ñîçäàëè ðÿä ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíòåðíåò-ñàéòîâ. Íà
ýòèõ ñàéòàõ ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ
áîëüíèöàõ, ñïåöèàëèñòàõ è êëèíèêàõ, à òàêæå î íåêîòîðûõ áîëüíè-
öàõ çà ãðàíèöåé, ó êîòîðûõ çàêëþ÷åíû íåîáõîäèìûå ñîãëàøåíèÿ ñ
îáëàñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè. Êàê ïðàâèëî, òàêàÿ èíôîðìàöèÿ
âêëþ÷àåò ñâåäåíèÿ î ñðîêàõ îæèäàíèÿ îáñëåäîâàíèÿ, ëå÷åíèÿ è äî-
ëå÷èâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ áîëüíèöàõ (â íåäåëÿõ) è êîëè÷åñòâå îïåðà-
öèé, ïðîâîäèìûõ â êîíêðåòíûõ áîëüíèöàõ (Ministry of the Interior
and Health 2007). Ñâåäåíèÿ î êà÷åñòâå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
â ðàçëè÷íûõ áîëüíèöàõ ñ íîÿáðÿ 2006 ãîäà ïóáëèêóþòñÿ íà ñòðà-
íèöå ñàéòà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòà èíôîðìàöèÿ 
âêëþ÷àåò ðåéòèíã áîëüíèöû (1–5 çâåçäî÷åê), îí âûñòàâëÿåòñÿ íà
îñíîâàíèè ñòåïåíè óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ, à òàêæå íîðì
ãèãèåíû, áåçîïàñíîñòè è ò. ï. Îäíàêî òàêàÿ ñèñòåìà îöåíêè ïîäâåð-
ãàåòñÿ êðèòèêå â ñâÿçè ñî ñâîåé îãðàíè÷åííîñòüþ, íåÿñíûìè õàðàê-
òåðèñòèêàìè îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ, à òàêæå ïîòîìó, ÷òî ïî ýòîé 
ñèñòåìå áîëüíèöà îöåíèâàåòñÿ òîëüêî êàê åäèíîå ó÷ðåæäåíèå, à íå
ïî îòäåëåíèÿì.

Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ïðàâ ïàöèåíòîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ
áûë âûäâèíóò ðÿä èíèöèàòèâ. Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå ÷åëîâå÷åñêîãî
äîñòîèíñòâà ïàöèåíòîâ, èõ íåïðèêîñíîâåííîñòè è ïðàâà íà ñàìî-
îïðåäåëåíèå (National Board of Health 2005a). Â 1992 ãîäó âñòóïèë â
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ñèëó çàêîí î ïðàâàõ ïàöèåíòîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âðà÷è îáÿ-
çàíû èíôîðìèðîâàòü ïàöèåíòîâ îá èõ ñîñòîÿíèè, âàðèàíòàõ ëå÷åíèÿ,
à òàêæå î ðèñêå âîçìîæíûõ îñëîæíåíèé. Êðîìå òîãî, ýòîò çàêîí çà-
ïðåùàåò âðà÷àì íà÷èíàòü èëè âîçîáíîâëÿòü êàêîå áû òî íè áûëî ëå-
÷åíèå ïðîòèâ âîëè ïàöèåíòà (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà îíè 
îáÿçàíû ýòî ñäåëàòü ïî çàêîíó). Ó ïàöèåíòà òàêæå åñòü ïðàâî íå ïî-
ëó÷àòü èíôîðìàöèþ. Â 1998 ãîäó ýòîò çàêîí áûë ðàñøèðåí: â íåì
ðåãëàìåíòèðîâàëèñü îáùèå ïðèíöèïû, êàñàþùèåñÿ ïðàâà îòäåëüíî-
ãî ïàöèåíòà íà ñàìîîïðåäåëåíèå è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â 
îòíîøåíèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìåäèöèíñêèõ îáñëåäîâàíèé,
ëå÷åíèÿ è óõîäà. Â ýòîì çàêîíå ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå âîïðîñû, êàê
ïðàâà ïàöèåíòà íà ðåãóëÿðíîå ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ
äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî âîçðàñòîì è çàáîëåâà-
íèåì (çàáîëåâàíèÿìè) è äàííûìè îáñëåäîâàíèé è ëå÷åíèÿ. Êðîìå 
òîãî, ýòè ïðàâèëà îïðåäåëÿþò òàêæå ïðàâî âðà÷à äåëèòüñÿ äàííîé 
èíôîðìàöèåé ñ òðåòüèìè ëèöàìè, ïðåäîñòàâëÿòü ïàöèåíòàì ïðàâî
äîñòóïà ê äîêóìåíòàì, âåñòè èñòîðèþ áîëåçíè è ñîáëþäàòü ïîëíóþ
âðà÷åáíóþ òàéíó (Legal Information 2005a). 

Ïðîöåäóðû îáæàëîâàíèÿ 
Â Äàíèè îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà îáæàëîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ïîâåäåíèÿ ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: Ñîâåò ïî ðàçáîðó
æàëîá ïàöèåíòîâ – ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò
æàëîáû ïàöèåíòîâ â ñâÿçè ñ ïðîôåññèîíàëüíûì ïîâåäåíèåì ìåäè-
öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ïðåäñòàâëÿåò îñîáî ñåðüåçíûå ñëó÷àè íà 
ðàññìîòðåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåé
ïåðåäà÷è òàêèõ äåë â ñóä. Ñîâåò ïî ðàçáîðó æàëîá ïàöèåíòîâ çàíè-
ìàåòñÿ æàëîáàìè, ñâÿçàííûìè ñ ëå÷åíèåì è óõîäîì, ïðåäîñòàâëå-
íèåì èíôîðìàöèè è çàïðîñàìè î ñîãëàñèè, ñîñòàâëåíèåì ìåäè-
öèíñêèõ ñïðàâîê, âåäåíèåì èñòîðèé áîëåçíè, ðåøåíèÿìè î ïðàâå
äîñòóïà ê äîêóìåíòàì è íàðóøåíèÿìè ïðàâèë ïðîôåññèîíàëüíîé
òàéíû. Ñîâåò ïî ðàçáîðó æàëîá ðàññìàòðèâàåò òàêæå ñîîáùåíèÿ î
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè òàêèõ îðãàíîâ, êàê Íàöèîíàëüíîå
óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ è Äàòñêîå àãåíòñòâî ïî ëåêàðñòâåí-
íûì ñðåäñòâàì. È íàêîíåö, ýòîò ñîâåò çàíèìàåòñÿ ðàññìîòðåíèåì
æàëîá, ñâÿçàííûõ ñ ðåøåíèÿìè, ïðèíÿòûìè ðàíåå ìåñòíûì ñîâå-
òîì ïî ðàçáîðó æàëîá äóøåâíîáîëüíûõ ïàöèåíòîâ, êîòîðûå íå ñâÿ-
çàíû ñ èõ íåäîâîëüñòâîì â ñâÿçè ñ ïîòåðåé ñâîáîäû (Patients’
Complaints Board 2005). 
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Ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ ïî æàëîáàì íà ïîâåäåíèå îòäåëüíûõ ìåäè-
öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, Ñîâåò ïî ðàçáîðó æàëîá ïàöèåíòîâ îöåíèâàåò,
íàñêîëüêî äåéñòâèÿ äàííîãî ðàáîòíèêà ñîîòâåòñòâîâàëè îáùåïðè-
íÿòûì ïðîôåññèîíàëüíûì íîðìàì. Â 2003 ãîäó Ñîâåò ïî ðàçáîðó
æàëîá ïàöèåíòîâ ïîëó÷èë 2850 æàëîá. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â 2002 ãîäó 
èõ áûëî 2949, à â 2001 ãîäó – 2721. Ñ ó÷åòîì îáùåãî êîëè÷åñòâà 
îáðàùåíèé ïàöèåíòîâ â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, ýòè öèôðû îòíî-
ñèòåëüíî íåâåëèêè. Ñ÷èòàÿ îêðóãëåííî, â ãîä èç áîëüíèö âûïè-
ñûâàåòñÿ ïðèìåðíî 1,1 ìëí ïàöèåíòîâ, áîëåå 4 ìëí ïàöèåíòîâ 
ëå÷èòñÿ àìáóëàòîðíî, à êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ïàöèåíòîâ â ãîñó-
äàðñòâåííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïðåâûøàåò 34 ìëí. Äîâîëü-
íà áîëüøàÿ äîëÿ æàëîá êàñàåòñÿ ïîâåäåíèÿ âðà÷åé: â 2003 ãîäó 
òàêèõ æàëîá áûëî 85%. Â 2003 ãîäó Ñîâåò ïî ðàçáîðó æàëîá 
ðàññìîòðåë 2219 äåë, èç êîòîðûõ êàæäîå ÷åòâåðòîå çàêîí÷èëîñü 
âûíåñåíèåì êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé â àäðåñ îäíîãî èëè áîëåå 
ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äåñÿòü æàëîá áûëè ïåðåäàíû â ïðî-
êóðàòóðó ñ ïðîñüáîé î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà (Patients’
Complaints Board 2003). 

Áåçîïàñíîñòü ïàöèåíòîâ è êîìïåíñàöèè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà
çäîðîâüþ 
Â èþíå 2003 ãîäà áûë ïðèíÿò Çàêîí î áåçîïàñíîñòè ïàöèåíòîâ, 
âñòóïèâøèé â ñèëó â ÿíâàðå 2004 ãîäà. Ââåäåíèå ýòîãî çàêîíà ïðå-
ñëåäîâàëî öåëü ñîäåéñòâèÿ áåçîïàñíîñòè ïàöèåíòîâ ïóòåì óñòàíîâ-
ëåíèÿ ñèñòåìû îò÷åòíîñòè î íåæåëàòåëüíûõ ÿâëåíèÿõ (îñëîæíåíè-
ÿõ). Ñíà÷àëà ýòà ñèñòåìà êàñàëàñü âñåãî òðåõ êàòåãîðèé ñëó÷àåâ: 
(1) ñåðüåçíûå ñëó÷àè, (2) õèðóðãè÷åñêèå è èíâàçèâíûå îïåðàöèè 
è (3) èñïîëüçîâàíèå ìåäèêàìåíòîâ (Danish Society for Patient Safety
2007). Íî ïîòîì â íåå áûëè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ, 
è òåïåðü óæå ñëåäóåò ñîîáùàòü îáî âñåõ íåæåëàòåëüíûõ ÿâëåíèÿõ.
Ýòî ñîïðÿæåíî ñ äîâîëüíî áîëüøèì îáúåìîì ðàáîòû, è ïîêà ÷òî â
ýòîé ñôåðå ìíîãî òðóäíîñòåé, êîòîðûå ïðåäñòîèò ïðåîäîëåòü.

Ïàöèåíòû ìîãóò ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ çà ïðè÷èíåíèå âðåäà 
çäîðîâüþ â ñâÿçè ñ ëå÷åíèåì â ãîñóäàðñòâåííûõ áîëüíèöàõ. Òàêóþ
êîìïåíñàöèþ ìîæíî ïîëó÷èòü ïî Ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ ïàöèåíòîâ, 
ó÷ðåæäåííîé â 1992 ãîäó. Ýòà ñòðàõîâêà ïðåäóñìàòðèâàåò êîìïåíñà-
öèþ ïàöèåíòàì èëè èõ ðîäñòâåííèêàì, à òàêæå èñïûòóåìûì è äîíî-
ðàì â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ñîìàòè÷åñêîìó èëè ïñèõè÷åñêîìó çäî-
ðîâüþ â ñâÿçè ñ ëå÷åíèåì â ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
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Â 1995 ãîäó îáúåì ïîêðûòèÿ ïî ýòîé ñòðàõîâêå áûë ðàñøèðåí: â íåå
áûë òàêæå âêëþ÷åí âðåä, ïðè÷èíåííûé â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì 
áèîìåäèöèíñêèõ ýêñïåðèìåíòîâ â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíè-
òàðíîé ïîìîùè. Â 1999 ãîäó ýòà ñòðàõîâêà áûëà ñíîâà ðàñøèðåíà,
òåïåðü îíà âêëþ÷àëà óæå ëå÷åíèå âî âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
÷àñòíûõ áîëüíèöàõ (íî íå â ÷àñòíûõ êîììåð÷åñêèõ ëå÷åáíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ), à òàêæå ó ñïåöèàëèñòîâ è â íåêîòîðûõ áîëüíèöàõ 
çà ãðàíèöåé, óñëóãàìè êîòîðûõ îáëàñòè ïîëüçóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Çàêîíîì î çäðàâîîõðàíåíèè 2005 ãîäà (Legal Information 2005a). 

Ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ ïàöèåíòîâ îñíîâàíà íà ñëåäóþùèõ ïðèí-
öèïàõ:

• ïðàâî ïàöèåíòà íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè íå çàâèñèò îò òîãî, 
ïîíåñåò ëè âðà÷ èëè äðóãîé ðàáîòíèê çäðàâîîõðàíåíèÿ ëè÷íóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåííûé ýòîìó ïàöèåíòó âðåä;

• êîìïåíñàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ, êîòîðîå ôèíàíñèðóåòñÿ âëàäåëüöàìè áîëüíèöû;

• ðàçìåð êîìïåíñàöèè ðåãóëèðóåòñÿ Çàêîíîì îá îáæàëîâàíèè äåé-
ñòâèé ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è î ïîëó÷åíèè êîì-
ïåíñàöèè (Legal Information 2005b).

Ê äðóãèì ñèñòåìàì ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè îòíîñÿòñÿ ñòðàõîâûå
ïîëèñû Îáùåñòâà ñòîìàòîëîãîâ Äàíèè è ñòðàõîâûå ïîëèñû Îáùåñò-
âà õèðîïðàêòèêîâ Äàíèè. 

Ñîâåò ïî íåáëàãîïðèÿòíûì ïîáî÷íûì ðåàêöèÿì íà ëåêàðñòâà äà-
åò îáùèå óêàçàíèÿ Äàòñêîìó àãåíòñòâó ïî ëåêàðñòâåííûì ñðåäñòâàì
è ïðåäëàãàåò åìó ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäàöèè è ðåøåíèÿ ïî 
óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäîâ ïðîôèëàêòèêè è ìîíèòîðèíãó íåáëà-
ãîïðèÿòíûõ ïîáî÷íûõ ðåàêöèé. Ãëàâíîé çàäà÷åé ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ
ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ñîîáùåíèé îá èìåâøèõ ìåñòî 
ïîáî÷íûõ ðåàêöèÿõ íà ëåêàðñòâà. Êðîìå òîãî, ñîâåò ïðåäëàãàåò ñâîè
ðåêîìåíäàöèè è ñòàâèò ïåðåä Äàòñêèì àãåíòñòâîì ïî ëåêàðñòâåííûì
ñðåäñòâàì çàäà÷è â îáëàñòè îáìåíà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè 
î íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîáî÷íûõ ðåàêöèÿõ ñðåäè ïîòðåáèòåëåé, ïàöè-
åíòîâ è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Íàèáîëåå âàæíûì èñòî÷íèêîì 
èíôîðìàöèè î íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîáî÷íûõ ðåàêöèÿõ íà ëåêàðñòâà ñòà-
ëè ñïîíòàííûå ñîîáùåíèÿ î òàêèõ ðåàêöèÿõ. Äàòñêîå àãåíòñòâî ïî ëå-
êàðñòâåííûì ñðåäñòâàì ðåêîìåíäóåò âñåì ïàöèåíòàì, ó êîòîðûõ èìå-
ëè ìåñòî íå óïîìÿíóòûå â èíñòðóêöèè ê ïðåïàðàòó íåáëàãîïðèÿòíûå
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ïîáî÷íûå ðåàêöèè íà íåãî, îáÿçàòåëüíî îáðàòèòüñÿ ïî ýòîìó âîïðî-
ñó ê ñâîèì âðà÷àì îáùåé ïðàêòèêè. Âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè îáÿçàíû
ñîîáùàòü îáî âñåõ ïðåäïîëîæèòåëüíî ñåðüåçíûõ èëè íåîæèäàííûõ
íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîáî÷íûõ ðåàêöèÿõ íà ëåêàðñòâà è äðóãóþ ìåäè-
öèíñêóþ ïðîäóêöèþ â Äàòñêîå àãåíòñòâî ïî ëåêàðñòâåííûì ñðåäñò-
âàì. Êðîìå òîãî, âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè îáÿçàíû ñîîáùàòü îáî âñåõ
èçâåñòíûõ èì íåçíà÷èòåëüíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîáî÷íûõ ðåàêöè-
ÿõ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â òå÷åíèå ïåðâûõ äâóõ ëåò îáðàùåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé ìåäèöèíñêîé ïðîäóêöèè íà ðûíêå. Ó ïàöèåíòîâ è èõ
ðîäñòâåííèêîâ òàêæå åñòü âîçìîæíîñòü ñîîáùèòü î íåáëàãîïðèÿò-
íûõ ïîáî÷íûõ ðåàêöèÿõ íåïîñðåäñòâåííî â Äàòñêîå àãåíòñòâî ïî 
ëåêàðñòâåííûì ñðåäñòâàì. 

Â Äàíèè óñòàíîâëåíû ñòðîãèå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, êà-
ñàþùèåñÿ íàöåëåííîé íåïîñðåäñòâåííî íà ïîòðåáèòåëÿ ðåêëàìû
ëåêàðñòâ, îòïóñêàåìûõ ïî ðåöåïòó. Â çàÿâëåíèè îò 2003 ãîäà, â ÷èñ-
ëå äðóãèõ ìíîãî÷èñëåííûõ îãðàíè÷åíèé â ýòîé ñâÿçè, áûëî ïîä-
÷åðêíóòî, ÷òî: (1) ðåêëàìà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íå äîëæíà ñîçäà-
âàòü ó ïîòðåáèòåëÿ âïå÷àòëåíèÿ, ÷òî äëÿ ïðèåìà ýòèõ ëåêàðñòâ åìó
íåîáÿçàòåëüíî êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ âðà÷îì îáùåé ïðàêòèêè, ÷òî 
ýòî ëåêàðñòâî íå èìååò ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ, ÷òî ýòîò ïðåïàðàò 
ëó÷øå äðóãèõ ëåêàðñòâ, ÷òî ýòî ëåêàðñòâî ðåêîìåíäîâàíî ó÷åíûìè,
÷òî îíî ïðåäíàçíà÷åíî ãëàâíûì îáðàçîì èëè òîëüêî äëÿ äåòåé; 
(2) â ðåêëàìå íåëüçÿ ññûëàòüñÿ íà ðåçóëüòàòû êàêèõ-ëèáî èññëå-
äîâàíèé; (3) â ðåêëàìå íåëüçÿ óêàçûâàòü, ÷òî çäîðîâüå ÷åëîâåêà
çàâèñèò îò òîãî, áóäåò ëè îí ïðèíèìàòü ýòî ëåêàðñòâî. Äàííûå 
îãðàíè÷åíèÿ íà ðåêëàìó íå êàñàþòñÿ ðåêëàìû êàìïàíèé âàêöèíà-
öèè, êîòîðûå îäîáðåíû Äàòñêèì àãåíòñòâîì ïî ëåêàðñòâåííûì
ñðåäñòâàì (Danish Medicines Agency 2005b). 

Âîâëå÷åííîñòü ïàöèåíòîâ â äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû 
çäðàâîîõðàíåíèÿ
Â Äàíèè ó÷àñòèå ïàöèåíòîâ â äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ïðîèñõîäèò â òðåõ ôîðìàõ: (1) ïóòåì ñîçäàíèÿ íàöèîíàëü-
íûõ, ðåãèîíàëüíûõ èëè ìåñòíûõ àññîöèàöèé ïàöèåíòîâ, (2) ïóòåì
îðãàíèçàöèè êîíñóëüòàöèîííûõ ñëóæá äëÿ ïàöèåíòîâ è (3) êîñâåí-
íî, ñ ïîìîùüþ îáðàòíîé ñâÿçè, ïîëó÷àåìîé â õîäå íàöèîíàëüíûõ 
îïðîñîâ. 

Â ñòðàíå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî àññîöèàöèé ïàöèåíòîâ ïî ãðóï-
ïàì çàáîëåâàíèé, íàïðèìåð àññîöèàöèè ñåðäå÷íèêîâ, îíêîëîãè÷åñêèõ
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áîëüíûõ, áîëüíûõ àðòðèòîì, äèàáåòèêîâ, áîëüíûõ ñêëåðîçîì è ò. ï. 
Ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ ìíîãèå èç ýòèõ àññîöèàöèé âçÿëè íà ñåáÿ 
â êà÷åñòâå îäíîé èç ñâîèõ âàæíåéøèõ ôóíêöèé äåÿòåëüíîñòü ïî çà-
ùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ ïàöèåíòîâ. Àññîöèàöèè ïàöèåíòîâ âåäóò
î÷åíü àêòèâíóþ ðàáîòó è ìîãóò âëèÿòü íà èñõîä ïóáëè÷íûõ äåáàòîâ.
Â Äàíèè ñóùåñòâóåò îêîëî 200 äåéñòâóþùèõ àññîöèàöèé ïàöèåíòîâ.
Îíè âûñòóïàþò îò èìåíè ïàöèåíòîâ â ÑÌÈ, ñòðåìÿòñÿ ñäåëàòü òàê,
÷òîáû èõ óñëûøàëè ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè è îðãàíû âëàñòè; îíè 
íåðåäêî ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â îáñóæäåíèÿõ ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ, êà-
ñàþùèõñÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñòàðàÿñü, ÷òîáû ïðè ðåøåíèè ýòèõ 
âîïðîñîâ ó÷èòûâàëîñü ìíåíèå ïàöèåíòîâ. Êðîìå òîãî, îíè ïðåäî-
ñòàâëÿþò íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ, ïîìîùü è ïîääåðæêó ïàöèåí-
òàì, à òàêæå ïîääåðæèâàþò äèàëîã ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè
âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ. Êðóïíåéøèå, õîðîøî èçâåñòíûå è íàèáîëåå
õîðîøî ôèíàíñèðóåìûå àññîöèàöèè ïàöèåíòîâ àêòèâíî è óñïåøíî
ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ïðîâåäåíèè åå â æèçíü. Çà÷àñòóþ ýòî äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ 
êîàëèöèé ñ âðà÷àìè èëè ñ äðóãèìè àññîöèàöèÿìè ïàöèåíòîâ. Àññî-
öèàöèè ïàöèåíòîâ, ðàáîòàþùèå òîëüêî íà íèçîâîì óðîâíå è äåéñòâó-
þùèå íåçàâèñèìî îò ïðåäñòàâèòåëåé ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îáû÷íî ãîðàçäî ìåíåå ìíîãî÷èñëåííû è â íèõ ðàáîòàþò òîëüêî 
áåñïëàòíûå äîáðîâîëüíûå ïîìîùíèêè (âîëîíòåðû). Ïîýòîìó èì 
ãîðàçäî òðóäíåå âûõîäèòü íà ðàçëè÷íûå ñòðóêòóðû, ïðèíèìàþùèå
ðåøåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ
è îêàçûâàòü êàêîå-ëèáî ñåðüåçíîå âëèÿíèå â ýòîé ñâÿçè. Áîëåå êðóï-
íûå àññîöèàöèè ïîääåðæèâàþòñÿ áîëåå ìíîãî÷èñëåííûì ñîñòàâîì
èõ ÷ëåíîâ è ðàñïîëàãàþò îïðåäåëåííûì áþäæåòîì, ÷òî ïîçâîëÿåò èì
íàíèìàòü ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîòðóäíèêîâ. Òàêèå àññîöèàöèè îáû÷-
íî ïðèãëàøàþòñÿ íà ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ, èìåþùèå îòíîøåíèå
ê òåì ïðîáëåìàì, êîòîðûìè îíè çàíèìàþòñÿ, à â ñëó÷àå ñ áîëåå ìåë-
êèìè îðãàíèçàöèÿìè ïàöèåíòîâ ýòî áûâàåò ãîðàçäî ðåæå. 

Â êàæäîé îáëàñòè äåéñòâóåò ñèñòåìà êîíñóëüòàöèîííîé ñëóæáû
äëÿ ïàöèåíòîâ. Ãëàâíîé çàäà÷åé ýòîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëå-
íèå ïàöèåíòàì ñâåäåíèé î ïîñòàâùèêàõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è 
âîçìîæíîñòÿõ ëå÷åíèÿ, î òîì, êàê ïîäàòü æàëîáó èëè ïîëó÷èòü 
êîìïåíñàöèþ, êàêîâà ñèòóàöèÿ ñ ëèñòàìè îæèäàíèÿ è ò. ï. Êîíñóëü-
òàöèîííûå ñëóæáû ïîìîãàþò òàêæå óðåãóëèðîâàòü âñåâîçìîæíûå
íåäîðàçóìåíèÿ è ðàçíîãëàñèÿ, êîòîðûå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ìîãëè 
áû ïðèâåñòè ê ïîäà÷å æàëîáû. Â îñíîâíîì â ðîëè êîíñóëüòàí-
òîâ âûñòóïàþò ìåäèöèíñêèå ñåñòðû. Îíè çàíèìàþòñÿ ðåøåíèåì
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ïðîáëåì, îðãàíèçóÿ äèàëîã ìåæäó ïàöèåíòàìè, èõ ðîäñòâåííèêàìè
è ïåðñîíàëîì ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Êîíñóëüòàíòû îáÿçàíû 
ñîõðàíÿòü îáúåêòèâíîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü (Association of Co-
unty Councils 2005). 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Äàíèè ïðîâåëî â 2000 ãîäó îïðîñ íàñå-
ëåíèÿ î ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, â êîòîðîì â òîì ÷èñëå
èññëåäîâàëñÿ âîïðîñ îá óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ ðàáîòîé 
ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ãðàæäàíå 
Äàíèè âåñüìà óäîâëåòâîðåíû ðàáîòîé âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè 
(4,2 ïî ïÿòèáàëëüíîé øêàëå, ãäå «1» îçíà÷àëî «î÷åíü ïëîõî», 
à «5» – «î÷åíü õîðîøî»), à âîò ðàáîòîé ñåêòîðà íåîòëîæíîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè îíè óäîâëåòâîðåíû â ìåíüøåé ñòåïåíè (3,5 ïî 
ïÿòèáàëëüíîé øêàëå) (Ministry of Finance 2001). Òàêîå èññëåäîâà-
íèå ïðîâîäèòñÿ ðàç â äâà ãîäà. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ 2004 ãîäà
ïîêàçûâàþò, ÷òî 90% ïàöèåíòîâ óäîâëåòâîðåíû ñâîèì ïðåáûâàíè-
åì â ñòàöèîíàðå, 93% äîâîëüíû ðàáîòîé âðà÷åé è 95% – ðàáî-
òîé ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà. Ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè çà 2000 è 
2002 ãîäû, ýòè ðåçóëüòàòû îêàçàëèñü íåñêîëüêî âûøå. Ïàöèåíòû ñî-
îáùàþò, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äîâåðÿþò ïðîôåññèîíàëèçìó
âðà÷åé è ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, îòìå÷àþò õîðîøèé óðîâåíü êîí-
òàêòà ìåæäó ïàöèåíòîì è ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè; êðîìå òîãî,
åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî, ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè ïðåäûäóùèõ
èññëåäîâàíèé, äèàëîã ìåæäó áîëüíèöàìè è âðà÷àìè îáùåé ïðàêòè-
êè ñòàë áîëåå êîíñòðóêòèâíûì. Åñòü è äðóãèå äàííûå, ïîäòâåðæäà-
þùèå íàëè÷èå åùå áîëåå çíà÷èòåëüíûõ ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ. Çà 
ïåðèîä ñ 2000 ïî 2004 ãîä ñóùåñòâåííî ïîâûñèëàñü îöåíêà ïàöèåí-
òîâ ñîäåðæàíèÿ ïèñüìåííûõ ìàòåðèàëîâ: òàê, â 2004 ãîäó èç âñåõ
ïàöèåíòîâ, ïîëó÷èâøèõ òàêèå ìàòåðèàëû, 96% îöåíèëè èõ ñîäåð-
æàíèå êàê «î÷åíü õîðîøåå» èëè «õîðîøåå», â òî âðåìÿ êàê â 
2000 ãîäó ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë òîëüêî 87%. Áîëåå òîãî, ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2000 è 2002 ãîäàìè, â 2004 ãîäó ïàöèåíòû ïîçèòèâíåå 
âûñêàçûâàëèñü â îòíîøåíèè ñðîêà îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè (êîòîðîå ïðîäëåâàëî ïðåáûâàíèå â ñòàöèîíàðå) ìåæ-
äó ïîëó÷åíèåì íàïðàâëåíèÿ è ãîñïèòàëèçàöèåé è âî âðåìÿ ãîñïèòà-
ëèçàöèè. Ïàöèåíòû âñå áîëüøå ñêëîííû ïîëàãàòü, ÷òî èõ âðà÷è 
îáùåé ïðàêòèêè «î÷åíü õîðîøî» èëè «õîðîøî» èíôîðìèðîâàíû
áîëüíèöàìè îá èõ ãîñïèòàëèçàöèè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ãîäîì 
â 2004 ãîäó ýòîò ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ íà 6,7% – ñ 71 äî 77,7%. 
Åñëè ãîâîðèòü òî÷íåå, òî åäèíñòâåííîå ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîå
ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ (ñ 60,2 äî 58,0% ìåæäó 2000 è 2004 ãîäàìè.
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(The Counties, Copenhagen Hospital Co-operation (H:S) & Ministry of
the Interior and Health 2005) áûëî âûÿâëåíî òîëüêî â îòâåòàõ íà âî-
ïðîñ î òîì, áûëî ëè ñêàçàíî ïàöèåíòàì, ê êîìó èì ñëåäóåò îáðà-
ùàòüñÿ ñ âîïðîñàìè âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå.

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ



3. Планирование, регулирование

и управление 

Ðàçðàáîòêà ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ
íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Â ðåçóëü-
òàòå ðåôîðìû 2007 ãîäà áîëåå âàæíàÿ ðîëü â ýòîì âîïðîñå áû-

ëà îòâåäåíà öåíòðàëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó óðîâíþ. Óñèëèëîñü
âëèÿíèå Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïëàíèðîâàíèå
ðàáîòû áîëüíèö; ýòî áûëî ñäåëàíî äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü áîëåå
ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà â âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ
óñëóã ïî ëå÷åíèþ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè
è ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî-ïðåæíåìó ïðîèçâîäèòñÿ íà
ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. 

Íàöèîíàëüíûé ñîâåò çäðàâîîõðàíåíèÿ âûïîëíÿåò êîíñóëüòàòèâ-
íóþ ôóíêöèþ ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíàì óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíè-
åì âñåõ óðîâíåé è îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ 
ëèöåíçèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ è ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, çà
èñêëþ÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ ïî äîïîëíèòåëüíîé è àëüòåðíàòèâíîé
ìåäèöèíå (ÄÀÌ). Ïàðëàìåíò è ïðàâèòåëüñòâî, çà ðåäêèìè èñêëþ÷å-
íèÿìè, çàíèìàþòñÿ ôîðìèðîâàíèåì îáùåé ïîëèòèêè ñåêòîðà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ åãî îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû, ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Áîëüøèíñòâî ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, áîëüíèö, äîìîâ äëÿ 
ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ è øêîëüíûõ ïîëèêëèíèê ïðèíàäëåæàò îá-
ëàñòÿì èëè ìóíèöèïàëèòåòàì. Âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè, âðà÷è-ñïåöè-
àëèñòû, ñòîìàòîëîãè è ôèçèîòåðàïåâòû ñ÷èòàþòñÿ ëèöàìè ñâîáîäíîé
ïðîôåññèè è ïîëó÷àþò îïëàòó çà ñâîè óñëóãè èç îáëàñòíûõ áþäæå-
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òîâ, ôîðìèðóåìûõ íà îñíîâå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Àïòåêè íàõî-
äÿòñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ, íî èõ äåÿòåëüíîñòü ñòðî-
ãî ðåãóëèðóåòñÿ, è ïîêóïêà ëåêàðñòâ ñóáñèäèðóåòñÿ èç îáëàñòíûõ
áþäæåòîâ.

3.1. Регулирование 

Êàêîãî-ëèáî îáùåíàöèîíàëüíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ñåêòîðà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ â Äàíèè íåò.

3.1.1. Регулирование и управление плательщиками третьей

стороны 

Â îñíîâíîì ôèíàíñèðîâàíèå ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ
çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ìóíèöèïàëüíûå è öåíòðàëüíûé
áþäæåòû. Èç öåíòðàëüíîãî áþäæåòà ãîñóäàðñòâî âûäåëÿåò îáëàñòÿì
è ìóíèöèïàëèòåòàì ñóáñèäèè íà íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ; îíî íå 
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïîêóïàòåëÿ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ è íå ôèíàí-
ñèðóåò íàïðÿìóþ ïîñòàâùèêîâ ýòèõ óñëóã. Ñîáðàííûå ìóíèöèïàëè-
òåòàìè íàëîãè ñîñòàâëÿþò îêîëî 20% îáùèõ ïîñòóïëåíèé â îáëàñò-
íûå áþäæåòû. Âû÷èñëåíèå ðàçìåðîâ ñóáñèäèé, à òàêæå ìåõàíèçì 
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ îò áîëåå áîãàòûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ â
ïîëüçó ìåíåå áîãàòûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ôîðìóëàì, êîòîðûå ñî-
ñòàâëÿþòñÿ èñõîäÿ èç îáúåìîâ âûäåëÿåìûõ ðåñóðñîâ è êîíêðåòíûõ
íóæä ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ðîëü ãîñóäàðñòâà â îñíîâíîì îãðàíè÷èâàåò-
ñÿ ðåãóëèðîâàíèåì è ñäåðæèâàíèåì ðàñõîäîâ, à òàêæå îáåñïå÷åíèåì
íåêîòîðûõ ðåêîìåíäàöèé îáùåãî õàðàêòåðà, êàñàþùèõñÿ ðàáîòû 
ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå áîëüøåå ÷èñëî ãðàæäàí ïðèîáðåòàþò â
êîììåð÷åñêèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèÿõ ïîëèñû ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ, ÷òîáû òàêèì îáðàçîì ïîëó÷èòü âîçìåùåíèå îïëàòû òà-
êèõ ðàñõîäîâ, êàê ïîëüçîâàíèå ÷àñòíûìè êëèíèêàìè. Âñå áîëüøåå
÷èñëî êîìïàíèé ïðåäëàãàåò óñëóãè ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò ðàçíûå âèäû ñòðàõîâîãî ïîêðûòèÿ, è äëÿ
ðÿäîâîãî ïîòðåáèòåëÿ ýòîò ðûíîê, âîîáùå ãîâîðÿ, íå ÿâëÿåòñÿ ïðî-
çðà÷íûì. Ðûíîê ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íèêàê íå ðåãó-
ëèðóåòñÿ.

54

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ



3.1.2. Регулирование и управление деятельностью 

поставщиков медицинских услуг

Ïÿòü àäìèíèñòðàòèâíûõ îáëàñòåé ñòðàíû íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà
îáåñïå÷åíèå ðàáîòû áîëüíèö, ñîìàòè÷åñêîãî è ïñèõèàòðè÷åñêîãî ëå÷å-
íèÿ, à òàêæå çà ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ
âðà÷åé (âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, ñòîìàòîëîãîâ,
ôèçèîòåðàïåâòîâ, õèðîïðàêòèêîâ è ò. ï.) â ñåêòîðå ãîñóäàðñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ. ×àñòíîïðàêòèêóþùèå âðà÷è îòíîñÿòñÿ ê ñàìîçàíÿ-
òîìó íàñåëåíèþ, íî çà îêàçàííûå óñëóãè ïîëó÷àþò âîçìåùåíèå èç 
îáëàñòíûõ áþäæåòîâ. Îäíàêî òàêàÿ ñõåìà äåéñòâóåò òîëüêî â îòíîøå-
íèè òåõ âðà÷åé, ó êîòîðûõ èìåþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäâàðèòåëü-
íûå ñîãëàøåíèÿ ñ îáëàñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè, ñîñòàâëåííûå ñ 
ó÷åòîì îãîâîðåííîãî ÷èñëà âðà÷åé â ðàñ÷åòå íà 1000 íàñåëåíèÿ. Áåç 
òàêîãî ñîãëàøåíèÿ ðàáîòàþò î÷åíü íåáîëüøîå ÷èñëî âðà÷åé. Âîçìåùå-
íèå èç îáëàñòíûõ áþäæåòîâ çà ïðèåì ïàöèåíòîâ ïîëó÷àþò òàêæå 
íåñêîëüêî ÷àñòíûõ êîììåð÷åñêèõ êëèíèê è íåáîëüøèõ ëå÷åáíèö, èìå-
þùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå êîíòðàêòû èëè îêàçûâàþùèõ ñâîè óñëóãè â
ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèè ïî ìàêñèìàëüíîìó ñðîêó îæèäàíèÿ 
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ìóíèöèïàëèòåòû ïðèâëåêà-
þò ê ðàáîòå ó÷ðåæäåíèÿ è ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå â îñíîâíîì çàíèìà-
þòñÿ ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì äåòåé è ïðåñòàðåëûõ.

×òî êàñàåòñÿ ðóêîâîäñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, òî öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïðèíöèïû
åãî äåÿòåëüíîñòè è âñå áîëüøå çàíèìàåòñÿ îïðåäåëåíèåì êîíêðåòíûõ
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé (ïðàâäà, òîëüêî â îïðåäåëåííûõ ðàìêàõ). Íà ïðî-
òÿæåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé ïðàâèòåëüñòâî ñòàðàëîñü êîíòðîëè-
ðîâàòü ñîçäàíèå âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ îòäåëåíèé áîëüíèö è 
îðãàíèçàöèþ îòäåëüíûõ âèäîâ ëå÷åíèÿ (íàïðèìåð, ïðîâåäåíèå îïåðà-
öèé ïî ïåðåñàäêå ñåðäöà), à â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàâèòåëüñòâîì áûëè
óñòàíîâëåíû öåëåâûå ïîêàçàòåëè â îòíîøåíèè ñðîêà îæèäàíèÿ ïëàíî-
âîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ââåäåíû ïðîãðàììû ñêðèíèíãà, óñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ëå÷åíèÿ ðàêîâûõ áîëüíûõ è ò. ï. Â ðåçóëüòàòå ïîñëåä-
íèõ ðåôîðì öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè ïîëó÷èëè èíñòðóìåíòû áîëåå 
ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ. 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ îãîâàðèâàåò ñ ìóíèöèïàëèòåòàìè óðî-
âåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàÿ òåì ñàìûì ôèíàíñîâóþ îñíîâó
äåÿòåëüíîñòè ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êðîìå òîãî, îíî ïðèíèìàåò
ó÷àñòèå â ïåðåãîâîðàõ ìåæäó ïðîôåññèîíàëüíûìè àññîöèàöèÿìè 
è ñîþçàìè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî âîïðîñàì çàðïëàò, óñëîâèé
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òðóäà, ãîíîðàðîâ è ÷èñëà ïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé, ðàáîòàþùèõ ïî ñî-
ãëàøåíèþ ñ îáëàñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè. 

Â ñòðàíå äåéñòâóåò ñèñòåìà ëèöåíçèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ 
ðàáîòíèêîâ, îäíàêî äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ëèöåí-
çèðîâàíèþ íå ïîäëåæèò. Âìåñòî ýòîãî Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå 
çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé. Â Íàöèîíàëüíîì óïðàâëåíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàáîòàþò
ìåäèöèíñêèå èíñïåêòîðû, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ íàäçîðîì çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ìåñòàõ. Äåÿòåëüíîñòü ëå÷à-
ùèõ âðà÷åé (òåðàïåâòîâ è õèðóðãîâ) ïîäëåæèò ëèöåíçèðîâàíèþ ñ 
XVII âåêà, àêóøåðîê – ñ íà÷àëà XVIII âåêà, à ìåäñåñòåð – ñ 1933 ãîäà.
Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ðàçðåøåíèå íà ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü
ïîëó÷èëè ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè òàêèõ êàòåãîðèé, êàê òåõíèêè-ëàáî-
ðàíòû, ôèçèîòåðàïåâòû, îïòèêè, ïðîèçâîäèòåëè õèðóðãè÷åñêèõ èíñò-
ðóìåíòîâ è ïðèáîðîâ è ò. ï. Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ çàíèìàåòñÿ âûäà÷åé ëèöåíçèé, à â ñëó÷àå ïðîôåññèîíàëüíîé 
íåêîìïåòåíòíîñòè èëè íåíàäëåæàùåãî ïîâåäåíèÿ âëàäåëüöà ëèöåí-
çèè èìååò ïðàâî åå îòîçâàòü. Ñèñòåìû ïîâòîðíîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ â
Äàíèè íåò. 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà ëå÷åíèÿ è óõîäà îáðàçî-
âàíèå âðà÷åé, ñïåöèàëèñòîâ, ìåäñåñòåð è äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-
íèêîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì è íàäçîðîì ãîñóäàðñòâà. Çà ïðåä-
äèïëîìíîå îáó÷åíèå ëå÷àùèõ âðà÷åé, ïñèõîëîãîâ, ôàðìàöåâòîâ è
äðóãèõ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ îòâåòñòâåííîñòü íåñåò Ìèíèñòåðñòâî
íàóêè, òåõíîëîãèé è èííîâàöèé. Ïîñëåäèïëîìíîå îáó÷åíèå âðà÷åé
êîíòðîëèðóåòñÿ Íàöèîíàëüíûì óïðàâëåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ áîëüøèíñòâà äðóãèõ
ñïåöèàëüíîñòåé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ íåñåò Ìèíèñòåðñòâî îá-
ðàçîâàíèÿ (ñì. ðàçäåë 5.2 «Òðóäîâûå ðåñóðñû»). 

Ëèöåíçèðîâàíèåì ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ çàíèìàåòñÿ Äàòñêîå
àãåíòñòâî ïî ëåêàðñòâåííûì ñðåäñòâàì. Ýòîò îðãàí òàêæå îñóùåñòâ-
ëÿåò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ àïòåê è îòâå÷àåò çà ëèöåíçèðîâàíèå
ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ. 

Çà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí íåñåò îòâåòñòâåííîñòü 
íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò
ðàäèàöèîííîé ãèãèåíû ïðè Íàöèîíàëüíîì óïðàâëåíèè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ çàíèìàåòñÿ íàäçîðîì çà èñïîëüçîâàíèåì ðåíòãåíîâñêîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ è ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ. Äàòñêèé èíñòèòóò ãèãèåíû òðó-
äà ñëåäèò çà ñîáëþäåíèåì òåõíèêè áåçîïàñíîñòè íà ïðîèçâîäñòâå è
ïðîôèëàêòèêîé ïðîèçâîäñòâåííûõ ðèñêîâ. Äàòñêîå àãåíòñòâî ïî 
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îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîëîãè÷åñêóþ 
áåçîïàñíîñòü. Íàêîíåö, Äàòñêîå óïðàâëåíèå ïî âåòåðèíàðèè è ïèùå-
âûì ïðîäóêòàì îòâå÷àåò çà îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ áåçîïàñíîñòè 
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ.

Â 2002 ãîäó áûëà ñîçäàíà íàöèîíàëüíàÿ ìîäåëü îöåíêè è ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ – Äàòñêàÿ ïðîãðàììà
îöåíêè êà÷åñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Åå ãëàâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ìî-
íèòîðèíã âñåé äåÿòåëüíîñòè â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèíàíñè-
ðóåìîé çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â 2005 ãîäó îíà áûëà 
ó÷ðåæäåíà êàê íåçàâèñèìàÿ îðãàíèçàöèÿ. Åå îñíîâíîé çàäà÷åé ñòàëî
ïðåäîñòàâëåíèå ïîñòîÿííîé îáðàòíîé ñâÿçè îòäåëüíûì ìåäèöèí-
ñêèì ó÷ðåæäåíèÿì, âêëþ÷àÿ îáðàáîòàííûå äàííûå ïî êëþ÷åâûì 
ïîêàçàòåëÿì. Ýòà ïðîãðàììà òàêæå ñïîñîáñòâóåò ïðîâåäåíèþ 
ïåðèîäè÷åñêîé àêêðåäèòàöèè è ïóáëèêàöèè ðåçóëüòàòîâ îöåíîê è
ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïîêàçàòåëåé. Íà÷èíàÿ ñ 1993 ãîäà â Äàíèè
ïóáëèêóþòñÿ íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà.

Çàêîíîì 2004 ãîäà î ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è
ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíûõ ïî-
ñëåäñòâèé áûëà ââåäåíà îáÿçàòåëüíàÿ îò÷åòíîñòü î íåæåëàòåëüíûõ
ÿâëåíèÿõ. Ýòè ñîîáùåíèÿ î íåæåëàòåëüíûõ ÿâëåíèÿõ íå ïðåäóñìàò-
ðèâàþò êàêèõ-ëèáî ñàíêöèé ïî îòíîøåíèþ ê ìåäèöèíñêèì ðàáîòíè-
êàì èëè ó÷ðåæäåíèÿì. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì 2004 ãîäà îðãàíèçàöèè ïîñòàâùèêîâ óñ-
ëóã äîïîëíèòåëüíîé èëè àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöèíû (ÄÀÌ) ìîãóò,
ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ èìè îïðåäåëåííûõ òðåáîâàíèé, ïîëó÷èòü
îò Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ
ðàçðåøåíèå íà òî, ÷òîáû ÷ëåíû ýòèõ îðãàíèçàöèé ïîçèöèîíèðîâàëè
ñåáÿ êàê çàðåãèñòðèðîâàííûå ïîñòàâùèêè óñëóã ÄÀÌ. Â îñòàëüíûõ
ñëó÷àÿõ äåÿòåëüíîñòü ïîñòàâùèêîâ óñëóã ÄÀÌ ðåãóëèðóåòñÿ çàêî-
íîì î ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ìåäèöèíñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðûé íå ðàçðåøàåò îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííûå âèäû
äåÿòåëüíîñòè íèêîìó, êðîìå ëèöåíçèðîâàííûõ âðà÷åé. 

3.1.3. Регулирование и управление процессом покупки 

медицинских услуг 

Â áîëüíèöàõ ïðàêòè÷åñêè íåò ðàçäåëåíèÿ íà ïîêóïàòåëåé è ïîñòàâ-
ùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 80% ñâîåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíèöû
ïîëó÷àþò èç áþäæåòîâ, à 20% – êàê îïëàòó ñòîèìîñòè ñâîèõ óñëóã ïî
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ñèñòåìå êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ãðóïï (ÊÑÃ). Â áëèæàéøèå ãîäû ïðà-
âèòåëüñòâî ïëàíèðóåò óâåëè÷èòü äîëþ îïëàòû ïî ñèñòåìå ÊÑÃ äî 50%.
Òàêèì îáðàçîì, îáëàñòíûå ñîâåòû îêàçûâàþò âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü
áîëüíèö ÷åðåç áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå è ïóòåì ïðèíÿòèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ îðãàíèçàöèè òåõ èëè èíûõ âèäîâ ìåäè-
öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòäåëåíèé èëè áîëüíèö. ×àñòíîïðàêòèêóþùèå
âðà÷è ïîëó÷àþò âîçìåùåíèå çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ðîäîì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, à âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè ïîëó÷àþò,
êðîìå òîãî, è ïîäóøåâóþ îïëàòó, ðàçìåð êîòîðîé çàâèñèò îò ÷èñëà ïðè-
êðåïëåííûõ ê íèì ïàöèåíòîâ. Ðàçìåðû ãîíîðàðîâ âðà÷åé è ïîäóøåâîé
îïëàòû îïðåäåëÿþòñÿ ïóòåì ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ïðîôåññèîíàëüíûìè
àññîöèàöèÿìè ïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé è àññîöèàöèåé «Ðåãèîíû Äàíèè».
Êîëè÷åñòâî ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã îáëàñòíûå îðãàíû îãðà-
íè÷èâàþò ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîãëàøåíèÿ, íî ìàñ-
øòàá èõ äåÿòåëüíîñòè îíè îãðàíè÷èòü íå ìîãóò.

3.2. Планирование и управление медицинской
информацией 

Ïëàíèðîâàíèå – íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü äàòñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ îòðàæàåò äåöåíòðàëèçîâàííûé õàðàêòåð
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû: ïëàíèðîâàíèåì è ïðåäîñòàâëåíèåì
ìåäèöèíñêèõ óñëóã çàíèìàþòñÿ îáëàñòíûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû,
à öåíòð îòâå÷àåò çà îáùóþ ñòðóêòóðó ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îêàçàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ìåäèöèíñêèõ
óñëóã, ïðèíèìàþòñÿ â îñíîâíîì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, íî â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ â ýòîì ïðîöåññå ïðèíèìàåò ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâî. Íà-
ïðèìåð, òàêèå óñëóãè, êàê äèñïàíñåðèçàöèÿ äåòåé è áåðåìåííûõ, 
à òàêæå âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííûå óñëóãè îïðåäåëÿþòñÿ öåíòðîì,
à âîïðîñàìè äðóãèõ óñëóã ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé çàíèìàþòñÿ 
ðåãèîíàëüíûå îðãàíû. Êðîìå òîãî, ÷èñëî âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè â
êàæäîé îáëàñòè îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì åæåãîäíûõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó
îáëàñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè è Àññîöèàöèåé âðà÷åé îáùåé ïðàêòè-
êè Äàíèè (PLO). 

Ïîñêîëüêó âîïðîñû çäðàâîîõðàíåíèÿ âî ìíîãîì îòíîñÿòñÿ ê êîì-
ïåòåíöèè îáëàñòåé, òî íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ, êàê ïðàâèëî, íå îãîâàðèâàåò, êàê èìåííî äîëæíà
áûòü îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ è êàêèå óñëóãè îíà
äîëæíà îêàçûâàòü. Çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ ðàáîòû ñèñòåìû
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çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, áîëåå êîíêðåòíî è îòíîñèòñÿ
ãëàâíûì îáðàçîì ê ìåðàì ïðîôèëàêòèêè – íàïðèìåð, ê ïîðÿäêó âàêöè-
íàöèè è ïðîâåðêå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé è áåðåìåííûõ æåíùèí.

Ïðè íàëè÷èè äåöåíòðàëèçîâàííîé ñòðóêòóðû ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íåîáõîäèìî òùàòåëüíî êîîðäèíèðîâàòü âñþ äåÿòåëüíîñòü,
ïðîâîäèìóþ íà ìóíèöèïàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è öåíòðàëüíîì 
óðîâíÿõ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàííîñòü ðàáîòû â äîëãîñðî÷íîì
ïëàíå è óñèëèòü ìåðû ïî ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé è óêðåïëåíèþ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå ïîâûñèòü êà÷åñòâî ðàáîòû ñåêòîðà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàííîñòè ðàáîòû áûëà ñôîðìó-
ëèðîâàíà â ïðèíÿòîì â 1994 ãîäó çàêîíîäàòåëüñòâå, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ êîòîðûì îêðóãà è ìóíèöèïàëèòåòû êàæäûå ÷åòûðå ãîäà îáÿçàíû
áûëè ðàçðàáàòûâàòü ñîâìåñòíûå ïåðñïåêòèâíûå ïëàíû ðàçâèòèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíàöèè âñåõ ïðîôèëàê-
òè÷åñêèõ è ëå÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ ñåêòîðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå, â íåêîòîðîé ñòåïåíè, êîîðäèíàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñåê-
òîðîâ – íàïðèìåð, ñåêòîðà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (National Board
of Health 2005a). Â ýòè ïëàíû ñëåäîâàëî âêëþ÷àòü äàííûå î ñîñòîÿ-
íèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, îïèñàíèå èìåþùèõñÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è
õàðàêòåðèñòèêó è ìàñøòàáû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìóíèöèïàëèòåòàìè è
äðóãèìè îêðóãàìè. Â ðàçíûõ îêðóãàõ êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû ìîãëà
îáåñïå÷èâàòüñÿ ïî-ðàçíîìó, íî ÷àùå âñåãî – ïóòåì ïðîâåäåíèÿ âñå-
âîçìîæíûõ ñîâåùàíèé è ñåìèíàðîâ, à òàêæå çà ñ÷åò äåÿòåëüíîñòè
ñîâìåñòíûõ êîìèòåòîâ. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü êîíêðåòíûì
âîïðîñàì – íàïðèìåð, çäîðîâüþ äåòåé è ïðåñòàðåëûõ, à òàêæå îõðà-
íå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Âñå ïëàíû ðàçâèòèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íåîáõîäèìî áûëî ïðåäñòàâëÿòü íà ðàññìîòðåíèå â Íàöèî-
íàëüíîå óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðîå çàòåì äàâàëî ïî íèì
ñâîè çàìå÷àíèÿ. Ðàçðàáîòêà ýòèõ ïëàíîâ ñïîñîáñòâîâàëà ïîâûøåíèþ
óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè î âíóòðè- è ìåæñåêòîðíîé êîîðäèíàöèè,
à òàêæå óñòàíîâëåíèþ íîâûõ ñâÿçåé â ðàìêàõ ñåêòîðà. Îäíàêî ïëàíû
ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîäâåðãàëèñü êðèòèêå, ïîñêîëüêó îíè
ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé èñêëþ÷èòåëüíî àäìèíèñòðàòèâíóþ çàäà÷ó è áû-
ëè îòîðâàíû îò ïðàêòèêè (Seemann 2003; Strandberg-Larsen, Nielsen
& Krasnik 2007). Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ïîñëåäíåé ñòðóêòóðíîé 
ðåôîðìû è ïåðåêðàèâàíèÿ ãåîãðàôè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ãðàíèö âíóòðè äàòñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ âîçíèê ðèñê åå 
íåïðåäíàìåðåííîé ôðàãìåíòàöèè. Êðîìå òîãî, ïîëó÷èâøàÿñÿ îðãà-
íèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ òðåáóåò áîëåå 
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òùàòåëüíîé êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè íà ìóíèöèïàëüíîì è ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ, ïîñêîëüêó îáÿçàííîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã òåïåðü åùå áîëüøå ðàçäåëåíû, ÷åì ðàíüøå. Ñ÷èòàåòñÿ,
÷òî ôðàãìåíòàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæíî èçáåæàòü ãëàâíûì
îáðàçîì ñ ïîìîùüþ óñèëåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ îñíîâíîãî ïëàòåæíîãî
àãåíòà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â ðàìêàõ îáÿçàòåëüíûõ ñîãëàøåíèé îá 
îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïîñëå ýòîé ðåôîðìû áûë òàêæå 
ïåðåñìîòðåí çàêîí î çäðàâîîõðàíåíèè. Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèëè íå-
îáõîäèìîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè è îáëàñòíûìè
îðãàíàìè, êîòîðîå äîëæíî îôîðìëÿòüñÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ îáÿçàòåëü-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé îá îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîé ñîãëàñîâàííîñòè ìåæäó
ëå÷åíèåì, ïðîôèëàêòèêîé è óõîäîì. Ýòè îáÿçàòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ
âêëþ÷àþò ïîëîæåíèÿ î âûïèñêå èç ñòàöèîíàðîâ îñëàáëåííûõ è 
ïðåñòàðåëûõ ïàöèåíòîâ, î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ëèö ñ íàðóøåíèÿ-
ìè ïñèõèêè, à òàêæå î ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðî-
ïðèÿòèÿõ. Ñîãëàøåíèÿ îá îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðèâÿçàíû ê
äåÿòåëüíîñòè îáëàñòíûõ êîíñóëüòàòèâíûõ êîìèòåòîâ, â ñîñòàâ êîòî-
ðûõ âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè äàííîé îáëàñòè, ìóíèöèïàëèòåòîâ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ñîñòàâå ýòîé îáëàñòè, à òàêæå ÷àñòíîïðàêòèêóþùèå âðà÷è.
Îáëàñòíûå êîíñóëüòàòèâíûå êîìèòåòû ìîãóò çàíèìàòüñÿ óðåãóëèðîâà-
íèåì ñïîðîâ (íàïðèìåð, ïî ïîâîäó óðîâíÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã,
ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîêàçàíèé è êðèòåðèåâ âûäà÷è íàïðàâëåíèé íà
îáó÷åíèå) è ñîçäàíèåì îñíîâû äëÿ ïîñòîÿííîãî äèàëîãà ïî âîïðîñàì
ïëàíèðîâàíèÿ. Ñîãëàøåíèÿ îá îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äîëæ-
íû ñîîòâåòñòâîâàòü óñòàíàâëèâàåìûì íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå
òðåáîâàíèÿì, è íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü îáùåñòâó âîçìîæíîñòü óáå-
äèòüñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ñîãëàøåíèé ñîîòâåòñòâóåò òàêèì òðåáîâà-
íèÿì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì íîâûå ñîãëàøåíèÿ îá îêàçàíèè
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðèâåëè ê ñóùåñòâåííûì ïîçèòèâíûì ñäâèãàì:
êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ çíà÷èòåëüíî óëó÷øè-
ëàñü. Êðîìå òîãî, ýòè ñîãëàøåíèÿ ñòàëè áîëåå êîíêðåòíûìè, è ïîäõîä
ê ïðîöåññó îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â íèõ ðàññìàòðèâàëñÿ óæå êàê
ïîñòîÿííîå îáó÷åíèå è ïðèñïîñîáëåíèå ê íîâûì óñëîâèÿì. Îäíàêî
íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî íîâàÿ ñèñòåìà îêàçàëîñü ëèøåííîé òåõ æå ïðîñ÷å-
òîâ, êîòîðûå áûëè ïðèñóùè ïðåæíèì ïëàíàì ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ (Strandberg-Larsen, Nielsen & Krasnik 2007).

Îáùåå õîçÿéñòâåííîå ðóêîâîäñòâî è ïëàíèðîâàíèå â ñåêòîðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçâîäÿòñÿ â ðàìêàõ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà
ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ðàçëè÷íûõ
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óðîâíåé. Â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ ïî ãîäîâîìó áþäæåòó ñòðàíû 
äîñòèãàåòñÿ ñîãëàøåíèå ïî âîïðîñàì ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ – íà-
ïðèìåð, î ðåêîìåíäóåìîì ìàêñèìàëüíîì óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ 
íàëîãîâ, î ðàçìåðå ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé îáëàñòÿì è ìóíèöèïà-
ëèòåòàì, îá óðîâíå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èëè ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâà-
íèÿ ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè, à òàêæå î ðàçìåðå äîïîëíèòåëüíûõ
ñóáñèäèé, âûäåëÿåìûõ íà öåëåâûå ïðîãðàììû, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â
äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñàõ (ñì. ãëàâó 4 «Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû»). 

Öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âñå áîëüøå èñïîëüçóåò ïåðåãîâîðû
ïî ãîäîâîìó íàöèîíàëüíîìó áþäæåòó â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà äîñòè-
æåíèÿ ñîãëàøåíèÿ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è
óñòàíîâëåíèÿ îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû åãî äåÿòåëüíîñòè.
Ïðàâèòåëüñòâî èìååò âîçìîæíîñòü ïîâëèÿòü íà îáùåå íàïðàâëåíèå
ðàçâèòèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, óêàçûâàÿ íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûå
âîïðîñû (êàðäèîõèðóðãèÿ, ëå÷åíèå ðàêîâûõ çàáîëåâàíèé, ëèñòû
îæèäàíèÿ è ò. ï.), à òàêæå âûäåëÿÿ öåëåâûå ñóáñèäèè äëÿ ïîìîùè îá-
ëàñòÿì è ìóíèöèïàëèòåòàì äîñòè÷ü ïîñòàâëåííûõ öåëåé – íàïðèìåð,
ñîêðàòèòü ñðîê îæèäàíèÿ íà ïëàíîâûå õèðóðãè÷åñêèå îïåðàöèè, ïî-
âûñèòü êîëè÷åñòâî îïåðàöèé ïî øóíòèðîâàíèþ ñåðäöà, ðàñøèðèòü
ñïåêòð óñëóã ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ýòè 
öåëè íå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûìè, ïðàêòèêà âûäåëåíèÿ
öåëåâûõ ôîíäîâ ñíèæàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ ïî 
óñòàíîâëåíèþ ïðèîðèòåòîâ. Â ýòîé ñâÿçè â ðåãèîíàõ çà÷àñòóþ âûðà-
æàþò íåäîâîëüñòâî òàêîé ïðàêòèêîé, óòâåðæäàÿ, ÷òî îíà ïðîòèâîðå-
÷èò ôóíäàìåíòàëüíîìó ïðèíöèïó äåöåíòðàëèçàöèè äàòñêîé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ñòðóêòóðà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîçâî-
ëÿåò îáëàñòíûì àäìèíèñòðàöèÿì îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïðîöåññû
ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ ïðåôåðåíöèé. Íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå åñòü òðè îñíîâíûõ ðû÷àãà âëèÿíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, îáëàñòíûå àäìèíèñòðàöèè ñîâìåñòíî ðåãóëèðóþò 
êîëè÷åñòâî øòàòíûõ ðàáîòíèêîâ áîëüíèö è ÷èñëî ÷àñòíîïðàêòèêó-
þùèõ âðà÷åé, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âîçìåùåíèÿ çà ñâîè
óñëóãè èç îáëàñòíûõ áþäæåòîâ. Ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ
ìåæäó îáëàñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè è âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè,
ñîäåðæàò ïîäðîáíûå ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ ÷èñëà âðà÷åé íà 1000 íà-
ñåëåíèÿ. Â ýòîì ñìûñëå îáëàñòíûå àäìèíèñòðàöèè èìåþò âîçìîæ-
íîñòü îãðàíè÷èâàòü äîñòóï ê ïðàêòèêóþùèì âðà÷àì è íåêîòîðûì 
îáðàçîì êîíòðîëèðîâàòü ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå. Êðîìå òîãî,
àññîöèàöèÿ «Ðåãèîíû Äàíèè» äåéñòâóåò â êà÷åñòâå åäèíîãî îðãàíà â
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ïåðåãîâîðàõ ïî àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîìó óïðàâëåíèþ áîëü-
íèöàìè, îãðàíè÷èâàÿ òàêèì îáðàçîì âëèÿíèå êàæäîãî îòäåëüíîãî 
îáëàñòíîãî ñîâåòà. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíî-õî-
çÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áîëüíèöàìè èçìåíèëàñü, ïîñêîëüêó â íåå
ïðèøëî áîëüøå ïðîôåññèîíàëüíûõ óïðàâëåíöåâ: ýêîíîìèñòîâ, þðè-
ñòîâ è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ ñ íåìåäèöèíñêèì óíèâåðñèòåòñêèì 
îáðàçîâàíèåì. Ýòî ïîâëèÿëî íà ñòðóêòóðó áîëüíè÷íîé èåðàðõèè è,
ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ, îñëàáèëî âëèÿíèå ïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé-
êëèíèöèñòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèå âîïðîñû èãðàþò âñå áîëåå çàìåòíóþ ðîëü. Ýòî îáúÿñíÿåò-
ñÿ âàæíîñòüþ âîïðîñà î ñäåðæèâàíèè çàòðàò è ïîÿâëåíèåì íîâûõ
ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ êîíòðîëÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé ÿâëÿþòñÿ êîëëåêòèâíûå ïåðåãîâîðû
îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè àññîöèàöèÿìè 
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Îòäàâàÿ ïðèîðèòåò òîìó èëè èíîìó âèäó
ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçìåðà
îïëàòû çà ýòè óñëóãè, ìîæíî ñîçäàòü âåñüìà ýôôåêòèâíûé ñòèìóë. Îä-
íèì èç ïðèìåðîâ ìîæåò ïîñëóæèòü ââåäåííûé íåäàâíî îñîáûé òàðèô
çà ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåäèöèíñêèå êîíñóëüòàöèè.

Â-òðåòüèõ, èìåÿ äåòàëèçèðîâàííûå áþäæåòû, îáëàñòíûå àäìèíè-
ñòðàöèè ìîãóò îïðåäåëÿòü ìàñøòàá, ñîäåðæàíèå è çàòðàòû íà 
äåÿòåëüíîñòü áîëüíèö. Òàêèå áþäæåòû ïîçâîëÿþò îáëàñòíûì àäìè-
íèñòðàöèÿì êîíêðåòíî óêàçûâàòü, êàêèå âèäû ëå÷åíèÿ ñëåäóåò ïðåä-
ëàãàòü è êàêîå îáîðóäîâàíèå íåîáõîäèìî çàêóïèòü. Âîçìîæíîñòè 
îáëàñòåé â ñôåðå ïëàíèðîâàíèÿ îãðàíè÷åíû ñëåäóþùèìè ôàêòîðà-
ìè: (1) ïðàâî âûáîðà ïàöèåíòà, êîòîðîå ïîçâîëÿåò åìó îáðàòèòüñÿ ïî
ïîâîäó ëå÷åíèÿ â áîëüíèöû äðóãèõ îáëàñòåé; (2) ãàðàíòèè îòíîñè-
òåëüíî ñðîêà îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, çàñòàâëÿþ-
ùèå óñòàíàâëèâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèîðèòåòû; (3) ðàçëè÷íûå
èíèöèàòèâû, ââîäèìûå íà öåíòðàëüíîì óðîâíå çàêîíîäàòåëüíûì ïó-
òåì èëè ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé
(Vrangbaek 1999). 

3.2.1. Оценки медицинских технологий

Â Äàíèè îöåíêè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé (ÎÌÒ) îðèåíòèðîâàíû 
íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå – â òîì ñìûñëå, ÷òî â òå÷åíèå ìíîãèõ 
ëåò â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ÎÌÒ, è â ÷àñòíîñòè â ñîçäàíèè 
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íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ÎÌÒ 1996 ãîäà, ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ðàçëè÷-
íûå çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû îáùåñòâåííîñòè. Çàÿâëåíèÿ Äàòñêèõ
êîíñåíñóñíûõ êîíôåðåíöèé àäðåñîâàíû ãëàâíûì îáðàçîì îáùåñò-
âåííîñòè è îòâåòñòâåííûì ëèöàì â ïîëèòè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ êðóãàõ. Â Äàíèè ÎÌÒ ÿâëÿþòñÿ äåöåíòðàëèçîâàííûìè. Òàêîé
ïîäõîä îòâå÷àåò íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
îöåíîê ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, â êîòîðîé ÷åòêî óêàçàíî, ÷òî ÎÌÒ
ñëåäóåò ïðîâîäèòü íà âñåõ óðîâíÿõ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ êàê 
ñèñòåìàòè÷åñêèé ïðîöåññ â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ è îïåðàòèâíîé 
ïîëèòèêè è êàê ïðîöåññ, ëåæàùèé â îñíîâå ðóòèííûõ êëèíè÷åñêèõ
ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè (National Board
of Health 1996). 

Öåëü ÎÌÒ – ïîëó÷åíèå îáîñíîâàííûõ äàííûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé, êàê íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå, òàê è â êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêå, 
îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé â çäðàâîîõðàíåíèè.
Ðåøåíèÿ î âñåîáùåì èñïîëüçîâàíèè òåõ èëè èíûõ òåõíîëîãèé â ñèñòå-
ìå çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íà îñíîâàíèè âñåñòîðîííåé,
ñèñòåìàòèçèðîâàííîé è óáåäèòåëüíî äîêàçàííîé èíôîðìàöèè. 

Ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè âñåõ óðîâíåé íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà
âûÿâëåíèå è ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ ê òåì îáëàñòÿì, ãäå òðåáóåòñÿ ïðî-
âåäåíèå ÎÌÒ. Â ñôåðó ýòîé îòâåòñòâåííîñòè âõîäÿò îöåíêè êàê íîâûõ,
ïåðñïåêòèâíûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, òàê è ýêñïåðòèçà óæå ñóùå-
ñòâóþùèõ. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåîáõîäèìî âìåøàòåëüñòâî íà íàöèî-
íàëüíîì óðîâíå, ïðîåêòû ÎÌÒ äîëæíû ëåæàòü â îñíîâå ïëàíèðîâàíèÿ
è îïåðàòèâíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ðåàëèçàöèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàó÷-
íûìè ñîâåòàìè, îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðî-
ôåññèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè (Jorgensen, Hvenegaard, Kristensen
2000). 

1 àïðåëÿ 2001 ãîäà ïðîèçîøëî ñëèÿíèå Äàòñêîãî èíñòèòóòà îöåíêè
ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé (DIHTA) è Äàòñêîãî öåíòðà ïî îöåíêå ðàáîòû
áîëüíèö, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî áûë îáðàçîâàí Äàòñêèé öåíòð ýêñïåðòè-
çû è îöåíêè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé (DACEHTA) (National Board
of Health 2005a). Äàòñêèé öåíòð ýêñïåðòèçû è îöåíêè ìåäèöèíñêèõ 
òåõíîëîãèé ôóíêöèîíèðóåò êàê îòäåëüíûé îðãàí â ñòðóêòóðå Íàöèî-
íàëüíîãî ñîâåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ; åãî ðàáîòó ïîääåðæèâàþò äâà 
ñîâåòà. Â ñîñòàâ Êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà öåíòðà âõîäÿò 23 åãî ÷ëåíà,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè îñíîâíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ 
ñòîðîí â äàòñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïîëèòè÷åñêîì, àäìè-
íèñòðàòèâíîì è ïðîìûøëåííîì óðîâíÿõ. Íàó÷íûé êîíñóëüòàòèâíûé
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ñîâåò ñîñòîèò èç 12 ÷åëîâåê è ïðåäîñòàâëÿåò öåíòðó ìíîãîïðîôèëü-
íûå êîíñóëüòàöèè ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì. Ãîäîâîé áþäæåò DIHTA
â ðàçìåðå 25 ìëí äàòñêèõ êðîí – ÷àñòü îáùåãî áþäæåòà Ìèíèñòåðñò-
âà çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ê îñíîâíûì öåëÿì Äàòñêîãî öåíòðà ýêñïåðòèçû è îöåíêè ìåäè-
öèíñêèõ òåõíîëîãèé îòíîñÿòñÿ: (1) ïðîâåäåíèå îöåíîê ìåäèöèíñêèõ
òåõíîëîãèé è ýêñïåðòèçû óñëóã îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â
öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ñòàíäàðòîâ è óëó÷øåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ
öåíû è êà÷åñòâà; (2) èíòåãðàöèÿ ïðèíöèïîâ ÎÌÒ â ïðîöåññû ïëàíè-
ðîâàíèÿ è ðàáîòû ñëóæáû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ íà âñåõ
óðîâíÿõ; (3) ðåàëèçàöèÿ çàäà÷, ëåæàùèõ â îñíîâå Íàöèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè îöåíêè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, ñôîðìóëèðîâàííîé 
Íàöèîíàëüíûì óïðàâëåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ; è (4) ðåàëèçàöèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ â îáëàñòè ýêñïåðòèçû ìåäèöèíñêèõ òåõíîëî-
ãèé. Äàòñêèì öåíòðîì ýêñïåðòèçû è îöåíêè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé
ðàçðàáîòàí ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí, â êîòîðîì îïèñàíû îáùåå âèäåíèå
è ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, êàñàþùèåñÿ ðàáîòû öåíòðà (Danish
Centre for Health Technology Assessment 2005). 

Äàòñêèé öåíòð ýêñïåðòèçû è îöåíêè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé ñî-
òðóäíè÷àåò ñ îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïî
âîïðîñàì ýêñïåðòèçû è àíàëèçà ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ôàðìà-
öåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè, íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ è
óõîäà, ìåòîäîâ ðåàáèëèòàöèè, ñàíèòàðíîãî ïðîñâåùåíèÿ è ïðîôè-
ëàêòèêè çàáîëåâàíèé. Öåíòð èíèöèèðóåò è ïðîâîäèò ÎÌÒ â ñîòðóä-
íè÷åñòâå ñ êëèíè÷åñêèìè îòäåëåíèÿìè áîëüíèö, âðà÷àìè îáùåé
ïðàêòèêè, àäìèíèñòðàòèâíûìè ðàáîòíèêàìè è íàó÷íûìè ñîòðóäíè-
êàìè ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ó÷åíûìè-êëèíèöèñòàìè è ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Â Äàòñêîì öåíòðå ýêñïåðòèçû è îöåíêè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé
ðàáîòàåò íåáîëüøîé øòàò âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ
ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ: 11 ýêñïåðòîâ – íà óñëîâèÿõ ïîëíîé çàíÿòîñòè è
8 ýêñïåðòîâ – íà óñëîâèÿõ ÷àñòè÷íîé çàíÿòîñòè, êîòîðûå â îñíîâíîì
çàíèìàþòñÿ êîíñóëüòèðîâàíèåì, àäìèíèñòðàòèâíûìè âîïðîñàìè è
êîîðäèíàöèåé ïðîåêòîâ. Â ïåðèîä ñ 1997 ïî 2003 ãîä. DACEHTA
(äî 2001 ãîäà – DIHTA) îïóáëèêîâàë 48 îò÷åòîâ è ðåçóëüòàòîâ îöåí-
êè, 21 âíåøíèé îò÷åò, 6 êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé, 3 äèïëîìíûå ðà-
áîòû, 38 íàó÷íûõ ñòàòåé è 44 ðàáîòû ïî äðóãèì âîïðîñàì (National
Board of Health 2005a). Îò÷åòû ïîñâÿùåíû òàêèì òåìàì, êàê èñïîëü-
çîâàíèå áåòà-èíòåðôåðîíà â ëå÷åíèè ðàññåÿííîãî ñêëåðîçà; âîïðî-
ñû çàáîëåâàåìîñòè, ëå÷åíèÿ è ïðîôèëàêòèêè ïîçâîíî÷íûõ áîëåé;
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âàêöèíàöèÿ ïðîòèâ ãðèïïà ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà; êîëîðåêòàëüíûé
ðàê; àðòðèò; ëå÷åíèå æåë÷íîêàìåííîé áîëåçíè. Íåêîòîðûå èç ýòèõ
îò÷åòîâ ñïîñîáñòâîâàëè îðãàíèçàöèè ïîñòîÿííûõ àêòèâíûõ ïóáëè÷-
íûõ äåáàòîâ, êàñàþùèõñÿ ïðèîðèòåòîâ ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â Äàòñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ñóùåñòâóåò êàêîãî-ëèáî
ðåãóëÿòèâíîãî ìåõàíèçìà, êîòîðûé òðåáîâàë áû îáÿçàòåëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ÎÌÒ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ïëàíèðîâàíèè è ïðîâå-
äåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð. Íî íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå â
ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ðÿäà êîìïëåêñíûõ îöåíîê ìåäèöèíñêèõ 
òåõíîëîãèé áûëà ñîçäàíà áàçà äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ
ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òåì íå ìåíåå (â ñèëó ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðè÷èí èëè â ñâÿçè ñ ïðèîðèòåòàìè îòäåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ) ðåçóëüòàòû ÎÌÒ çà÷àñòóþ â ðàñ÷åò íå ïðèíèìàþòñÿ.
Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ÎÌÒ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýòè
îöåíêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñëîæíûå è çàòðàòíûå ïî âðåìåíè çàäà÷è,
êîòîðûå ñ òðóäîì óêëàäûâàþòñÿ â êðàòêîñðî÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ïðî-
öåññû, çà÷àñòóþ òðåáóþùèå áûñòðûõ ðåøåíèé.

3.2.2. Информационные системы 

Â Äàíèè ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãèñòðîâ, ñîäåðæà-
ùèõ äàííûå îá èñïîëüçîâàíèè íàñåëåíèåì ëüãîò ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, î çàáîëåâàåìîñòè è ðàñïðîñòðàíåííîñòè çàáîëåâàíèé, 
î ïðè÷èíàõ ñìåðòè è ò. ï. Ýòè ðåãèñòðû âåäóòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â
àäìèíèñòðàòèâíûõ öåëÿõ, à èíôîðìàöèÿ îá îòäåëüíûõ ëèöàõ èñ-
ïîëüçóåòñÿ äëÿ îðãàíèçàöèè ëå÷åíèÿ è ñòàòèñòè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé. Â ÷àñòíîñòè, ñîäåðæàùèåñÿ â ýòèõ ðåãèñòðàõ äàííûå ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ óïðàâëåíèÿ ðàñõîäàìè èëè äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ
ìåðîïðèÿòèé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàêèå ðåãèñòðû è ñîäåðæà-
ùèåñÿ â íèõ ñâåäåíèÿ î÷åíü âàæíû ïðè ïðîâåäåíèè ýïèäåìèîëîãè÷å-
ñêèõ èññëåäîâàíèé è èññëåäîâàíèé ðàáîòû ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Â íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûõ ðåãèñòðàõ êàòåãîðèçàöèÿ äàííûõ
ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðñîíàëüíûì èäåíòèôèêàöèîííûì
íîìåðîì ÷åëîâåêà (ÏÈÍ). Ýòè ðåãèñòðû ñîäåðæàò ïåðñîíàëüíóþ èí-
ôîðìàöèþ î ëþäÿõ, âêëþ÷àÿ èõ ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, îáðàçîâàíèå è
èìóùåñòâåííûé ñòàòóñ (Vallgarda & Krasnik 2007). Ýòî äàåò èññëåäî-
âàòåëÿì âîçìîæíîñòü ñîáèðàòü è îáúåäèíÿòü äàííûå èç ðàçëè÷íûõ
ðåãèñòðîâ ïî êàæäîìó îòäåëüíîìó ÷åëîâåêó, ÷òîáû ïðîàíàëèçèðî-
âàòü âîçìîæíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ñâÿçè. Òàêîå îáúåäèíåíèå äàííûõ èç
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ðàçíûõ ðåãèñòðîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïîä ñòðîãèì êîíòðîëåì, ïîñêîëüêó
ýòè äàííûå ÿâëÿþòñÿ êîíôèäåíöèàëüíûìè. 

Äîñòîâåðíîñòü äàííûõ â îñíîâíûõ ðåãèñòðàõ îáû÷íî î÷åíü âû-
ñîêà, òåì íå ìåíåå, åñëè, íàïðèìåð, ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê äîëæåí
âíåñòè â ðåãèñòð êîäû äèàãíîçà èëè ëå÷åíèÿ, ìîãóò âîçíèêàòü îïðå-
äåëåííûå ïðîáëåìû. Íèæå ïåðå÷èñëåíû îñíîâíûå ðåãèñòðû ìåäè-
öèíñêîé èíôîðìàöèè, ñóùåñòâóþùèå â Äàíèè.

(à) Ðåãèñòðû, ñîñòàâëåííûå íà îñíîâàíèè îáðàùåíèé â ó÷ðåæäå-
íèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ: Íàöèîíàëüíûé ðåãèñòð ïàöèåíòîâ (LPR), 
Öåíòðàëüíûé ðåãèñòð ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíûõ, Ìåäèöèíñêèé ðå-
ãèñòð ðîæäàåìîñòè è Ðåãèñòð ìåäèöèíñêèõ àáîðòîâ Íàöèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàöèîíàëüíûé ðåãèñòð ïàöèåíòîâ –
åäèíñòâåííûé ðåãèñòð, ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ îáî âñåõ ãîñïèòàëèçà-
öèÿõ, àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè è îáðàùåíèÿõ â îòäåëåíèÿ íåîòëîæíîé
ïîìîùè âî âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ áîëüíèöàõ ñòðàíû
(National Board of Health 2005a). 

(á) Ðåãèñòðû, êàñàþùèåñÿ êîíêðåòíûõ çàáîëåâàíèé: Ðàêîâûé 
ðåãèñòð, Ðåãèñòð âðîæäåííûõ ïîðîêîâ ðàçâèòèÿ è Ðåãèñòð èñêóññò-
âåííîãî îïëîäîòâîðåíèÿ (îí ñîäåðæèò äàííûå îá ýêñòðàêîðïîðàëü-
íîì îïëîäîòâîðåíèè [ÝÊÎ]).

(â) Ðåãèñòðû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ â öåëîì: Ðåãèñòð ïðè÷èí ñìåðòè è Ðåãèñòð íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ
íà ïðîèçâîäñòâå.

(ã) Àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãèñòðû, èìåþùèå îòíîøåíèå ê ñåêòîðó
çäðàâîîõðàíåíèÿ: Ðåãèñòð ïåðñîíàëüíûõ èäåíòèôèêàöèîííûõ 
íîìåðîâ, Ðåãèñòð ñâåäåíèé î âîçìåùåíèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã è Ðåãèñòð ïîñîáèé ïî áîëåçíè. Â Ðåãèñòðå ñâåäåíèé î
âîçìåùåíèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñîäåðæèòñÿ èí-
ôîðìàöèÿ î ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ, îêàçàííûõ âðà÷àìè îáùåé ïðàê-
òèêè, ïðàêòèêóþùèìè âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè, ñòîìàòîëîãàìè, 
ôèçèîòåðàïåâòàìè, ïñèõîëîãàìè è ò. ï. Îäíàêî â ýòîò ðåãèñòð íå
âêëþ÷àþòñÿ ñâåäåíèÿ î ñèìïòîìàõ è äèàãíîçàõ ïàöèåíòîâ. Âñÿ 
èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â íåì, ïðèâÿçàíà ê óíèêàëüíûì ÏÈÍàì
ïàöèåíòîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñâÿçàòü åå ñ èíôîðìàöèåé èç Íàöèîíàëüíî-
ãî ðåãèñòðà ïàöèåíòîâ è Ðåãèñòðà ïðè÷èí ñìåðòè. Â ýòîì ñìûñëå ó
ó÷åíûõ åñòü âîçìîæíîñòü èçó÷èòü îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû â îáëàñ-
òè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì ãðóïïàì íàñåëå-
íèÿ (Vallgarda & Krasnik 2007). 
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(ä) Äðóãèìè âàæíûìè ðåãèñòðàìè, èìåþùèìè îòíîøåíèå ê ñåê-
òîðó çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ Äåìîãðàôè÷åñêàÿ áàçà äàííûõ
(DDB), Ðåãèñòð ñâåäåíèé î ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé (FBR), Ðå-
ãèñòð ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ãîñïèòàëèçàöèÿõ (SBR) è Áàçà äàí-
íûõ î íàñåëåíèè ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà (FTDB). Â Äåìîãðàôè÷å-
ñêîé áàçå äàííûõ ðåãèñòðèðóþòñÿ ñâåäåíèÿ î òàêèõ èçìåíåíèÿõ, êàê,
íàïðèìåð, ïåðåìåíà ìåñòà æèòåëüñòâà, âñòóïëåíèå â áðàê, ìèãðàöèÿ.
Ðåãèñòð ñâåäåíèé î ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé ñîçäàí â ñîòðóäíè÷å-
ñòâå ñî Ñòàòèñòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì Äàíèè, Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è Íàöèîíàëüíûì óïðàâëåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëÿõ
ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Äàíèè. Ýòà
èíôîðìàöèÿ ñîáèðàåòñÿ èç íåñêîëüêèõ ðàçëè÷íûõ ðåãèñòðîâ: Íàöèî-
íàëüíîãî ðåãèñòðà ïàöèåíòîâ, Ðåãèñòðà ïðè÷èí ñìåðòè è Ðåãèñòðà
ñòàòèñòèêè ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå èç Ñòàòèñòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ Äàíèè. Ðåãèñòð ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ãîñïèòàëèçà-
öèÿõ ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, ïðîõîäèâøèõ ëå÷åíèå â óñëîâèÿõ
ñîìàòè÷åñêèõ ñòàöèîíàðîâ. Ê ýòîé èíôîðìàöèè ïðèñîâîêóïëåíû
òàêæå äàííûå î ñîöèàëüíî-áûòîâûõ óñëîâèÿõ íàñåëåíèÿ. Íàêîíåö, 
â Áàçå äàííûõ î íàñåëåíèè ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà ñîäåðæàòñÿ
ñâåäåíèÿ î äåìîãðàôè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ñîñòàâå íàñåëåíèÿ ðåïðî-
äóêòèâíîãî âîçðàñòà (12–49 ëåò äëÿ æåíùèí è 12–64 ãîäà äëÿ ìóæ-
÷èí) (Statistics Denmark 2005). Áîëåå ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ îá ýòèõ
ðåãèñòðàõ ñîäåðæèòñÿ íà ñàéòàõ www.dst.dk, www.im.dk, www.sst.dk
è www.regioner.dk

×òîáû ïðîâåñòè èññëåäîâàíèÿ íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè, ñîäåð-
æàùåéñÿ â ýòèõ ðåãèñòðàõ, íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå Êîìèòå-
òà ïî íàó÷íîé ýòèêå è Àãåíòñòâà ïî çàùèòå äàííûõ. Îáùèå ïðàâîâûå
ðàìêè ïðîâåäåíèÿ îöåíîê, êàñàþùèõñÿ íàó÷íîé ýòèêè èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ ïðîåêòîâ, óñòàíîâëåíû â äàòñêîì Çàêîíå î ñèñòåìå êîìèòåòîâ ïî
íàó÷íîé ýòèêå è î ïðîåêòàõ áèîìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé (Legal
Information 2003). Â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè âñåõ êîìèòåòîâ ïî ýòèêå è
ïðîâåäåíèÿ îöåíîê, êàñàþùèõñÿ íàó÷íîé ýòèêè áèîìåäèöèíñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé, ëåæèò ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîãî ñîãëàñèÿ íà ïðåäîñòàâëå-
íèå èíôîðìàöèè. Ìîíèòîðèíãîì èñïîëíåíèÿ Çàêîíà î ñîáëþäåíèè
ïðîôåññèîíàëüíîé òàéíû è îá îáðàùåíèè ñ ïåðñîíàëüíîé èíôîðìà-
öèåé è ò. ï. (Law on Health of 2005) çàíèìàåòñÿ Àãåíòñòâî ïî çàùèòå
äàííûõ. Çàäà÷à àãåíòñòâà – îáåñïå÷èâàòü èñïîëüçîâàíèå äàííûõ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì è ñ ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåííûìè âî 
èñïîëíåíèå ýòîãî çàêîíà. Ïîýòîìó â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â êàêîì-ëèáî
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íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîì ïðîåêòå èñïîëüçóþòñÿ ñâåäåíèÿ êîíôèäåí-
öèàëüíîãî õàðàêòåðà, âñå äàííûå, ñîáèðàåìûå â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì
ýòîãî ïðîåêòà, ñëåäóåò ïðåäñòàâëÿòü â Àãåíòñòâî ïî çàùèòå äàííûõ.
Ýòîò çàêîí êàñàåòñÿ ñáîðà, ðåãèñòðàöèè, ñèñòåìàòèçàöèè, õðàíåíèÿ,
êîððåêòèðîâêè, îòáîðà, ïîèñêà è èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ, à òàêæå èõ
ïåðåäà÷è, ðàñïðîñòðàíåíèÿ, êîîðäèíèðîâàíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ.

3.2.3. Научно-исследовательская работа 

Äàíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ñòðàíîé ñ áîãàòûìè òðàäèöèÿìè â îáëàñòè ìåäèöèí-
ñêèõ èññëåäîâàíèé. Ñîçäàíà îôèöèàëüíàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè 
ó÷åíûõ-èññëåäîâàòåëåé, à ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé ïðåäïîëàãàåò âñå áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå íåçàâèñèìûõ
îöåíîê êà÷åñòâà. Âìåñòå ñ òåì ïðàâèòåëüñòâî âñÿ÷åñêè ñïîñîáñòâóåò
ðàñøèðåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ïàðòíåðñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñ-
òè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è óêðåïëåíèþ èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé.

Íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè â Äàíèè çàíèìàåòñÿ ðÿä ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé. Ñðåäè íèõ – äåâÿòü óíèâåðñèòåòîâ,
çàíèìàþùèõ âåäóùåå ìåñòî â ñèñòåìå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ê çàäà-
÷àì êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé, îáåñïå÷åíèå âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ, îáÿçàííîñòè ïî ïîäãîòîâêå äîêòîðàíòîâ, à òàêæå
ðàñïðîñòðàíåíèå íàó÷íûõ çíàíèé. Äðóãèì çâåíîì ýòîé ñèñòåìû ÿâëÿ-
þòñÿ ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíè-
çàöèè, â òîì ÷èñëå ìíîãî÷èñëåííàÿ ãðóïïà ó÷ðåæäåíèé ðàçíîãî ïðî-
ôèëÿ, äåéñòâóþùèõ ïîä ýãèäîé äåâÿòè ìèíèñòåðñòâ. Â 2006–2007 ãî-
äàõ êîëè÷åñòâî ýòèõ îðãàíèçàöèé áûëî ðåçêî ñîêðàùåíî â ñâÿçè ñ 
ðåàëèçàöèåé ïëàíà ïðàâèòåëüñòâà ïî ñëèÿíèþ ó÷ðåæäåíèé òàêîãî òè-
ïà ñ óíèâåðñèòåòàìè. Ãîñóäàðñòâî ôèíàíñèðóåò 75% íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îñòàëüíûå 25% ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïîñòóïàþò îò ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ èñòî÷íèêîâ, â ÷àñòíîñòè îò ÅÑ (Danish
Council for Research Policy 2005). Êðîìå òîãî, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ
ïðîâîäÿòñÿ òàêæå â óíèâåðñèòåòñêèõ êëèíèêàõ. Òåì íå ìåíåå ñ òî÷êè
çðåíèÿ ðåàëèçàöèè ñôîðìóëèðîâàííûõ â Áàðñåëîíñêîé äåêëàðàöèè 
öåëåé, êàñàþùèõñÿ ðàçìåðà îáùåé äîëè íàöèîíàëüíîãî ÂÂÏ, âûäåëÿ-
åìîé íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, Äàíèÿ ïîêà ÷òî íå äîñòèãëà óñòàíîâ-
ëåííûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé. Íèæå ïåðå÷èñëåíî íåñêîëüêî âåäóùèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, çàíèìàþ-
ùèõñÿ èññëåäîâàíèÿìè â îáëàñòè ìåäèöèíû è çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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• Äàòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ñûâîðîòîê (SSI). Ýòî íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò, ÷àñòè÷íî èíòåãðèðîâàííûé â 
ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ Äàíèè è çàíèìàþùèéñÿ ïðîôèëàêòèêîé
è êîíòðîëåì èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è âðîæäåííûõ íàðóøå-
íèé (National Serum Institute 2005). 

• Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ (SIF)
âîøåë â ñîñòàâ Óíèâåðñèòåòà Þæíîé Äàíèè. Åãî ãëàâíûìè çàäà÷à-
ìè ÿâëÿþòñÿ èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è çàáîëåâàåìîñòè
íàñåëåíèÿ Äàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ,
à òàêæå îáðàçîâàíèå (National Institute of Public Health 2005).

• Äàòñêèé íàöèîíàëüíûé öåíòð ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé ðåàëèçó-
åò ïðîåêòû â îáëàñòè ïîëèòèêè «ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ», à òàêæå çàíèìàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèåì ðåçóëüòàòîâ ýòèõ
èññëåäîâàíèé (Danish National Centre for Social Research 2005).

• Äàòñêèé ÍÈÈ ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ (DSI). Íåçàâèñèìûé íåêîì-
ìåð÷åñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò. Â åãî çàäà÷è 
âõîäèò îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèåì áîëåå ïîëíîé è êà÷åñòâåííîé èíôîðìàöèåé. Èíñòèòóò
çàíèìàåòñÿ ñáîðîì, àíàëèçîì è ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôîðìàöèè,
ïðîâåäåíèåì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ è êîíñóëüòèðî-
âàíèåì ïî òåîðåòè÷åñêèì è ïðàêòè÷åñêèì âîïðîñàì â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ (DSI 2005).

Ïîìèìî ýòèõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòè-
òóòîâ, ðåãèîíû ôèíàíñèðóþò òàêæå äåÿòåëüíîñòü íåñêîëüêèõ ìåíåå
êðóïíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ïðîâîäÿò èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Îäíèì èç ïðèìåðîâ òàêèõ
ó÷ðåæäåíèé ìîæíî íàçâàòü Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð ïðîôè-
ëàêòèêè è çäîðîâüÿ â ã. Ãëîñòðóïå. 

Â 2007 ãîäó â Äàíèè íàñ÷èòûâàëîñü áîëåå 27 òûñÿ÷ ó÷åíûõ-
èññëåäîâàòåëåé. Ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ êîëè÷åñòâî èññëåäîâàòå-
ëåé, â òîì ÷èñëå äîêòîðàíòîâ, óâåëè÷èëîñü ïðèìåðíî íà 7 òûñÿ÷
÷åëîâåê. Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ 
òàêîìó ðîñòó, áûëà ðåôîðìà ñèñòåìû ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ. 
Â Äàíèè ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè ó÷åíûõ-èññëåäîâàòåëåé ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé òðåõëåòíèé êóðñ ïîñëåäèïëîìíîãî îáó÷åíèÿ, ðåçóëüòàòîì
êîòîðîãî ñòàíîâèòñÿ ïîëó÷åíèå ñòåïåíè äîêòîðà ôèëîñîôèè. Ôîð-
ìàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäãîòîâêó íàó÷íûõ êàäðîâ íåñóò 
óíèâåðñèòåòû, íî òàêàÿ ïîäãîòîâêà ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ òàêæå â 
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ êàêèì-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûì ÍÈÈ èëè êëèíèêîé.
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Ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåðåäèíîé 1990-õ ãîäîâ êîëè÷åñòâî äîêòîðàíòîâ â
ñòðàíå óòðîèëîñü è ñîñòàâëÿåò ñåé÷àñ áîëåå 5 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ïðè-
ìåðíî òðåòü âñåõ óíèâåðñèòåòñêèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïðîâîäèò-
ñÿ ñèëàìè àñïèðàíòîâ. Ðåôîðìà ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ ñòàëà 
ðåøàþùèì âêëàäîì â èíòåðíàöèîíàëèçàöèþ è îáíîâëåíèå äàòñêîé
ñèñòåìû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé (Ministry of Science, Technology and
Innovation 2005).

Åäèíîé áàçû äàííûõ î êîëè÷åñòâå ðåöåíçèðóåìûõ ñòàòåé â 
íàó÷íûõ æóðíàëàõ ïîêà íåò. Îáëàñòíûå ñîâåòû è Íàöèîíàëüíîå 
óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ îáðàòèëèñü ñ çàïðîñîì î ñîçäàíèè îðãà-
íèçàöèè, êîòîðàÿ âçÿëà áû íà ñåáÿ âåäåíèå òàêîé áàçû äàííûõ, íî 
ïîêà ýòîò âîïðîñ íå ðåøåí. Òåì íå ìåíåå êàæäûé óíèâåðñèòåò è 
ãîñóäàðñòâåííûé ÍÈÈ âåäåò ñîáñòâåííûé ó÷åò ñâîèõ ïóáëèêàöèé.
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4. Финансовые ресурсы 

Ôèíàíñèðîâàíèå äàòñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçâî-
äèòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â 
ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû. Äðóãèìè 

èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîïëàòåæè ïàöèåíòîâ çà íå-
êîòîðûå âèäû ìåäèöèíñêèõ òîâàðîâ è óñëóã è ïðîãðàììû äîáðîâîëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðûìè ëþäè ïîëüçóþòñÿ, ÷òîáû
÷àñòè÷íî ïîêðûòü ýòè ñîïëàòåæè. Íà ðèñ. 4.1 ïîêàçàíà ñõåìà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íèæå ïåðå÷èñëåíû íàèáîëåå âàæíûå
ìåõàíèçìû ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. 

• Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå: ðàç â ãîä ïðîâîäÿòñÿ ïåðåãîâîðû ïî
ñòðóêòóðå íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà, â êîòîðûõ ïðèíèìàþò ó÷àñ-
òèå Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ è
îáëàñòíûå è ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû, îíè ïðåäñòàâëåíû àññîöèà-
öèåé «Ðåãèîíû Äàíèè» è Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèåé ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè.

• Íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ: â îáëàñòíûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ñîâåòàõ ïðîâîäÿòñÿ ïåðåãîâîðû ïî áþäæåòó ñ ó÷åòîì óñòà-
íîâëåííûõ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïîðîãîâûõ ïîêàçàòåëåé. 

Â 2003 ãîäó îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå íà äóøó
íàñåëåíèÿ ïî ÏÏÑ ñîñòàâëÿë 2763 äîëë. ÑØÀ, èç íèõ 83% ïðèõîäè-
ëîñü íà ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ïðèõîäèòñÿ íà îïëàòó ðàáîòû áîëüíèö.
Ñðåäíèå òåìïû ðîñòà îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ïåðèîä
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Рис. 4.1. Схема финансирования здравоохранения

Источник: Схема составлена авторами отчета 
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ñ 1998 ïî 2003 ãîä ñîñòàâèëè 2,8%. Îáùèå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíå-
íèå êàê äîëÿ ÂÂÏ â ïåðèîä ñ 1995 ïî 2003 ãîä ðîñëè óìåðåííûìè òåì-
ïàìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè åæåãîäíîìó ïðèðîñòó â ñðåäíåì íà 0,1%. Äî
ýòîãî, â 1980–1995 ãîäàõ, îáùèå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå, âûðà-
æåííûå êàê äîëÿ ÂÏÏ, óìåíüøàëèñü. Â ïåðèîä ñ 1995 ïî 2003 ãîä 
äîëÿ ãîñóäàðñòâà â îáùèõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå áûëà îòíîñè-
òåëüíî ñòàáèëüíîé (OECD 2006).

4.1. Мобилизация доходов 

Ñâåäåíèÿ î ðàçâèòèè ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ðàñõîäîâ
íà íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèâåäåíû â ðàçäåëå 2.1 «Èñòîðè÷åñêàÿ
ñïðàâêà». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîáèëèçàöèÿ äîõîäîâ â îñíîâíîì ïðîèç-
âîäèòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíÿõ. Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
ôèíàíñîâîé ðåôîðìû, êîòîðûå âñòóïèëè â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà,
ïðîèçîøåë ðÿä âàæíûõ èçìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ ñèñòåìû ðàñïðåäåëå-
íèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè è öåíòðîì. Íàèáî-
ëåå çíà÷èìîå èç ýòèõ èçìåíåíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÷èñëî óðîâíåé 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ñîêðàòèëîñü ñ òðåõ äî äâóõ; ýòî îáóñëîâëåíî òåì,
÷òî ñóùåñòâîâàâøèå ðàíåå 14 îêðóãîâ áûëè ïðåîáðàçîâàíû â 5 áîëåå
êðóïíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáëàñòåé (ðåãèîíîâ), êîòîðûå óæå íå èìå-
þò ïðàâà âçèìàòü íàëîãè. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ìóíèöèïàëèòåòàì 
ïåðåøëà ÷àñòü äîõîäîâ îêðóãîâ, íî îíà íå ñîîòâåòñòâóåò íûíåøíåìó
ðàçìåðó öåëåâîãî âçíîñà íà çäðàâîîõðàíåíèå â ãîñóäàðñòâåííûé áþä-
æåò, ñîñòàâëÿþùèé 8% äîõîäà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìóíèöèïàëèòåòû 
ïîëó÷èëè ïðàâî óâåëè÷èòü ñâîé äîõîä îò íàëîãîâ íà ÷åòûðå ïðîöåíò-
íûõ ïóíêòà.

Òåïåðü äîõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò
ñëåäóþùèõ íàëîãîâ: ëè÷íûé ïîäîõîäíûé íàëîã, íàëîã íà äîáàâëåí-
íóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ), êîòîðûé âçèìàåòñÿ ïî åäèíîé ñòàâêå â 25%,
íàëîãè íà ýíåðãîíîñèòåëè, àêöèçíûå ñáîðû, âêëàäû â ðûíîê òðóäà
(8% íà âåñü ëè÷íûé äîõîä), êîðïîðàòèâíûé ïîäîõîäíûé íàëîã è 
óïîìÿíóòûé âûøå öåëåâîé âçíîñ íà çäðàâîîõðàíåíèå (8%). Ëè÷íûé
ïîäîõîäíûé íàëîã ñîñòàâëÿåò ïî÷òè ïîëîâèíó âñåõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è âçèìàåòñÿ ñî âñåõ âèäîâ çàðàáîòêà 
è ïî÷òè ñî âñåõ ôîðì äîõîäà, âêëþ÷àÿ ïðèáûëü îò ïðåäïðèÿòèé, 
íàõîäÿùèõñÿ â ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè. Ðàçìåð ëè÷íîãî ïîäîõîäíîãî
íàëîãà ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ïðîãðåññèâíîé øêàëå, à áàçîâàÿ ñòàâêà 
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ñîñòàâëÿåò 5,5%. Ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðà íàëîãîâ íà çàðàáîòàííûé äî-
õîä è íà äîõîä ñ êàïèòàëà ïðèìåíÿþòñÿ ñðåäíÿÿ è âûñøàÿ ñòàâêè 
(6 è 15%, ñîîòâåòñòâåííî). Â Äàíèè óñòàíîâëåí íàëîãîâûé ïîòîëîê,
ãàðàíòèðóþùèé, ÷òî ïîäîõîäíûé íàëîã, âçèìàåìûé íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, íå ìîæåò ïðåâûøàòü 59% äîõîäà.
Ïîìèìî âçíîñà íà çäðàâîîõðàíåíèå, íåêîòîðûå íàëîãè òàêæå ÷àñòè÷-
íî îáóñëîâëåíû çàáîòîé î çäîðîâüå íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð, àêöèçû íà
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ýíåðãîíîñèòåëè, àëêîãîëü è òàáà÷íóþ ïðî-
äóêöèþ). Â 1990-õ ãîäàõ ïðàâèòåëüñòâî ââåëî ýêîëîãè÷åñêèé àêöèç, 
êîòîðûé âçèìàåòñÿ çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è ïîòðåáëåíèå
òàêèõ äåôèöèòíûõ ðåñóðñîâ, êàê âîäà, íåôòü, áåíçèí è ýëåêòðè÷åñò-
âî. Â 2007 ãîäó ñðåäíÿÿ ñòàâêà ìóíèöèïàëüíîãî íàëîãà ñîñòàâëÿëà
24,6%. 

Ìóíèöèïàëüíûå íàëîãè íà äîõîä è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî 
ïðîïîðöèîíàëüíû. Êàæäûé ãîä öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïî 
ñîãëàøåíèþ ñ Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèåé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè
óñòàíàâëèâàåò ìàêñèìàëüíûå ñòàâêè ìóíèöèïàëüíûõ íàëîãîâ. Êðî-
ìå òîãî, öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû áëî÷íûõ
ñóáñèäèé ðàñïðåäåëÿåò ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè äîïîëíèòåëüíûå
ðåñóðñû, åñëè ìóíèöèïàëèòåòû ïîâûøàþò óðîâåíü óñëóã èëè áåðóò
íà ñåáÿ âûïîëíåíèå çàäà÷, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ
ñóáñèäèé, îñíîâàííûõ íà ðàçìåðå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ïîñêîëü-
êó â ðàçíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû äîõîäû íàñåëåíèÿ è ïîòðåáíîñòè â ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóãàõ ðàçëè÷íû, òî íåîáõîäèìî áûëî ïðåäóñìîòðåòü
ñèñòåìó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è îáåñïå÷èòü ôèíàíñîâîå âûðàâíèâàíèå,
ñ òåì ÷òîáû ñêîìïåíñèðîâàòü âîçíèêàþùèå äèñïðîïîðöèè è äîáèòü-
ñÿ ñîîòâåòñòâèÿ ñòàâêè íàëîãà âûáðàííîìó ìóíèöèïàëüíûì ñîâåòîì
óðîâíþ óñëóã, à íå ðàçìåðó íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû èëè ïîòðåáíî-
ñòÿì íàñåëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóãàõ. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè ïðîèçâîäèòñÿ ïî
ôîðìóëå, â êîòîðîé ó÷èòûâàþòñÿ ñëåäóþùèå îáúåêòèâíûå êðèòåðèè:
âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ, êîëè÷åñòâî äåòåé èç íåïîëíûõ 
ñåìåé, êîëè÷åñòâî àðåíäóåìûõ êâàðòèð, óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ÷èñëî
ëèö, èìåþùèõ òîëüêî íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå èëè íå èìåþùèõ 
íèêàêîãî îáðàçîâàíèÿ, êîëè÷åñòâî èììèãðàíòîâ íå èç ñòðàí ÅÑ, êî-
ëè÷åñòâî ëèö, æèâóùèõ â áåäíûõ ðàéîíàõ, è äîëÿ îäèíîêèõ ïðåñòà-
ðåëûõ. Àíàëîãè÷íî ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííûõ áëî÷íûõ ñóáñèäèé äëÿ
êàæäîãî ðåãèîíà çàâèñèò îò ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ êðèòåðèåâ.
Ñ 2001 ãîäà îñíîâíûì ýëåìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Äàíèè
ñòàíîâèòñÿ çàìîðàæèâàíèå íàëîãîâ. 
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4.1.1. Главный источник финансирования 

Cì. ðàçäåë 4.1. «Ìîáèëèçàöèÿ äîõîäîâ». 

4.1.2. Второй наиболее важный источник финансирования 

Â Äàíèè ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ íàëîãè, ïîñòóïàþùèå â ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûå
áþäæåòû, íî ïðè îáðàùåíèè çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ ïàöèåíòû
òàêæå ïðîèçâîäÿò äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûå íàëè÷íûå ïëàòåæè çà 
óñëóãè. ×àñòíûå ðàñõîäû â îñíîâíîì ïîêðûâàþò ñòîèìîñòü ëåêàðñòâ,
âèòàìèíîâ, óñëóã ñòîìàòîëîãîâ, î÷êîâ, íåëèöåíçèðîâàííîãî èëè 
àëüòåðíàòèâíîãî ëå÷åíèÿ, ÄÌÑ è ñòðàõîâàíèÿ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ. 

4.1.3. Оплата медицинских услуг за счет пациентов 

Ïàöèåíòû âíîñÿò íàëè÷íóþ îïëàòó çà ÷àñòü ñòîèìîñòè óñëóã ñòîìà-
òîëîãîâ è ôèçèîòåðàïåâòîâ. ×òî êàñàåòñÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìî-
ùè, òî ðàçìåð âîçìåùàåìûõ ïàöèåíòó çàòðàò çàâèñèò îò êîíêðåòíîé
ïðîöåäóðû, íî îáû÷íî ñîñòàâëÿåò ëèøü ìàëóþ ÷àñòü îáùåé ñòîèìî-
ñòè óñëóã. Âûñîêèå ñîïëàòåæè çà ñòîìàòîëîãè÷åñêèå óñëóãè âûçâàëè
â Äàíèè íåêîòîðûå ïðîòèâîðå÷èÿ, ïîñêîëüêó ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî èç-çà
ýòîãî âîçíèêàåò íåðàâåíñòâî äîñòóïà ê ýòèì óñëóãàì. 

Ðàñõîäû íà ëåêàðñòâà âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå âîç-
ìåùàþòñÿ ïîëíîñòüþ, à â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïî-
ìîùè ýòè ðàñõîäû ÷àñòè÷íî îïëà÷èâàþò ñàìè ïàöèåíòû; óðîâåíü
ó÷àñòèÿ ïàöèåíòîâ â îïëàòå ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ íîâîé ñõåìîé âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ ïî îïëàòå ìåäèöèíñêèõ óñëóã
ëè÷íûå ãîäîâûå ðàñõîäû íà ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû âîçìåùàþòñÿ
ïî ñëåäóþùåé ñõåìå: âñå, ÷òî íå ïðåâûøàåò 520 äàòñêèõ êðîí, âîç-
ìåùåíèþ íå ïîäëåæèò; ïðè ðàñõîäàõ íà ëåêàðñòâà â ðàçìåðå
520–1260 äàòñêèõ êðîí âîçìåùàåòñÿ 50% èõ ñòîèìîñòè; ïðè ðàñõî-
äàõ â ðàçìåðå 1260–2950 äàòñêèõ êðîí âîçìåùàåòñÿ 75% ñòîèìîñòè;
åñëè ðàçìåð ðàñõîäîâ ïðåâûøàåò 2950 äàòñêèõ êðîí, òî âîçìåùàåòñÿ
85% ñòîèìîñòè ëåêàðñòâ (Danish Medicines Agency 2005a). Ïàöèåí-
òû, ñòðàäàþùèå õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, êîòîðûì íåîáõîäèìî
ïðèíèìàòü ëåêàðñòâà ïîñòîÿííî èëè â áîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ, ìîãóò
îáðàòèòüñÿ ñ ïðîñüáîé î ïîëíîì âîçìåùåíèè âñåõ ñâîèõ ðàñõîäîâ íà
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ëåêàðñòâà, ïðåâûøàþùèõ ãîäîâîé ïîòîëîê â ðàçìåðå 3805 äàòñêèõ
êðîí (Danish Medicines Agency 2005a). Ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà, äåéñò-
âóþùèå â îòíîøåíèè ïåíñèîíåðîâ, áûëè îòìåíåíû, íî ïåíñèîíåðû,
êîòîðûì òðóäíî îïëà÷èâàòü íåîáõîäèìûå ëåêàðñòâà, ìîãóò îáðàòèòü-
ñÿ â ìóíèöèïàëèòåò ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ñ ïðîñüáîé î ôèíàíñîâîé
ïîìîùè. Ïàöèåíòû ñ î÷åíü íèçêèì óðîâíåì äîõîäà ìîãóò ïîëó÷èòü
÷àñòè÷íîå âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ, åãî ðàçìåð ðåøàåòñÿ â èíäèâèäó-
àëüíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ Àäìèíèñòðàòèâíûì ðàñïîðÿæåíè-
åì î ñîöèàëüíîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè (Legal Information 2007a)
è Àäìèíèñòðàòèâíûì ðàñïîðÿæåíèåì î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè
(Legal Information 2007b). Êðîìå òîãî, ÷òîáû ïîêðûòü çàòðàòû íà ëå-
êàðñòâà, ìíîãèå äàò÷àíå ïðèîáðåòàþò ïîëèñû ÄÌÑ (ñì. ïóíêò 4.1.4
«Äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå»).

Â öåëÿõ îáëåã÷åíèÿ áðåìåíè íàëè÷íûõ ïëàòåæåé çà ëåêàðñòâà 
(à òàêæå áðåìåíè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà äîòàöèè íà ïîêóïêó
ëåêàðñòâ) ôàðìàöåâòîâ îáÿçàëè çàìåíÿòü îòïóñêàåìûå ïî ðåöåïòàì
ëåêàðñòâà èõ íàèìåíåå äîðîãîñòîÿùèìè (èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, áî-
ëåå äåøåâûìè) ýêâèâàëåíòàìè – äæåíåðèêàìè. Òàêàÿ çàìåíà äîëæíà
ïðîèçâîäèòüñÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êðîìå òåõ, êîãäà ìåäèöèíñêèé ðàáîò-
íèê, âûïèñàâøèé ðåöåïò, ÷åòêî óêàçàë, ÷òî çàìåíà äæåíåðèêîì âûïè-
ñàííîãî ïðåïàðàòà íåâîçìîæíà. 

Êàêîé îáúåì ñðåäñòâ òðàòèòñÿ â Äàíèè íà îïëàòó íåëèöåíçè-
ðîâàííûõ è àëüòåðíàòèâíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ëåêàðñòâ, íåèçâå-
ñòíî. Ïî äàííûì íàöèîíàëüíîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî â 2000 ãîäó, 
óñëóãàìè íåëèöåíçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ èëè àëüòåð-
íàòèâíîé ìåäèöèíû â ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé îïðîñó, ïîëüçîâàëñÿ
21% ðåñïîíäåíòîâ; íàèáîëåå ÷àñòî ê óñëóãàì àëüòåðíàòèâíîé 
ìåäèöèíû ïðèáåãàëè æåíùèíû â âîçðàñòå 25–44 ëåò è 45–66 ëåò, 
à íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè âèäàìè óñëóã áûëè çîíîòåðàïèÿ, ìàññàæ,
òðàâîëå÷åíèå è àêóïóíêòóðà (National Institute of Public Health 2003)
(ñì. ðàçäåë 6.12 «Äîïîëíèòåëüíàÿ è àëüòåðíàòèâíàÿ ìåäèöèíà»). 

Â ñâîå âðåìÿ â Äàíèè îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î ââåäåíèè ñîïëàòåæåé
ïàöèåíòîâ çà óñëóãè âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè è áîëüíè÷íîå îáñëóæè-
âàíèå. Òàêàÿ ìåðà ðàññìàòðèâàëàñü â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ñîêðàùåíèÿ
îáúåìà íåîïðàâäàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íî ïîêà
îíà íå ïðèíÿòà èç îïàñåíèé, ÷òî ýòî ìîæåò îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòü
îáðàùåíèÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, íàèáî-
ëåå íóæäàþùèõñÿ â íåé. Íàëè÷íûå ïëàòåæè çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè
âû÷åòó èç íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû íå ïîäëåæàò. 
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4.1.4. Добровольное медицинское страхование

Â ïîñëåäíèå ñòî ëåò äîâîëüíî áîëüøàÿ äîëÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â Äà-
íèè ôèíàíñèðóåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ÄÌÑ (ñì. ðàçäåë 2.1 «Èñòîðè÷åñêàÿ
ñïðàâêà»). Â 1973 ãîäó ïðîãðàììû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ ïåðåøëè â âåäåíèå îêðóãîâ, è ñ òîãî âðåìåíè áîëüøèíñòâî óñëóã
çäðàâîîõðàíåíèÿ ôèíàíñèðîâàëîñü çà ñ÷åò íàëîãîâ. Îäíàêî íåáîëü-
øèå ïðîãðàììû ÄÌÑ ñóùåñòâóþò è ñåé÷àñ, è îíè ïîêðûâàþò òå âèäû
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ñòîèìîñòü êîòîðûõ èëè âîçìåùàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì
òîëüêî ÷àñòè÷íî, èëè íå âîçìåùàåòñÿ âîîáùå. Ïðèîáðåòåíèÿ òàêèõ 
ïîëèñîâ ÄÌÑ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ïîïóëÿðíûì. Â 2002 ãîäó âêëàä
ÄÌÑ â îáùèå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå ñîñòàâëÿë 1,6%, ÷òî áûëî
âñåãî íà 0,2% áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 1998 ãîäîì. ×àñòíûå (íàëè÷íûå)
ðàñõîäû íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ñîñòàâëÿëè â 2002 ãîäó 
17% îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ïî ñðàâíåíèþ ñ 16,6% 
â 1998 ãîäó (OECD 2004). Ïîñêîëüêó îòêàçàòüñÿ îò ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðîå ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò 
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò, íåâîçìîæíî, òî ÄÌÑ â Äàíèè â 
îñíîâíîì èñïîëüçóåòñÿ êàê äîáàâî÷íîå èëè äîïîëíÿþùåå ñòðàõîâà-
íèå, äåéñòâóþùåå íàðÿäó ñ îôèöèàëüíîé ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Äîáàâî÷íîå ÄÌÑ îáåñïå÷èâàåò äîáïîëíèòåëüíîå ïîêðûòèå äëÿ
óñëóã, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî èñêëþ÷åííûõ èç îôèöèàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñõåìû. Íàïðèìåð, ÄÌÑ ïîêðûâàåò ñîïëàòåæè çà ìåäèêà-
ìåíòû, ñòîìàòîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü, ôèçèîòåðàïèþ è êîíòàêòíûå 
ëèíçû. Â 1999 ãîäó ïîëèñû äîïîëíèòåëüíîãî ÄÌÑ ïðèîáðåëè ïðèìåð-
íî 28% íàñåëåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äîáàâî÷íîå ÄÌÑ ñòàëî íàèáîëåå
ïîïóëÿðíûì âèäîì ÄÌÑ â Äàíèè (Thomson & Mossialos 2004). 

Öåëü äîáàâî÷íîãî ÄÌÑ – îáåñïå÷åíèå ðàñøèðåííîãî ïîòðåáè-
òåëüñêîãî âûáîðà è âîçìîæíîñòè âûáîðà ìåæäó ïîñòàâùèêàìè 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Êàê ïðàâèëî, ýòî îçíà÷àåò ãàðàíòèþ íàèëó÷øèõ
óñëîâèé âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå (íî íå ëó÷øåå êà÷åñòâî
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ) è óñêîðåííûé äîñòóï ê òåì âèäàì ëå-
÷åíèÿ, íà êîòîðûå ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ î÷åðåäü, íàïðèìåð åñëè ðå÷ü
èäåò î ïëàíîâûõ îïåðàöèÿõ. Ýòî òèï ÄÌÑ â Äàíèè ñòàíîâèòñÿ âñå
áîëåå âàæíûì è ãëàâíûì îáðàçîì îáåñïå÷èâàåò äîñòóï ê ÷àñòíûì
áîëüíèöàì â Äàíèè è çà ãðàíèöåé. Ñïðîñó íà äîïîëíÿþùåå ÄÌÑ â
Äàíèè ñïîñîáñòâóåò îáùàÿ ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà (äëÿ êîòîðîé õà-
ðàêòåðíû ñèëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ â áîðüáå çà êàäðû è âûñîêèé óðîâåíü
ëè÷íîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà) è òîò ôàêò, ÷òî êîìïàíèÿì âûãîäíî
ïðèîáðåòàòü äëÿ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ ïîëèñû ÄÌÑ, ïîñêîëüêó ýòè 
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ðàñõîäû âû÷èòàþòñÿ èç íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïðåäïðèÿòèé
(Mossialos & Thomson 2002). Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ñïðîñó íà
óñëóãè äîïîëíÿþùåãî ÄÌÑ ìîãëà òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü êðèòèêà â
àäðåñ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â Äàíèè êà÷åñòâî
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ñðîê îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè ñ÷èòàþòñÿ ïðîáëåìíûìè âîïðîñàìè, è õîòÿ òàêîå
ìíåíèå íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè è ïîäêðåïëåíî 
äîêàçàòåëüñòâàìè, ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì òàêàÿ ñèòóàöèÿ âûãîäíà.
Äîáàâî÷íîìó ÄÌÑ â Äàíèè îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå òå, êòî èìååò ðàáî-
òó, ïîñêîëüêó âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé ñòðàõîâêè 
ðàáîòîäàòåëåì ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ òðóäîâîãî äîãîâîðà. Â öåëîì ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî äîïîëíÿþùåå ÄÌÑ íå òàê çíà÷èìî äëÿ äåòåé, áåçðàáîò-
íûõ, ñòóäåíòîâ, ïðåñòàðåëûõ è òåõ, ó êîãî èìåþòñÿ ïðåäñóùåñòâóþ-
ùèå èëè õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè äîïîëíÿþùåå ÄÌÑ
âíîñèò åùå áîëüøåå íåðàâåíñòâî â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ (êîòî-
ðîå â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ â Äàíèè íåïðèåìëåìî) è ñòèìóëèðóåò ñïðîñ
íà óñëóãè ÷àñòíîé ìåäèöèíû, òðàäèöèîííî äîâîëüíî îãðàíè÷åííûé
(Mossialos & Thomson 2002). 

Íà ðûíêå ÄÌÑ äîìèíèðóåò Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâîå îáùåñòâî
«denmark» – íåêîììåð÷åñêàÿ êîìïàíèÿ âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
åå óñëóãàìè îõâà÷åíî ïðèìåðíî 29% âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû, è â
2004 ãîäó åé ïðèíàäëåæàëî 99% ðûíêà ÄÌÑ (Health Insurance «den-
mark» 2007). Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâîå îáùåñòâî «denmark» ïðåäëàãà-
åò ïîëèñû ëè÷íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îäíàêî ñòðàõîâûå
ïðåìèè íå ïîäëåæàò âû÷åòó èç íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû. Ðîëü Ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâîãî îáùåñòâà «denmark» ñîñòîèò â îñíîâíîì â òîì,
÷òîáû îáåñïå÷èâàòü ïîêðûòèå ñîïëàòåæåé çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè è,
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, îïëàòó çà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, ðàñõîäû
íà êîòîðîå íå ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðåäëàãàþòñÿ ÷åòûðå ðàçëè÷íûõ âèäà ñòðàõîâîãî
ïîêðûòèÿ (Health Insurance «denmark» 2007). Ïåðâûé òèï – «Ãðóï-
ïà 1» – îáåñïå÷èâàåò ïîêðûòèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ëå÷åíèåì â 
÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðèîáðåòåíèåì ëåêàðñòâ, ñòðà-
õîâàíèåì íà ñëó÷àé áîëåçíè, óñëóãàìè õèðîïðàêòèêîâ, ñïåöèàëèñòîâ
ïî çàáîëåâàíèÿì ñòîï, ôèçèîòåðàïåâòîâ, ñòîìàòîëîãîâ, îôòàëüìîëî-
ãîâ, ïðèîáðåòåíèåì î÷êîâ è êîíòàêòíûõ ëèíç, ïîõîðîíàìè è ïðåáû-
âàíèåì â ñàíàòîðèÿõ. Â 2004 ãîäó ñòðàõîâûì ïîêðûòèåì «Ãðóïïà 1» 
áûëî îõâà÷åíî ïðèìåðíî 7,1% âñåãî íàñåëåíèÿ Äàíèè. Âòîðîé âèä
ïîêðûòèÿ – «Ãðóïïà 2» – ïðåäíàçíà÷åí äëÿ òåõ, êòî ïðåäïî÷èòàåò çà-
ïëàòèòü íåñêîëüêî áîëüøå, íî èìåòü âîçìîæíîñòü áîëåå øèðîêîãî
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âûáîðà âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè è âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ. Âëàäåëüöåì
ïîëèñîâ «Ãðóïïà 2» â äîïîëíåíèå ê òîìó, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ïîêðûòèå
«Ãðóïïû 1», âîçìåùàþòñÿ òàêæå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ óñëóãàìè 
âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè è âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ. Â 2004 ãîäó ýòîé 
ïðîãðàììîé ïîëüçîâàëèñü òîëüêî 0,8% íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Òðåòèé
âèä ñòðàõîâîãî ïîêðûòèÿ íàçûâàåòñÿ «Ãðóïïà 5». Îí îáåñïå÷èâàåò 
ïîêðûòèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîêóïêîé ìåäèêàìåíòîâ, ñòîìàòîëî-
ãè÷åñêèõ óñëóã, î÷êîâ è êîíòàêòíûõ ëèíç. Ýòîò âèä ñòðàõîâàíèÿ 
ðàññ÷èòàí â îñíîâíîì íà ìîëîäåæü, ó êîòîðîé ïîòðåáíîñòü â ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè â öåëîì ìåíüøå. Òàêèì îáðàçîì, îáúåì ñòðàõîâîãî
ïîêðûòèÿ è ðàçìåð ïðåìèè çäåñü íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâûìè 
äâóìÿ âèäàìè ñòðàõîâàíèÿ. Ïðîãðàììà «Ãðóïïà 5», áåçóñëîâíî, 
ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ïîïóëÿðíîé: â 2004 ãîäó åå ó÷àñòíèêàìè áûëè 
22,6% íàñåëåíèÿ. ×åòâåðòûé âèä ïîêðûòèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áàçî-
âîå ñòðàõîâàíèå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ëþäåé, íå èñïûòûâàþùèõ 
îñòðîé ïîòðåáíîñòè â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ó÷àñòíèêàì ïðîãðàì-
ìû áàçîâîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàñõîäû íà ëå÷åíèå íå âîçìåùàþòñÿ, îäíà-
êî îíè ìîãóò â ëþáîé ìîìåíò ïåðåéòè íà äðóãîé âèä ñòðàõîâîãî 
ïîêðûòèÿ, è èì äëÿ ýòîãî íå íóæíî áóäåò ïðîõîäèòü íèêàêèõ äîïîë-
íèòåëüíûõ ôîðìàëüíîñòåé. Ó÷àñòíèêàìè ýòîé ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ
3,6% äàò÷àí (Health Insurance «denmark» 2005). ÄÌÑ îáåñïå÷èâàåòñÿ
ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ãîäîâûõ èëè äîëãîñðî÷íûõ äîãîâîðîâ ñòðàõî-
âàíèÿ, à âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ëüãîòû è ïîñîáèÿ âûïëà÷èâàþòñÿ 
íàëè÷íûìè. Òåì, êòî îáðàùàåòñÿ ñ çàÿâëåíèåì íà ïðåäîñòàâëåíèå
ñòðàõîâîãî ïîêðûòèÿ, ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ 
îïðåäåëåííûõ òðåáîâàíèé, êàñàþùèõñÿ â îñíîâíîì ñîñòîÿíèÿ çäî-
ðîâüÿ è óñòàíîâëåííûõ Ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâûì îáùåñòâîì «denmark». 

Â ïîñëåäíèå ãîäû íà ðûíêå ïîÿâèëèñü ÷àñòíûå êîììåð÷åñêèå
êîìïàíèè, çàíèìàþùèåñÿ ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì. Òàê æå êàê è
Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâîå îáùåñòâî «denmark», îíè ïðåäëàãàþò ñòðà-
õîâîå ïîêðûòèå, îáåñïå÷èâàþùåå ëå÷åíèå â ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèÿõ â Äàíèè è çà ãðàíèöåé. Ïî äàííûì îðãàíèçàöèè
Insurance & Pension, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ãîäîì êîëè÷åñòâî äîãîâî-
ðîâ ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â 2004 ãîäó áîëåå ÷åì óäâî-
èëîñü: ñî 120 òûñÿ÷ ïî÷òè äî 300 òûñÿ÷ (Mandag Morgen 2005). 

Óñëóãè ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ â
îñíîâíîì ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ îðãàíèçàöèÿìè íà
ãðóïïîâîå ñòðàõîâàíèå ðàáîòíèêîâ. Ñàìûìè áîëüøèìè äîñòèæåíèÿ-
ìè òàêèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé áûëè ñõåìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå 
âûïëàòó ñòðàõîâùèêîì åäèíîâðåìåííîé ñòðàõîâîé êîìïåíñàöèè â
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ñëó÷àå äèàãíîñòèðîâàíèÿ ó çàñòðàõîâàííîãî «ñåðüåçíîãî çàáîëåâà-
íèÿ» (ò. å. âíåçàïíîãî èëè õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, êîòîðîå ìîæåò
óíåñòè æèçíü ÷åëîâåêà èëè ñäåëàòü åãî èíâàëèäîì è òðåáóåò î÷åíü
äîðîãîãî ëå÷åíèÿ). Òàêèå ïðîãðàììû ñòðàõîâàíèÿ ìîãóò èñïîëüçî-
âàòüñÿ äëÿ ëå÷åíèÿ â ÷àñòíûõ áîëüíèöàõ èëè â äðóãèõ öåëÿõ è 
÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ ýëåìåíòîì êîëëåêòèâíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó 
ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêàìè. Çàèíòåðåñîâàííîñòü â ÷àñòíîì ìå-
äèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè èìååò ìåñòî êàê ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ,
êîòîðûå äîáèâàþòñÿ çàêëþ÷åíèÿ êîëëåêòèâíîãî ñîãëàøåíèÿ ñ ðàáî-
òîäàòåëåì íà ýòè óñëóãè, òàê è ñî ñòîðîíû ñàìèõ êîìïàíèé, ñ÷èòà-
þùèõ òàêèå ñõåìû íîâîé ïåðñïåêòèâíîé ïðîãðàììîé â îáëàñòè
óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì è ñîçäàíèÿ ïåíñèîííûõ ïëàíîâ. Â ðàçíûõ
êîìïàíèÿõ ñîäåðæàíèå è îáúåì ñòðàõîâîãî ïîêðûòèÿ ìîãóò îòëè-
÷àòüñÿ. Êàê ïðàâèëî, ìèíèìàëüíîå ïîêðûòèå âêëþ÷àåò ëå÷åíèå â
íåêîòîðûõ ÷àñòíûõ áîëüíèöàõ ïëþñ ïðåäâàðèòåëüíîå îáñëåäîâà-
íèå è äîëå÷èâàíèå. Åñëè ëå÷åíèå íå ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî â
êàêîé-ëèáî ÷àñòíîé áîëüíèöå â Äàíèè, òî îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ çà
ãðàíèöåé.

Ê ïÿòè êðóïíåéøèì êîììåð÷åñêèì ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì Äàíèè
îòíîñÿòñÿ Codan Care, Danica, PFA, Topdanmark è Tryg (Danish
Association of the Pharmaceutical Industry 2005). 

Â Äàíèè ñóùåñòâóåò òðè òèïà ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ: ïîêðûòèå ðàñõîäîâ ïàöèåíòîâ, ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé «ñåðüåç-
íîãî çàáîëåâàíèÿ» è ñòðàõîâàíèå áîëüíè÷íûõ ðàñõîäîâ. Ïîêðûòèå
ðàñõîäîâ ïàöèåíòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëè÷íîå ìåäèöèíñêîå ñòðà-
õîâàíèå, ïðåäëàãàåìîå Ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâûì îáùåñòâîì 
«denmark». Ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé «ñåðüåçíîãî çàáîëåâàíèÿ» – ýòî
ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, êîòîðîå ìîæíî ïîëó÷èòü ïî 
îäíîé èç ïðîãðàìì, ïðåäëàãàåìûõ Ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâûì îáùåñò-
âîì «denmark», íî ïðè ýòîì îíî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì íåêîòî-
ðûõ êîëëåêòèâíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêàìè.
Ñòðàõîâàíèå áîëüíè÷íûõ ðàñõîäîâ îáû÷íî îïëà÷èâàåò ðàáîòîäàòåëü.
Ýòîò âèä ñòðàõîâàíèÿ ïðåäëàãàþò íåñêîëüêî êîììåð÷åñêèõ ñòðàõî-
âûõ êîìïàíèé. Êàê ïðàâèëî, îíî ïîêðûâàåò âñå ðàñõîäû ïî ëå÷åíèþ
â ñòàöèîíàðå.

Ðàçìåð ñòðàõîâûõ ïðåìèé ïî ïîëèñàì ÄÌÑ, êîòîðûå ïðîäàåò
Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâîå îáùåñòâî «denmark», îáû÷íî âû÷èñëÿåòñÿ
ïî ãðóïïîâîìó òàðèôó è çàâèñèò îò óðîâíÿ âûáðàííîãî ñòðàõîâîãî
ïîêðûòèÿ. Ïðåìèè ïî ïîëèñàì êîììåð÷åñêèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé
ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñ ó÷åòîì âîçðàñòà è ñòàòóñà çàíÿòîñòè ñòðàõóåìîãî
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ëèöà. Ìàêñèìàëüíûé âîçðàñò ñòðàõóåìîãî ïî òàêèì ïîëèñàì – 
60 ëåò, ïðè ýòîì ïðåäñóùåñòâóþùèå çàáîëåâàíèÿ â îáúåì ñòðàõîâî-
ãî ïîêðûòèÿ íå âêëþ÷àþòñÿ. Ðàçìåðû ïðåìèé íèêàê íå ðåãóëèðóþò-
ñÿ, è íèêàêèõ íàëîãîâûõ ñêèäîê â ñëó÷àå ïðèîáðåòåíèÿ ôèçè÷åñêèì
ëèöîì òàêîãî ïîëèñà íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ. Åñëè ðàáîòîäàòåëü ïðèîá-
ðåòàåò òàêèå ïîëèñû îò èìåíè ñâîèõ ðàáîòíèêîâ, òî îí ìîæåò 
âû÷åñòü ñòîèìîñòü ñòðàõîâûõ ïðåìèé èç ñâîåé íàëîãîîáëàãàåìîé
áàçû. Ïðàêòè÷åñêè âñå ïîëèñû, êîòîðûå ïðîäàåò Ìåäèöèíñêîå 
ñòðàõîâîå îáùåñòâî «denmark», ïîêóïàþò ôèçè÷åñêèå ëèöà è áîëåå
80% ïîëèñîâ êîììåð÷åñêèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé – ðàáîòîäàòåëè
èëè ãðóïïû ëèö (Thomson & Mossialos 2004). Âåðîÿòíî, âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâûõ ñêèäîê â ñëó÷àå ïðèîáðåòåíèÿ ðàáîòî-
äàòåëåì ñòðàõîâûõ ïîëèñîâ äëÿ ñâîèõ ðàáîòíèêîâ áóäåò â äàëüíåé-
øåì ñòèìóëèðîâàòü ñïðîñ íà óñëóãè ÄÌÑ. Êàêîãî-ëèáî ïåðåêðåñò-
íîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â
Äàíèè íåò.

Â öåëîì ðîñò ðûíêà ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ òðåâî-
ãè ó íàñåëåíèÿ Äàíèè íå âûçûâàåò. Ïðèìåðíî äâå òðåòè íàñåëåíèÿ
ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàþò ïîëèòèêó êîìïàíèé, ïðåäëàãàþùèõ ñâîèì
ðàáîòíèêàì ïîëèñû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ëèøü òðåòü íàñåëå-
íèÿ ñ÷èòàþò, ÷òî ýòîò ôàêò äîëæåí âûçûâàòü îçàáî÷åííîñòü, òàê êàê
â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îí ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó äëÿ 
äàòñêîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Â òîé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ âûñòóïàåò çà óñëóãè ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ, èìååò ìåñòî ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ãðóïïû ïî
ïîëîâîìó ïðèçíàêó, ïî âîçðàñòó, óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ è òèïó çàíÿòî-
ñòè. Â ÷àñòíîñòè, î÷åíü ïîëîæèòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê ôàêòó ðîñòà 
ðûíêà ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ëèöà â âîçðàñòå îò 15 äî
29 ëåò, ëèöà ñ ìåíåå âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è ëèöà, ãîäîâîé
çàðàáîòîê êîòîðûõ ïðåâûøàåò 500 òûñÿ÷ äàòñêèõ êðîí (Mandag
Morgen 2005).

È õîòÿ íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò óðîâåíü îõâàòà óñëóãàìè ÷àñòíî-
ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Äàíèè îòíîñèòåëüíî íåâûñîê, 
îæèäàåòñÿ, ÷òî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðûíîê ÄÌÑ áóäåò ðàñòè.
Ýòî ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà æåëàíèè ëþäåé âêëàäûâàòü
ñðåäñòâà â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è óñèëèòü
íåðàâåíñòâî â îòíîøåíèè äîñòóïà ê óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñî-
áåííî åñëè ìàëîîáåñïå÷åííûå èëè áåçðàáîòíûå íå ñìîãóò ñåáå 
ïîçâîëèòü ïðèîáðåñòè ïîëèñû ÄÌÑ.
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4.2. Распределение средств 

Ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ïðèíèìàþòñÿ íà
íåñêîëüêèõ óðîâíÿõ. Íàèáîëåå çíà÷èìûì ìåõàíèçìîì ðàñïðåäåëå-
íèÿ ðåñóðñîâ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ÿâëÿþòñÿ ïåðåãîâîðû î
ñòðóêòóðå íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà, êîòîðûå ïðîõîäÿò ðàç â ãîä
ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ
è îáëàñòíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñîâåòàìè, ïðåäñòàâëåííûå àññî-
öèàöèåé «Ðåãèîíû Äàíèè» è Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèåé ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè. Íà ýòèõ åæåãîäíûõ ïåðåãîâîðàõ ðåøàþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå âîïðîñû:

• ðåêîìåíäóåìûé ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü ìóíèöèïàëüíûõ íàëîãîâ;
• óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé îáëàñòÿì è ìóíèöèïàëèòåòàì

â ôîðìå îáùèõ áëî÷íûõ ãðàíòîâûõ ñóáñèäèé, èõ ðàçìåð çàâèñèò
îò íåñêîëüêèõ îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ; ãëàâíûìè èç ýòèõ ôàêòî-
ðîâ ÿâëÿþòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè íàñåëåíèÿ (äëÿ
îáëàñòåé è ìóíèöèïàëèòåòîâ) è îáúåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé 
â ìóíèöèïàëüíûé áþäæåò (òîëüêî äëÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ) (íå-
áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ñóáñèäèé ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó îáëàñòÿìè, 
â çàâèñèìîñòè îò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ðàáîòû áîëüíèö, êîòîðàÿ
èçìåðÿåòñÿ ïî ñèñòåìå ÊÑÃ);

• óðîâåíü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ (ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ) ìåæäó
ìóíèöèïàëèòåòàìè, êîìïåíñèðóþùåãî ðàçëè÷èÿ â íàëîãîâîé áà-
çå â ðàçíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû;

• ðàçìåð ðàçîâûõ èëè ïîñòîÿííûõ öåëåâûõ ñóáñèäèé, âûäåëÿ-
åìûõ íà ðåàëèçàöèþ êîíêðåòíûõ èíèöèàòèâ, äëÿ êîòîðûõ 
òðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû (íàïðèìåð, Âòîðàÿ íàöèî-
íàëüíàÿ ïðîãðàììà ïî áîðüáå ñ ðàêîì èëè äðóãèå èíèöèàòèâû,
â òîì ÷èñëå ðàçâèòèå êàðäèîõèðóðãèè è ëå÷åíèå ïñèõè÷åñêèõ
çàáîëåâàíèé).

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â Äàíèè ïðåäîñòàâëåíèå áîëüøèíñòâà ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã íàõîäèòñÿ â âåäåíèè îáëàñòåé è ìóíèöèïàëèòåòîâ, 
îáëàñòíûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû îáÿçàíû ñîáëþäàòü òå îãðàíè-
÷åíèÿ â îòíîøåíèè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, êîòîðûå óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ïî èòîãàì åæåãîäíûõ ïåðåãîâîðîâ î ñòðóêòóðå áþäæåòà.
Ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàñõîäîâ
íà çäðàâîîõðàíåíèå ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé ïîäîõîäíî-
ãî íàëîãà (81%) è íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü (6%), òî äëÿ öåíòðàëüíîãî
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ïðàâèòåëüñòâà ñàìûì ñèëüíûì èíñòðóìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîãî êîí-
òðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ìóíèöèïàëèòåòîâ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîñòü
îãðàíè÷èòü èëè óâåëè÷èòü ýòè ïîñòóïëåíèÿ. Åñëè ðàñõîäû ïðåâûøà-
þò óñòàíîâëåííûå îãðàíè÷åíèÿ – õîòÿ äëÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ èòîãè
åæåãîäíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî áþäæåòó è íå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè îáÿ-
çàòåëüíûìè, – òî ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò «îøòðàôîâàòü» îòäåëüíûå
èëè âñå ìóíèöèïàëèòåòû èëè îáëàñòè, îòîçâàâ ñâîè ñóáñèäèè, ñî-
ñòàâëÿþùèå 13% âñåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ íà
íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íî íà ïðàêòèêå ñëó÷àè çíà÷èòåëüíîãî 
ïðåâûøåíèÿ íàëîãîâ ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî óðîâíÿ äîâîëüíî ðåäêè.
Ñ 2001 ãîäà, êîãäà áûëà ââåäåíà ïîëèòèêà çàìîðàæèâàíèÿ íàëîãîâ,
âîçìîæíîñòè äëÿ îáñóæäåíèé âî âðåìÿ åæåãîäíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî
áþäæåòó ñòàëè î÷åíü îãðàíè÷åííûìè.

4.3. Закупки медицинских услуг и взаимоотно-
шения между поставщиком и покупателем 

Â ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ïîêóïà-
òåëÿìè è ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã â áîëüíè÷íîì ñåê-
òîðå äàòñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçîøëè ñåðüåçíûå 
èçìåíåíèÿ.

Â ïðîøëîì ìíîãèå îêðóæíûå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè è óïðàâëåí-
öû îòíîñèëèñü ê ôèíàíñèðîâàíèþ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà
îñíîâå ïðèíöèïà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè
âåñüìà ñêåïòè÷åñêè. Âåðîÿòíî, ýòî îáúÿñíÿëîñü òåì, ÷òî äî ââåäå-
íèÿ â 1970-õ ãîäàõ ñèñòåìû ãëîáàëüíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ èõ îêðóãà
èñïûòûâàëè ñèëüíåéøèé äåôèöèò ðåñóðñîâ. Äðóãîé âîçìîæíîé
ïðè÷èíîé òàêîãî íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ áûëî ñî÷åòàíèå íåîãðàíè-
÷åííîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü (êîòîðàÿ äëÿ 
ïàöèåíòîâ ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíîé â ìîìåíò åå ïîëó÷åíèÿ) è î÷åíü 
îãðàíè÷åííîãî îáúåìà äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ îò íàëîãîâ (âû-
äåëÿåìûõ îêðóãàì äëÿ ëå÷åíèÿ áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ïàöèåíòîâ).
Òåì íå ìåíåå â 1990-õ ãîäàõ âñå æå áûëà ââåäåíà ñèñòåìà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì 
äåÿòåëüíîñòè.

Ïîñêîëüêó â 1970-õ ãîäàõ â îêðóãàõ èìåë ìåñòî îñòðûé äåôèöèò
ðåñóðñîâ, òî îñíîâíûì ìåòîäîì ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó
áîëüíèöàìè ñòàëî ïåðñïåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ãëîáàëüíûõ áþäæå-
òîâ, êîòîðûå óòâåðæäàëèñü îêðóæíûìè ñîâåòàìè. Ïëàíèðîâàíèå 
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áþäæåòîâ ïðîèçâîäèëîñü íà îñíîâàíèè ïîêàçàòåëåé ïðîøëûõ ëåò, 
è â ñëó÷àå ââåäåíèÿ íîâûõ âèäîâ óñëóã â áþäæåò âíîñèëèñü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èçìåíåíèÿ.

Â 1980-õ è 1990-õ ãîäàõ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ îêðóæíûõ 
áþäæåòîâ âñå áîëüøå ñòàëè ó÷èòûâàòüñÿ òàêèå íåýêîíîìè÷åñêèå
ôàêòîðû, êàê àêòèâíîñòü ðàáîòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé (íà-
ïðèìåð, ÷èñëî âûáûâøèõ èç áîëüíèöû, ÷èñëî êîéêî-äíåé è ÷èñëî
àìáóëàòîðíûõ ïîñåùåíèé) è óðîâåíü îáñëóæèâàíèÿ (íàïðèìåð,
íîðìû, êàñàþùèåñÿ ñðîêà îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè). Â ðÿäå îêðóãîâ õîòåëè òàêæå âêëþ÷èòü â öåëåâûå ïîêàçàòåëè
òàêèå õàðàêòåðèñòèêè, êàê óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîãî 
îáñëóæèâàíèÿ è îöåíêà ðàáîòîñïîñîáíîñòè, íî ýòîãî ñäåëàòü íå
óäàëîñü, ïîñêîëüêó ïðåäëàãàåìûå èçìåðåíèÿ áûëè ïðèçíàíû 
ñëèøêîì óïðîùåííûìè. Ýòè ïîêàçàòåëè ðàáîòû ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé äîïîëíÿëè ãëîáàëüíûå áþäæåòû, êîòîðûå ïî-ïðåæíå-
ìó ñ÷èòàëèñü îñíîâíûì ýëåìåíòîì êîíòðîëÿ è â îñíîâíîì áûëè
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîâûñèòü óðîâåíü èíôîðìèðîâàí-
íîñòè î ñâÿçè çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ëå÷åáíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, à òàêæå óâåëè÷èòü çàèíòåðåñîâàííîñòü áîëüíèö â ïîâûøå-
íèè àêòèâíîñòè è óëó÷øåíèè êà÷åñòâà ðàáîòû. Ââåäåíèå ýòèõ 
ïîêàçàòåëåé íå ïðåñëåäîâàëî ñâîåé öåëüþ ñîçäàíèå êîíêóðåíöèè
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, è âîïðîñó î òîì,
÷òîáû ïðîèíôîðìèðîâàòü øèðîêóþ îáùåñòâåííîñòü î ðåçóëüòàòàõ
ðàáîòû áîëüíèö, òàêæå óäåëÿëîñü íå ñëèøêîì áîëüøîå âíèìàíèå.
Âåðîÿòíî, ýòî îáúÿñíÿëîñü îïàñåíèÿìè, ÷òî àäìèíèñòðàöèè áîëü-
íèö ìîãóò íà÷àòü ìàíèïóëèðîâàòü ïîêàçàòåëÿìè èëè ïîêàçàòåëè, 
íå ñîîòâåòñòâóþùèå óñòàíîâëåííûì ñòàíäàðòàì, âûçîâóò áåñïî-
êîéñòâî íàñåëåíèÿ, è èç-çà ýòîãî ïàöèåíòû ñòàíóò îáðàùàòüñÿ â 
ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ äðóãèõ îêðóãîâ. Èçìåðåíèÿ ïîêàçàòåëåé ðà-
áîòû ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé â ðàçíûõ îêðóãàõ áûëè ðàçëè÷íûìè, 
à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ çàâèñåëè äàæå îò êîíêðåòíîãî ëå÷åáíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ.

Áþäæåòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé «ìÿãêèå» – â òîì ñìûñëå, 
÷òî îíè íå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûìè è íå ïðåäïîëàãàþò
ââåäåíèÿ êàêèõ-ëèáî ñàíêöèé çà èõ íåèñïîëíåíèå. Íî åñëè áþäæåò
íå èñïîëíÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêè, òî ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ñìåíå ðóêî-
âîäñòâà ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

Äðóãîé èíèöèàòèâîé, íàïðàâëåííîé íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè ðàáîòû áîëüíè÷íîãî ñåêòîðà, ñòàëî äåëåãèðîâàíèå óïðàâëåí÷å-
ñêèõ ïîëíîìî÷èé è ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè îò âåðõíèõ óðîâíåé
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ê íèæíèì (íàïðèìåð, áîëüíèöà ïåðåäàâàëà ÷àñòü ïîëíîìî÷èé ñâîèì
îòäåëåíèÿì). Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè êîíòðîëÿ çàòðàò è ïîçâîëèò ëó÷øå
èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèþ íà âñåõ îðãàíèçàöèîííûõ óðîâíÿõ. Áþä-
æåòû îòäåëåíèé áîëüíèö óòâåðæäàþòñÿ ïóòåì åæåãîäíûõ ïåðåãîâî-
ðîâ ìåæäó îáëàñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè, àäìèíèñòðàöèÿìè áîëü-
íèö è èõ îòäåëåíèé. Â ïðåäåëàõ îáëàñòè ïðîöåäóðà óòâåðæäåíèÿ 
áþäæåòà ìîæåò áûòü ðàçëè÷íîé. Â íåêîòîðûõ áîëüíèöàõ çàêëþ÷àþò
äàæå îòäåëüíûå êîíòðàêòû ñ êàæäûì îòäåëåíèåì. 

Åñëè ïàöèåíò âîñïîëüçîâàëñÿ óñëóãàìè îáëàñòíîãî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, íàïðèìåð ñäåëàë îïåðàöèþ ïî ïåðåñàäêå ñåðäöà èëè îñóùå-
ñòâèë ñâîå ïðàâî ñâîáîäíîãî âûáîðà ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
òî òîò îêðóã èëè òà îáëàñòü, ãäå áûëè îêàçàíû óñëóãè, ïîëó÷àëè 
îïëàòó ýòèõ óñëóã îò òîé îáëàñòè, â êîòîðîé ïðîæèâàåò äàííûé ïàöè-
åíò. Äî ââåäåíèÿ ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëü-
íîñòè òàêîå âîçìåùåíèå ïðîèçâîäèëîñü â ïîëüçó ñîîòâåòñòâóþùåé
áîëüíèöû èëè ÷àùå âñåãî ïîñòóïàëî â îáëàñòíîé áþäæåò êàê ÷àñòü
åãî îáùåãî äîõîäà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå áîëüíèöû, êàê ïðàâèëî, íå 
ñ÷èòàëè ñòèìóëîì äëÿ óëó÷øåíèÿ ñâîåé ðàáîòû ïîëó÷åíèå îïëàòû çà
ëå÷åíèå ïàöèåíòîâ èç äðóãèõ îêðóãîâ. 

Ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêè êîíòðîëèðóåìîãî ãëîáàëüíîãî áþäæåòè-
ðîâàíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ â ñî÷åòàíèè ñ óñèëèÿìè ïî ñî-
êðàùåíèþ çàòðàò íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îêàçàëàñü ýôôåêòèâíûì
èíñòðóìåíòîì êîíòðîëÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó óñëóã áîëüíèö. Âìåñòå
ñ òåì òàêàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò ëèøü îãðàíè÷åííûå ýêîíîìè÷å-
ñêèå ñòèìóëû äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óñëóã ïî ìåñòó èõ
ïðåäîñòàâëåíèÿ è íå î÷åíü ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ àêòèâíîñòè
ðàáîòû áîëüíèö â öåëîì â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ ñïðîñà íà óñëóãè, ÷òî,
âåðîÿòíî, âëå÷åò äîïîëíèòåëüíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ î÷åðåäüþ
íà íåêîòîðûå âèäû ëå÷åíèÿ (Pallesen 1997). Íàêîíåö, ãëîáàëüíîå
áþäæåòèðîâàíèå ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òî áîëüíèöû è èõ îòäåëåíèÿ
ðàññìàòðèâàþò ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå áþäæåòû êàê ñâîåãî ðîäà «ïðà-
âî». Êðîìå òîãî, ïðè òàêîé ñèñòåìå òðóäíî îïðåäåëèòü, ÿâëÿåòñÿ 
ëè äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ýôôåêòèâíûì,
è ïåðåðàñïðåäåëèòü ðåñóðñû ìåæäó áîëüíèöàìè è èõ îòäåëåíèÿìè.
Â öåëÿõ áîðüáû ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ãëîáàëüíîãî áþä-
æåòèðîâàíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì è ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ áûë 
ââåäåí öåëûé ðÿä èíèöèàòèâ. Ýòè èíèöèàòèâû ïðåäïîëàãàëè äîáàâ-
ëåíèå â áþäæåòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé áîëüøåãî êîëè÷åñòâà
èçìåðåíèé ïîêàçàòåëåé ðàáîòû èëè ïîñòåïåííîå ââåäåíèå â ñåêòîð
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çäðàâîîõðàíåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâ-
ëåíèÿ. 

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ìåõàíèçìîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â 
Äàíèè ïîñòåïåííî áûëà ââåäåíà ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî 
ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè. Â 1997 ãîäó îêðóãàì áûëè âûäåëåíû äî-
ïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà, ÷òîáû îíè ìîãëè ïðîâåñòè ýêñïåðèìåíò ñ
ôèíàíñèðîâàíèåì ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè. Êàê ÷àñòü áþäæåò-
íîãî ñîãëàøåíèÿ íà 1999 ãîä, à òàêæå â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â 1993 ãî-
äó ñèñòåìû «ñâîáîäíîãî âûáîðà ïàöèåíòîì ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ»
áîëüíèöû ñòàëè ïîëó÷àòü ïîëíóþ îïëàòó íà îñíîâå ÊÑÃ çà ïðî-
ëå÷åííûõ ïàöèåíòîâ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ. Ýòî îáåñïå÷èëî äîïîë-
íèòåëüíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü áîëüíèö â òîì, ÷òîáû ïðèíèìàòü íà
ëå÷åíèå ïàöèåíòîâ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ, òàê êàê âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ÊÑÃ áûëè âûøå, ÷åì òå íàìåðåííî
íèçêèå íîðìàòèâû, êîòîðûå ïîíà÷àëó èñïîëüçîâàëèñü â ðàìêàõ 
ñèñòåìû «ñâîáîäíîãî âûáîðà ïàöèåíòîì ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ».
Ñíà÷àëà èñïîëüçîâàëèñü òîëüêî ìèíèìàëüíî ðåíòàáåëüíûå íîð-
ìàòèâû, èç îïàñåíèé, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå ïî ðåçóëüòàòàì äåÿ-
òåëüíîñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ çàòðàò íà íóæäû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ; îäíàêî îêàçàëîñü, ÷òî ýòî íå òàê. Ïîêà åùå íåÿñíî, 
â êàêîé ñòåïåíè ýòîò ïîäõîä óâåëè÷èë êîíêóðåíöèþ ìåæäó ðåãèî-
íàìè, íî îïðîñ, ïðîâåäåííûé â 2002 ãîäó, âûÿâèë, ÷òî 70% áîëüíèö
ïðèíÿëè ìåðû ïî ïðèâëå÷åíèþ ïàöèåíòîâ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ. Ýòîò
îïðîñ ïîêàçàë òàêæå, ÷òî â ïåðèîä ìåæäó 1996 è 2000 ãîäàìè äîëÿ
ïðîëå÷åííûõ â áîëüíèöàõ ïàöèåíòîâ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ óâåëè÷è-
ëàñü íà 32% (Ankjaer-Jensen & Rath 2004). Ñ 2004 ãîäà ê ñèñòåìå 
ãëîáàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíîâàííîé íà âíåäðåíèè ñèñòåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè, áûëè äîáàâëåíû
îãîâîðåííûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè ïî âèäàì óñëóã äëÿ êàæäîé îò-
äåëüíîé áîëüíèöû. Ïî ýòîé íîâîé ñèñòåìå êàæäàÿ áîëüíèöà ïîëó-
÷àåò ïðîñïåêòèâíûé áþäæåò, ñîîòâåòñòâóþùèé 80% îáúåìà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ íà îñíîâå ÊÑÃ ñ ó÷åòîì ÷èñëà è ñîñòàâà ïàöèåíòîâ äëÿ
óñòàíîâëåííûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïî âèäàì óñëóã («áàçîâûé
óðîâåíü»), à îñòàâøèåñÿ 20% ôèíàíñèðîâàíèÿ âûäåëÿþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôàêòè÷åñêè îêàçàííûìè áîëüíèöåé óñëóãàìè. Òàêèì 
îáðàçîì, òå áîëüíèöû è îòäåëåíèÿ áîëüíèö, ãäå îáúåì ðàáîòû, 
îïëà÷èâàåìîé íà îñíîâå ÊÑÃ, áóäåò íèæå áàçîâîãî óðîâíÿ, ïîëó÷àò
ìåíüøèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òå æå, â êîòîðûõ îáúåì óñëóã, 
îïëà÷èâàåìûõ íà îñíîâå ÊÑÃ, ïðåâûñèò áàçîâûé óðîâåíü, ïîëó÷àò
áîëüøèé äîõîä. Ïðè ýòîì óñòàíîâëåí îïðåäåëåííûé ïîòîëîê â 
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îòíîøåíèè òîãî, íàñêîëüêî ýòîò äîïîëíèòåëüíûé äîõîä ìîæåò 
ïðåâûøàòü áàçîâûé óðîâåíü. Òàêèì îáðàçîì, äàííûé ïîäõîä ñî÷å-
òàåò â ñåáå ïðåèìóùåñòâà ñèñòåìû ãëîáàëüíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ñ
ïðåèìóùåñòâàìè ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ íîâîé ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
â ðàçëè÷íûõ îêðóãàõ ñòðàíû ìîæåò îòëè÷àòüñÿ (Ankjaer-Jensen &
Rath 2004). Â áëèæàéøèå ãîäû ïðàâèòåëüñòâî ïëàíèðóåò óâåëè-
÷èòü îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè ñ 20 äî
50% áþäæåòà áîëüíèö. Òàêîå óâåëè÷åíèå îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ îïðåäå-
ëåííûõ áîëüíèö è îòäåëåíèé ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ìåíüøå-
ãî îáúåìà ðàáîòû ïî ñèñòåìå ÊÑÃ áóäóò áîëåå îùóòèìûìè.

×òîáû èçáåæàòü äèñêðèìèíàöèè ïàöèåíòîâ ïî òåððèòîðèàëüíîìó
ïðèçíàêó, îáúåì ðàáîòû áîëüíèö è èõ îòäåëåíèé ïî ñèñòåìå ÊÑÃ
èçìåðÿåòñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà æèòåëüñòâà ïðîëå÷åííûõ 
ïàöèåíòîâ. 

4.4. Механизмы оплаты 

4.4.1. Оплата труда медицинских работников 

Çàðïëàòû ïåðñîíàëà, ðàáîòàþùåãî â áîëüíèöàõ, äîìàõ äëÿ ïðåñòà-
ðåëûõ è èíâàëèäîâ è â ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
óñòàíàâëèâàþòñÿ ïóòåì ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ïðîôñîþçàìè, ïðî-
ôåññèîíàëüíûìè àññîöèàöèÿìè, àññîöèàöèåé «Ðåãèîíû Äàíèè» è
Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèåé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 

Îêîëî 60% âñåõ äàòñêèõ âðà÷åé ðàáîòàþò â áîëüíèöàõ â êà÷åñò-
âå øòàòíûõ ñëóæàùèõ íà òâåðäîì îêëàäå. Åùå 10% íå çàíèìàþòñÿ
êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêîé, à âåäóò àäìèíèñòðàòèâíóþ, ïðåïîäàâàòåëü-
ñêóþ èëè íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðèìåðíî 23% ìåäèêîâ ðàáîòàþò
âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè (Ministry of the Interior and Health 2005b).
Âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè, èìåþùèå ðàçðåøåíèå îò îáëàñòíîé àäìèíè-
ñòðàöèè íà ìåäèöèíñêóþ ïðàêòèêó, ïî÷òè âñå ñâîè äîõîäû ïîëó÷à-
þò èç îáëàñòíîãî áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ òàðèôíîé øêàëîé, 
îãîâîðåííîé ìåæäó Àññîöèàöèåé âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè è àññî-
öèàöèåé «Ðåãèîíû Äàíèè». Êîìïåíñàöèÿ âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè
ñêëàäûâàåòñÿ èç ïîäóøåâîé îïëàòû, ñîñòàâëÿþùåé â ñðåäíåì 
îäíó òðåòü åãî äîõîäà, è îïëàòû çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè (êîí-
ñóëüòàöèè, ìåäèöèíñêèé îñìîòð, îïåðàöèè è ò. ï.), âêëþ÷àÿ îïëàòó
ïî ñïåöèàëüíûì òàðèôàì çà êîíñóëüòàöèè âî âíåóðî÷íûå ÷àñû, 
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òåëåôîííûå êîíñóëüòàöèè è ïîñåùåíèÿ áîëüíûõ íà äîìó. Òàêàÿ 
êîìáèíèðîâàííàÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè
ñôîðìèðîâàëàñü çà ïîñëåäíèå ñòî ëåò. Åå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
äëÿ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè ñòèìóëîâ äëÿ ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ ñâîè-
ìè ñèëàìè, à íå íàïðàâëåíèÿ èõ íà ñïåöèàëèçèðîâàííîå ëå÷åíèå â
áîëüíèöû. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì òàêîé ïîäõîä îáåñïå÷èâàåò âðà÷àì
îáùåé ïðàêòèêè ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü è êîìïåíñàöèþ çà 
óñëóãè, êîòîðûå â èíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îïëà÷åíû áû íå áûëè. 
Òîãäà êàê ìåõàíèçì îïëàòû çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè äîëæåí 
ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, 
ñèñòåìà ïîäóøåâîé îïëàòû íàöåëåíà íà òî, ÷òîáû âðà÷è îáùåé
ïðàêòèêè íå ïðåäîñòàâëÿëè íåíóæíîãî ëå÷åíèÿ. Â 1987 ãîäó áûëà
èçìåíåíà ñèñòåìà îïëàòû óñëóã âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè â Êîïåíãà-
ãåíå: åñëè ðàíüøå òàì èñïîëüçîâàëñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ìåõàíèçì
ïîäóøåâîé îïëàòû, òî òåïåðü, êàê è íà îñòàëüíîé òåððèòîðèè ñòðà-
íû, ïðèìåíÿåòñÿ êîìáèíèðîâàííàÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà. Â ðåçóëü-
òàòå ýòèõ èçìåíåíèé îáúåì óñëóã âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè óâåëè÷èë-
ñÿ, à êîëè÷åñòâî âûäàííûõ íàïðàâëåíèé ê âðà÷àì-ñïåöèàëèñòàì
óìåíüøèëîñü (Krasnik et al. 1990). Ñîäåðæàíèå ñîãëàøåíèé ìåæäó
âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè è àññîöèàöèåé «Ðåãèîíû Äàíèè» çàâèñèò
òàêæå îò ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ïðèîðèòåòîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñðàâíèòåëüíî âûñîêàÿ óñòàíîâëåííàÿ íîðìà îïëàòû
çà êîíñóëüòàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
òîìó, ÷òî âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè íà÷íóò ïðîâîäèòü áîëåå ïîäðîáíûå
êîíñóëüòàöèè, îðèåíòèðîâàííûå íà øèðîêóþ ïðîôèëàêòèêó çàáîëå-
âàíèé, íàïðèìåð çàéìóòñÿ ñàíèòàðíûì ïðîñâåùåíèåì ïî òàêèì 
âîïðîñàì, êàê áîðüáà ñ êóðåíèåì, ïèùåâûå ïðèâû÷êè, êîíòðîëü
ìàññû òåëà è ò. ï. Äî ââåäåíèÿ ýòîé, äîâîëüíî âûñîêîé íîðìû îïëà-
òû òå âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè, êîòîðûå ñïåöèàëüíî óäåëÿëè äîïîëíè-
òåëüíîå âðåìÿ, ÷òîáû îáñóäèòü ñ ïàöèåíòàìè ýòè âîïðîñû, îêàçûâà-
ëèñü â ìåíåå âûãîäíîì ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïîëîæåíèè 
ïî ñðàâíåíèþ ñî ñâîèìè êîëëåãàìè, îãðàíè÷èâàþùèìèñÿ ëèøü áåã-
ëûì ìåäèöèíñêèì îñìîòðîì ïàöèåíòà. 

Ïðàêòèêóþùèå âðà÷è-ñïåöèàëèñòû, ïîëó÷èâøèå îò îáëàñòíîé
àäìèíèñòðàöèè ðàçðåøåíèå íà ìåäèöèíñêóþ ïðàêòèêó, òàêæå ïîëó-
÷àþò âîçìåùåíèå èç ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà, ïðàâäà, òîëüêî 
ïî ïðèíöèïó îïëàòû çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè. ×òîáû ïîïàñòü 
íà ïðèåì ê âðà÷ó-ñïåöèàëèñòó, ïàöèåíò äîëæåí ïîëó÷èòü íàïðàâ-
ëåíèå îò âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè – çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà 
ïàöèåíò õî÷åò ïîëíîñòüþ îïëàòèòü óñëóãè âðà÷à-ñïåöèàëèñòà ñàì.
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Ïî÷òè âåñü ñâîé äîõîä âðà÷è-ñïåöèàëèñòû ïîëó÷àþò èç îáëàñòíûõ áþ-
äæåòîâ. Â ÷àñòíîì êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå çàíÿòî î÷åíü ìàëî âðà÷åé-
ñïåöèàëèñòîâ, è âñå îíè ðàáîòàþò ëèáî â êëèíèêàõ, ëèáî â íåáîëüøèõ
ëå÷åáíèöàõ, ëèáî â ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Ñèñòåìà 
âûïëàòû ïîñòàâùèêàì ìåäèöèíñêèõ óñëóã ãîíîðàðîâ çà ïðåäîñòàâëåí-
íûå óñëóãè ïðèçâàíà ñòèìóëèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü èõ ðàáîòû, íî 
äîêàçàòåëüñòâ ýôôåêòèâíîñòè ýòîãî ìåõàíèçìà îïëàòû äîâîëüíî ìàëî.
Êàê îêàçàëîñü, êîíòðîëèðîâàòü ðàñõîäû îáëàñòåé íà îïëàòó òàêîãî 
âèäà óñëóã äîâîëüíî òðóäíî, è èíîãäà îíè ðîñëè äàæå áûñòðåå, ÷åì ðàñ-
õîäû íà îïëàòó ðàáîòû áîëüíèö; âîçìîæíî, ýòî îáóñëîâëåíî ñèëüíûì
âëèÿíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè. Â ñòðàíå 
óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ, êàñàþùèåñÿ óðîâíÿ äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ
âðà÷àìè îáùåé ïðàêòè-êè è âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè èç áþäæåòîâ îêðó-
ãîâ, íî ýòè îãðàíè÷åíèÿ ãîðàçäî ìÿã÷å, ÷åì òå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû â
îòíîøåíèè áîëüíè÷íîãî ñåêòîðà. Ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè, äåéñòâóþ-
ùèå ïî íàéìó ìóíèöèïàëèòåòîâ (ïåðñîíàë äîìîâ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è
èíâàëèäîâ, ñåñòðèíñêèé óõîä íà äîìó, ïàòðîíàæíûå ñåñòðû è ìóíèöè-
ïàëüíûå ñòîìàòîëîãè), ïîëó÷àþò ôèêñèðîâàííóþ çàðïëàòó.

Ñîòðóäíèêè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàáîòàþò â ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ (îáùåíàöèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
óðîâíÿ, à òàêæå â ÍÈÈ) è ÷àñòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, çàíèìàþùèõñÿ 
àäìèíèñòðèðîâàíèåì, ïëàíèðîâàíèåì è îêàçàíèåì ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã. Ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â îñíîâíîì ïîëó÷à-
þò ôèêñèðîâàííóþ çàðïëàòó. Áîëåå ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ îá îïëà-
òå òðóäà ñòîìàòîëîãîâ è âñïîìîãàòåëüíîãî çóáîâðà÷åáíîãî ïåðñîíàëà
ñîäåðæèòñÿ â ðàçäåëå 6.11 «Ñòîìàòîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü». 

4.5. Расходы на здравоохранение 

Ïîäõîä Äàíèè ê îöåíêå ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå íåñêîëüêî îò-
ëè÷àåòñÿ îò òîãî, êîòîðûé ïðèìåíÿåòñÿ Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ). Ðàçëè÷èÿ êàñàþòñÿ ìåòîäèêè
èçìåðåíèé è îáúåìà âêëþ÷àåìûõ óñëóã. Íåñìîòðÿ íà ìåòîäîëîãè÷å-
ñêèå òðóäíîñòè, â äàííîì ðàçäåëå èñïîëüçîâàíû â îñíîâíîì äàííûå
ÎÝÑÐ – ýòî ñäåëàíî äëÿ òîãî, ÷òîáû óïðîñòèòü ïðîöåññ ìåæñòðàíî-
âîãî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà.

Â Äàíèè ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå, âûðàæåííûå êàê äîëÿ
ÂÂÏ, íåñêîëüêî íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÅÑ äëÿ òåõ ñòðàí, êîòîðûå
âõîäèëè â Åâðîñîþç äî ìàÿ 2004 ãîäà (ñì. ðèñ. 4.2, 4.3 è 4.4). 
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Таблица 4.1. Динамика расходов на здравоохранение, 1980–2003 гг. 

1980 1985 1990 1995 2000 2002 2003

Общие расходы 
на здравоохранение на 
душу населения по ППС, 

943 1 275 1 554 1 843 2 353 2 583 –

долл. США

Общие расходы 
на здравоохранение 9,1 8,7 8,5 8,2 8,4 8,8 9,0
как % ВВП

Государственные расходы 
на здравоохранение 
как % общих расходов 

87,8 85,6 82,7 82,5 82,4 82,9 8,0

на здравоохранение

Частные расходы 
на здравоохранение 
как % общих расходов 

12,2 14,4 17,3 17,5 17,6 17,1 17,0

на здравоохранение

Наличные платежи 
на душу населения 107 173 249 300 373 396 –
по ППС, долл. США

Наличные платежи 
как % общих расходов 11,4 13,6 16,0 16,3 15,9 15,3 –
на здравоохранение

Частное медицинское 
страхование – 
% общих расходов 

0,8 0,8 1,3 1,2 1,6 1,6 –

на здравоохранение

Среднегодовые реальные 
темпы роста 
общих расходов 

– – – 2,3 4,3 2,0 –

на здравоохранениеa

Среднегодовые реальные 
темпы роста ВВП

– – 1,0 2,8 3,0 1,7 2,3

Источники: Ministry of Finance 2001; Ministry of the Interior and Health 2005b;
OECD 2004. 
Примечания: a – в ценах 2003 года; ППС – паритет покупательной способ-
ности; ВВП – валовой внутренний продукт. 
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Рис. 4.2. Расходы на здравоохранение как доля ВВП (%) в странах

Европейского региона ВОЗ в 2004 году (оценка ВОЗ) 

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, январь 2007 г.
Примечания: СНГ – Содружество Независимых Государств, ЕС – Европей-
ский союз. 
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Â 1980-õ ãîäàõ â Äàíèè ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå, âûðàæåí-
íûå êàê äîëÿ ÂÂÏ, ïàäàëè, íî ñ 1995 ãîäà íà÷àëè íåìíîãî ðàñòè 
(ñì. òàáë. 4.1). Â 1980 ãîäó îòíîñèòåëüíî âûñîêèå ðàñõîäû íà çäðàâî-
îõðàíåíèå, âûðàæåííûå êàê äîëÿ ÂÂÏ, îáúÿñíÿëèñü ãëàâíûì 
îáðàçîì òåì, ÷òî èçìåíèëñÿ ñàì ïðèíöèï èõ îïðåäåëåíèÿ è âû÷èñëå-
íèÿ, à èìåííî: ê ðàñõîäàì íà çäðàâîîõðàíåíèå òåïåðü áûëè îòíåñåíû
òàêæå ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå äîìîâ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ.
Â 1980-õ ãîäàõ íàáëþäàëàñü òàêæå òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ ÷àñòíûõ
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ÷òî îáúÿñíÿëîñü ïîëèòè÷åñêèìè ìåðà-
ìè, íàïðàâëåííûìè íà ñäåðæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ 
(ñì. ðàçäåë 2.1 «Èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà»). Îäíàêî â ïåðèîä ñ 1995 ïî
2003 ãîä äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â îáùèõ ðàñõîäàõ íà çäðà-
âîîõðàíåíèå îñòàâàëàñü îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé (OECD 2004). 
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Рис. 4.3. Динамика расходов на здравоохранение, выраженных

как доля ВВП (%) в Дании и некоторых других странах,

1998–2004 гг. (оценка ВОЗ)

Дания
Соединенное Королевство

Германия
В среднем по ЕС

Норвегия
ЕС-15

Швеция
ЕС-12

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, январь 2007 г.
Примечания: ЕС – Европейский союз, ЕС-15 – страны, ставшие членами ЕС
до мая 2004 г., ЕС-12 – страны, присоединившиеся к ЕС в мае 2004 г. и ян-
варе 2007 г. 
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Рис. 4.4. Расходы на здравоохранение в странах Европейского 

региона ВОЗ в 2004 г. по ППС на душу населения,

в долларах США (оценка ВОЗ)

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, январь 2007 г. 
Примечания: ППС – паритет покупательной способности; СНГ – Содруже-
ство Независимых Государств; ЕС – Европейский союз.
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5. Материальные и трудовые ресурсы

5.1. Материальные ресурсы

5.1.1. Инфраструктура и капитальные вложения 

Ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå íàõîäèòñÿ â âåäåíèè îáëàñòåé, êîòîðûì
ïðèíàäëåæàò áîëüíèöû è æåíñêèå êîíñóëüòàöèè. Èç îáëàñòíûõ
áþäæåòîâ òàêæå ôèíàíñèðóåòñÿ ðàáîòà âðà÷åé îáùåé ïðàêòè-

êè, ôèçèîòåðàïåâòîâ è ñòîìàòîëîãîâ è ïîêóïêà ëåêàðñòâ. Çäðàâîîõðà-
íåíèå îòíîñèòñÿ â îñíîâíîì ê ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè îáëàñòåé, è â 
íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êàñàþùåìñÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå
óêàçàíî, êàê èìåííî äîëæíî áûòü îðãàíèçîâàíî ìåäèöèíñêîå îáñëó-
æèâàíèå íàñåëåíèÿ è êàêèå èìåííî óñëóãè ñëåäóåò îêàçûâàòü (ñì. 
ðàçäåë 3.2 «Ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèåé»). 

Íà÷èíàÿ ñ 1990-õ ãîäîâ êîå÷íûé ôîíä ñîìàòè÷åñêèõ è ïñèõèàòðè-
÷åñêèõ áîëüíèö Äàíèè ñòàë ñèëüíî ñîêðàùàòüñÿ (ñì. òàáë. 5.1 è 5.2).
Ýòî ÿâèëîñü îòðàæåíèåì îáùåé òåíäåíöèè, õàðàêòåðíîé ïî÷òè äëÿ
âñåõ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû (ñì. ðèñ. 5.1). Ðàáîòà ñîìàòè÷åñêèõ
áîëüíèö ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ àêòèâèçèðîâàëàñü, ÷òî ñîïðîâîæäà-
ëîñü óìåíüøåíèåì èõ ÷èñëà. Êîëè÷åñòâî âûáûâøèõ èç ñòàöèîíàðà â
ïåðèîä ñ 1996 ïî 2005 ãîä ðîñëî, óâåëè÷èâàÿñü â ñðåäíåì íà 1,3% â
ãîä. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà ýòîò ïåðèîä ñðåäíÿÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå óìåíüøèëàñü íà 1,6 äíÿ.
×èñëî êîéêî-äíåé ñíèçèëîñü ïðèìåðíî ñ 6 ìëí â 1996 ãîäó äî 5 ìëí
â 2005 ãîäó, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò åæåãîäíîìó ñíèæåíèþ ïðèìåðíî íà
2% (Ministry of the Interior and Health 2006).
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×èñëî âûáûâøèõ èç ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèö â ïåðèîä ñ 1997 ïî
2003 ãîä âîçðàñòàëî, óâåëè÷èâàÿñü â ñðåäíåì íà 2,2% â ãîä. ×èñëî ïñè-
õèàòðè÷åñêèõ áîëüíèö ñ 1997 ïî 2001 ãîä îñòàâàëîñü ïðåæíèì, ïîñëå
÷åãî ñòàëî çàìåòíî ìåíÿòüñÿ: ñ 2000 ïî 2001 ãîä îíî óìåíüøèëîñü 
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Таблица 5.1. Показатели работы соматических больниц, 1996–2005 гг. 

1996 1998 2000 2002 2004 2005

Число больниц 79 76 61 58 52 –

Число выбывших 
из больниц

980 000 996 000 1 029 000 1 062 000 1 089 000 1 102 000

Число койко-дней 5 990 000 5 738 000 5 567 000 5 471 000 5 111 000 4 998 000

Число коек 20 476 19 472 18 484 18 166 16 668 16 410

Средняя 
продолжительность 
пребывания 

6.1 5.8 5.4 5.2 4.7 4.5

в стационаре (дней)

Коэффициент 
средней занятости 80,1 79,5 81,7 79,0 82,2 83,5
койки (%)

Источники: Ministry of the Interior and Health 2004b; Ministry of the Interior and
Health 2006. 

Таблица 5.2. Показатели работы психиатрических больниц, 1997–2003 гг. 

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Число больниц 12 12 12 12 9 10 14

Число выбывших
из больниц 35 526 36 769 38 626 38 982 40 691 40 815 40 423

Число койко-дней1 440 000 1 433 0001 442 000 1 406 000 1 373 000 1 330 000 1 280 000

Число коек 4 029 3 999 4 022 3 894 3 886 3 799 3 676

Коэффициент 
средней занятости 97.9 98.3 98.2 98.9 96.8 95.9 95.4
койки (%)

Число 
амбулаторных 450 000 483 000 532 000 564 000 567 000 746 000 643 000
посещений

Источник: Ministry of the Interior and Health 2006. 



ñ 12 äî 9, à çàòåì âîçðîñëî äî 10 â 2002 ãîäó è äî 14 â 2003 ãîäó
(Ministry of the Interior and Health 2006).

Îòíîñèòåëüíîå ñîêðàùåíèå êîå÷íîãî ôîíäà íàèáîëåå çàìåòíî 
â ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèöàõ – ãëàâíûì îáðàçîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ
ïîëèòèêîé, íàïðàâëåííîé íà ïåðåâîä ñòàöèîíàðíûõ áîëüíûõ íà 
àìáóëàòîðíîå ëå÷åíèå. Â 1980–1990 ãîäàõ ÷èñëî êîåê â ïñèõèàòðè÷å-
ñêèõ áîëüíèöàõ ðåçêî ñîêðàòèëîñü – ñ 8182 äî 4906. Îáùåå ñîêðàùå-
íèå êîå÷íîãî ôîíäà â ñîìàòè÷åñêèõ è ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèöàõ
ñîïðîâîæäàëîñü çíà÷èòåëüíûì óâåëè÷åíèåì ÷èñëà àìáóëàòîðíûõ 
ïîñåùåíèé. Ìíîãèå äèàãíîñòè÷åñêèå è òåðàïåâòè÷åñêèå ïðîöåäóðû
ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ëèáî áåç ãîñïèòàëèçàöèè, ëèáî äî èëè ïîñëå 
ãîñïèòàëèçàöèè.

Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ 
Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâåäåíèå îáñëåäîâàíèé òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿ-
íèÿ èìóùåñòâà ëåæèò íà ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè.
Êàêèõ-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûõ îöåíîê îáùåãî òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿ-
íèÿ èìóùåñòâà íå ïðîâîäèòñÿ. Â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàð-
íîé ïîìîùè âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè è âðà÷è-ñïåöèàëèñòû ëèáî âëà-
äåþò ñâîèì êàáèíåòîì, ëèáî àðåíäóþò åãî ïî äîãîâîðó àðåíäû. Íà
ýòîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûå îáñëåäîâàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
èìóùåñòâà íå ïðîâîäÿòñÿ.

Çàäà÷à ïî îáåñïå÷åíèþ íàäëåæàùåãî òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è
íàäëåæàùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ïëîùàäåé ñóùåñòâóþùèõ çäàíèé è ñî-
îðóæåíèé ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííîñòüþ äåöåíòðàëèçîâàííûõ îðãàíîâ,
è ãîñóäàðñòâî ðåäêî âìåøèâàåòñÿ â ýòîò ïðîöåññ. Íàäçîð çà ñîáëþäå-
íèåì ïðàâèë ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è íîðì òåõíèêè áåçî-
ïàñíîñòè â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè. 

Â ðåãèîíàõ êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ èç îáùèõ äî-
õîäîâ îðãàíîâ âëàñòè. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ðàçîâûå ñóáñèäèè,
êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êàê íåïîñðåäñòâåííûé ïåðåâîä ñðåäñòâ
öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íà öåëåâûå íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ –
íàïðèìåð, íà çàêóïêè ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ëå÷åíèÿ ðàêî-
âûõ áîëüíûõ. Ôèíàíñèðîâàíèå êðóïíîìàñøòàáíîãî ñòðîèòåëüñòâà
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò îáùèõ äîõîäîâ îðãàíîâ âëàñòè, ñáåðåæåíèé
è çàèìñòâîâàíèé. Ïðè ýòîì öåíòð óñòàíàâëèâàåò îïðåäåëåííûå 
îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ,
êàñàþùèõñÿ óðîâíÿ ðàñõîäîâ è çàèìñòâîâàíèé. Ýòè îãðàíè÷åíèÿ ñî
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âðåìåíåì ìåíÿþòñÿ è, êàê ïðàâèëî, îáóñëîâëåíû ïîëèòè÷åñêèìè ñî-
îáðàæåíèÿìè. Ñ 2007 ãîäà âñå èíâåñòèöèè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
ïðåâûøàþùèå óñòàíîâëåííûå ëèìèòû, ïîäëåæàò óòâåðæäåíèþ 
Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîìåðíî-
ãî ñ ãåîãðàôè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ êàïèòàëà ïðîèçâî-
äèòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôîíäîâ ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè. Òàêîå
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðîâîäèòñÿ ïî ôîðìóëå, â êîòîðîé ó÷èòûâàþòñÿ
ñëåäóþùèå ôàêòîðû: âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ, êîëè÷åñòâî
äåòåé èç íåïîëíûõ ñåìåé, êîëè÷åñòâî àðåíäîâàííûõ êâàðòèð, óðî-
âåíü áåçðàáîòèöû, êîëè÷åñòâî ëþäåé ñ íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ,
êîëè÷åñòâî èììèãðàíòîâ èç ñòðàí, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè Åâðîñî-
þçà, êîëè÷åñòâî ëþäåé, æèâóùèõ â áåäíûõ ðàéîíàõ, è äîëÿ îäèíîêèõ
ïðåñòàðåëûõ. Âëèÿíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
íåçíà÷èòåëüíûì, è åãî ðàçìåð íå ðåãóëèðóåòñÿ.
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Рис. 5.1. Число больничных коек на 1000 населения в Дании,

некоторых других странах и в среднем по ЕС, 1990–2005 гг.

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, январь 2007 г.
Примечания: ЕС – Европейский союз; ЕС-15 – страны, ставшие членами ЕС
до мая 2004 г.; ЕС-12 – страны, присоединившиеся к ЕС в мае 2004 г. и ян-
варе 2007 г. 

ДанияДания
Швеция
ЕС-15

Германия
Соединен. Королевство

Норвегия
В среднем по ЕС

ЕС-12



5.1.2. Информационные технологии 

Â 2005 ãîäó âûñîêîñêîðîñòíîé äîñòóï â Èíòåðíåò áûë ó 22 èç
100 æèòåëåé Äàíèè; íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî âûñîêèå èçäåðæêè äëÿ
ïîëüçîâàòåëåé, ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Äàíèÿ çàíèìàåò îäíî èç ïåðâûõ
ìåñò â Åâðîïå (Ministry of Science, Technology and Innovation 2005). 

Â 2002 ãîäó, â õîäå ïðîâåäåíèÿ òðåõìåñÿ÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, äëÿ
ïîëó÷åíèÿ óñëóã îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì
ïîëüçîâàëèñü 55% íàñåëåíèÿ. ×àùå âñåãî ëþäè èñêàëè â Èíòåðíåòå
êàêóþ-ëèáî èíôîðìàöèþ îá ó÷ðåæäåíèÿõ ãîññåêòîðà (40%), ñêà÷è-
âàëè òå èëè èíûå áëàíêè è ôîðìû (16%) è îòïðàâëÿëè èíôîðìàöèþ
â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (13%) (Statistics Denmark 2004). 

Â ïîñëåäíèå ãîäû äîñòóï â Èíòåðíåò çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëñÿ. 
Â 2004 ãîäó äîñòóï â Èíòåðíåò èç äîìà è/èëè ñ ðàáîòû áûë ó 83% íà-
ñåëåíèÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ 73% â 2001 ãîäó. Îñîáåííî çàìåòíî óâåëè-
÷èëîñü êîëè÷åñòâî äîìàøíèõ ïîäêëþ÷åíèé ê Èíòåðíåòó: â 2004 ãîäó
âûõîäèòü â Èíòåðíåò, áóäó÷è äîìà, ìîãëè 70% íàñåëåíèÿ, ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 59% â 2001 ãîäó Äîñòóï â Èíòåðíåò ñ ðàáîòû â 2004 ãîäó áûë
ó 58% íàñåëåíèÿ, à â 2003 ãîäó – ó 53% (Statistics Denmark 2004). 

Â ïåðèîä ñ 2001 ïî 2004 ãîä äîñòóï â Èíòåðíåò ðàñøèðèëñÿ 
âî âñåõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ. Íàèáîëåå çàìåòíûì ýòî áûëî â ãðóïïå 
â âîçðàñòå 60–74 ëåò: åñëè â 2001 ãîäó äîñòóï â Èíòåðíåò áûë âñåãî
ó 31% ïðåäñòàâèòåëåé ýòîé ãðóïïû, òî â 2004 ãîäó – óæå ó 53% (ñì.
ðèñ. 5.2). Îäíàêî íàèáîëüøèé ïðîöåíò ïîêðûòèÿ ïî-ïðåæíåìó íà-
áëþäàåòñÿ â âîçðàñòíîé ãðóïïå îò 16 äî 39 ëåò: â 2004 ãîäó äîñòóï â
Èíòåðíåò áûë ó 96% åå ïðåäñòàâèòåëåé. ×òî êàñàåòñÿ ñâÿçè ñ óðîâ-
íåì îáðàçîâàíèÿ, òî ñðåäè ëèö ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ
ïðîöåíò òåõ, êòî èìååò âûõîä â Èíòåðíåò, áîëüøå. Â ãðóïïå ðåñ-
ïîíäåíòîâ, èìåþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå, 96% èìåëè äîñòóï â 
Èíòåðíåò, â òî âðåìÿ êàê ó òåõ, êòî èìååò òîëüêî íà÷àëüíîå îáðàçî-
âàíèå, ýòîò ïîêàçàòåëü ðàâåí 71%. Áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îõâàòà 
óñëóãàìè Èíòåðíåòà õàðàêòåðåí äëÿ ñòóäåíòîâ, «áåëûõ âîðîòíè÷êîâ»
è ñàìîçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ: â ïåðâûõ äâóõ ãðóïïàõ äîñòóï â Èíòåðíåò
åñòü ó 96% ðåñïîíäåíòîâ, â ïîñëåäíåé – ó 91%. Ó áåçðàáîòíûõ ýòîò
ïîêàçàòåëü ñóùåñòâåííî íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè ãðóïïàìè
(51%) (Statistics Denmark 2004; Ministry of Science, Technology and
Innovation 2005).

Â öåëÿõ âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñôåðå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ â Äàíèè áûëà ñîçäàíà Ãðóïïà ïî ðàçðàáîòêå íàöèî-
íàëüíîé ñòðàòåãèè ïî âíåäðåíèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â
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çäðàâîîõðàíåíèè. Â ñîñòàâ ýòîé ãðóïïû âîøëè Ìèíèñòåðñòâî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, àññîöèàöèÿ
«Ðåãèîíû Äàíèè» è Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè. Âïåðâûå Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïî âíåäðåíèþ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé â çäðàâîîõðàíåíèè (2000–2002 ãã.) áûëà îïóáëèêîâàíà â
1999 ãîäó. Çàòåì ïî íåé áûë ïðîâåäåí ðÿä ñëóøàíèé. Ýòîò äîêóìåíò
ïðåòåðïåë îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîÿâèëàñü Íà-
öèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â
çäðàâîîõðàíåíèè, îïèñûâàþùàÿ îáùóþ ñõåìó ïîëíîé êîìïüþòåðèçà-
öèè ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïåðèîä 2003–2007 ãîäîâ (Ministry of
the Interior and Health 2003b). Ýòà ñõåìà âêëþ÷àëà âíåäðåíèå ñèñòåìû
ýëåêòðîííûõ èñòîðèé áîëåçíè (ÝÈÁ), êîòîðàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ïîëó-
÷èëà â Äàíèè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëè-
çàöèÿ âñåé ñòðàòåãèè â öåëîì øëà íå î÷åíü óñïåøíî, è èìåþùèåñÿ
äàííûå ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîêà åå öåëè íå äîñòèãíóòû.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â çäðàâîîõðàíåíèè ÿâëÿ-
åòñÿ èññëåäîâàíèå âîçìîæíîñòè ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ
ðàçíûìè èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè, óæå ñóùåñòâóþùèìè â ñåê-
òîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ ïîìîùüþ èíòåãðèðîâàííûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì è ÝÈÁ, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ åäèíûõ ñòàíäàðòîâ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè. 

Рис. 5.2. Доступ в Интернет у жителей Дании, 2004 г. (%) 

Источники: Statistics Denmark, 2004; Ministry of Science, Technology and
Innovation, 2005. 
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«Белые воротнички»
Производственные рабочие

Студенты 



Â 1998 ãîäó Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëÿõ ïîääåðæêè
Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé â çäðàâîîõðàíåíèè îðãàíèçîâàëî Äàòñêóþ îáñåðâàòîðèþ ïî ýëå-
êòðîííûì èñòîðèÿì áîëåçíè, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà îñóùåñòâëÿòü ìî-
íèòîðèíã è îöåíêó ðàçðàáîòêè, âíåäðåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû
ÝÈÁ â áîëüíè÷íîì ñåêòîðå. Äåÿòåëüíîñòü ýòîé îáñåðâàòîðèè òàêæå
ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè èñïîëüçîâàíèÿ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â çäðàâîîõðàíåíèè 2003–2007. Öåëè ýòîé
ñòðàòåãèè ñîñòîÿëè â ñëåäóþùåì: ê ÿíâàðþ 2006 ãîäà óñòàíîâèòü 
ñèñòåìó ÝÈÁ âî âñåõ áîëüíèöàõ; îáåñïå÷èòü âåäåíèå ÝÈÁ íà áàçå 
óñòàíîâëåííîé íàöèîíàëüíîé ìîäåëè; ê 2005 ãîäó ñîçäàòü øèðîêî-
ìàñøòàáíóþ ñèñòåìó íàöèîíàëüíûõ êîììóíèêàöèé íà ÿçûêå XML
ìåæäó áîëüíèöàìè, à òàêæå âíóòðè îòäåëüíûõ áîëüíèö; ê 2005 ãîäó
ñîçäàòü èíôîðìàöèîííóþ ñåòü ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì íà áàçå Èí-
òåðíåòà (Brunn-Rasmussen, Bernstein, Vingtoft, Andersen & Nohr
2003). Ïî ìíåíèþ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ ïî èí-
ôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì, â áûâøèõ îêðóãàõ áûëè óñòàíîâëåíû
ðàçíûå ñèñòåìû è ïðèìåíÿëèñü ðàçíûå ïîäõîäû ê ðàáîòå ñ ÝÈÁ, ýòî
áûëî ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì, ïîñêîëüêó âûçûâàëî íåîïðàâäàííîå
ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ è îòñóòñòâèå êîîðäèíàöèè. Ïðèíèìàÿ âî âíèìà-
íèå ñëîæíîñòü ïðîáëåìû è îòñóòñòâèå åäèíîãî öåíòðàëèçîâàííîãî
ïîäõîäà íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ, ïîëíûé è äåéñòâóþùèé îõâàò äàòñêîãî 
ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñèñòåìîé ÝÈÁ áóäåò äîñòèãíóò åùå íå ñêîðî.

Îäíîé èç ãëàâíûõ èíèöèàòèâ, ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ Íàöèîíàëü-
íîé ñòðàòåãèè èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â çäðàâî-
îõðàíåíèè, ñòàëî ñîçäàíèå îáùåãî èíòåðíåò-ïîðòàëà ïî âîïðîñàì
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàçíà÷åíèå ýòîãî ïîðòàëà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü îáùóþ áàçó äëÿ êîììóíèêàöèé è îáìåíà èíôîðìàöèåé,
à òàêæå ïðåäîñòàâèòü íàñåëåíèþ ýëåêòðîííûé äîñòóï ê ñåêòîðó
çäðàâîîõðàíåíèÿ (Lippert & Kverneland 2003). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè âíåäðåíû è â
òîé èëè èíîé ñòåïåíè èñïîëüçóþòñÿ âî âñåõ ÷àñòÿõ ñåêòîðà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Äàíèÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñòðàí, ãäå èñïîëüçîâàíèå ýëåê-
òðîííûõ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèé â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàñïðî-
ñòðàíåíî íàèáîëåå øèðîêî. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ åäèíîé ñåòè ïåðåäà÷è ìåäèöèíñêèõ äàííûõ
äëÿ îáìåíà ñîîáùåíèÿìè – íàïðèìåð, äëÿ òîãî, ÷òîáû âðà÷è îáùåé
ïðàêòèêè ìîãëè ïåðåäàâàòü â àïòåêè âûïèñûâàåìûå èìè ðåöåïòû 
èëè íàïðàâèòü â áîëüíèöó íàïðàâëåíèÿ íà ãîñïèòàëèçàöèþ. Â 2002 ãîäó
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òàêèìè ñîîáùåíèÿìè, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ äîñòèãàëî 2,4 ìëí â ìåñÿö,
îáìåíèâàëèñü áîëåå ÷åì 2500 êîððåñïîíäåíòîâ, ñðåäè íèõ áûëè áîëü-
íèöû, àïòåêè, ëàáîðàòîðèè, âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè è ò. ï. Êðîìå òîãî,
èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè âñå øèðå èñïîëüçóþòñÿ âíóòðè êàæäîãî
ýëåìåíòà ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â 2002 ãîäó ýëåêòðîííûìè ìåäè-
öèíñêèìè êàðòàìè ïàöèåíòîâ ïîëüçîâàëèñü áîëåå 87% âðà÷åé îáùåé
ïðàêòèêè (Ministry of the Interior and Health 2003b). Â áîëüíèöàõ êîì-
ïüþòåðíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ðåãèñòðàöèè
äàííûõ î ïàöèåíòàõ – íàïðèìåð, âåäóòñÿ ýëåêòðîííûå äîñüå ïàöèåí-
òîâ, ñèñòåìû îáðàáîòêè äàííûõ î ïàöèåíòàõ, ñèñòåìû ëàáîðàòîðíûõ
äàííûõ, èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû áàíêîâ êðîâè, ñèñòåìû äèàãíîñòè-
÷åñêîé âèçóàëèçàöèè è ñèñòåìû áðîíèðîâàíèÿ.

Ñèñòåìû îáðàáîòêè äàííûõ î ïàöèåíòàõ, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ âî âñåé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîñòàâëÿþò äàííûå äëÿ öåíòðàëü-
íûõ ðåãèñòðîâ (íàïðèìåð, äëÿ Íàöèîíàëüíîãî ðåãèñòðà ïàöèåíòîâ). 
Áîëåå ïîëîâèíû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ââåëè ó ñåáÿ ýëåêòðîííûå
ñèñòåìû îáðàáîòêè ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè, îíè ïîìîãàþò âåñòè
ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ äîêóìåíòàöèþ, õðàíèòü äàííûå î íàçíà÷åíèÿõ 
ëåêàðñòâ, à òàêæå ðåøàòü ðàçëè÷íûå çàäà÷è â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ.

5.1.3. Медицинское оборудование, приборы и аппараты 

Îò áîëüíèö è ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè
ïîñòóïàåò î÷åíü ìàëî èíôîðìàöèè î íàëè÷èè ìåäèöèíñêîãî îáîðó-
äîâàíèÿ è åãî èñïîëüçîâàíèè â äàòñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Äàííûå åñòü òîëüêî î êîëè÷åñòâå ïðèáîðîâ ÌÐÈÄ, êîìïüþòåðíûõ
òîìîãðàôîâ è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ëó÷åâîé òåðàïèè. Êîëè÷åñòâî
ÌÐÈÄ-ïðèáîðîâ â 2004 ãîäó óâåëè÷èëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ãîäîì
ñ 13 äî 55 åäèíèö, ò. å. íà 423%. Çà ýòîò æå ïåðèîä êîëè÷åñòâî êîì-
ïüþòåðíûõ òîìîãðàôîâ âîçðîñëî ñ 22 äî 79, ò. å. íà 359%. È íàêîíåö,
çà ïåðèîä ñ 1981 ïî 2004 ãîä ÷èñëî åäèíèö îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ëó÷å-
âîé òåðàïèè óâåëè÷èëîñü ñ 25 äî 35 (OECD 2006).

5.1.4. Фармацевтическая продукция 

Ðàñõîäû íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ
Äàííûå î ðàñõîäàõ íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ â Äàíèè è íå-
êîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ïðèâåäåíû â òàáë. 5.3. 
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Èç ýòîé òàáëèöû âèäíî, ÷òî â Äàíèè óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ëåêàðñò-
âåííûõ ñðåäñòâ íà äóøó íàñåëåíèÿ çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â äðóãèõ çà-
ïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ (èçìåðåíèÿ ïðîâîäèëèñü íà îñíîâàíèè
îáúåìà ïðîäàæ ïî öåíàì ïðîèçâîäèòåëåé è âêëþ÷àÿ ëåêàðñòâà, îòïóñ-
êàåìûå ïî ðåöåïòó è ïîêóïàåìûå áåç ðåöåïòà, â îáîèõ ñåêòîðàõ – 
â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè è â áîëüíè÷íîì 
ñåêòîðå). Ïîòðåáëåíèå ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè â Äàíèè òàêæå
îêàçàëîñü íèæå, ÷åì âî âñåõ îñòàëüíûõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ,
è ñîñòàâëÿåò âñåãî 0,4% ÂÂÏ ñòðàíû.

Ðàñõîäû íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé
ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè â 2005 ãîäó ñîñòàâèëè 11935 ìëí äàò-
ñêèõ êðîí (â ðîçíè÷íûõ öåíàõ, âêëþ÷àÿ ñáîðû çà âûïèñûâàíèå 
ðåöåïòîâ è ÍÄÑ), à â áîëüíè÷íîì ñåêòîðå – 4398 ìëí äàòñêèõ êðîí
(â öåíàõ áîëüíè÷íûõ àïòåê, âêëþ÷àÿ ÍÄÑ). Ðàñõîäû íà ëåêàðñòâà, 
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Таблица 5.3. Потребление фармацевтической продукции в Европе,

2002 г. 

Австрия 358 17,3 0,9 74,9

Дания 239 5,8 0,4 52,5

Финляндия 309 11,1 0,6 53,0

Франция 570 18,4 1,4 67,0

Германия 408 18,8 1,2 74,8

Греция 278 20,7 1,0 71,5

Ирландия 259 12,3 0,7 84,2

Италия 484 15,4 1,0 52,1

Люксембург 355 11,2 0,6 82,5

Испания 354 22,2 1,2 73,6

Швеция 329 10,6 0,8 69,3

Источник: OECD, 2004. 
Примечания: ППС – паритет покупательной способности; ВВП – валовой
внутренний продукт. 
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îòïóñêàåìûå áåç ðåöåïòà, ñîñòàâèëè 1876 ìëí äàòñêèõ êðîí. Ëåêàð-
ñòâà, îòïóñêàåìûå áåç ðåöåïòà, ïðîäàâàëèñü òàêæå ÷åðåç ëèöåíçèðî-
âàííûå ðîçíè÷íûå òîðãîâûå òî÷êè (205 ìëí äàòñêèõ êðîí) (Danish
Medicines Agency 2006). 

Â 2005 ãîäó îáúåì ïðîäàæ ìåäèêàìåíòîâ â áîëüíè÷íîì ñåêòîðå
ñîñòàâèë 27% âñåõ ïðîäàæ. Â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé
ïîìîùè ðàñõîäû íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ ôèíàíñèðîâà-
ëèñü çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ (56%) è ñîïëà-
òåæåé ïàöèåíòîâ (39%) è ìóíèöèïàëèòåòîâ (4%). Â 2003 ãîäó ïî-
òðåáëåíèå ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿëî 1137 äàòñêèõ
êðîí íà 1000 íàñåëåíèÿ â äåíü (1092 äàòñêèå êðîíû â ñåêòîðå ïåð-
âè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè è 45 äàòñêèõ êðîí â áîëüíè÷íîì
ñåêòîðå). Íà ðèñ. 5.3 ïîêàçàíî êîëè÷åñòâî ÷åëîâåê, ïîëó÷àþùèõ ëå-
÷åíèå ëåêàðñòâàìè, îòïóñêàåìûìè ïî ðåöåïòó, â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé
ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè (ñ ðàçáèâêîé ïî âîçðàñòó è ïîëó).

Рис. 5.3. Количество человек, получающих лечение лекарствами,

отпускаемыми по рецепту, в секторе первичной медико-

санитарной помощи, с разбивкой по возрасту и полуа

Источник: Информация получена от Эллен Уэст Соренсен (кафедра соци-
альной фармации, Университет Копенгагена), 2006 г. 
Примечание: а – сведения о населении по состоянию на 1 января 2006 г. 
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Ïîñòîÿííûé ðîñò ïîòðåáëåíèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè, êî-
òîðûé íàáëþäàëñÿ â 1990-õ ãîäàõ, èìååò ìåñòî â Äàíèè è ñåãîäíÿ.
×àñòè÷íî ýòî îáóñëîâëåíî ñòàðåíèåì íàñåëåíèÿ. Â ïîñëåäíåå äåñÿ-
òèëåòèå XX âåêà íà ðûíêå ïîÿâèëîñü áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîâûõ
ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ; áîëüøèíñòâî èç íèõ áûëî ëèáî ìîäè-
ôèêàöèÿìè óæå èìåþùèõñÿ ëåêàðñòâ, ëèáî ëåêàðñòâàìè äëÿ ëå÷åíèÿ
ðàíåå íåèçëå÷èìûõ íåäóãîâ. Ýòî ïðèâëåêëî íîâûå ãðóïïû ïîòðå-
áèòåëåé. Êðîìå òîãî, ñåé÷àñ äëÿ ëå÷åíèÿ ìíîãèõ çàáîëåâàíèé 
(íàïðèìåð, ãèïåðòîíèè, ðåâìàòîèäíîãî àðòðèòà, ÿçâû æåëóäêà) âñå
÷àùå èñïîëüçóþòñÿ ñî÷åòàíèÿ íåñêîëüêèõ ëåêàðñòâ âìåñòî îäíîãî. 

Ïîñòîÿííûé ðîñò óðîâíÿ ðàñõîäîâ íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ ïðîäóê-
öèþ ïðèâëåêàë âíèìàíèå ïîëèòèêîâ ê ôàðìàöåâòè÷åñêîìó ðûíêó â òå-
÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé, íî îñîáåííî ñèëüíî – ñ êîíöà 1980-õ ãîäîâ.
Íåñìîòðÿ íà ðÿä èíèöèàòèâ ïî êîíòðîëþ çàòðàò (íàïðèìåð, çàìîðàæè-
âàíèå öåí, ñíèæåíèå öåí, çàìåíà íà äæåíåðèêè è ïðèìåíåíèå áàçîâûõ
öåí), óðîâåíü ðàñõîäîâ íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ ïðîäîëæàåò
ðàñòè è ñåãîäíÿ.

Óðîâíè öåí
Â Äàíèè öåíîîáðàçîâàíèå íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà íå êîíòðîëèðó-
åòñÿ. Íà ðèñ. 5.4 ïîêàçàíû èíäåêñû öåí íà ëåêàðñòâà â íåñêîëüêèõ
ñòðàíàõ Åâðîïû â 2003 ãîäó. Äëÿ âû÷èñëåíèÿ ýòèõ èíäåêñîâ áûë ïðî-
àíàëèçèðîâàí àññîðòèìåíò äàòñêèõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, è öåíû
íà óïàêîâêó ëåêàðñòâà â Äàíèè ñðàâíèâàëèñü ñ öåíàìè íà òàêóþ æå
óïàêîâêó ýòîãî ëåêàðñòâà â äðóãîé ñòðàíå, åñëè îíî òàì ïðîäàâàëîñü.
Â Äàíèè, Ôèíëÿíäèè è Øâåöèè óðîâåíü öåí íà ëåêàðñòâà ïðèìåðíî
îäèíàêîâûé, à â Èòàëèè è Íîðâåãèè èíäåêñû öåí îêàçàëèñü íèæå. 
Â Èñëàíäèè, Èðëàíäèè, Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå, Ãåðìàíèè è Ëèõ-
òåíøòåéíå öåíû íà îäíè è òå æå ëåêàðñòâà âûøå, ÷åì â Äàíèè.

Ìåòîäû ñäåðæèâàíèÿ çàòðàò íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ 
Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà ðàñõîäîâ íà ôàðìàöåâòè-
÷åñêóþ ïðîäóêöèþ ÿâëÿåòñÿ çàìåíà äæåíåðèêàìè. Ôàðìàöåâòû 
îáÿçàíû çàìåíÿòü îòïóñêàåìûå ïî ðåöåïòàì ëåêàðñòâà èõ íàèìåíåå
äîðîãîñòîÿùèìè (èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, áîëåå äåøåâûìè) äæåíåðè-
êàìè-ýêâèâàëåíòàìè. Òàêàÿ çàìåíà äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ âî âñåõ
ñëó÷àÿõ, êðîìå òåõ, êîãäà âðà÷, âûïèñàâøèé ðåöåïò, ÷åòêî íå óêàçàë,
÷òî çàìåíà íåâîçìîæíà, èëè êîãäà ïàöèåíò îòêàçûâàåòñÿ îò çàìåíû.
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Çàìåíà íà äæåíåðèêè îáåñïå÷èâàåò ñäåðæèâàíèå ðîñòà çàòðàò íà ëå-
êàðñòâà îäíîâðåìåííî äâóìÿ ïóòÿìè: âî-ïåðâûõ, ñ ïîìîùüþ ôàêòè-
÷åñêîé çàìåíû íà áîëåå äåøåâûé äæåíåðèê-ýêâèâàëåíò, à âî-âòîðûõ,
ïóòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ öåíîâîé êîíêóðåíöèè ñðåäè âçàèìîçàìåíÿå-
ìûõ ëåêàðñòâ. Çàìåíà îäíîãî ïðåïàðàòà äðóãèì âîçìîæíà â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ýòè ïðåïàðàòû ñîäåðæàò îäèíàêîâîå êîëè÷åñòâî îäíîãî è
òîãî æå äåéñòâóþùåãî âåùåñòâà è åñëè äîêàçàíà èõ áèîëîãè÷åñêàÿ
ýêâèâàëåíòíîñòü è ïîëó÷åíî ñîîòâåòñòâóþùåå îôèöèàëüíîå ðàçðå-
øåíèå íà òàêóþ çàìåíó. Â ïîñëåäíèå ãîäû íåêîòîðûå âàæíûå ëåêàð-
ñòâåííûå ïðåïàðàòû (âêëþ÷àÿ öèòàëîïðàì, ñèìâàñòàòèí, îìåïðàçîë
è ôåëîäèïèí) ëèøèëèñü ñâîåé ïàòåíòíîé çàùèòû. Ýòî íàðÿäó ñ ïðàê-
òèêîé çàìåíû íà äæåíåðèêè, ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ
öåí è îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîìó óâåëè÷åíèþ ðàñõîäîâ íà ôàðìàöåâ-
òè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ. Äðóãèì ïîäõîäîì ê êîíòðîëþ ðàñõîäîâ íà
ôàðìàöåâòè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ ñòàë ïàðàëëåëüíûé èìïîðò ëåêàðñòâ,
êîòîðûé ïðàêòèêóåòñÿ ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ. 

Íà ôàðìàöåâòè÷åñêîì ðûíêå Äàíèè èìååòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ýêâèâàëåíòîâ-äæåíåðèêîâ è ïàðàëëåëüíî èìïîðòèðóåìûõ ïðåïàðà-
òîâ. Ïàðàëëåëüíûé èìïîðò ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè áûë ðàçðå-
øåí â 1990 ãîäó. Äæåíåðèêè (â òîì ÷èñëå ìàðî÷íûå (îðèãèíàëüíûå)
ïðåïàðàòû) ñîñòàâëÿþò 10–11% âñåãî ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà. 
Â 2003 ãîäó êîëè÷åñòâî óïàêîâîê îòïóñêàåìûõ ïî ðåöåïòó ëåêàðñòâ, 
ó êîòîðûõ áûëè äæåíåðèêè-«êîíêóðåíòû», ñîñòàâèëî 27% îò îáùåãî
÷èñëà óïàêîâîê. Â 1999 ãîäó ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 23%.

Ñ 1993 ãîäà èñïîëüçîâàíèþ äæåíåðèêîâ è ïàðàëëåëüíî èìïîð-
òèðóåìûõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ ñïîñîáñòâóåò ñèñòåìà âîç-
ìåùåíèÿ çàòðàò íà ëåêàðñòâà, îñíîâàííàÿ íà áàçîâûõ öåíàõ íà 
ôàðìàöåâòè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ. Ïî ýòîé ñèñòåìå âîçìåùåíèå çàòðàò
ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ñðåäíåé öåíû äâóõ íàèìåíåå äîðîãîñòî-
ÿùèõ âàðèàíòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåïàðàòà. Â 2005 ãîäó ïðàâèëà 
èçìåíèëèñü: òåïåðü âîçìåùåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ïî íàèìåíüøåé öåíå
çà ñîîòâåòñòâóþùèé ïðåïàðàò, ñóùåñòâóþùåé â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà.

Â 1999 ãîäó áûë ó÷ðåæäåí Èíñòèòóò ðàöèîíàëüíîé ôàðìàêîòåðà-
ïèè, â êîòîðîì âðà÷åé ñòàëè îáó÷àòü ðàöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ 
ìåäèêàìåíòîâ. Äðóãîé çàäà÷åé ýòîãî èíñòèòóòà ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà
ðóêîâîäñòâ ïî ëå÷åíèþ çàáîëåâàíèé ñ ó÷åòîì çàòðàò íà ìåäèêàìåí-
òû. Â êàæäîé îáëàñòè ðàáîòàþò ìåñòíûå ãðóïïû ôàðìàöåâòîâ è âðà-
÷åé îáùåé ïðàêòèêè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ìîíèòîðèíãîì íàçíà÷åíèé
è äàþò ðåêîìåíäàöèè âðà÷àì îáùåé ïðàêòèêè îòíîñèòåëüíî ðàöèî-
íàëüíûõ íàçíà÷åíèé ìåäèêàìåíòîâ. 
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Èíñòèòóò ðàöèîíàëüíîé ôàðìàêîòåðàïèè çàíèìàåòñÿ òàêæå 
êîîðäèíàöèåé îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îðèåíòèðîâàííîé íà
àññîöèàöèè ìåñòíîãî óðîâíÿ. Â 2003 ãîäó èíñòèòóò âûïóñòèë íàöèî-
íàëüíûé ôàðìàêîëîãè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê äëÿ ëå÷àùèõ âðà÷åé, ñ ïî-
ìîùüþ êîòîðîãî îíè ìîãóò ðàöèîíàëüíî ïîäîáðàòü íåîáõîäèìóþ
ìåäèêàìåíòîçíóþ òåðàïèþ. Ìåäèöèíñêèå êîëëåäæè è Äàòñêèé 
êîëëåäæ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè ðàçðàáàòûâàþò ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðàêòè÷åñêèå ðóêîâîäñòâà äëÿ âðà÷åé ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé. 

Çàäà÷åé Èíñòèòóòà ðàöèîíàëüíîé ôàðìàêîòåðàïèè ÿâëÿåòñÿ ïðå-
äîñòàâëåíèå îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè è ïðàêòè÷åñêèõ óêàçàíèé ïî
ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ – êàê ñ
ôàðìàêîëîãè÷åñêîé, òàê è ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Îäíàêî 
ðåøåíèÿ î äîïóñêå ëåêàðñòâ íà ðûíîê ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâàíèè
õèìè÷åñêèõ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ è êëèíè÷åñêèõ êðèòåðèåâ, à òàêæå
êðèòåðèåâ áåçîïàñíîñòè, áåç ó÷åòà òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê ïîòðåáíîñòü
â ýòèõ ëåêàðñòâàõ è ýôôåêòèâíîñòü çàòðàò íà èõ ïðèîáðåòåíèå. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî â äàòñêîì ôàðìàöåâòè÷åñêîì ñåêòîðå íåò êàêîãî áû òî
íè áûëî ïåðå÷íÿ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè;
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Рис. 5.4. Индекс цен на лекарства, 2003 г.

Источник: Jorgensen & Keiding, 2004. 
Примечание: Индекс – Дания = 100. 
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ïîòðåáëåíèå ÷àñòè÷íî ðåãóëèðóåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû âîçìåùå-
íèÿ çàòðàò íà ëåêàðñòâà.

Âîçìåùåíèå çàòðàò íà ëåêàðñòâà 
Â Äàíèè âîçìåùåíèå çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå êàæäîãî îòäåëüíîãî ëå-
êàðñòâåííîãî ïðåïàðàòà ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè åãî îñíîâíîãî
ïîêàçàíèÿ, îäíàêî âîçìåùåíèþ ïîäëåæàò òàêæå è ïðåïàðàòû, íàçíà-
÷àåìûå ïî èõ âòîðîñòåïåííûì ïîêàçàíèÿì. Çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå
íåêîòîðûõ ïðåïàðàòîâ âîçìåùàþòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåí-
íûõ çàáîëåâàíèé. Ðåøåíèå î âîçìåùåíèè çàòðàò íà ëåêàðñòâåííûé
ïðåïàðàò ïðèíèìàåòñÿ òàêæå ñ ó÷åòîì òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê åãî ëå÷åá-
íûé ýôôåêò, äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü è ïîáî÷íûå ýôôåêòû. Êðîìå òî-
ãî, â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçìåùåíèè çàòðàò ïðîèçâîäÿòñÿ
ñðàâíåíèÿ öåí è ýêîíîìè÷åñêèå îöåíêè.

Âîïðîñû î âîçìåùåíèè çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå êàæäîãî ôàðìà-
öåâòè÷åñêîãî ïðîäóêòà ðåøàþòñÿ â Äàòñêîì àãåíòñòâå ïî ëåêàðñòâåí-
íûì ñðåäñòâàì. Äàòñêîå àãåíòñòâî ïî ëåêàðñòâåííûì ñðåäñòâàì, òàê
æå êàê è Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îðãà-
íîì, äåéñòâóþùèì ïîä ýãèäîé Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îíî
îòâå÷àåò çà çàêîíîäàòåëüñòâî â îòíîøåíèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è
ìåäèöèíñêèõ ïðèáîðîâ, çà îäîáðåíèå íîâûõ ïðîäóêòîâ, êëèíè÷åñêèå
èñïûòàíèÿ, ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î òîì, çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå êà-
êèõ ëåêàðñòâ ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ, à òàêæå çàíèìàåòñÿ ëèöåíçèðî-
âàíèåì êîìïàíèé, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò è ïðîäàþò ôàðìàöåâòè÷åñêóþ
ïðîäóêöèþ. Ïðåæäå ÷åì ïðèíÿòü ðåøåíèå î òîì, ïîäëåæàò ëè âîçìå-
ùåíèþ çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå òîãî èëè èíîãî ïðåïàðàòà, Äàòñêîå
àãåíòñòâî ïî ëåêàðñòâåííûì ñðåäñòâàì êîíñóëüòèðóåòñÿ ñ ðåãèîíàëü-
íûìè îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Êàê ïðàâèëî, ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå î âîçìåùåíèè çàòðàò ïðèíè-
ìàåòñÿ â îòíîøåíèè òåõ ëåêàðñòâ, êîòîðûå îáëàäàþò íåñîìíåííûì è
âàæíûì ëå÷åáíûì ýôôåêòîì, è êîãäà ýòè ëåêàðñòâà èñïîëüçóþòñÿ ïî
÷åòêèì ïîêàçàíèÿì.

Â 2005 ãîäó îáùèé îáúåì ðîçíè÷íûõ ïðîäàæ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïà-
ðàòîâ, çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå êîòîðûõ ïîäëåæàëè âîçìåùåíèþ, ñî-
ñòàâèë 9,3 ìëí äàòñêèõ êðîí (Danish Medicines Agency 2006). Íà ïðè-
îáðåòåíèå ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè (ýòè çàòðàòû, âîîáùå ãîâîðÿ,
íå ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ) ìîãóò áûòü âûäåëåíû èíäèâèäóàëüíûå 
ñóáñèäèè, åñëè ëå÷àùèé âðà÷ ïàöèåíòà ïîäàñò â Äàòñêîå àãåíòñòâî ïî
ëåêàðñòâåííûì ñðåäñòâàì ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå. Â ïîñëåäíèå 
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ãîäû ãîñóäàðñòâåííûå èçäåðæêè íà âîçìåùåíèå çàòðàò íà ëåêàðñòâà â
ñåêòîðå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè íåóêëîííî ðàñòóò.

Â Äàíèè äîâîëüíî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî äîáàâî÷íîå ÄÌÑ, 
ïîêðûâàþùåå çàòðàòû íà ëåêàðñòâà: ïðèìåðíî 1,9 ìëí äàò÷àí (ò. å.
29% íàñåëåíèÿ) ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâîãî îáùå-
ñòâà «denmark» – íåêîììåð÷åñêîé êîìïàíèè âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ
(Health Insurance «denmark» 2007).

Êàê ïðàâèëî, âîçìåùåíèþ ïîäëåæàò òîëüêî çàòðàòû íà ëåêàðñòâà,
îòïóñêàåìûå ïî ðåöåïòó. Ëåêàðñòâà, îòïóñêàåìûå áåç ðåöåïòà, ìîãóò
áûòü âêëþ÷åíû â ïåðå÷åíü âîçìåùàåìûõ, íî â ýòèõ ñëó÷àÿõ âîçìåùå-
íèå çàòðàò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ïåíñèîíåðàì è ïàöèåíòàì, ñòðàäàþ-
ùèì õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, òðåáóþùèìè ïîñòîÿííîãî ëå÷åíèÿ
ýòèìè ïðåïàðàòàìè. Êðîìå òîãî, íà òàêèå ïðåïàðàòû äîëæåí áûòü âû-
ïèñàí ðåöåïò. Íî äàæå åñëè ëåêàðñòâî óäîâëåòâîðÿåò êðèòåðèÿì, ïîçâî-
ëÿþùèì îòíåñòè åãî ê òåì, çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå êîòîðûõ ïîäëåæàò
âîçìåùåíèþ, îïðåäåëåííûå ñâîéñòâà ýòîãî ïðåïàðàòà, õàðàêòåð åãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èëè êîíêðåòíûé âèä åãî íàçíà÷åíèÿ ìîãóò ïðèâåñòè ê òî-
ìó, ÷òî ðåøåíèå î âîçìåùåíèè çàòðàò áóäåò îòðèöàòåëüíûì.

Êàêîãî-òî îïðåäåëåííîãî íîðìàòèâà â îòíîøåíèè ïðîöåíòíîé äîëè
âîçìåùåíèÿ çàòðàò íà ëåêàðñòâà íå ñóùåñòâóåò; îáúåì âîçìåùåíèÿ çàâè-
ñèò îò ãîäîâûõ ðàñõîäîâ ïàöèåíòà íà ïîêóïêó ëåêàðñòâ. Ñ àïðåëÿ 
2005 ãîäà îáúåì âîçìåùåíèÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòîèìî-
ñòüþ íàèìåíåå äîðîãîñòîÿùåãî äæåíåðèêà. Ïàöèåíòàì, ó êîòîðûõ ðàñ-
õîäû íà ëåêàðñòâà âûñîêè, âîçìåùàåòñÿ áîëüøèé ïðîöåíò èõ ðàñõîäîâ.
Ñ 2006 ãîäà â îòíîøåíèè äîëè âîçìåùåíèÿ çàòðàò íà ëåêàðñòâà áûëè îï-
ðåäåëåíû ñëåäóþùèå êàòåãîðèè âîçìåùåíèÿ: 0, 50, 75 è 85% ñòîèìîñòè
ëåêàðñòâ. Åñëè ðàñõîäû íà ëåêàðñòâà íå ïðåâûøàþò 520 äàòñêèõ êðîí â
ãîä, òî îíè íå âîçìåùàþòñÿ âîîáùå. Åñëè ïàöèåíò ïîòðàòèë íà ëåêàðñò-
âà áîëåå 3900 äàòñêèõ êðîí, òî îí ìîæåò îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì î 
âîçìåùåíèè åìó 100% çàòðàò íà ëåêàðñòâà, ïðåâûøàþùèõ ýòó ñóììó. 

5.2. Трудовые ресурсы 

5.2.1. Медицинские кадры: основные тенденции 

Ðàáîòíèêè ñëóæá îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ 
Â Äàíèè â 1980-õ ãîäàõ áûëà ñîçäàíà îòäåëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ñïåöè-
àëüíîñòü – îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå. Îáó÷åíèå ýòîé ñïåöèàëü-
íîñòè ñòàëî ïðîâîäèòüñÿ ïî ñòàíäàðòíîé ïðîãðàììå òåîðåòè÷åñêîé è
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ïðàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, âêëþ÷àþùåé òàêèå äèñöèïëèíû, êàê îðãà-
íèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ëå÷åíèå è ïðîôèëàêòèêà ïðîôåññèîíàëü-
íûõ çàáîëåâàíèé è ñîöèàëüíàÿ ìåäèöèíà. Â 1996 ãîäó áûëà ó÷ðåæäå-
íà ïåðâàÿ â Äàíèè ïðîãðàììà ïîñëåäèïëîìíîãî îáó÷åíèÿ «Ìàãèñòð
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ», à â 1999 ãîäó â Óíèâåðñèòåòå Êî-
ïåíãàãåíà áûëà ââåäåíà ïÿòèëåòíÿÿ ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ ïî ñïåöèàëü-
íîñòè «îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå» (ïðîøåäøèå êóðñ îáó÷åíèÿ
ïîëó÷àþò ñòåïåíü áàêàëàâðà/ìàãèñòðà ìåäèöèíñêèõ íàóê). Çàòåì, 
â 2001 ãîäó, ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè «îáùåñòâåííîå
çäðàâîîõðàíåíèå» ââåë òàêæå Óíèâåðñèòåò Þæíîé Äàíèè. Ïåðâûå âû-
ïóñêíèêè Óíèâåðñèòåòà Êîïåíãàãåíà, ïîëó÷èâøèå ñòåïåíü ìàãèñòðà
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, îêîí÷èëè êóðñ â 2004 ãîäó. Ìàãèñò-
ðû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ èìåþò ïðàâî ðàáîòàòü â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ÷àñòíûõ êîìïàíèÿõ, çàíèìàÿñü òàêèìè îáëàñòÿìè äåÿòåëü-
íîñòè, êàê ïëàíèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, àäìèíèñòðèðîâàíèå, à òàê-
æå àíàëèç çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàçâèòèå, ðóêîâîäñòâî, îáó÷åíèå è íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé è óêðåïëåíèÿ
çäîðîâüÿ. ×àñòíûìè ðàáîòîäàòåëÿìè äëÿ òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ ìîãóò
ñòàòü êîíñàëòèíãîâûå ôèðìû, ðàáîòàþùèå â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå êîìïàíèè, çàíÿòûå â ôàðìàöåâòè-
÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Ñþäà ìîæíî ïðèáàâèòü òàêèå íàöèîíàëüíûå
è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, êàê Äàòñêîå îáùåñòâî ïî áîðüáå ñ ðà-
êîì, Äàòñêèé ôîíä êàðäèîëîãèè, Êðàñíûé Êðåñò, ÂÎÇ, ÎÝÑÐ è Âñå-
ìèðíûé áàíê. Ìàãèñòðû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàáîòàþò
òàêæå â óíèâåðñèòåòàõ è èíñòèòóòàõ, ãîòîâÿùèõ ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñ-
øèì îáðàçîâàíèåì. Äàòñêàÿ âûñøàÿ øêîëà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîâîäèò
ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ íà ñîèñêàíèå ñòåïåíè äîêòîðà ìåäèöèíñêèõ íàóê
ïî ñïåöèàëüíîñòè «îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå». Äåÿòåëüíîñòü
Âûñøåé øêîëû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ñîòðóäíè÷åñòâî 13 îð-
ãàíèçàöèé, ñðåäè êîòîðûõ Óíèâåðñèòåò Êîïåíãàãåíà, Óíèâåðñèòåò Þæ-
íîé Äàíèè, Óíèâåðñèòåò Îðõóñà, ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèå èíñòèòóòû, êëèíè÷åñêèå îòäåëåíèÿ áîëüíèö, à òàêæå ÷àñòíûå
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè. Â îðãàíèçàöèîííîì îòíîøå-
íèè Âûñøàÿ øêîëà çäðàâîîõðàíåíèÿ äåéñòâóåò íà áàçå Èíñòèòóòà 
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè Óíèâåðñèòåòå Êîïåíãàãåíà.

Âðà÷è
Â 2003 ãîäó â áîëüíèöàõ ðàáîòàëî ïðèìåðíî 11 000 âðà÷åé, ÷òî íà 
600 ÷åëîâåê áîëüøå, ÷åì â 2001 ãîäó. Â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2003 ãîä
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÷èñëåííîñòü âðà÷åé â ñòðàíå, ðàáîòàþùèõ â áîëüíèöàõ íà óñëîâèÿõ
ïîëíîé çàíÿòîñòè, óâåëè÷èâàëàñü â ñðåäíåì íà 2,8% â ãîä. Ïðèìåðíî
45% âðà÷åé â áîëüíèöàõ ðàáîòàþò íà ïîñòîÿííîé îñíîâå (Danish
Medical Association 2005). Îñòàëüíûå çàíèìàþò âðåìåííûå äîëæíî-
ñòè, ïîêà ïðîõîäÿò ïðîãðàììó ïîñëåäèïëîìíîãî îáó÷åíèÿ. Âðåìåí-
íûå äîëæíîñòè ñîçäàþòñÿ Íàöèîíàëüíûì óïðàâëåíèåì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â îïðåäåëåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è îòäåëåíèÿõ
áîëüíèö â öåëÿõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìîëîäûõ âðà÷åé ïî ñïåöèàëüíîñòÿì
è ãåîãðàôè÷åñêèì ðàéîíàì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè è 
âîçìîæíîñòÿìè. Â ýòîì ñìûñëå Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ èìååò âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü ðàñïðåäåëåíèå ñòó-
äåíòîâ-ìåäèêîâ ïî ðàçëè÷íûì ñïåöèàëüíîñòÿì.

Ïðèìåðíî 3680 âðà÷åé ÿâëÿþòñÿ âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè. Òàêèì
îáðàçîì, íà êàæäûå 1575 æèòåëåé ñòðàíû ïðèõîäèòñÿ ïî îäíîìó âðà-
÷ó îáùåé ïðàêòèêè. ×òîáû ïðèâëå÷ü ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ-ìåäèêîâ
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Рис. 5.5. Число врачей на 1000 населения в Дании, некоторых 

других странах и в среднем по ЕС, 1990–2005 гг.

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, январь 2007 г.
Примечания: ЕС – Европейский союз, ЕС-15 – страны, ставшие членами ЕС
до мая 2004 г., ЕС-12 – страны, присоединившиеся к ЕС в мае 2004 г. и ян-
варе 2007 г.

Дания
Соединен. Королевство

Германия
В среднем по ЕС

Норвегия Швеция
ЕС-15 ЕС-12



ê ðàáîòå âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, çàäåéñòâóþòñÿ ðàçíûå ñòèìóëû. 
Â ÷àñòíîñòè, ñïåöèàëèçàöèÿ âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè âñå áîëåå øèðî-
êî ïðèçíàåòñÿ êàê îôèöèàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ñïåöèàëüíîñòü, â ðàì-
êàõ êîòîðîé ïðîâîäèòñÿ âñå áîëüøå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé; êðîìå
òîãî, âðà÷àì îáùåé ïðàêòèêè îáåñïå÷èâàåòñÿ óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-
áûòîâûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ óñëîâèé òðóäà (ãðóïïîâàÿ âðà÷åáíàÿ
ïðàêòèêà) è äîâîëüíî âûñîêèé, ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëüíè÷íûìè âðà÷à-
ìè, äîõîä. Ðàñïðåäåëåíèå âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè ïî òåððèòîðèè
ñòðàíû äîñòàòî÷íî ðàâíîìåðíî, ïðè ýòîì 1387 ïðàêòèêóþùèõ âðà-
÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ íà óñëîâèÿõ ïîëíîé çàíÿòîñòè, 
ñîñðåäîòî÷åíû â ñòîëèöå è äðóãèõ êðóïíûõ ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ
(Danish Medical Association 2005).

Ïðèìåðíî 1100 âðà÷åé ðàáîòàþò íå â êëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
à çàíèìàþòñÿ, íà óñëîâèÿõ ïîëíîé çàíÿòîñòè, ïðåïîäàâàòåëüñêîé èëè
íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèÿõ,
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Рис. 5.6. Число медсестер на 1000 населения в Дании, некоторых

других странах и в среднем по ЕС, 1990–2005 гг.

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, январь 2007 г.
Примечания: ЕС – Европейский союз, ЕС-15 – страны, ставшие членами
ЕС до мая 2004 г., ЕС-12 – страны, присоединившиеся к ЕС в мае 2004 г. 
и январе 2007 г.
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Рис. 5.7. Число врачей и медсестер на 1000 населения в странах

Европейского региона ВОЗ в 2005 г. или по последним

имеющимся данным (год указан в скобках)

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, январь 2007 г.
Примечания: СНГ – Содружество Независимых Государств, ЕС – Европейский
союз 
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à òàêæå ðàáîòàþò èíñïåêòîðàìè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Èíñïåêòîðû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ îòâå÷àþò çà ìîíèòî-
ðèíã ìåäèêî-ñàíèòàðíûõ óñëîâèé â ñâîèõ ðåãèîíàõ è îêàçûâàþò ïîä-
äåðæêó îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ, ïðåäîñòàâëÿÿ èì
íåîáõîäèìûå êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ; êðîìå òî-
ãî, îíè îò èìåíè Íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îñó-
ùåñòâëÿþò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.

×èñëî âðà÷åé â Äàíèè óâåëè÷èâàåòñÿ, õîòÿ è íå òàê áûñòðî, êàê â
îñòàëüíûõ ñòðàíàõ ÅÑ. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî â 1970-õ è
1980-õ ãîäàõ â Äàíèè áûë îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê ïðîãðàììàì îáó-
÷åíèÿ ïî ìåäèöèíñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì (ñì. ðèñ. 5.5 è 5.7). Íà ìî-
ìåíò íàïèñàíèÿ äàííîãî îáçîðà ïðîáëåìà íàáîðà âðà÷åé ñòàëà åùå
áîëåå òðóäíîé, îñîáåííî â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, ðàñïîëîæåííûõ äàëåêî
îò ãîðîäñêèõ öåíòðîâ.

Ìåäñåñòðû
Â 2003 ãîäó â Äàíèè íàñ÷èòûâàëîñü 59 055 ìåäñåñòåð, ÷òî íà 6578 ÷å-
ëîâåê áîëüøå, ÷åì â 1994 ãîäó, ò. å. çà ïåðèîä ñ 1994 ïî 2003 ãîä ÷èñëî
ìåäñåñòåð âûðîñëî íà 12,5%. Â 2003 ãîäó â áîëüíèöàõ íà óñëîâèÿõ ïîë-
íîé çàíÿòîñòè ðàáîòàëà 35 281 ìåäñåñòðà, ÷òî íà 5666 ÷åëîâåê áîëüøå,
÷åì â 1994 ãîäó. Äîëÿ ìåäñåñòåð, ðàáîòàþùèõ â áîëüíèöàõ, 
â 1994–2003 ãîäàõ ïîñòîÿííî ðîñëà. Â 2003 ãîäó â àìáóëàòîðíîì ñåêòî-
ðå (ò. å. íå â áîëüíèöàõ) è â ñåêòîðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ áûëî 
çàíÿòî 11 210 ñåñòåð, è 4209 ðàáîòàëè â äîìàõ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâà-
ëèäîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ (Ministry of the Interior and Health 2005b). 

Ïî äàííûì ÂÎÇ (ñì. ðèñ. 5.6 è 5.7), ÷èñëî ìåäñåñòåð â Äàíèè
ñðàâíèòåëüíî íåâåëèêî ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè (à èìåí-
íî, Øâåöèåé è Íîðâåãèåé). Ïî äàííûì íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè, 
â Äàíèè íà 100 000 æèòåëåé ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 750 ìåäñåñòåð,
â Íîðâåãèè æå – ïðèáëèçèòåëüíî 1440. Îäíàêî äàííîå ñðàâíåíèå íå
òàê îäíîçíà÷íî, ïîñêîëüêó â ýòèõ ñòðàíàõ äåéñòâóþò ðàçíûå ñèñòåìû
êëàññèôèêàöèè ìåäñåñòåð è äðóãèõ ãðóïï ïåðñîíàëà, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî óõîä çà áîëüíûìè.

Ñòîìàòîëîãè è âñïîìîãàòåëüíûé çóáîâðà÷åáíûé ïåðñîíàë
Â 2004 ãîäó äâå òðåòè èç 5272 äàòñêèõ âðà÷åé-ñòîìàòîëîãîâ çàíèìà-
ëèñü ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, à îñòàëüíûå ðàáîòàëè ìóíèöèïàëüíûìè
ñòîìàòîëîãàìè. Â 1995–2004 ãîäàõ ÷èñëî ñòîìàòîëîãîâ â ñòðàíå 
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íåñêîëüêî óìåíüøèëîñü (–2,6%) (ñì. ðèñ. 5.8). Â 2004 ãîäó ðàáîòàëè
èëè ïðèñóò-ñòâîâàëè íà ðûíêå òðóäà 1537 ÷åëîâåê èç ÷èñëà âñïîìî-
ãàòåëüíîãî çóáîâðà÷åáíîãî ïåðñîíàëà, ÷òî íà 47,9% áîëüøå, ÷åì â
1995 ãîäó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñïîìîãàòåëüíûé çóáîâðà÷åáíûé ïåð-
ñîíàë âûïîëíÿåò íåêîòîðûå çàäà÷è, êîòîðûìè ðàíüøå çàíèìàëèñü
òîëüêî âðà÷è-ñòîìàòîëîãè (Ministry of the Interior and Health 2006). 

Ïñèõîëîãè
Ñ 1993 ãîäà ïñèõîëîãè ñòàëè ïîëó÷àòü îò áûâøåãî Ìèíèñòåðñòâà ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûå ëèöåíçèè íà ïðîôåññèî-
íàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, è áûë ó÷ðåæäåí ñïåöèàëüíûé êîìèòåò ïî
îöåíêå èõ êâàëèôèêàöèè. Òàêàÿ ëèöåíçèÿ äàâàëà ÷àñòíîïðàêòèêóþ-
ùèì ïñèõîëîãàì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âîçìåùåíèÿ îò ãîñóäàðñòâà çà
ñâîè óñëóãè, åñëè ê íèì íà êîíñóëüòàöèþ íàïðàâëÿëè ïàöèåíòîâ,
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Рис. 5.8. Число стоматологов на 1000 жителей в Дании, некоторых

других странах и в среднем по ЕС, 1990–2005 гг. 

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, январь 2007 г. 
Примечания: ЕС – Европейский союз, ЕС-15 – страны, ставшие членами ЕС
до мая 2004 г., ЕС-12 – страны, присоединившиеся к ЕС в мае 2004 г. и ян-
варе 2007 г.  

Дания
Соединен. Королевство

Германия
В среднем по ЕС

Норвегия Швеция
ЕС-15 ЕС-12



ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, ñâÿçàííûìè ñ ñåðüåç-
íûìè çàáîëåâàíèÿìè, ïåðåæèòûì íàñèëèåì, ïîïûòêîé ñóèöèäà, òÿ-
æåëîé óòðàòîé è ò. ï. Â 2004 ãîäó â Äàòñêîé àññîöèàöèè ïñèõîëîãîâ
ñîñòîÿëî 7315 ÷ëåíîâ, èç êîòîðûõ 6064 áûëè äèïëîìèðîâàííûìè
ïñèõîëîãàìè, à îñòàëüíûå – ñòóäåíòàìè (Danish Association of
Psychologists 2005). 

Ôèçèîòåðàïåâòû, õèðîïðàêòèêè, ôàðìàöåâòû è àêóøåðêè 
Ôèçèîòåðàïåâòû ëèáî çàíèìàþòñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé è ïîëó÷àþò
÷àñòè÷íîå âîçìåùåíèå çà ñâîè óñëóãè îò îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèé,
ëèáî ðàáîòàþò êàê ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå â áîëüíèöàõ è äðóãèõ
ó÷ðåæäåíèÿõ îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â 2004 ãîäó ðàáîòàëè
èëè ïðèñóòñòâîâàëè íà ðûíêå òðóäà 7580 ôèçèîòåðàïåâòîâ, ÷òî íà
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Рис. 5.9. Число фармацевтов на 1000 жителей в Дании, некоторых

других странах и в среднем по ЕС, 1990–2005 г.г.

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, январь 2007 г. 
Примечания: ЕС – Европейский союз, ЕС-15 – страны, ставшие членами ЕС
до мая 2004 г., ЕС-12 – страны, присоединившиеся к ЕС в мае 2004 г. и ян-
варе 2007 г.
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48,9% áîëüøå, ÷åì â 1995 ãîäó. (Ministry of the Interior and Health
2006). Àññîöèàöèÿ ôèçèîòåðàïåâòîâ Äàíèè íàñ÷èòûâàåò ïðèìåðíî 
8 òûñÿ÷ ÷ëåíîâ (ïî äàííûì 2005 ã.), ÷òî íà 1000 ÷åëîâåê áîëüøå, ÷åì
â 2001 ãîäó (Association of Danish Physiotherapists 2005). 

Õèðîïðàêòèêè ïîëó÷àþò ãîñóäàðñòâåííûå ëèöåíçèè íà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ 1992 ãîäà. Ãëàâíûì îáðàçîì îíè ðàáîòà-
þò êàê ëèöà ñâîáîäíîé ïðîôåññèè â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíè-
òàðíîé ïîìîùè, îäíàêî â ïîñëåäíèå ïàðó ëåò èõ ñòàëè ïðèíèìàòü íà
ðàáîòó â áîëüíèöàõ â êà÷åñòâå êîíñóëüòàíòîâ. ×ëåíû Äàòñêîé àññî-
öèàöèè õèðîïðàêòèêîâ ìîãóò òàêæå ïîëó÷àòü ÷àñòè÷íîå âîçìåùåíèå
çà ñâîè óñëóãè îò îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèé. Â 2004 ãîäó ðàáîòàëè
èëè ïðèñóòñòâîâàëè íà ðûíêå òðóäà 380 õèðîïðàêòèêîâ, ÷òî íà 43,4%
áîëüøå, ÷åì â 1995 ãîäó (Ministry of the Interior and Health 2006). 
Â Äàòñêîé àññîöèàöèè õèðîïðàêòèêîâ íàñ÷èòûâàåòñÿ 507 ÷ëåíîâ (ïî
äàííûì 2005 ã.), òîãäà êàê â 2001 ãîäó èõ áûëî âñåãî 337 (Danish
Chiropractors’ Association 2005). 
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Таблица 5.4. Медицинский персонал на 1000 населения, 1980–2003 гг.

1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003

Работающие врачиa 1,8 2,3 2,5 2,6 2,8 2,8 2,9 3,0

Работающие медсестрыb 4,9 6,2 5,7 6,4 6,9 7,0 7,1 7,0

Работающие стоматологи 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

Работающие фармацевты 0,3 – – 0,5 0,5 0,5 0,5 –

Работающие акушерки 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Источник: WHO, 2005/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2005 г. 
Примечания: a – число врачей на конец года включает всех работающих
врачей, занятых в секторе здравоохранения (государственном или част-
ном), в том числе в учреждениях здравоохранения, действующих под эги-
дой других министерств, помимо Министерства здравоохранения. Сюда
включены также интерны и врачи-ординаторы (т. е. медики, проходящие
последипломное обучение). В число врачей не вошли: врачи, работающие
вне территории страны; врачи, вышедшие на пенсию и не практикующие
или не работающие; врачи, работающие не в учреждениях здравоохране-
ния (например, в промышленности, в НИИ и т. п.); стоматологи, которые вы-
делены в отдельную группу; 
b – в число медсестер включены: дипломированные медсестры; медсестры
первой и второй категорий; фельдшеры; акушерки; медсестры-специалис-
ты. Не включены: вспомогательный средний медицинский персонал и дру-
гой персонал, не имеющий официального медсестринского образования.



Áîëüøèíñòâî ôàðìàöåâòîâ ðàáîòàåò â ÷àñòíûõ àïòåêàõ, ôóíêöèî-
íèðóþùèõ ïîä ñòðîãèì êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà. Â 2004 ãîäó â ñòðàíå
íàñ÷èòûâàëîñü 3574 ôàðìàöåâòà (ñì. ðèñ. 5.9). Ïî ñðàâíåíèþ ñ 
1995 ãîäîì èõ êîëè÷åñòâî âîçðîñëî íà 17,4% (Ministry of the Interior
and Health 2006) (ñì. ðàçäåë 6.5 «Ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ ïîìîùü»). 

Àêóøåðêè â Äàíèè â îñíîâíîì ðàáîòàþò â ðîäîâûõ îòäåëåíèÿõ
áîëüíèö, à òàêæå â äåöåíòðàëèçîâàííûõ ãèíåêîëîãè÷åñêèõ îòäåëåíè-
ÿõ ïîëèêëèíèê. Â 2004 ãîäó â ñòðàíå áûëî 1463 àêóøåðêè (â 1995 ãî-
äó – 1095) (Ministry of the Interior and Health 2006).

Â 2004 ãîäó ÷èñëåííîñòü ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ â Äàíèè ñîñòàâëÿëà
122651 ÷åëîâåê, ÷òî íà 17000 ÷åëîâåê áîëüøå, ÷åì â 1995 ãîäó, ò. å. ÷èñ-
ëî ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ âîçðîñëî çà ýòîò ïåðèîä íà 16%. Â òàáë. 5.4
ïðèâåäåíû äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ î ÷èñëåííîñòè ìåäèöèíñêîãî
ïåðñîíàëà â ñòðàíå íà÷èíàÿ ñ 1980 ãîäà. Â 2004 ãîäà â äàòñêèõ áîëüíè-
öàõ íà óñëîâèÿõ ïîëíîé çàíÿòîñòè ðàáîòàëè 86 914 ÷åëîâåê, â 1995 ãî-
äó – 83 691 ÷åëîâåê. Ïðèìåðíî 80% èìåëè îôèöèàëüíîå îáðàçîâàíèå â
îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿ-
þò ìåäñåñòðû – îíè ïðåäñòàâëÿþò 35% âñåãî ìåäïåðñîíàëà, à âðà÷è –
13%. Çà ïåðèîä 2001–2004 ãîäîâ óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ìåäèöèíñêî-
ãî ïåðñîíàëà, ðàáîòàþùåãî íà óñëîâèÿõ ïîëíîé çàíÿòîñòè, ñîñòàâèëî
1,8% (Ministry of the Interior and Health 2006). 

5.2.2. Планирование кадровых ресурсов 

Ïîñêîëüêó ñïðîãíîçèðîâàòü ïîòðåáíîñòü â ìåäèöèíñêèõ êàäðàõ äî-
âîëüíî òðóäíî, òî ñðåäè âðà÷åé ïåðèîäû áåçðàáîòèöû ÷åðåäóþòñÿ â
Äàíèè ñ ïåðèîäàìè äåôèöèòà êàäðîâ. Â 1960-õ è 1970-õ ãîäàõ ÷èñëî
âðà÷åé ðåçêî âîçðîñëî âñëåäñòâèå óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè ñòóäåí-
òîâ-ìåäèêîâ. Ýòî ïðèâåëî ê âðåìåííîé áåçðàáîòèöå ñðåäè âðà÷åé â
1980-õ ãîäàõ, õîòÿ ðàñøèðåíèå ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîêðàùå-
íèå ðàáî÷åãî äíÿ ïîçâîëÿëî îáåñïå÷èòü ðàáîòîé áîëüøèíñòâî 
âðà÷åé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå íå õâàòàåò ìåäñåñòåð è âðà÷åé,
îñîáåííî â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, ÷òî âûíóæäàåò íåêîòîðûå îáëàñòè
ïðèãëàøàòü íà ðàáîòó ìåäèêîâ èç ñîñåäíèõ ñòðàí. ×òîáû ñïðàâèòüñÿ
ñ íåõâàòêîé ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ, ïðîöåäóðó âûäà÷è ëèöåíçèé íà 
ìåäèöèíñêóþ ïðàêòèêó âðà÷àì, êîòîðûå ðîäèëèñü èëè âûðîñëè íå â
Äàíèè (ò. å. íå ïðèíàäëåæàùèõ ê êîðåííîìó íàñåëåíèþ), ñäåëàëè áî-
ëåå áûñòðîé è ýôôåêòèâíîé. Â 2002 è 2003 ãîäàõ ðàçðåøåíèå íà 
çàíÿòèÿ ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêîé ïîëó÷èëè 215 âðà÷åé íå èç ÷èñëà 
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êîðåííîãî íàñåëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì óâåëè÷èâàåòñÿ íàáîð â ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ñòóäåíòîâ-ìåäèêîâ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü âûçûâàåò áåñïî-
êîéñòâî â ñâÿçè ñ âîçìîæíîñòÿìè äàòñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
îáåñïå÷èòü áóäóùèì ñïåöèàëèñòàì â áëèæàéøèå ãîäû äîñòàòî÷íîå
êîëè÷åñòâî äîëæíîñòåé íà ïåðèîä èõ ïîñëåäèïëîìíîãî îáó÷åíèÿ. 
Â 1990-õ ãîäàõ ïðèåì ñòóäåíòîâ íà ìåäèöèíñêèå ñïåöèàëüíîñòè 
ðàñøèðÿëñÿ. Â 2003 ãîäó ÷èñëî çà÷èñëåííûõ â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ñòóäåíòîâ-ìåäèêîâ ñîñòàâëÿëî 1139 ÷åëîâåê, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 
óâåëè÷åíèþ â ñðåäíåì íà 3,3% â ãîä â ïåðèîä ñ 1995 ïî 2003 ãîä.
Êðîìå òîãî, îæèäàåòñÿ, ÷òî â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2025 ãîä îáùàÿ ÷èñ-
ëåííîñòü äèïëîìèðîâàííûõ âðà÷åé âî âñåé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ
Äàíèè âûðàñòåò íà 18% (Ministry of the Interior and Health 2004b). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äàòñêîãî ñåêòîðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåõâàòêà ñåñòðèíñêîãî ïåðñîíàëà. Ãëàâíûì
îáðàçîì ýòà ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà íèçêèìè çàðïëàòàìè è áîëüøîé 
íàãðóçêîé ìåäñåñòåð. Îäíàêî ýòà òåíäåíöèÿ ìåíÿåòñÿ, è êîëè÷åñòâî ñòó-
äåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ ìåäñåñòðèíñêîìó äåëó, óâåëè÷èëîñü ñ 2334 ÷åëî-
âåê â 2001 ãîäó äî 2565 ÷åëîâåê â 2002 ãîäó (Ministry of Education 2005a). 

Â 2003 ãîäó íà îáó÷åíèå íà ñòîìàòîëîãè÷åñêîì îòäåëåíèè áûëî 
ïðèíÿòî 163 ñòóäåíòà – ïðèìåðíî ñòîëüêî æå, ñêîëüêî è â 2002 ãîäó
Â 2002 ãîäó áåçðàáîòíûìè áûëè âñåãî 37 ñòîìàòîëîãîâ. Â 2002 ãîäó
îáó÷åíèå ïî ñïåöèàëüíîñòè «ïîìîùíèê ñòîìàòîëîãà» ïðîõîäèëè
âñåãî 142 ÷åëîâåêà (â 2001 ãîäó – 153), ïðè ýòîì áåçðàáîòíûìè 
èç ÷èñëà âñïîìîãàòåëüíîãî çóáîâðà÷åáíîãî ïåðñîíàëà áûëè òîëüêî
33 ÷åëîâåêà (National Board of Health 2005a). 

Â òàáë. 5.5 ïðèâåäåíû äàííûå î ïðèåìå â 2001 è 2002 ãîäàõ íà
îáó÷åíèå ïî ñëåäóþùèì ñïåöèàëüíîñòÿì: ôàðìàöåâò, ïñèõîëîã, ôè-
çèîòåðàïåâò, õèðîïðàêòèê è àêóøåðêà. Ïî âñåì ïÿòè ñïåöèàëüíîñòÿì
êîëè÷åñòâî ñòóäåíòîâ, ïðèíÿòûõ íà îáó÷åíèå, áûëî îòíîñèòåëüíî
ñòàáèëüíûì.

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò â íåêîòîðîì ñìûñëå êîíòðîëèðîâàòü ïðèòîê ìå-
äèöèíñêèõ êàäðîâ, ïîñêîëüêó ïîäãîòîâêà ëèöåíçèðîâàííûõ ðàáîòíè-
êîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ (çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè) ïðîâîäèòñÿ â 
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Ýòî êàñàåòñÿ âñåõ ñïåöèàëü-
íîñòåé, êðîìå ìåäñåñòðèíñêîãî äåëà. Ãîñóäàðñòâî èìååò âîçìîæíîñòü
âëèÿòü íà ïîäãîòîâêó ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ, îïðåäåëÿÿ ñîäåðæàíèå
ó÷åáíûõ ïðîãðàìì. Ó Íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
îñîáåííî øèðîêèå âîçìîæíîñòè ïî ÷àñòè ïîñëåäèïëîìíîé ïîäãî-
òîâêè ìåäèêîâ. Ãîñóäàðñòâî òàêæå ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î òîì, êàêèå
ñïåöèàëèñòû äîëæíû ïîëó÷àòü îïëàòó çà ñâîè óëñóãè îò îáëàñòíûõ 
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àäìèíèñòðàöèé. Â ýòîé îáëàñòè ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå 
êâîòû – íàïðèìåð, äëÿ ôèçèîòåðàïåâòîâ, – è äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðè-
îáðåñòè ïðàêòèêó, âðà÷ó íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü îò Íàöèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó âðà÷îì îáùåé
ïðàêòèêè, à òàêæå ëèöåíçèþ îò îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Ïðè
ýòîì ñòîìàòîëîã ìîæåò îòêðûòü ïðàêòèêó ãäå óãîäíî, ïî ñâîåìó 
âûáîðó, íî âñå ðàâíî ïîëó÷àòü âîçìåùåíèå îò îáëàñòíîé àäìèíè-
ñòðàöèè.

Таблица 5.5. Прием студентов на обучение медицинским 

специальностям в 2001 и 2002 гг.

Образование 2001 2002

Фармацевты 204 213

Психологи 452 461

Физиотерапевты 609 642

Хиропрактики 50 53

Акушерки 90 102

Источник: Ministry of Education, 2005. 

5.2.3. Подготовка медицинских кадров 

Ïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ ïðîèçâîäèòñÿ öåíòðàëèçîâàííî ïîä
ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñòâà íàóêè, òåõíîëîãèé è èííîâàöèé è ðÿäà
òàêèõ îðãàíîâ, êàê Ñîâåò ïî ïîäãîòîâêå ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ è Ñîâåò
ïî ïîäãîòîâêå ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, êîòîðûå ðàáîòàþò â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, Íàöèîíàëüíûì ñîâåòîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è äðóãèìè
îðãàíèçàöèÿìè. Çà äàëüíåéøóþ ïîäãîòîâêó ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-
êîâ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðè ýòîì ïðåäìåò, ñîäåðæàíèå è îáúåì êóðñà 
îáó÷åíèÿ çàâèñÿò îò êîíêðåòíûõ ïîòðåáíîñòåé ñåêòîðà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ.

Ïðåääèïëîìíîå îáó÷åíèå ìåäèêè ïðîõîäÿò íà ìåäèöèíñêèõ ôà-
êóëüòåòàõ Óíèâåðñèòåòà Êîïåíãàãåíà, Óíèâåðñèòåòà Îðõóñà è 
Óíèâåðñèòåòà Þæíîé Äàíèè. Ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ ðàññ÷èòàíà íà
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øåñòü ëåò. Îáó÷åíèå ïðîèçâîäèòñÿ íà áàçå ýòèõ òðåõ óíèâåðñèòåòîâ
è ðàçëè÷íûõ áîëüíèö. Ïîñëå ñäà÷è âñåõ ýêçàìåíîâ âûïóñêíèêè
äîëæíû ïðîéòè ïîëóòîðàãîäè÷íóþ êëèíè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó, ïîñëå
÷åãî ìîãóò ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ ìåäèöèíñêóþ
ïðàêòèêó. Âî âðåìÿ êëèíè÷åñêîé ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêè ïî øåñòü
ìåñÿöåâ ðàáîòàþò â òåðàïåâòè÷åñêèõ è õèðóðãè÷åñêèõ îòäåëåíèÿõ
áîëüíèö è åùå øåñòü ìåñÿöåâ – êàê âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè. Ñ 2008 ãî-
äà, â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ñðîê êëèíè÷å-
ñêîé ïîäãîòîâêè ñîêðàòèòñÿ äî îäíîãî ãîäà.

Ñîäåðæàíèå ïðîãðàìì ïîñëåäèïëîìíîãî îáó÷åíèÿ äëÿ âûïóñê-
íèêîâ ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé, â òîì ÷èñëå äëÿ âðà÷åé îáùåé
ïðàêòèêè, îïðåäåëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ ñ Íàöèîíàëüíûì óïðàâëåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
Íàöèîíàëüíûì ñîâåòîì ïî ïîñëåäèïëîìíîìó îáðàçîâàíèþ âðà÷åé,
êîòîðûé â 2001 ãîäó çàìåíèë áûâøèé Äàòñêèé ñîâåò ïî ïîäãîòîâêå
êàäðîâ ïî ìåäèöèíñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì. Â Íàöèîíàëüíûé ñîâåò
âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè îáëàñòåé, ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèàöèé è
êîëëåãèé, óíèâåðñèòåòîâ è ðåãèîíàëüíûõ ñîâåòîâ ïî ïîñëåäèïëîì-
íîìó îáðàçîâàíèþ âðà÷åé. Ýòè ñîâåòû îòâå÷àþò çà ðåãèîíàëüíîå
ïëàíèðîâàíèå è êîîðäèíàöèþ êëèíè÷åñêîé ïîäãîòîâêè âðà÷åé. Íà-
öèîíàëüíûé ñîâåò äàåò ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî êîëè÷åñòâà è âè-
äîâ ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé, ÷èñëà ñòóäåíòîâ, êîòîðûå äîëæíû
áûòü äîïóùåíû ê ïðîõîæäåíèþ ïîñëåäèïëîìíîãî îáó÷åíèÿ, ðàñïðå-
äåëåíèÿ ñòóäåíòîâ ïî ðàçëè÷íûì ñïåöèàëüíîñòÿì, ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè è ñîäåðæàíèþ ïîñëåäèïëîìíîãî îáó÷åíèÿ, à òàêæå ïî ïðî-
ãðàììàì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ
äàííîãî îáçîðà â Äàíèè áûëî 37 ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé 
(â 2001 ãîäó – 42). Êàæäàÿ ñïåöèàëüíîñòü èìååò ñâîè òðåáîâàíèÿ è
öåëè, âêëþ÷àÿ ïðàêòè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó íà áàçå êëèíèê è áîëüíèö 
è â ïðîöåññå çàíÿòèé îáùåé âðà÷åáíîé ïðàêòèêîé. Êóðñû îáó÷åíèÿ
ïðîâîäÿò òàêæå ìåäèöèíñêèå êîëëåäæè è Íàöèîíàëüíîå óïðàâëå-
íèå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîñêîëüêó êà÷åñòâî êëèíè÷åñêîé ïîäãîòîâêè,
â îñîáåííîñòè â îáëàñòè õèðóðãèè, ïîäâåðãàëîñü ñåðüåçíîé êðèòèêå,
Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ îðãàíèçîâàëî ñèñòåìó
èíñïåêöèé ïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò êîí-
ñóëüòèðîâàíèå è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ îòäåëåíèé, îòâå÷àþùèõ çà
ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ (Ministry of Education 2005b). 

Áàçîâûé êóðñ îáó÷åíèÿ ìåäñåñòðèíñêîìó äåëó çàíèìàåò 3,5 ãîäà, 
à èõ ïîäãîòîâêà ïðîâîäèòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ â
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ áîëüíèöàìè. Ïðè ïîäãîòîâêå ìåäñåñòåð òåîðåòè÷åñêîå
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îáðàçîâàíèå ÷åðåäóåòñÿ ñ êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêîé. Êëèíè÷åñêàÿ
ïðàêòèêà ïðîâîäèòñÿ íà áàçå áîëüíèö è ìóíèöèïàëèòåòîâ. Â öåëÿõ
îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ îñíîâàì ìåäñåñòðèíñêîãî äåëà áóäóùèõ 
ðàáîòíèêîâ áîëüíèö è äîìîâ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ áûëî 
îðãàíèçîâàíî äâà óêîðî÷åííûõ òåîðåòè÷åñêèõ ó÷åáíûõ êóðñà äëÿ
«ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ ïîìîùíèêîâ» (14 ìåñÿöåâ) è «ìåäèêî-ñîöèàëü-
íûõ àññèñòåíòîâ»1 (äîïîëíèòåëüíûå 18 ìåñÿöåâ). 

Â öåíòðàõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè (ÖÏÊ) ïðîâîäèòñÿ ðÿä 
ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè äëÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ñðåäíåãî çâåíà
ïî òàêèì ñïåöèàëüíîñòÿì, êàê ìåäñåñòðèíñêîå äåëî, àêóøåðñòâî, 
ôèçèîòåðàïèÿ. Â ÖÏÊ ìîæíî ïðîéòè îáó÷åíèå ïî áàçîâîìó êóðñó, 
ïî äîïîëíèòåëüíîé ïðîãðàììå ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïî êóðñó
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, à òàêæå ïî êóðñó îáó÷åíèÿ íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêîé ðàáîòå, êîòîðûé ñòàë îáÿçàòåëüíûì â êàæäîì ÖÏÊ.
Ãëàâíûìè çàäà÷àìè ïðîâîäèìûõ â ÖÏÊ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ â îáëàñ-
òè ìåäèöèíû è çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ëèö ñî ñðåäíèì
îáðàçîâàíèåì ê ïîëó÷åíèþ èìè ñòåïåíè áàêàëàâðà èëè ñïåöèàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå äàëüíåéøåå îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêà äèïëîìè-
ðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ (University College
Oresund 2005). 
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1 Ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ ïîìîùíèêîâ (social and health
service helper) ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëó÷åíèå ó÷àùèìèñÿ áàçîâûõ çíàíèé è íàâûêîâ
äëÿ îêàçàíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ïîâñåäíåâíîé ïîìîùè íóæäàþùåìóñÿ â íåé ÷åëîâåêó
èëè ñåìüå. Çàêîí÷èâøèå êóðñ ïîëó÷àþò íåîáõîäèìóþ ïîäãîòîâêó, ïîçâîëÿþùóþ
ïîìîãàòü ëþäÿì è ïîääåðæèâàòü èõ, ïîáóæäàÿ èõ ñòðåìëåíèå ê ëè÷íîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè è âåäåíèþ íîðìàëüíîãî îáðàçà æèçíè. Öåëü ýòîé ïðîãðàììû – 
äàòü ó÷àùèìñÿ áàçîâóþ ïîäãîòîâêó äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ çàäàíèé 
è ýëåìåíòàðíûõ ïîðó÷åíèé â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ìåäñåñòðèíñêî-
ãî äåëà è ïîâñåäíåâíîãî óõîäà â ñåêòîðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. 

Öåëü ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ àññèñòåíòîâ (social and health
service assistant) – äàòü ó÷àùèìñÿ áàçîâûå çíàíèÿ è íàâûêè äëÿ îöåíêè ïîòðåáíî-
ñòåé è ñàìîñòîÿòåëüíîé îðãàíèçàöèè è âûïîëíåíèÿ ñëîæíûõ ïîðó÷åíèé â îáëàñòè
óõîäà, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àÿ ñòè-
ìóëèðîâàíèå ôèçè÷åñêèõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ è òâîð÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé îò-
äåëüíîãî ÷åëîâåêà èëè ãðóïïû ëþäåé. Êðîìå òîãî, çàêîí÷èâøèå êóðñ ïîëó÷àþò 
íåîáõîäèìóþ ïîäãîòîâêó äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé îöåíêè ïîòðåáíîñòåé, à òàêæå 
ïëàíèðîâàíèÿ, âûïîëíåíèÿ è îöåíêè îñíîâíûõ ïîðó÷åíèé â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ìåäñåñòðèíñêîãî äåëà è ïîâñåäíåâíîãî óõîäà â ñåêòîðå ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàêîíåö, ïðîãðàììà ïîçâîëèò ó÷àùèìñÿ
áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîðó÷åíèé. – 
Ïðèì. ïåð.



Â 2000 ãîäó âûøåë íîâûé çàêîí î ïîäãîòîâêå ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-
íèêîâ ñðåäíåãî çâåíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äëÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèà-
ëèñòîâ â èíñòèòóòàõ è óíèâåðñèòåòàõ áûë ââåäåí óðîâåíü áàêàëàâðà
è ñîîòâåòñòâóþùåå çâàíèå «áàêàëàâð». Öåëü ýòîãî çàêîíà ñîñòîÿëà â
òîì, ÷òîáû óñòàíîâèòü åäèíóþ ñòðóêòóðó îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
äëÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ñðåäíåãî çâåíà è óëó÷øèòü êà÷åñòâî
îáðàçîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ ïóòåì ïîâûøåíèÿ èõ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ è áîëåå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ òîãî ìåñòà, êîòîðîå 
çàíèìàåò ïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ñðåäíåãî çâåíà â îá-
ùåé ñèñòåìå ïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïîëó÷èòü çâàíèå áàêàëàâðà ìîãóò òîëüêî ìåäñåñòðû è ôèçèîòåðàïåâ-
òû (Ministry of Education 2005b). 

Â ïîñëåäíèå ãîäû óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, âåäóùèõ ê ïîëó÷åíèþ ñòåïåíè 
ìàãèñòðà. Ê òàêèì ïðîãðàììàì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, «Ìàãèñòð â
îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ», «Ìàãèñòð â îáëàñòè ìåæ-
äóíàðîäíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ», «Ìàãèñòð â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé
ìåäèöèíû», «Ìàãèñòð ìåäèöèíñêîé ïåäàãîãèêè» è «Ìàãèñòð â îáëà-
ñòè ðåàáèëèòàöèîííîé ìåäèöèíû». Ýòè îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû
ïðîâîäÿòñÿ â óíèâåðñèòåòàõ Êîïåíãàãåíà, Îðõóñà, Þæíîé Äàíèè 
è Äàòñêîì ïåäàãîãè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå. Áûëî òàêæå ðàçðàáîòàíî
íåñêîëüêî ó÷åáíûõ êóðñîâ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ, «Ìàãèñòð ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ», «Ìàãèñòð äåëîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ» è
«Ìàãèñòð àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìåäèöèí-
ñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè». Ýòè êóðñû ïðåïîäàþò â Óíèâåðñèòåòå 
Àëüáîðãà è áèçíåñ-øêîëå Êîïåíãàãåíà.

Ñòîìàòîëîãè è âñïîìîãàòåëüíûé çóáîâðà÷åáíûé ïåðñîíàë ïðîõî-
äÿò îáó÷åíèå íà ìåäèöèíñêèõ ôàêóëüòåòàõ óíèâåðñèòåòîâ Êîïåíãàãå-
íà è Îðõóñà. Ïðîãðàììà ïðåääèïëîìíîãî îáó÷åíèÿ äëÿ ñòîìàòîëîãîâ
äëèòñÿ ïÿòü ëåò, à âñïîìîãàòåëüíûé çóáîâðà÷åáíûé ïåðñîíàë ó÷èòñÿ
äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà. Ôàðìàöåâòû è ïñèõîëîãè ïðîõîäÿò îáó÷åíèå â
óíèâåðñèòåòàõ.

5.2.4. Регистрация и лицензирование 

Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ âåäåò ðåãèñòð äèïëîìè-
ðîâàííûõ ïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé è äðóãîãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà
è îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ. Îíî îòâå÷àåò çà âûäà÷ó
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è, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, àííóëèðîâàíèå ëèöåíçèé íà ìåäèöèí-
ñêóþ ïðàêòèêó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëü-
ñòâîì Çàêîíîì î ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ìåäè-
öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ
çàíèìàåòñÿ ðåøåíèåì âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ àííóëèðîâàíèåì ëèöåí-
çèé è îãðàíè÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Â ýòîì
çàêîíå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî äèïëîìèðîâàííûé ìåäèöèíñêèé ðà-
áîòíèê ìîæåò áûòü ëèøåí ëèöåíçèè èëè åãî äåÿòåëüíîñòü ìîæåò
áûòü îãðàíè÷åíà, åñëè îí ñîâåðøàåò ïîñòóïêè, ñîïðÿæåííûå ñ 
íåîïðàâäàííûì ðèñêîì äëÿ çäîðîâüÿ ïàöèåíòà, èëè ïðîÿâëÿåò â 
ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñåðüåçíûå èëè íåîäíîêðàò-
íûå íàðóøåíèÿ, ÷ðåâàòûå îïàñíîñòüþ äëÿ çäîðîâüÿ ïàöèåíòà 
(ñì. ïóíêò 3.1.2). Ðåøåíèå îá îêîí÷àòåëüíîì ëèøåíèè ëèöåíçèè ïðè-
íèìàåò ñóä. Ñèñòåìà ëèöåíçèðîâàíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîìîãàåò 
çàùèòèòü ìåäèöèíñêèå ïðîôåññèè, à ñ äðóãîé – îáåñïå÷èâàåò îáùå-
ñòâó è îòâåòñòâåííûì îðãàíàì çäðàâîîõðàíåíèÿ óâåðåííîñòü â òîì,
÷òî ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè îáëàäàþò ñîîòâåòñòâóþùåé ìèíèìàëü-
íîé êâàëèôèêàöèåé. Êðîìå òîãî, ñ ïîìîùüþ ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ ìîæíî â íåêîòîðîé ñòåïåíè êîíòðîëèðîâàòü êîëè÷åñòâî
ëèöåíçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé 
è ñïåöèàëüíîñòåé. Â ïîñëåäíèå ãîäû Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå
çäðàâîîõðàíåíèÿ âûäàåò ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) íà ìåäèöèíñêóþ
ïðàêòèêó âñå áîëüøåìó ÷èñëó êàòåãîðèé ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. 
Ê òàêèì êàòåãîðèÿì îòíîñÿòñÿ: âðà÷è, ìåäñåñòðû, ñòîìàòîëîãè, 
âñïîìîãàòåëüíûé çóáîâðà÷åáíûé ïåðñîíàë, çóáíûå òåõíèêè, ôèçèî-
òåðàïåâòû, õèðîïðàêòèêè, àêóøåðêè, ïðîòåçèñòû/òåõíèêè-îðòîïåäû,
ðåíòãåíîëîãè, îïòèêè è îïòîìåòðèñòû, çàíèìàþùèåñÿ ïîäáîðîì
êîíòàêòíûõ ëèíç, âðà÷è-äèåòîëîãè, ñïåöèàëèñòû ïî ïðîôçàáîëåâà-
íèÿì, ìåäèöèíñêèå òåõíèêè-ëàáîðàíòû è ñïåöèàëèñòû ïî çàáîëåâà-
íèÿì ñòîï.

Â öåëÿõ êîíòðîëÿ çàòðàò îáëàñòíûå àäìèíèñòðàöèè îãðàíè÷èâà-
þò ÷èñëî âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
îïëàòû çà ñâîè óñëóãè èç îáëàñòíûõ áþäæåòîâ. Âîïðîñ î ÷èñëå 
âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè íà 1000 íàñåëåíèÿ îáñóæäàåòñÿ ìåæäó îáëà-
ñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè è Àññîöèàöèåé âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè. 

Îáó÷åíèå ìåäñåñòåð â Äàíèè ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàíäàðòàìè ÅÑ, ïðè ýòîì äåéñòâóåò ïðèíöèï âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ
äèïëîìîâ ìåäñåñòåð. Ýòè ñòàíäàðòû íàöåëåíû íà òî, ÷òîáû âñå 
ìåäñåñòðû, ïîëó÷àþùèå îáðàçîâàíèå â ñòðàíàõ ÅÑ, îáëàäàëè îïðå-
äåëåííûì óðîâíåì çíàíèé è ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèåé â 
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îáëàñòè îáùåé ìåäèöèíû, õèðóðãèè, ïñèõèàòðèè, ïåäèàòðèè è ðîäî-
âñïîìîæåíèÿ, à òàêæå óõîäà çà ïðåñòàðåëûìè è ïàöèåíòàìè íà äîìó.
Çàÿâëåíèå î âûäà÷å ëèöåíçèè îáû÷íî ïîäàåòñÿ â òîé ñòðàíå, ãäå ìåä-
ñåñòðà ïëàíèðóåò ðàáîòàòü.

Ìåäñåñòðèíñêîå îáðàçîâàíèå áûëî ñäåëàíî èíòåðíàöèîíàëüíûì,
äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ â ðàìêàõ Áîëîíñêîãî ïðîöåññà. 
Â øêîëàõ ìåäñåñòåð ñåé÷àñ ïðîâîäèòñÿ áîëüøå ó÷åáíûõ êóðñîâ íà
àíãëèéñêîì ÿçûêå, à ó ó÷àùèõñÿ ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïðîéòè íå-
êîòîðûå êóðñû îáó÷åíèÿ çà ãðàíèöåé. Â øêîëàõ ìåäñåñòåð â Äàíèè
òàêæå îáó÷àþòñÿ ñòóäåíòû ïî îáìåíó, ïðè÷åì åñëè ðàíüøå áîëüøèí-
ñòâî èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ ïðèåçæàëî èç ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû,
òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ óâåëè÷èëñÿ ïðèòîê ñòóäåíòîâ èç äðóãèõ ñòðàí,
íàïðèìåð èç Êèòàÿ. Îäíàêî ÷èñëî èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ, ïðîõîäÿ-
ùèõ â Äàíèè ïîëíûé êóðñ îáó÷åíèÿ, îãðàíè÷åí, ïîñêîëüêó îáÿçà-
òåëüíûì òðåáîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ çíàíèå äàòñêîãî ÿçûêà. Ïðåäïðèíè-
ìàþòñÿ óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû îðãàíèçîâàòü ïîëíûé
êóðñ îáó÷åíèÿ ìåäñåñòðèíñêîìó äåëó íà àíãëèéñêîì ÿçûêå äëÿ 
êèòàéñêèõ ñòóäåíòîâ, íî ïîêà ïî-àíãëèéñêè ïðåïîäàþò òîëüêî íåêî-
òîðûå îáðàçîâàòåëüíûå ìîäóëè èëè îäèí ïîëíûé ñåìåñòð. Îäíàêî
âñå ýòè èçìåíåíèÿ åäâà ëè ïðèâåäóò ê òîìó, ÷òî â îáîçðèìîì áóäó-
ùåì â Äàíèè ðåçêî âîçðàñòåò ÷èñëî èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ, ïðîõî-
äÿùèõ ïîëíûé êóðñ îáó÷åíèÿ.

Âî âðåìÿ íàïèñàíèÿ äàííîãî îáçîðà ðàçðàáàòûâàëñÿ ïðîåêò ÅÑ
«Íàñòðîéêà îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð â Åâðîïå». Öåëÿìè ýòîãî 
ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè è âçàèìîïîíèìàíèÿ â
îáëàñòè ìåäñåñòðèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ, à òàêæå
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ìîáèëüíîñòè ìåäñåñòåð. Äàííûé ïðîåêò
íå ñòàâèò ñâîåé öåëüþ ãàðìîíèçàöèþ ìåäñåñòðèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ
â ñòðàíàõ Åâðîïû. 

Óæå â 1980-õ ãîäàõ ñòàëî ÿñíî, ÷òî â äàòñêîì ñåêòîðå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ èìååò ìåñòî íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â îáëàñòè
óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè îðãàíû
çäðàâîîõðàíåíèÿ íàíèìàþò íà ðàáîòó âñå áîëüøåå ÷èñëî ýêîíîìèñ-
òîâ, ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåíåäæåðîâ è þðèñòîâ. Êðîìå òîãî, â îðãà-
íû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèõîäèò áîëüøå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ,
ïðîøåäøèõ êóðñ ïîñëåäèïëîìíîãî îáó÷åíèÿ â îáëàñòè ìåíåäæìåí-
òà, ÷òî, âåðîÿòíî, ñòàëî îòðàæåíèåì òåíäåíöèè ê ñíèæåíèþ àâòîðè-
òåòà ìåäèöèíñêîé ïðîôåññèè. Ýòà òåíäåíöèÿ ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå
ñî ñòîðîíû ìíîãèõ ìåäèêîâ, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî â ðåçóëüòàòå
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íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò íå êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, 
à ýêîíîìè÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå ïîêàçàòåëè. Óðîâåíü àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðàñõîäîâ â äàòñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ äîñòàòî÷íî
óìåðåííûé ïî ñðàâíåíèþ ñ ñèñòåìàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñíîâàííû-
ìè íà ÄÌÑ èëè äðóãèõ, áîëåå ñëîæíûõ ñõåìàõ îðãàíèçàöèè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ.
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6. Предоставление медицинских услуг 

6.1. Общественное здравоохранение 

Ñëóæáû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÷àñòè÷íî èíòåãðèðî-
âàíû â ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íî èíîãäà îðãàíèçîâàíû è êàê
îòäåëüíûå ñëóæáû, ôóíêöèîíèðóþùèå ïîä óïðàâëåíèåì 

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé. Îñíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî
íàäçîðó è êîíòðîëþ çà èíôåêöèîííûìè áîëåçíÿìè ëåæèò íà èíñïåê-
òîðàõ îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ íàåìíû-
ìè ñëóæàùèìè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èíñïåêòîðû îáùå-
ñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàáîòàþò íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, è â
ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé èõ ñëå-
äóåò îáÿçàòåëüíî ïîñòàâèòü îá ýòîì â èçâåñòíîñòü. Âðà÷è îáùåé
ïðàêòèêè, ëå÷àùèå ïàöèåíòîâ îò èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé, îáÿçàíû
ñîîáùàòü î ñëó÷àÿõ çàáîëåâàíèé èíñïåêòîðàì îáùåñòâåííîãî çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Èíñïåêòîðû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ îòâå÷àþò
òàêæå çà îðãàíèçàöèþ èíäèâèäóàëüíûõ è îáùåñòâåííûõ ìåðîïðèÿ-
òèé ïî êîíòðîëþ èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé. È õîòÿ èõ ôóíêöèè â 
îñíîâíîì îãðàíè÷èâàþòñÿ ðåêîìåíäàöèÿìè, îíè îáëàäàþò íåîáõîäè-
ìûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ÷òîáû íå äîïóñòèòü äåòåé, áîëüíûõ èíôåêöè-
îííûìè áîëåçíÿìè, â äåòñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è äàæå çàêðûòü ýòè ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ðàñïðîñòðàíåíèå èíôåêöèè. Äðóãèå 
ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ýïèäåìèé âõîäÿò â îáÿçàííîñòè ñïåöèàëü-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ êîìèññèé ïî ýïèäåìèîëîãè÷åñêîìó êîíòðîëþ
èëè, â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïèùåâûõ îòðàâëåíèé, ìåñòíûõ îðãàíîâ
ïèùåâîãî ñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ. Äàííûå îá èììóíèçàöèè íàñåëåíèÿ
è î íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ âàêöèíàöèè ñîäåðæàòñÿ â ðàçäåëå 1.5
«Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ». 
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Â øêîëàõ äåòÿì ïðåïîäàþò îñíîâû ñåêñóàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
â òîì ÷èñëå ó÷àò ïîëüçîâàòüñÿ êîíòðàöåïòèâàìè. Ñåêñóàëüíîå 
âîñïèòàíèå – ýëåìåíò îáùåé ïðîãðàììû øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 
Çà÷àñòóþ â ýòîò êóðñ âõîäèò ïîñåùåíèå ñïåöèàëüíîé êëèíèêè ïî
ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè. Íà÷èíàÿ ñ 1973 ãîäà âñå æåíùèíû èìåþò ïðà-
âî áåñïëàòíî ïðåðâàòü áåðåìåííîñòü íà ñðîêå äî 12 íåäåëü.

Âñå áåðåìåííûå æåíùèíû èìåþò äîñòóï ê óñëóãàì äîðîäîâîãî
íàáëþäåíèÿ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè,
àêóøåðêàìè è àêóøåðàìè-ãèíåêîëîãàìè â ðîäèëüíûõ îòäåëåíèÿõ
áîëüíèö. Êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ óñëóã â öåëîì î÷åíü 
âûñîê, õîòÿ â ýòîé îáëàñòè áûëè âûÿâëåíû íåêîòîðûå ñîöèàëüíûå è
ýòíè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ. Êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ óñëóã äîðîäîâîãî
íàáëþäåíèÿ îêàçàëñÿ íèæå ñðåäè ëèö èç áîëåå íèçêèõ ñîöèàëüíûõ
ñëîåâ è ñðåäè èììèãðàíòîâ. Æåíùèíà ïî æåëàíèþ ìîæåò ðîæàòü êàê
äîìà, òàê è â ðîäèëüíîì îòäåëåíèè áîëüíèöû (áåñïëàòíî). Ïî÷òè
99% ðîäîâ ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà.

Â 1986 ãîäó Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ âûïóñòè-
ëî ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ îáñëåäîâàíèÿ æåíùèí (ñêðè-
íèíãà) íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ ðàêà øåéêè ìàòêè. Âî âðåìÿ íàïèñàíèÿ
äàííîãî îáçîðà ýòè ðåêîìåíäàöèè òîæå ïðîâîäèëèñü â æèçíü. Â 2001 ãî-
äó äàííîé ïðîãðàììîé áûëî îõâà÷åíî 94% äàò÷àíîê â âîçðàñòå 
25–59 ëåò. Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåêîìåíäóåò
òàêæå ïðî-âåäåíèå ñèñòåìàòè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ âñåõ æåíùèí â
âîçðàñòå 50–69 ëåò íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ ðàêà ìîëî÷íîé æåëåçû 
(ìàììîãðàôèÿ), íî ýòî äåëàåòñÿ òîëüêî â íåêîòîðûõ ÷àñòÿõ ñòðàíû.
Äðóãèõ âñåîáùèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ
íå ïðîâîäèòñÿ, îäíàêî ðÿä ïðîãðàìì äåéñòâóåò íà ìåñòíîì óðîâíå –
íàïðèìåð, â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà âåäåòñÿ ïðîãðàììà ñêðèíèíãà ðàêà
òîëñòîé êèøêè.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ ïîëèòèêè Äàíèè â îáëàñòè áîðü-
áû ñî ÑÏÈÄîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðîôèëàêòèêà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ
áåç êàêèõ áû òî íè áûëî îáÿçàòåëüíûõ ìåð, è åñëè íåîáõîäèìî, òî íà
óñëîâèÿõ àíîíèìíîñòè. Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì
ïðåäïîëàãàåò òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Íàöèîíàëüíûì óïðàâëå-
íèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáëàñòÿìè, ìóíèöèïàëèòåòàìè è ÷àñòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè – íàïðèìåð, Äàòñêîé íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèåé ãååâ
è ëåñáèÿíîê. Îñíîâíîé ýëåìåíò ýòîé ïðîãðàììû – ïðîâåäåíèå øèðî-
êèõ èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèé ïî ïðîïàãàíäå áåçîïàñíîãî ñåêñà,
îðãàíèçàöèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûì è ñà-
íèòàðíîå ïðîñâåùåíèå îòäåëüíûõ ãðóïï ðèñêà. Ñ ÿíâàðÿ 2005 ãîäà 
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â ñòðàíå äåéñòâóåò íîâàÿ, áîëåå ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà íàäçîðà çà
ÂÈ×-èíôåêöèåé, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ SOUNDEX. Ýòà ñèñòåìà êîäè-
ðóåò ôàìèëèè â ïîñëåäîâàòåëüíîñòü áóêâ èëè öèôð è ïîìîãàåò 
ïðåäîòâðàòèòü äóáëèðîâàíèå èíôîðìàöèè. Ýòî ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü
áîëåå íàäåæíóþ èíôîðìàöèþ î çàáîëåâàåìîñòè ÂÈ× è î ðàñïðî-
ñòðàíåíèè ÂÈ×-èíôåêöèè â Äàíèè. Â ïîñëåäíèå ãîäû ÷èñëî èíôè-
öèðîâàííûõ âîçðîñëî, ÷òî ìîæåò áûòü ñâèäåòåëüñòâîì òîãî ôàêòà,
÷òî íàñåëåíèå ñòðàíû è îñîáåííî ãðóïïû ïîâûøåííîãî ðèñêà îáðà-
ùàþò íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ íà ýòó ïðîáëåìó. 

Îòâåòñòâåííîñòü çà áîðüáó ñ íàðêîìàíèåé ëåæèò íà Íàöèîíàëü-
íîì óïðàâëåíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îíî çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêîé 
èíôîðìàöèîííûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ïðîâîäèò îáùå-
íàöèîíàëüíûå êàìïàíèè ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè. Îäíàêî áîëåå 
äåéñòâåííûìè ñ÷èòàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå íà ìåñòíîì
óðîâíå, è ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó
ìåñòíûõ èíèöèàòèâ, êîòîðûå ðåàëèçóþò îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ÷àñòíûå îðãàíèçà-
öèè. Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîâîäèò ïðîãðàì-
ìû ïîäãîòîâêè ìåñòíûõ êàäðîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî
áîðüáå ñ íàðêîìàíèåé. 

Çà íàäçîð è êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íîðì ãèãèåíû òðóäà è òåõ-
íèêè áåçîïàñíîñòè îòâå÷àåò ñïåöèàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí –
Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì óñëîâèé
òðóäà, êîòîðîå äàåò íåîáõîäèìûå ðåêîìåíäàöèè, óñòàíàâëèâàåò íîð-
ìû è ñòàíäàðòû è ïðîâîäèò èíñïåêöèè ðàáî÷èõ ìåñò.

Â 2003 ãîäó Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ íà÷àëî
ïðîâåäåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî áîðüáå ñ îæèðåíè-
åì. Â 2005–2008 ãîäàõ íà ðåàëèçàöèþ ýòîé ïðîãðàììû áûëî âûäåëå-
íî 83 ìëí äàòñêèõ êðîí. Êðîìå òîãî, â 2003 ãîäó ïðàâèòåëüñòâî
âûñòóïèëî ñ ïðîãðàììîé ïîä íàçâàíèåì «Çà óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ 
äåòåé è ïîäðîñòêîâ» (Ministry of the Interior and Health 2003a). 

Â ñòðàíå ñîçäàíà ñåòü îçäîðîâèòåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ áàçîé äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ 
ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ áîëüíè÷íûì îáñëóæèâàíèåì. Ñèëàìè
ýòîé ñåòè ðàçðàáîòàíà ñòðàòåãèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ãîðîäà Êîïåíãàãåí è Õîð-
ñåíñ â Þòëàíäèè ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ïðîãðàììû ÂÎÇ «Çäîðîâûå
ãîðîäà». 

Ñèëàìè ðÿäà îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ
ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë ãèãèåíû òðóäà è òåõíèêè áåçîïàñíîñòè
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íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ, ðàáîòû ñëóæá ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñíàáæåíèÿ,
ñîñòîÿíèÿ äîðîã è æèëüÿ è ò. ä. ×àùå âñåãî ýòèìè ïðîâåðêàìè çàíè-
ìàþòñÿ òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïðîäî-
âîëüñòâèÿ, Ìèíèñòåðñòâî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ãîðîäñêîãî
ðàçâèòèÿ, Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà è ýíåðãåòèêè, Ìèíèñòåðñòâî 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïî êîíò-
ðîëþ çà ñîáëþäåíèåì óñëîâèé òðóäà. Òàêèå ïðîâåðêè ÷àùå âñåãî 
ÿâëÿþòñÿ âòîðæåíèåì â îêðóæàþùóþ ñðåäó, íî îíè ïîìîãàþò ïðå-
äîòâðàòèòü çàáîëåâàíèÿ ïóòåì ñíèæåíèÿ ðèñêîâ äëÿ çäîðîâüÿ è îáåñ-
ïå÷åíèÿ òàêèõ óñëîâèé, êîòîðûå íå ñîïðÿæåíû ñ íàíåñåíèåì âðåäà
çäîðîâüþ ãðàæäàí. 

Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé â Äàíèè ñôîðìèðîâàëèñü íå-
áëàãîïðèÿòíûå, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè – ÷ëåíàìè ÎÝÑÐ,
òåíäåíöèè â îòíîøåíèè ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëå-
íèÿ (ñì. ðàçäåë 1.5 «Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ»). Â 1993 ãîäó
ýòè òåíäåíöèè ñòàëè êëþ÷åâûì âîïðîñîì ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. È õîòÿ â ïîëíîé ìåðå îáúÿñíèòü ïðè÷èíû ýòèõ òåíäåí-
öèé íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, åñòü êàê ìèíèìóì òðè ôàêòîðà,
êîòîðûå ìîæíî îáîçíà÷èòü â ýòîé ñâÿçè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, âèíîâíè-
êîì ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòè ÿâëÿåòñÿ íåçäîðîâûé îáðàç æèçíè 
äàò÷àí: î÷åíü øèðîêàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü êóðåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ
àëêîãîëÿ; î÷åíü âûñîêîêàëîðèéíûé ðàöèîí ïèòàíèÿ è áîëüøîå êîëè-
÷åñòâî ïîòðåáëÿåìîé æèðíîé ïèùè; íåäîñòàòîê ôèçè÷åñêîé àêòèâ-
íîñòè. Âî-âòîðûõ, ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ìîæíî òàêæå îáúÿñíèòü
íåäîñòàòêîì èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ – íàïðèìåð, 
â ìåòîäèêè ëå÷åíèÿ ðàêà è â òåõíîëîãèè ðåàáèëèòàöèè ïàöèåíòîâ ñ
ñåðäå÷íûìè çàáîëåâàíèÿìè, – õîòÿ äîêàçàòåëüñòâà â ïîääåðæêó ýòî-
ãî óòâåðæäåíèÿ íå ñëèøêîì óáåäèòåëüíû. Íàêîíåö, ñâîþ ðîëü çäåñü
ìîãóò èãðàòü òàêæå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, êîòîðûìè
ìîæíî îáúÿñíèòü î÷åíü íèçêóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè æèòåëåé
Êîïåíãàãåíà, à òàêæå çíà÷èòåëüíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå íåðà-
âåíñòâî â çäîðîâüå è îáðàçå æèçíè, êîòîðîå îêàçûâàåò âëèÿíèå íà 
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå îòâåòíîé ìåðû â ñâÿçè ñ íåçíà÷èòåëüíûì óâåëè÷å-
íèåì ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè äàò÷àí ïðàâèòåëüñòâî â 1999 ãîäó 
ïðèñòóïèëî ê ðåàëèçàöèè äåñÿòèëåòíåé íàöèîíàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ýòà ïðîãðàììà èìååò ìíîãî îáùåãî ñ öåëåâîé
ñòðàòåãèé ÂÎÇ íà XXI âåê (Ministry of Health 1999). Ýòî óæå âòîðàÿ
ïðîãðàììà òàêîãî õàðàêòåðà, è îíà ÿâèëàñü ðåçóëüòàòîì òåñíîãî 
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ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, äðóãèìè 
ñîîòâåòñòâóþùèìè ìèíèñòåðñòâàìè è ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè 
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ýïèäåìèîëîãèè è ïðîôèëàêòèêè
çàáîëåâàíèé. Îáùåé öåëüþ ýòîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå
îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è ñîêðàùåíèå ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà â
çäîðîâüå â Äàíèè. Ïðîãðàììà ñîäåðæèò 17 öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, 
êîòîðûå îñíîâûâàþòñÿ íà ñëåäóþùèõ êðèòåðèÿõ: îíè äîëæíû çàòðà-
ãèâàòü îñíîâíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â Äàíèè;
äîëæíû áûòü ðàçóìíûå è îáîñíîâàííûå äîêàçàòåëüñòâà, êàñàþùèåñÿ
ïðè÷èí, ôàêòîðîâ ðèñêà è ýôôåêòèâíîñòè âìåøàòåëüñòâ; äîëæíà
áûòü íåîáõîäèìîñòü â íàðàùèâàíèè óñèëèé, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè 
ñóùåñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé. Óêàçàííûå 17 öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé 
êàñàþòñÿ êîíêðåòíûõ ôàêòîðîâ ðèñêà (â ÷àñòíîñòè, ïîòðåáëåíèÿ òà-
áàêà è àëêîãîëÿ, ðàöèîíà ïèòàíèÿ, óðîâíÿ ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè,
îæèðåíèÿ è äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî òðàâìàòèçìà), âîçðàñòíûõ ãðóïï
(äåòè, ìîëîäåæü, ïîæèëûå ëþäè), îêðóæàþùèõ óñëîâèé, ñïîñîáñò-
âóþùèõ óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ (íà÷àëüíûå øêîëû, ðàáî÷èå ìåñòà,
ìåñòíûå ñîîáùåñòâà, ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ), è ñòðóêòóðíûõ
âîïðîñîâ (íàïðèìåð, ìåæñåêòîðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, íàó÷íûå èññëå-
äîâàíèÿ è îáðàçîâàíèå). Öåëÿìè äàííîé èíèöèàòèâû ÿâëÿþòñÿ 
óâåëè÷åíèå ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè è ìóæ÷èí, è æåíùèí
êàê ìèíèìóì íà äâà ãîäà è óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè çäîðîâîé
æèçíè ïîñðåäñòâîì áîðüáû ñ õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè.

Îñåíüþ 2002 ãîäà íîâîå ïðàâèòåëüñòâî íà÷àëî ðåàëèçàöèþ ïðî-
ãðàììû «Çà çäîðîâóþ æèçíü 2002–2010». Â ýòîé ïðîãðàììå ñîõðà-
íåíû òå æå âàæíåéøèå öåëè è öåëåâûå ãðóïïû, ÷òî è â ïðàâèòåëüñò-
âåííîé Ïðîãðàììå â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è
óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ íà 1999–2008 ãîäû. Îäíàêî â ïðî-
ãðàììå «Çà çäîðîâóþ æèçíü 2002–2010», â îòëè÷èå îò ïðîãðàììû íà
1999–2008 ãîäû, îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ áîðüáå ñ îñíîâíûìè
ïðåäîòâðàùàåìûìè çàáîëåâàíèÿìè è íàðóøåíèÿì. Îíà íàöåëåíà
òàêæå íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ïóòåì îðãàíèçàöèè
áîëåå ñèñòåìàòè÷åñêîé ðàáîòû â îáëàñòè êîíñóëüòèðîâàíèÿ, ïîä-
äåðæêè, ðåàáèëèòàöèè è äðóãèõ ìåð îðãàíèçàöèè ïîìîùè ïàöèåí-
òàì. Îäíèì èç âàæíåéøèõ àñïåêòîâ ýòîé íîâîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèå ëþäÿì íåîáõîäèìûõ çíàíèé è èíñòðóìåíòîâ, ïîçâî-
ëÿþùèõ èì çàíèìàòüñÿ óêðåïëåíèåì è îõðàíîé ñâîåãî çäîðîâüÿ.

Îñíîâíîå âíèìàíèå â ïðîãðàììå óäåëÿåòñÿ âîñüìè ïðåäîòâðàùàå-
ìûì çàáîëåâàíèÿì è íàðóøåíèÿì: äèàáåòó 2-ãî òèïà, ðàêó, ñåðäå÷íûì
çàáîëåâàíèÿì, îñòåîïîðîçó, áîëåçíÿì êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû, 
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àëëåðãè÷åñêèì çàáîëåâàíèÿì, ïñèõîëîãè÷åñêèì íàðóøåíèÿì è 
õðîíè÷åñêèì îáñòðóêòèâíûì çàáîëåâàíèÿì ëåãêèõ (ÕÎÇË). Öåëüþ
ÿâëÿåòñÿ âîññòàíîâëåíèå çäîðîâüÿ òåõ, êòî óæå áîëåí, ÷òîáû íå 
äîïóñòèòü äàëüíåéøåãî ïðîãðåññèðîâàíèÿ çàáîëåâàíèé. Âàæíûìè
ýëåìåíòàìè ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ ïðîôèëàêòèêà çàáîëåâàíèé è 
óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ, àêòèâíîå ó÷àñòèå ñàìîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå
êîíñóëüòèðîâàíèå, ïîääåðæêà è ðåàáèëèòàöèÿ ïàöèåíòîâ. Â äàííîé
ïðîãðàììå ïîñòàâëåíû öåëè, êàñàþùèåñÿ áîðüáû ñ êàæäûì èç 
óêàçàííûõ âîñüìè çàáîëåâàíèé, âêðàòöå îïèñàíû ïðè÷èíû, èõ âûçû-
âàþùèå, âîçìîæíîñòè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå
äåë. Ýòà äàòñêàÿ ïðîãðàììà îòëè÷àåòñÿ îò ïðîãðàìì äðóãèõ ñòðàí
Ñêàíäèíàâèè òåì, ÷òî â íåé îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èìåííî
ïîâåäåíèþ ñàìèõ ëþäåé â îòíîøåíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ è â ìåíü-
øåé ñòåïåíè – ñîöèàëüíûì è ñòðóêòóðíûì ôàêòîðàì, âëèÿþùèì 
íà çäîðîâüå. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè äàòñêèìè, íîðâåæñêè-
ìè è øâåäñêèìè ïðîãðàììàìè â ýòîé îáëàñòè, â ýòîé íîâîé äàòñêîé
ïðîãðàììå òàêæå ìåíüøå ãîâîðèòñÿ î ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ (Vallgarda 2006; Vallgarda 2001;
Vallgarda 2007). 

Â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ïðîãðàììû «Çà çäîðîâóþ æèçíü
2002–2010» áûë ñîñòàâëåí êîíòðîëüíûé ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé. 
Ýòî ïåðå÷åíü ïîçâîëèò ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûé ìîíèòîðèíã è ðåãèñò-
ðàöèþ òåíäåíöèé, êàñàþùèõñÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è 
ïîâåäåíèÿ ëþäåé â îòíîøåíèè çäîðîâüÿ, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ è ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé. 
Â îñíîâó ïðîãðàììû ëåãëè ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè: 

• ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè; 
• êîëè÷åñòâî óòðà÷åííûõ ëåò çäîðîâîé æèçíè; 
• äåòñêàÿ ñìåðòíîñòü â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà æèçíè; 
• ñàìîîöåíêà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ; 
• ñîöèàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ; 
• ñîöèàëüíûå ðàçëè÷èÿ â êà÷åñòâå æèçíè; 
• ðàñïðîñòðàíåííîñòü çàÿäëûõ êóðèëüùèêîâ ñðåäè äåòåé, ïîäðîñò-

êîâ è âçðîñëûõ; 
• äîëÿ íàñåëåíèÿ, çëîóïîòðåáëÿþùåãî àëêîãîëåì (ò. å. ïîòðåáëÿþ-

ùåãî áîëåå ðåêîìåíäîâàííîé íåäåëüíîé íîðìû àëêîãîëÿ), ñðåäè
äåòåé, ïîäðîñòêîâ è âçðîñëûõ;

• ðàñïðîñòðàíåííîñòü ñëó÷àåâ ïîòðåáëåíèÿ æèðîâ â êîëè÷åñòâå,
ïðåâûøàþùåì 40% îáùåãî ñóòî÷íîãî ðàöèîíà êàëîðèéíîñòè; 
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• óðîâåíü ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ñâîáîäíîå îò ðàáîòû âðåìÿ è
íà ðàáîòå ñðåäè äåòåé, ïîäðîñòêîâ è âçðîñëûõ;

• ðàñïðîñòðàíåííîñòü ñëó÷àåâ, êîãäà ÈÌÒ ïðåâûøàåò 30, ñðåäè äå-
òåé, ïîäðîñòêîâ è âçðîñëûõ; 

• äîðîæíî-òðàíñïîðòíûé è áûòîâîé òðàâìàòèçì è òðàâìàòèçì â íå-
ðàáî÷åå âðåìÿ ñðåäè äåòåé, ïîäðîñòêîâ è âçðîñëûõ; 

• ñåðüåçíûå íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè íà ïðîèçâîäñòâå, â òîì ÷èñëå ñî
ñìåðòåëüíûì èñõîäîì; 

• ðàñïðîñòðàíåííîñòü óïîòðåáëåíèÿ êîíòðîëèðóåìûõ âåùåñòâ
(ñðåäè ìîëîäåæè). 

Ïðîãðàììà áûëà ðàçðàáîòàíà íà áàçå èìåþùèõñÿ èñòî÷íèêîâ. 
Ïî ìåðå óëó÷øåíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé â õîäå ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîé
ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè óêàçàííûõ âîñüìè ïðåäîòâðàùàåìûõ çàáîëå-
âàíèé, à òàêæå â ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ áîëåå ïðèîðèòåòíûõ öåëåé â 
îáëàñòè óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïðîãðàììà áóäåò
ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì äîðàáàòûâàòüñÿ (Ministry of the Interior
and Health 2002b). 

Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû 2007 ãîäà íà ïîâåñòêó äíÿ áûëî âûíåñåíî
áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàäà÷ â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé è
óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ
ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ìóíèöèïàëèòåòû îòâå÷àþò çà òå âèäû ïðîôèëàê-
òèêè, óõîäà è ðåàáèëèòàöèè , êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ âî âíåáîëüíè÷íûõ
óñëîâèÿõ, è ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ìóíèöèïàëèòåòû äîëæíû íàéòè 
êàêèå-òî íîâûå ðåøåíèÿ â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè è óõîäà – íàïðèìåð,
îðãàíèçîâàòü â êîììóíàõ ìóíèöèïàëüíûå öåíòðû çäîðîâüÿ. Ìóíèöè-
ïàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå àäìèíèñòðàöèè ïî çàêîíó îáÿçàíû ñîòðóäíè-
÷àòü äðóã ñ äðóãîì â îáëàñòè îðãàíèçàöèè ëå÷åíèÿ, îáó÷åíèÿ êàäðîâ,
ïðîôèëàêòèêè è óõîäà. Â îáÿçàòåëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ îá îêàçàíèè 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû ïîëîæåíèÿ, 
êàñàþùèåñÿ ìåòîäîâ ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé è ðåàáèëèòàöèè 
ïàöèåíòîâ, à òàêæå íåîáõîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ óõîäîì çà
âûïèñûâàþùèìèñÿ èç ñòàöèîíàðîâ ëèöàìè ïîæèëîãî âîçðàñòà.

6.2. Маршрут пациента в системе здравоохранения 

Íà ðèñ. 6.1 ïîêàçàí ìàðøðóò ïàöèåíòà, îõâà÷åííîãî ïðîãðàììîé ìå-
äèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ «Ãðóïïà 1», â äàòñêîé ñèñòåìå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò òèïà íåîáõîäèìîãî îáñëåäîâàíèÿ èëè
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ëå÷åíèÿ ïàöèåíò ìîæåò îáðàòèòüñÿ: (1) ê âðà÷ó îáùåé ïðàêòèêè; 
(2) ê îáùåäîñòóïíûì âðà÷àì-ñïåöèàëèñòàì (îôòàëüìîëîãó, ËÎÐ-
âðà÷ó); (3) ê ñòîìàòîëîãó; (4) â îòäåëåíèå íåîòëîæíîé ïîìîùè; 
(5) â àïòåêó. Ýòà ñõåìà îäèíàêîâà ïî âñåé ñòðàíå.

Â äàòñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïàöèåíòû, ÿâëÿþùèåñÿ ó÷à-
ñòíèêàìè ïðîãðàììû ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ «Ãðóïïà 1»,
ïðåæäå âñåãî äîëæíû îáðàùàòüñÿ ê âðà÷ó îáùåé ïðàêòèêè, êîòîðûé
âûïîëíÿåò ðîëü «ïðèâðàòíèêà» (äèñïåò÷åðà) íà ïóòè ïàöèåíòà ê 
âðà÷àì-ñïåöèàëèñòàì èëè ê ó÷ðåæäåíèÿì ñïåöèàëèçèðîâàííîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñì. ïóíêò 2.5.2 «Ïðàâîâîé ñòàòóñ è âîçìîæ-
íîñòè ïàöèåíòîâ»). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïàöèåíòû, êîòîðûì íóæíà 
ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, êàê ïðàâèëî, ñíà÷àëà èäóò íà êîíñóëüòàöèþ ê
ñâîåìó âðà÷ó îáùåé ïðàêòèêè, êîòîðûé îáÿçàí îáåñïå÷èòü, ÷òîáû 
èì áûëî ïðåäîñòàâëåíî ñîîòâåòñòâóþùåå ëå÷åíèå è ÷òîáû óðîâåíü
ñïåöèàëèçàöèè ýòîãî ëå÷åíèÿ áûë íå âûøå íåîáõîäèìîãî. Îáû÷íî
äëÿ îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ â ñòàöèîíàðå ïàöèåíòó íåîáõîäèìî 
ïîëó÷èòü íàïðàâëåíèå îò âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè – çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, êîãäà ïàöèåíò ïîñòðàäàë â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ
èëè ó íåãî îñòðîå ñîñòîÿíèå. Íàïðàâëåíèå íà ëå÷åíèå ó âðà÷à-ñïåöè-
àëèñòà òàêæå äîëæåí äàòü âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè. Â äàòñêîé ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåöåïòû íà ëåêàðñòâà âûïèñûâàþò âðà÷è îáùåé
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Рис. 6.1. Маршрут пациента из «Группы 1» в официальной системе

здравоохранения

Источник: Схема составлена авторами обзора. 
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ïðàêòèêè è âðà÷è-ñïåöèàëèñòû. Ïðîïèñàííûå ëåêàðñòâà ìîæíî êó-
ïèòü â àïòåêå.

Ïðè íàëè÷èè íàïðàâëåíèÿ ïàöèåíò èìååò âîçìîæíîñòü âûáðàòü
ëþáóþ ãîñóäàðñòâåííóþ áîëüíèöó â Äàíèè – ïðè óñëîâèè, ÷òî òàì
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîå åìó ëå÷åíèå è óðîâåíü ñïåöèàëèçàöèè
ýòîãî ëå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóåò òîìó, êîòîðûé ñ÷èòàåò íóæíûì òîò âðà÷,
êîòîðûé âûïèñàë íàïðàâëåíèå.

Òàêàÿ ñõåìà ñîîòâåòñòâóåò Çàêîíó î ñâîáîäíîì âûáîðå ïàöèåíòîì
ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ (Law on Health of 2005) (ñì. ïóíêò 2.5.2
«Ïðàâîâîé ñòàòóñ è âîçìîæíîñòè ïàöèåíòîâ»). Âðà÷ îáùåé ïðàêòè-
êè, èñõîäÿ èç èìåþùåéñÿ ó íåãî èíôîðìàöèè (ñðîê îæèäàíèÿ ïëàíî-
âîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ,
îñîáûå ïîòðåáíîñòè), ìîæåò äàòü ïàöèåíòó ñîâåò, â êàêóþ èìåííî
áîëüíèöó åìó ëó÷øå îáðàòèòüñÿ. Ïàöèåíò ìîæåò òàêæå îáðàòèòüñÿ â
ïëàòíóþ áîëüíèöó, íî òîãäà ãîñóäàðñòâî íå âîçìåñòèò åìó ñòîèìîñòü
ëå÷åíèÿ. Íåêîòîðûå ïðèîáðåòàþò ïîëèñû ÄÌÑ, áëàãîäàðÿ êîòîðûì
ìîæíî ïîêðûòü ñòîèìîñòü ýòèõ óñëóã ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî (ñì.
ïóíêò 4.1.4 «Äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå»). Åñëè ñðîê
îæèäàíèÿ êàêîãî-ëèáî îáñëåäîâàíèÿ èëè ëå÷åíèÿ ïðåâûøàåò îäèí
ìåñÿö, òî ïàöèåíò èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ïëàòíóþ áîëüíèöó èëè
êëèíèêó, à òàêæå â ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå çà ãðàíèöåé. Íåîáõîäè-
ìûì óñëîâèåì, ïîçâîëÿþùèì ïàöèåíòó ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî ðàñ-
øèðåííîãî âûáîðà ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó
ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîãëàøåíèÿ ñ îáëàñòíîé àäìè-
íèñòðàöèåé. Ñâÿçàííûå ñ ýòèì ðàñõîäû òàêæå îïëà÷èâàþòñÿ èç îáëà-
ñòíîãî áþäæåòà. Åñëè ïàöèåíòó íåîáõîäèìà õèðóðãè÷åñêàÿ îïåðà-
öèÿ, òî îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîãðàììà ðåàáèëèòàöèè è
ïðîèçâîäèòñÿ îöåíêà ïîòðåáíîñòè â äîïîëíèòåëüíîì ìåäèöèíñêîì
óõîäå íà äîìó â ïîñëåîïåðàöèîííûé ïåðèîä. Åñëè âðà÷îì îáùåé
ïðàêòèêè èëè ñòàöèîíàðîì ïàöèåíòó íàçíà÷åíà ïðîãðàììà ðåàáèëè-
òàöèè èëè óñòàíîâëåíà íåîáõîäèìîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà äî-
ìó, òî ìóíèöèïàëèòåò îðãàíèçóåò òàêóþ ïîìîùü áåñïëàòíî. Âðà÷è
îáùåé ïðàêòèêè äîëæíû ïîëó÷àòü èç áîëüíèöû âûïèñíîé ýïèêðèç
êàæäîãî ïàöèåíòà è íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñëåäóþùåå íàáëþ-
äåíèå ïàöèåíòîâ, âûïèñàâøèõñÿ èç áîëüíèöû, – íàïðèìåð, âûäàþò
íàïðàâëåíèÿ íà ôèçèîòåðàïèþ. Íàêîíåö, ïîñëå âûïèñêè ïàöèåíòû
÷àñòî ïðèõîäÿò â áîëüíèöó äëÿ êîíòðîëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ, ÷òîáû
ïðîâåðèòü ðåçóëüòàòû ëå÷åíèÿ. 

Ïîìèìî âûäà÷è íàïðàâëåíèé ê âðà÷àì-ñïåöèàëèñòàì èëè â 
ñòàöèîíàð, âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè ìîãóò íàïðàâèòü ïàöèåíòà ê 
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äðóãèì ñîòðóäíèêàì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàáîòàþùèì ïî ñîãëàøåíèþ
î ïðåäîñòàâëåíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, è îðãàíèçîâàòü äëÿ ïàöèåí-
òà ñåñòðèíñêèé óõîä íà äîìó.

Îäèí èëè äâà ðàçà â ãîä ïàöèåíòîâ âûçûâàþò íà ðåãóëÿðíûé 
îñìîòð ñòîìàòîëîãà; ïàöèåíò ìîæåò òàêæå çàïèñàòüñÿ íà ïðèåì â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè. Ñòîìàòîëîãè, îêàçûâàþùèå íàñåëåíèþ óñëó-
ãè, ñòîèìîñòü êîòîðûõ âîçìåùàåòñÿ èç îáëàñòíîãî áþäæåòà, ïîëó÷à-
þò îïëàòó çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè, êîòîðàÿ ïîêðûâàåò ÷àñòü 
ðàñõîäîâ. Íà íåîáõîäèìûå ëåêàðñòâà ñòîìàòîëîã âûïèñûâàåò ðåöåïò,
è ïàöèåíò ïîëó÷àåò èõ â àïòåêå. 

Åñëè ïðîèçîøåë íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé èëè ó ïàöèåíòà îñòðîå 
ñîñòîÿíèå, îí ìîæåò áåç íàïðàâëåíèÿ îáðàòèòüñÿ â àìáóëàòîðíîå
îòäåëåíèå íåîòëîæíîé ïîìîùè – òàêèå îòäåëåíèÿ ÷àñòî äåéñòâóþò
ïðè áîëüíèöàõ. Â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè òðàâìû èëè çàáîëåâàíèÿ, 
ïàöèåíòà îñìàòðèâàþò, ëå÷àò è íàçíà÷àþò ëåêàðñòâà èëè ãîñïèòà-
ëèçèðóþò äëÿ ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷å-
íèÿ è/èëè îïåðàöèè. Åñëè ïðîèñõîäèò íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé, ïàöèåíò
îáÿçàí îáðàòèòüñÿ â îòäåëåíèå íåîòëîæíîé ïîìîùè â òå÷åíèå 
24 ÷àñîâ; â ïðîòèâíîì ñëó÷àå åìó íóæíî áóäåò ïîëó÷èòü íàïðàâëå-
íèå îò âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè. Îòäåëåíèÿ íåîòëîæíîé ïîìîùè 
ðàáîòàþò êðóãëîñóòî÷íî, è èõ óñëóãè áåñïëàòíû. Âîïðîñ î íåîáõî-
äèìîñòè àìáóëàòîðíûõ îòäåëåíèé íåîòëîæíîé ïîìîùè, êóäà ìîæ-
íî îáðàùàòüñÿ áåç íàïðàâëåíèÿ, ÷àñòî ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì
ñïîðîâ; â ïîñëåäíèå ãîäû íåêîòîðûå èç ýòèõ îòäåëåíèé çàêðûëè
èëè èçìåíèëè èõ ðåæèì ðàáîòû, òàê ÷òî òåïåðü äëÿ îáðàùåíèÿ â
íèõ òðåáóåòñÿ íàïðàâëåíèå. 

Åñëè ïàöèåíòàì íóæíû ëåêàðñòâà, îòïóñêàåìûå áåç ðåöåïòà, èëè
åñëè îíè õîòÿò ïîëó÷èòü êîíñóëüòàöèþ â ñâÿçè ñ íåáîëüøèìè íåäî-
ìîãàíèÿìè (êàøåëü, ìûøå÷íûå áîëè è ò. ï.), òî îíè ìîãóò îáðàòèòü-
ñÿ â àïòåêó. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ðåöåïò îò
âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè èëè îò âðà÷à-ñïåöèàëèñòà. 

Ìàðøðóòû ïàöèåíòà â äàòñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ íå âñå-
ãäà îáåñïå÷èâàþò îïòèìàëüíûé ðåçóëüòàò. Òàê, îòñóòñòâèå êîîðäèíà-
öèè â ñåêòîðàõ ïåðâè÷íîé è âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èíîãäà
ïðèâîäèò ê íåîïðàâäàííûì çàäåðæêàì è çàòðóäíåíèÿì, ÷òî, âîçìîæ-
íî, íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ëå÷åíèÿ â öåëîì, îñîáåííî
äëÿ óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, 
ëèöà ïîæèëîãî âîçðàñòà è áîëüíûå õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè.
Áûëè âûÿâëåíû è òàêèå ïðîáëåìû, êàê íå÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå îò-
âåòñòâåííîñòè è îòñóòñòâèå âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ïîñòàâùèêàìè
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ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå íåäîñòàòî÷íî õîðîøàÿ ñèñòåìà êîììó-
íèêàöèè. Ïî ìíåíèþ ïàöèåíòîâ, ýòè ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ôðàã-
ìåíòèðîâàííîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îíà
îêàçûâàåòñÿ íåýôôåêòèâíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðååìñòâåí-
íîñòè è íåïðåðûâíîñòè â îêàçàíèè ïîìîùè, êîîðäèíàöèè è èíôîð-
ìàöèîííîãî îáìåíà (Strandberg-Larsen & Krasnik 2006). 

Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ìàðøðóòà ïàöèåíòà áûëà îðãàíèçîâàíà
Äàòñêàÿ ïðîãðàììà îöåíêè êà÷åñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòà ïðîãðàì-
ìà íàïðàâëåíà íà ïîääåðæêó áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ïðîçðà÷íîñòè 
è ñîäåéñòâèå ïîñòîÿííîìó ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè. Îáùèìè öåëÿìè ýòîé ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ îïòèìèçàöèÿ ìàðø-
ðóòà ïàöèåíòà è îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà ïîëó÷àåìîé èì 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ êëèíè÷åñêîé, ïðîôåññèîíàëüíîé è îðãàíèçà-
öèîííîé òî÷åê çðåíèÿ. Îöåíêà êà÷åñòâà ðàáîòû ïî ýòîé ïðîãðàììå
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé è, âîîáùå ãîâîðÿ, êàñàåòñÿ âñåõ ïîñòàâùèêîâ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã â Äàíèè, ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì (National
Board of Health 2005a). 

×àñòíûå êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè òàêæå çàíèìàþòñÿ àíàëè-
çîì ðûíêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Îíè äàþò ïàöèåíòàì ðåêîìåíäà-
öèè, ïðåäîñòàâëÿþò èì íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ è ïîìîãàþò 
âûáðàòü îïòèìàëüíûé ïóòü ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ãðóïïàì ïàöèåíòîâ,
ñòðàäàþùèõ òÿæåëûìè è õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè (Dagens
Medicin 2005). 

6.3. Первичная/амбулаторная медико-
санитарная помощь 

Îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â äàòñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íà áàçå åå òðåõ ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ: 

• ÷àñòíîïðàêòèêóþùèå (ðàáîòàþùèå íå ïî íàéìó) âðà÷è – âðà÷è
îáùåé ïðàêòèêè, âðà÷è-ñïåöèàëèñòû, ôèçèîòåðàïåâòû, ñòîìàòî-
ëîãè, õèðîïðàêòèêè è ôàðìàöåâòû, ðàáîòà êîòîðûõ ôèíàíñèðóåò-
ñÿ èç îáëàñòíûõ áþäæåòîâ â ôîðìå ïîäóøåâîé îïëàòû è/èëè 
îïëàòû çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè, âêëþ÷àÿ ñîïëàòåæè ïàöèåí-
òîâ çà óñëóãè ñòîìàòîëîãîâ, ôèçèîòåðàïåâòîâ è âðà÷åé îáùåé
ïðàêòèêè, à òàêæå çà óñëóãè âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, åñëè ïàöèåíòû
îáñëóæèâàþòñÿ ïî ïðîãðàììå «Ãðóïïà 2»;
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• áîëüíèöû, êîòîðûå ãëàâíûì îáðàçîì íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè îáëàñ-
òåé è ôèíàíñèðóþòñÿ èç îáëàñòíûõ áþäæåòîâ (çà èñêëþ÷åíèåì
íåáîëüøîãî ÷èñëà ÷àñòíûõ áîëüíèö);

• ìóíèöèïàëüíûå ñëóæáû çäðàâîîõðàíåíèÿ – äîìà äëÿ ïðåñòàðå-
ëûõ è èíâàëèäîâ, ñåñòðèíñêèé óõîä íà äîìó, ïàòðîíàæíûå ñåñò-
ðû è ìóíèöèïàëüíûå ñòîìàòîëîãè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàõî-
äèòñÿ â âåäåíèè 98 ìóíèöèïàëèòåòîâ è ôèíàíñèðóåòñÿ èìè æå
(Vallgarda & Krasnik 2007). 

Ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ ïîìîùü â Äàíèè îêàçûâàþò ÷à-
ñòíîïðàêòèêóþùèå âðà÷è è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæáû (Vallgarda &
Krasnik 2007). 

Âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè 
Ðîëü âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè â Äàíèè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé, òàê êàê
èìåííî ñ íèõ ó ïàöèåíòà íà÷èíàåòñÿ êîíòàêò ñ ñèñòåìîé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, è îíè âûïîëíÿþò ðîëü «ïðèâðàòíèêà» (äèñïåò÷åðà) íà ïóòè
ïàöèåíòîâ ê ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ê âðà÷àì-
ñïåöèàëèñòàì, ôèçèîòåðàïåâòàì è ò. ï. Èìåííî âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î òîì, â ñîñòîÿíèè ëè îí, ñ ó÷åòîì ñîáñòâåííîãî
îïûòà è êâàëèôèêàöèè è ïðè íàëè÷èè íåîáõîäèìûõ òåõíîëîãèé, ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ïîñòàâèòü äèàãíîç è âûëå÷èòü ïàöèåíòà. Ñ 1993 ãîäà
ïàöèåíòû, ïîëó÷èâøèå ó âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè íàïðàâëåíèå íà 
ëå÷åíèå, èìåþò ïðàâî ïðîéòè ýòî ëå÷åíèå â ëþáîé äàòñêîé áîëüíèöå
îäíîãî óðîâíÿ ñïåöèàëèçàöèè. Òàêèì îáðàçîì, âðà÷è îáùåé ïðàêòè-
êè âûïîëíÿþò âàæíóþ ôóíêöèþ, äàâàÿ ïàöèåíòàì ñîâåò, â êàêóþ
áîëüíèöó èì ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ (Vrangbaek 1999). Ïîñëå âûäà÷è íà-
ïðàâëåíèÿ âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè óæå íå ìîãóò ïîâëèÿòü íà ëå÷åíèå
è óõîä çà ïàöèåíòîì, õîòÿ áîëüíèöû è âðà÷è-ñïåöèàëèñòû îáÿçàíû
ñîîáùàòü èì î âûáûòèè ïàöèåíòà. 

Íîðìàòèâ ÷èñëåííîñòè ïðèêðåïëåííîãî ê âðà÷ó îáùåé ïðàêòèêè
êîíòèíãåíòà îãðàíè÷åí è îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì ïåðåãîâîðîâ ìåæäó 
Àññîöèàöèåé âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ âõîäèò â Äàòñêóþ
ìåäèöèíñêóþ àññîöèàöèþ, è àññîöèàöèåé «Ðåãèîíû Äàíèè». Áîëåå
ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î âûáîðå ïàöèåíòîì âðà÷à îáùåé ïðàêòè-
êè ñîäåðæèòñÿ â ïóíêòå 2.5.2 «Ïðàâîâîé ñòàòóñ è âîçìîæíîñòè ïà-
öèåíòîâ». 

Âîîáùå ãîâîðÿ, âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè çàíèìàþòñÿ ÷àñòíîé ïðàê-
òèêîé – ëèáî èíäèâèäóàëüíî (òàê ïîñòóïàþò ïðèìåðíî òðåòü èç íèõ),
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ëèáî âìåñòå ñ êîëëåãàìè. Íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ äàííîãî îáçîðà èìå-
ëà ìåñòî òåíäåíöèÿ ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëà âðà÷åé, ïðàêòèêóþùèõ 
èíäèâèäóàëüíî, è óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ãðóïïîâûõ ïðàêòèê. Ìè-
íèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì ïîääåðæèâàåò ýòó òåíäåíöèþ,
ñòðåìÿñü óêðåïèòü ïîòåíöèàë âðà÷åé äëÿ êîìàíäíîé ðàáîòû, îáó÷å-
íèÿ è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé ìåäè-
êî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè. Îäíàêî â íåêîòîðûõ ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ýòà
òåíäåíöèÿ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ïàöèåíòàì, ÷òîáû ïîïàñòü íà ïðèåì ê
âðà÷ó îáùåé ïðàêòèêè, ïðèõîäèòñÿ ïðåîäîëåâàòü äîâîëüíî áîëüøèå
ðàññòîÿíèÿ. Áëàãîäàðÿ òàêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó âðà÷åé è îðãàíèçàöèè
ãðóïïîâîé ïðàêòèêè ïàöèåíòû, êàê ïðàâèëî, èìåþò âîçìîæíîñòü 
îáðàùàòüñÿ ê âðà÷àì îáùåé ïðàêòèêè êðóãëîñóòî÷íî, ÷òî ñîîòâåòñò-
âóåò òðåáîâàíèÿì îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âî ìíîãèõ áîëüíèöàõ
òàêæå åñòü êðóãëîñóòî÷íûå îòäåëåíèÿ íåîòëîæíîé ïîìîùè, õîòÿ â
íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ äîñòóï â ýòè îòäåëåíèÿ îãðàíè÷åí è âîçìîæåí
òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ó ïàöèåíòà åñòü íàïðàâëåíèå îò âðà÷à 
îáùåé ïðàêòèêè èëè åñëè åãî ïðèâåçëè ïî íåîòëîæíîé ïîìîùè.

Âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè ïîëó÷àþò ñâîé äîõîä èç îáëàñòíûõ áþä-
æåòîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ òàðèôíîé øêàëîé, êîòîðàÿ îãîâàðèâàåòñÿ
ìåæäó Àññîöèàöèåé âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè è àññîöèàöèåé «Ðåãèî-
íû Äàíèè». Îíè ñàìè íåñóò çàòðàòû ïî ñîäåðæàíèþ ñâîåé ïðàêòèêè,
â òîì ÷èñëå ïîìåùåíèé (àðåíäîâàííûõ èëè ñîáñòâåííûõ) è ïåðñî-
íàëà. Ýòè çàòðàòû îáû÷íî ó÷èòûâàþòñÿ â ñòðóêòóðå èõ ãîíîðàðîâ çà
óñëóãè.

Âîçíàãðàæäåíèå âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè ñêëàäûâàåòñÿ èç ïîäó-
øåâîé îïëàòû (êîòîðóþ îíè ïîëó÷àþò áåç ó÷åòà ïîïðàâêè íà ðèñê),
ñîñòàâëÿþùåé îò îäíîé òðåòè äî ïîëîâèíû èõ äîõîäà, è îïëàòû çà
ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè (êîíñóëüòàöèè, îñìîòðû, îïåðàöèè è ò. ï.).
Ê ïëàòíûì óñëóãàì îòíîñÿòñÿ òàêæå îïëà÷èâàåìûå ïî ñïåöèàëüíîì
òàðèôàì êîíñóëüòàöèè âî âíåóðî÷íûå ÷àñû, êîíñóëüòàöèè ïî òåëåôî-
íó è ïîñåùåíèÿ áîëüíûõ íà äîìó. Áîëåå ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î
ñõåìå îïëàòû òðóäà âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè è î òîì, êàê ýòà ñõåìà
âëèÿåò íà èõ ðàáîòó, ñîäåðæèòñÿ â ïóíêòå 4.4.1. Äëÿ òîãî ÷òîáû âðà÷
îáùåé ïðàêòèêè èìåë âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü îïëàòó èç ñðåäñòâ îáëà-
ñòíîãî áþäæåòà, ó íåãî äîëæíî áûòü çàêëþ÷åíî ñîîòâåòñòâóþùåå
ñîãëàøåíèå ñ îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèåé. Îáëàñòíûå îðãàíû, â êà÷å-
ñòâå ìåðû ïî ñäåðæèâàíèþ çàòðàò, ìîãóò îãðàíè÷èòü ÷èñëî ïðàêòè-
êóþùèõ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè. Êîëè÷åñòâî âðà÷åé îáùåé ïðàêòè-
êè â îáëàñòè îãîâàðèâàåòñÿ ìåæäó îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèåé è 
Àññîöèàöèåé âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè. Ïî òåððèòîðèè ñòðàíû âðà÷è
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ðàñïðåäåëåíû äîñòàòî÷íî ðàâíîìåðíî, è íà îäíîãî âðà÷à îáùåé
ïðàêòèêè âî âñåõ ðåãèîíàõ Äàíèè ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî îäèíàêîâîå
êîëè÷åñòâî æèòåëåé. Â 2003 ãîäó íà êàæäîãî âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè
ïðèõîäèëîñü îò 1480 äî 1651 æèòåëÿ (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿë îñòðîâ
Áîðíõîëüì, êîòîðûé îáðàçóåò òàê íàçûâàåìûé ðåãèîíàëüíûé ìóíè-
öèïàëèòåò: òàì íà îäíîãî âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè ïðèõîäèëîñü âñåãî
1332 ÷åëîâåêà). Â ýòîì ñìûñëå äàòñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ
óäàëîñü äîáèòüñÿ, ÷òîáû ëþäÿì íå ïðèõîäèëîñü äàëåêî äîáèðàòüñÿ
äî ñâîèõ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, è îáåñïå÷èòü ðàçóìíîå ðàâåíñòâî
äîñòóïà ê èõ óñëóãàì. Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñíîâà ñòàëè âîçíè-
êàòü ïðîáëåìû ñ íàáîðîì âðà÷åé, è â ðÿäå ðåãèîíîâ, åñëè âðà÷ îáùåé
ïðàêòèêè âûõîäèò íà ïåíñèþ, åìó áûâàåò òðóäíî íàéòè çàìåíó, îñî-
áåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Âðà÷è-ñïåöèàëèñòû
×àñòíîïðàêòèêóþùèå âðà÷è-ñïåöèàëèñòû, çàêëþ÷èâøèå ñîîòâåòñòâó-
þùåå ñîãëàøåíèå ñ îáëàñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè, òàêæå ïîëó÷àþò
îïëàòó èç îáëàñòíûõ áþäæåòîâ ïî óñòàíîâëåííûì òàðèôàì çà ïðåäî-
ñòàâëåííûå óñëóãè. Â 2004 ãîäó íà óñëîâèÿõ ïîëíîé çàíÿòîñòè â ñòðà-
íå ðàáîòàëè â îáùåé ñëîæíîñòè 1387 ÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ ñïåöèàëè-
ñòîâ – ýòî áûëè ïðåèìóùåñòâåííî äåðìàòîëîãè, îôòàëüìîëîãè è 
ËÎÐ-âðà÷è. Â îñíîâíîì îíè ïðàêòèêîâàëè â Êîïåíãàãåíå è äðóãèõ óð-
áàíèçèðîâàííûõ çîíàõ (Danish Medical Association 2005). Åùå 262 âðà-
÷à-ñïåöèàëèñòà ðàáîòàëè íà óñëîâèÿõ ÷àñòè÷íîé çàíÿòîñòè, ÷àñòíûì
îáðàçîì; èç íèõ áîëüøèíñòâî áûëè øòàòíûìè ðàáîòíèêàìè ãîñóäàðñò-
âåííûõ áîëüíèö. Íåáîëüøîé ãðóïïå êîíñóëüòàíòîâ, ðàáîòàþùèõ â 
ãîñóäàðñòâåííûõ áîëüíèöàõ, ðàçðåøåíî ïî òðè ÷àñà â íåäåëþ ðàáîòàòü
â ýòèõ áîëüíèöàõ, è èì ïëàòÿò äîïîëíèòåëüíûé ãîíîðàð çà ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûå óñëóãè èç îáëàñòíûõ áþäæåòîâ. Ðàíüøå òàêèõ êîíñóëüòàíòîâ 
áûëî ãîðàçäî áîëüøå, íî îêðóãà ñòðåìèëèñü ñîêðàùàòü êîëè÷åñòâî 
ñîãëàøåíèé òàêîãî ðîäà, ÷òîáû êàê ìîæíî áîëüøèé îáúåì óñëóã ïðå-
äîñòàâëÿëñÿ â óñëîâèÿõ áîëüíèö è ÷òîáû ñîêðàòèòü çàòðàòû. Òîëüêî
÷àñòíîé ïðàêòèêîé, áåç îáëàñòíîé ëèöåíçèè, çàíèìàåòñÿ î÷åíü íåáîëü-
øîå ÷èñëî âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ. Ïîýòîìó èõ äîõîäû ïîëíîñòüþ çàâè-
ñÿò îò ïðÿìûõ ïëàòåæåé ïàöèåíòîâ. Â Äàíèè íåò êàêèõ áû òî íè áûëî
îãðàíè÷åíèé îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêîé îáúåì ÷àñòíîé ïðàêòèêè ìîæåò
âçÿòü íà ñåáÿ âðà÷-ñïåöèàëèñò, ðàáîòàþùèé ïî íàéìó â ãîñóäàðñòâåí-
íîé áîëüíèöå. Âåðîÿòíî, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî òàêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ çàíèìàåòñÿ î÷åíü ìàëî âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ. 
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Èç îáëàñòíûõ áþäæåòîâ ïðîèçâîäèòñÿ òàêæå ÷àñòè÷íîå âîçìå-
ùåíèå ñòîèìîñòè íåêîòîðûõ óñëóã ôèçèîòåðàïåâòîâ, ÷àñòíîïðàêòè-
êóþùèõ ñòîìàòîëîãîâ, ïñèõîëîãîâ è õèðîïðàêòèêîâ, äëÿ êîòîðûõ
óñòàíîâëåíû ðàçëè÷íûå óðîâíè ñîïëàòåæåé ïàöèåíòîâ.

Àìáóëàòîðíûå ïîñåùåíèÿ
Ïî äàííûì ÂÎÇ, ÷èñëî àìáóëàòîðíûõ ïîñåùåíèé â äàòñêèõ áîëüíè-
öàõ ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ ïî ÅÑ (WHO
Regional Office for Europe 2005). Ïî äàííûì íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòè-
êè, êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé ïîëèêëèíèê ñîñòàâëÿåò 0,9 â ðàñ÷åòå 
íà îäíîãî æèòåëÿ â ãîä, êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé âðà÷åé îáùåé ïðàê-
òèêè – 6,5 â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ â ãîä, à êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé
ñïåöèàëèñòîâ – 0,5 â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ â ãîä (Danish Medical
Association 2005; Dagens Medicine 2005). Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, 
â ðåçóëüòàòå ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðåáûâà-
íèÿ â ñòàöèîíàðå, àêòèâíîñòü àìáóëàòîðíûõ ïîñåùåíèé âîçðîñëà.
Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå ñåé÷àñ êîðî-
÷å, ÷åì â ïðåäûäóùèå äåñÿòèëåòèÿ, à äèàãíîñòèêà è ëå÷åíèå ïàöèåí-
òîâ âñå ÷àùå ïðîèçâîäÿòñÿ íà áàçå ïîëèêëèíèê. ×èñëî ïîñåùåíèé
âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè è âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ òàêæå âîçðîñëî.

Ìóíèöèïàëüíûå ñëóæáû çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ìóíèöèïàëèòåòû îòâå÷àþò çà ðàáîòó äîìîâ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èí-
âàëèäîâ, çà îðãàíèçàöèþ ñåñòðèíñêîãî óõîäà íà äîìó, çà ðàáîòó 
ïàòðîíàæíûõ ñåñòåð è ìóíèöèïàëüíûõ ñòîìàòîëîãîâ (äåòñêèõ ñòîìà-
òîëîãîâ è ñòîìàòîëîãè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå íà äîìó äëÿ èíâàëèäîâ),
çà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå â øêîëàõ, çà ñëóæáó ïîìîùè íà äîìó,
à òàêæå çà îðãàíèçàöèþ ëå÷åíèÿ àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè. Ñïåöèà-
ëèñòû, çàíèìàþùèåñÿ îêàçàíèåì ýòèõ óñëóã, ïîëó÷àþò ôèêñèðîâàí-
íóþ çàðïëàòó.

Äîìà äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ îòíîñÿòñÿ ê ñîöèàëüíûì
ñëóæáàì. Â ïîñëåäíèå ãîäû èõ ÷èñëî ðåçêî ñîêðàòèëîñü. Äîìà äëÿ
ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ ìîãóò îáåñïå÷èâàòü êàê äíåâíîé óõîä, òàê
è ïðîæèâàíèå. Áëàãîäàðÿ âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèè äíåâíîãî óõîäà,
âñå áîëåå øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñåñòðèíñêîãî óõîäà íà äîìó,
ðàáîòå ñëóæá ñîöèàëüíîé ïîìîùè íà äîìó è ïîìîùè ñî ñòîðîíû 
âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè ìíîãèå õðîíè÷åñêè è íåèçëå÷èìî áîëüíûå
ïàöèåíòû ìîãóò íàõîäèòüñÿ äîìà è ëèáî âîîáùå èçáåæàòü, ëèáî 
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îòëîæèòü íà êàêîå-òî âðåìÿ ïðåáûâàíèå â äîìå ïðåñòàðåëûõ è èíâà-
ëèäîâ. Ñëóæáà ïîìîùè íà äîìó ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ óõîäà çà ëþäüìè,
êîòîðûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íå ìîãóò óõàæèâàòü çà ñîáîé ñàìè
(ëè÷íàÿ ãèãèåíà, óáîðêà, ïèòàíèå).

Ó÷àñòêîâûå ìåäèöèíñêèå ñåñòðû íàâåùàþò äåòåé ïåðâîãî ãîäà
æèçíè íåñêîëüêî ðàç â ãîä, ïî íåîáõîäèìîñòè. Ìåäèöèíñêèå ñåñòðû
è øêîëüíûå èëè ìóíèöèïàëüíûå âðà÷è, îòâå÷àþùèå çà ïðîôèëàêòè-
êó äåòñêèõ çàáîëåâàíèé, ïðîâîäÿò ìåäèöèíñêèé îñìîòð âñåõ äåòåé
ïðè ïîñòóïëåíèè â øêîëó. Êðîìå òîãî, ó÷àñòêîâûå ìåäèöèíñêèå 
ñåñòðû ðàç â ãîä èëè ðàç â äâà ãîäà ïðîâîäÿò äèñïàíñåðèçàöèþ
øêîëüíèêîâ. Ìóíèöèïàëüíûå ñòîìàòîëîãè áåñïëàòíî ïðîâîäÿò ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîé îñìîòð è ëå÷åíèå äåòåé è ïîäðîñòêîâ â âîçðàñòå äî 
18 ëåò, à òàêæå ëèö ñ îãðàíè÷åííîé äååñïîñîáíîñòüþ.

6.4. Вторичная/стационарная медицинская помощь

Áîëüøóþ ÷àñòü óñëóã ñïåöèàëèçèðîâàííîé è âûñîêîñïåöèàëèçè-
ðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îêàçûâàþò â áîëüíèöàõ îáùåãî 
ïðîôèëÿ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè îáëàñòåé. Âðà÷è è äðóãèå ìå-
äèöèíñêèå ðàáîòíèêè áîëüíèö ÿâëÿþòñÿ íàåìíûìè ñëóæàùèìè è
ïîëó÷àþò ôèêñèðîâàííóþ çàðïëàòó. Â áîëüíèöàõ ïðåäóñìîòðåíû
ñòàöèîíàðíûå è àìáóëàòîðíûå îòäåëåíèÿ (ïîëèêëèíèêè), à òàêæå
êðóãëîñóòî÷íî ðàáîòàþùèå îòäåëåíèÿ íåîòëîæíîé ïîìîùè. Â ïîëè-
êëèíèêàõ ÷àñòî ïðîèçâîäèòñÿ äèàãíîñòèêà è ëå÷åíèå ïàöèåíòîâ äî
èëè ïîñëå ãîñïèòàëèçàöèè. Ïðàâäà, â ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãèå àìáó-
ëàòîðíûå îòäåëåíèÿ íåîòëîæíîé ïîìîùè ïðè áîëüíèöàõ áûëè 
çàêðûòû, è ïàöèåíòàì ñ íå î÷åíü ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè âìåñòî îò-
äåëåíèé íåîòëîæíîé ïîìîùè ïðåäëàãàåòñÿ îáðàùàòüñÿ çà âíåóðî÷-
íîé êîíñóëüòàöèåé ê âðà÷ó îáùåé ïðàêòèêè. Êàê ïðàâèëî, ïàöèåíòîâ,
íå èìåþùèõ íàïðàâëåíèÿ îò âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè èëè îò ÷àñòíî-
ïðàêòèêóþùåãî ñïåöèàëèñòà, ïðèíèìàþò íà ëå÷åíèå â ñòàöèîíàð
òîëüêî â ýêñòðåííûõ ñëó÷àÿõ.

Âðà÷è-ñïåöèàëèñòû, êàê è âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè, ðàáîòàþò êàê
÷àñòíîïðàêòèêóþùèå âðà÷è è ïîëó÷àþò îïëàòó èç îáëàñòíûõ áþäæå-
òîâ. Íî ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü îïëàòó çà ñâîè óñëóãè èç
îáëàñòíîãî áþäæåòà, èì íåîáõîäèìî çàêëþ÷èòü ñîîòâåòñòâóþùåå 
ñîãëàøåíèå ñ îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèåé. Áåñïëàòíûé äîñòóï ê ÷àñò-
íîïðàêòèêóþùåìó âðà÷ó-ñïåöèàëèñòó, çà èñêëþ÷åíèåì îôòàëüìîëî-
ãà è ËÎÐ-âðà÷à, âîçìîæåí òîëüêî ïðè íàëè÷èè íàïðàâëåíèÿ îò âðà÷à
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îáùåé ïðàêòèêè. Êàê è âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè, âðà÷è-ñïåöèàëèñòû
ìîãóò äàòü ïàöèåíòó íàïðàâëåíèå â ãîñóäàðñòâåííóþ áîëüíèöó. Ìå-
äèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ ïî ïðîãðàììå «Ãðóïïà 2», ïðåäóñìàòðè-
âàþùåé äðóãèå óñëîâèÿ, îòäàë ïðåäïî÷òåíèå ïðèìåðíî 1% íàñåëå-
íèÿ (ñì. ïóíêò 2.5.2 «Ïðàâîâîé ñòàòóñ è âîçìîæíîñòè ïàöèåíòîâ»). 

Â ñòðàíå äåéñòâóåò íåñêîëüêî ÷àñòíûõ êîììåð÷åñêèõ êëèíèê è
áîëüíèö, êóäà ïàöèåíòû ìîãóò îáðàòèòüñÿ áåç íàïðàâëåíèÿ è îïëà-
òèòü ëå÷åíèå ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ïî ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâ-
êå. Èíîãäà îáëàñòíûå àäìèíèñòðàöèè çàêëþ÷àþò ñîãëàøåíèÿ íà 
îáñëóæèâàíèå ñ ÷àñòíûìè áîëüíèöàìè; îáû÷íî ýòî äåëàåòñÿ äëÿ òî-
ãî, ÷òîáû ó îáëàñòåé áûëà âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ãà-
ðàíòèðîâàííîãî ñðîêà îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èëè
ïðåäîñòàâèòü ïàöèåíòó òå âèäû ëå÷åíèÿ, êîòîðûå ïðîèçâîäÿòñÿ â
ýòèõ ÷àñòíûõ áîëüíèöàõ. Ïðè íàëè÷èè òàêîãî ñîãëàøåíèÿ äëÿ ïàöè-
åíòà óñëóãè ýòîé ÷àñòíîé áîëüíèöû áóäóò áåñïëàòíûìè. Â 2003 ãîäó
÷èñëî êîåê â ÷àñòíûõ áîëüíèöàõ ñîñòàâëÿëî 281, è åùå áûëî 155 êî-
åê â äðóãèõ áîëüíèöàõ – òàêæå íàõîäÿùèõñÿ â ÷àñòíîì âëàäåíèè, –
ãäå ïàöèåíòû ïîëó÷àëè ëå÷åíèå ïî ïîâîäó ðåâìàòèçìà è ñêëåðîçà.

Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ áîëüíèö ÿâëÿþòñÿ áîëüíèöàìè
îáùåãî ïðîôèëÿ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ ñïåöèàëèçàöèè. Êàêîé-ëèáî
îôèöèàëüíîé êëàññèôèêàöèè áîëüíèö ïî óðîâíþ ñïåöèàëèçàöèè,
òåõíîëîãè÷åñêîìó îáîðóäîâàíèþ èëè âûïîëíÿåìûì ôóíêöèÿì íåò.
Â ñòðàíå äåéñòâóåò 14 ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèö è íåñêîëüêî äðóãèõ
óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ áîëüíèö.

Ñèñòåìà êîíòðàêòîâ èñïîëüçóåòñÿ îáëàñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè
â îãðàíè÷åííîì ìàñøòàáå. Êîíòðàêòû çàêëþ÷àþòñÿ ëèáî ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè áîëüíèöàìè ñâîåé èëè äðóãîé îáëàñòè, ëèáî ñ ÷àñòíûìè
áîëüíèöàìè. Îáû÷íî ýòî êîíòðàêòû íà îñóùåñòâëåíèå êàêèõ-òî 
ñïåöèàëüíûõ âèäîâ ìåäèöèíñêèõ âìåøàòåëüñòâ – íàïðèìåð, íà ïðî-
âåäåíèå ïëàíîâûõ îïåðàöèé. Äàíèÿ – ìàëåíüêàÿ ñòðàíà ñ õîðîøî
ðàçâèòîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðîé, ïîýòîìó òîò ôàêò, ÷òî 
íåêîòîðûå óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûå óñëóãè ïðîèçâîäÿòñÿ ëèøü â íå-
ñêîëüêèõ áîëüíèöàõ, ïðîáëåìû íå ïðåäñòàâëÿåò. 

Îäíîé èç öåëåé ðåôîðìû 2007 ãîäà ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå òîìó,
÷òîáû ìóíèöèïàëèòåòû áðàëè íà ñåáÿ áîëüøå çàäà÷ â îáëàñòè ïðî-
ôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé è ðåàáèëèòàöèè ïàöèåíòîâ. Ìåäñåñòðû è ëè-
öà ïðîôåññèé, ñìåæíûõ ñ ìåäèöèíñêèìè, ïðåäëàãàþò äëÿ ýòîé öåëè
ñîçäàòü ïðè ìóíèöèïàëèòåòàõ öåíòðû îõðàíû çäîðîâüÿ, ÷òîáû íàñå-
ëåíèå ìîãëî îáðàùàòüñÿ òóäà â ñëó÷àå íåçíà÷èòåëüíûõ ïðîáëåì 
ñî çäîðîâüåì. Ó ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ íåìàëî ïðîòèâíèêîâ, è íå â 
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ïîñëåäíþþ î÷åðåäü – ñðåäè ëå÷àùèõ âðà÷åé. Òåì íå ìåíåå îíî ñòàëî
÷àñòüþ ðåôîðìû 2007 ãîäà êàê âîçìîæíûé ñïîñîá ðåîðãàíèçàöèè 
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ âûäåëèëî ìóíèöèïàëèòåòàì ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà íà ðåàëè-
çàöèþ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ ïî îðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ öåíòðîâ
îõðàíû çäîðîâüÿ. 

Íà÷èíàÿ ñ 1940-õ ãîäîâ â ñòðàíå èìååò ìåñòî òåíäåíöèÿ ê ñîêðà-
ùåíèþ ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå, ÷òî äîñòèãà-
åòñÿ ïóòåì îðãàíèçàöèè áîëåå ýôôåêòèâíîãî óõîäà, èçìåíåíèÿ 
ðóòèííûõ ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ, óëó÷øåíèÿ ñåñòðèíñêîãî óõîäà íà äîìó,
à òàêæå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àìáóëàòîðíûõ ìåðîïðèÿòèé äî è ïîñëå
ãîñïèòàëèçàöèè. Áûâàëè ñëó÷àè, êîãäà îáëàñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ 
èçâåùàëà ìóíèöèïàëèòåò î ïàöèåíòàõ, êîòîðûå ãîòîâû ê âûïèñêå èç
áîëüíèöû, íî âûïèñàòü èõ íåâîçìîæíî, òàê êàê ìóíèöèïàëèòåò íå
ãîòîâ îáåñïå÷èòü èì íåîáõîäèìóþ àìáóëàòîðíóþ ïîìîùü è óõîä 
íà äîìó; èç-çà ýòîãî áîëüíèöû âûíóæäåíû áûëè ïðîäëåâàòü ïðåáû-
âàíèå ïàöèåíòîâ â ñòàöèîíàðå íà ñðîê áîëåå íåîáõîäèìîãî. Ñ ñåðå-
äèíû 1980-õ ãîäîâ ìóíèöèïàëèòåòû ðàñøèðèëè óñëóãè ñåñòðèíñêîãî
óõîäà íà äîìó è ñîêðàòèëè êîëè÷åñòâî äîìîâ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è 
èíâàëèäîâ. 

Ïðåäïðèíèìàþòñÿ óñèëèÿ ïî óêðåïëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè è áîëüíèöàìè. Äëÿ ýòîãî íàçíà÷àþò ñïåöè-
àëüíûõ êîîðäèíàòîðîâ, êîòîðûå ðàáîòàþò ñ îòäåëåíèÿìè áîëüíèö 
è âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè. Êðîìå òîãî, ïîñëå òîãî, êàê ó ïàöèåíòîâ
ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî âûáîðà ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ, áîëüíèöû ñòàëè áîëåå çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû èíôîðìèðî-
âàòü âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè î ñâîèõ óñëóãàõ è î âûïèñàâøèõñÿ
ïàöèåíòàõ.

6.5. Фармацевтическая помощь 

Ðàñïðîñòðàíåíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
Âñå ëåêàðñòâà, ïîëó÷èâøèå îäîáðåíèå Äàòñêîãî àãåíòñòâà ïî ëåêàð-
ñòâåííûì ñðåäñòâàì, ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ÷åðåç áîëüíè÷íûå è
ðîçíè÷íûå àïòåêè. Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëåêàðñò-
âåííûõ ñðåäñòâ ïîêàçàíà íà ðèñ. 6.2. Â Äàíèè åñòü òðè îïòîâèêà, 
çàíèìàþùèõñÿ ðàñïðîñòðàíåíèåì ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïî ÷àñò-
íûì àïòåêàì, à òàêæå íåñêîëüêî îïòîâèêîâ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ
òîëüêî âåòåðèíàðíîé ïðîäóêöèåé. Ðàçìåðû ñâîåé ïðèáûëè îïòîâèêè
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îãîâàðèâàþò èíäèâèäóàëüíî ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè èëè èìïîðòåðàìè
ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Êàê ïðàâèëî, óðîâåíü ïðèáûëè îïðå-
äåëÿåòñÿ êîíêóðåíöèåé. 

Ðîçíè÷íûå àïòåêè îðãàíèçîâàíû êàê ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ 
(ò. å. ôàðìàöåâòû – ëþäè ñâîáîäíîé ïðîôåññèè), íî èõ äåÿòåëüíîñòü
ïîäëåæèò ñòðîãîìó ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ â ÷àñòè öåíîîáðàçî-
âàíèÿ è ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ. Àïòåêè îðãàíèçîâàíû òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû îáåñïå÷èòü âñåìó íàñåëåíèþ ñïðàâåäëèâûé äîñòóï ê ôàðìà-
öåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè, äàæå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå àïòå÷íûé
áèçíåñ ìîæåò áûòü íåïðèáûëüíûì. Â Äàíèè äåéñòâóåò ñèñòåìà ôè-
íàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå
äîõîäîâ àïòåê, îáîðîò êîòîðûõ âûøå ñðåäíåãî, â ïîëüçó òåõ àïòåê,
îáîðîò êîòîðûõ íèæå ñðåäíåãî. Ôàðìàöåâòè÷åñêèå óñëóãè íàñåëå-
íèþ îêàçûâàþò âëàäåëåö àïòåêè è åå ïåðñîíàë. Ïåðñîíàë ñîñòîèò èç
ôàðìàöåâòîâ è ïîìîùíèêîâ ôàðìàöåâòîâ. Â ñôåðó èõ êîìïåòåíöèè
âõîäèò îáðàáîòêà ðåöåïòîâ, îòïóñê ëåêàðñòâ è ïðåäîñòàâëåíèå èíôîð-
ìàöèè î ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ. Âëàäåëüöû àïòåê îáÿçàíû îáåñïå-
÷èòü, ÷òîáû èõ ñîòðóäíèêè îáëàäàëè íåîáõîäèìûì áàçîâûì îáðàçîâà-
íèåì è ïîñòîÿííî ïîâûøàëè ñâîþ êâàëèôèêàöèþ äëÿ âûïîëíåíèÿ
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé íàäëåæàùèì îáðàçîì. Ñðåäíåå êîëè÷åñòâî íàåì-
íûõ ñëóæàùèõ â àïòåêå, ðàáîòàþùèõ íà óñëîâèÿõ ïîëíîé çàíÿòîñòè
(âêëþ÷àÿ âëàäåëüöà), ñîñòàâëÿåò 14,2; â îáùåé ñëîæíîñòè â ñòðàíå 
íàñ÷èòûâàåòñÿ 578 ôàðìàöåâòîâ, 2597 ïîìîùíèêîâ ôàðìàöåâòîâ, 
456 ñòàæåðîâ è 667 ðàáîòíèêîâ äðóãèõ ñïåöèàëüíîñòåé. Â 2005 ãîäó
÷èñëî ðåöåïòîâ, îáðàáàòûâàåìûõ îäíîé àïòåêîé (èëè àïòå÷íûì êèîñ-
êîì), ñîñòàâëÿëî 167 òûñÿ÷; ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â äåíü êàæäàÿ àïòåêà 
îáðàáàòûâàëà ïî 630 ðåöåïòîâ. ×èñëî àïòåê è ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó
ôàðìàöåâòîâ óìåíüøàåòñÿ, à êîëè÷åñòâî ïîìîùíèêîâ ôàðìàöåâòîâ
ðàñòåò. Êîëè÷åñòâî àïòåê â Äàíèè ñ ñåðåäèíû 1970-õ ãîäîâ òàêæå
óìåíüøàëîñü (Danish Pharmaceutical Association 2006). 

Ðîçíè÷íûå àïòåêè ÿâëÿþòñÿ äîâîëüíî êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè;
â 2006 ãîäó â Äàíèè áûëî 322 àïòåêè, èç íèõ 55 – àïòå÷íûå êèîñêè.
Ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ ìîæåò òàêæå ïðîäàâàòüñÿ â äðóãèõ
òîðãîâûõ òî÷êàõ áåç ó÷àñòèÿ ôàðìàöåâòîâ. Àïòå÷íûå ïóíêòû (138)
ìîãóò îáñëóæèâàòü òîëüêî ïîìîùíèêè ôàðìàöåâòîâ. Â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè èëè â ðàéîíàõ ñ íèçêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ ëåêàðñòâà,
îòïóñêàåìûå áåç ðåöåïòà, ðàçðåøåíî ïðîäàâàòü â ìàãàçèíàõ ïîä íàä-
çîðîì àïòåêè (Danish Pharmaceutical Association 2006). 

Îáùàÿ âàëîâàÿ ïðèáûëü ðîçíè÷íûõ àïòåê îïðåäåëÿåòñÿ Ìèíèñ-
òåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è Äàòñêîé àññîöèàöèåé ôàðìàöåâòîâ 
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êàæäûå äâà ãîäà íà áàçå èìåþùèõñÿ ïîêàçàòåëåé è ïðîãíîçîâ. 
Â 2005 ãîäó îáùàÿ âàëîâàÿ ïðèáûëü àïòåê ñîñòàâèëà 11,4 ìëðä äàò-
ñêèõ êðîí, íå âêëþ÷àÿ ÍÄÑ. Â ñðåäíåì îáùàÿ âàëîâàÿ ïðèáûëü îä-
íîé àïòåêè ðàâíÿëàñü 43 ìëí äàòñêèõ êðîí (Danish Pharmaceutical
Association 2006). 

Âî âñåõ ðîçíè÷íûõ àïòåêàõ ìîæíî ïîëó÷èòü ðåêîìåíäàöèè ïî
ïðèìåíåíèþ ëåêàðñòâ, ïî èõ äîçèðîâêå, çàìåíå íà äæåíåðèêè è ïî
âåäåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ ðåãèñòðîâ íà âîçìåùåíèå ñòîèìîñòè. Çà
èñêëþ÷åíèåì ñàìûõ ïðîñòûõ ïðîöåññîâ, ïðèãîòîâëåíèå ôàðìàöåâ-
òè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ ïðîèçâîäèòñÿ öåíòðàëèçîâàííî â òðåõ àïòåêàõ
(Herborg, Sorensen & Frokjaer 2007). 

Âî ìíîãèõ àïòåêàõ ïîñåòèòåëè èìåþò âîçìîæíîñòü èçìåðèòü
ñâîé èíäåêñ ìàññû òåëà, óðîâåíü ñàõàðà â êðîâè, êðîâÿíîå äàâëåíèå
è óðîâåíü õîëåñòåðèíà, à â 60% àïòåê ìîæíî ïîëó÷èòü êîíñóëüòàöèè
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Рис. 6.2. Система распространения лекарственных средств, 2006 г.

Источник: информация получена от Эллен Уэст Соренсен (кафедра соци-
альной фармации, Университет Копенгагена), 2006 г. 
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ïî ïîâîäó èíãàëÿöèé; ïðè ýòîì âîçìåùåíèþ ïîäëåæàò òîëüêî
óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ èíãàëÿöèÿìè. Ðàñøèðåíèå àññîðòèìåíòà óñëóã â
îáëàñòè êëèíè÷åñêèé ôàðìàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ äàò-
ñêèõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû â êîìïåòåíöèþ ôàðìàöèè âõîäèëà ÷àñòè÷-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ìåäèêàìåíòîçíîå ëå÷åíèå è áåçîïàñíîñòü 
ïàöèåíòîâ. 

Â ðåçóëüòàòå ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû 2007 ãîäà îòâåòñòâåííîñòü çà
îêàçàíèå áîëüøåé ÷àñòè ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè áû-
ëà ïåðåäàíà îò ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ê ìåñòíûì. Ýòè èçìå-
íåíèÿ ìîãóò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî ðîçíè÷íûå àïòåêè áóäóò îêàçûâàòü
ðÿä íîâûõ óñëóã. Â 2006 ãîäó ó íåñêîëüêèõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè
áûëè çàêëþ÷åíû ñ àïòåêàìè ïðåäâàðèòåëüíûå êîíòðàêòû íà îêàçàíèå
óñëóã äîìàì äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ.

Â Äàíèè âåäóòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ôàðìà-
öåâòèêè è ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïîìîùè. Íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé
îáû÷íî êàñàþòñÿ ñîâìåñòíîé îðãàíèçàöèè óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ öåííîñòè óñëóã ðîçíè÷íûõ àïòåê è ïîâûøå-
íèÿ êà÷åñòâà ðåàëèçàöèè ýòèõ óñëóã (Herborg, Sorensen & Frokjaer
2007). 

Áîëüíèöû ìîãóò çàêóïàòü ìåäèêàìåíòû êàê â ÷àñòíûõ àïòåêàõ,
òàê è â áîëüíè÷íûõ. Ïðèìåðíî 90% ïðîäóêöèè áîëüíè÷íûõ àïòåê
ïîêóïàþò ñàìè áîëüíèöû. Åñëè áîëüíèöà çàêóïàåò ëåêàðñòâà â ÷àñò-
íîé àïòåêå, òî èõ ðîçíè÷íàÿ öåíà ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ
çà ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé çàêóïêå. Íåêîòîðûå áîëüíèöû óñòàíîâèëè ó
ñåáÿ ñèñòåìó AMGROS äëÿ îðãàíèçàöèè ýëåêòðîííûõ òåíäåðîâ íà
çàêóïêè ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Áîëüøèíñòâî áîëüíè÷íûõ
àïòåê çàêóïàþò ìåäèêàìåíòû ÷åðåç AMGROS – ýòî ïîçâîëÿåò èì ïî-
ëó÷èòü áîëåå íèçêèå öåíû çà ñ÷åò áîëüøèõ îáúåìîâ êîíòðàêòîâ.

Ñ îêòÿáðÿ 2001 ãîäà ðàçðåøåíèå íà òîðãîâëþ íåêîòîðûìè ëåêàð-
ñòâàìè, îòïóñêàåìûìè áåç ðåöåïòà, ïîëó÷èëè òàêæå ñóïåðìàðêåòû è
êèîñêè. Íî, íåñìîòðÿ íà ðàñøèðåíèå ñåòè òîðãîâûõ òî÷åê, îáùèé
îáúåì ïîòðåáëåíèÿ ëåêàðñòâ, îòïóñêàåìûõ áåç ðåöåïòà, â ñòðàíå íå
èçìåíèëñÿ. Äîëÿ àïòåê â ïðîäàæàõ ëåêàðñòâ, îòïóñêàåìûõ áåç ðåöåï-
òà, â 2005 ãîäó ñîñòàâëÿëà ïðèáëèçèòåëüíî 90% (Herborg, Sorensen &
Frokjaer 2007). 

Âîïðîñ î ëèáåðàëèçàöèè öåí íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ
äîëãîå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì êîíôëèêòà ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ è èíòåðåñîâ ìîãóùåñòâåííûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï èç ôàð-
ìàöåâòè÷åñêîãî ñåêòîðà, êîòîðûå ýòîò âîïðîñ àêòèâíî ëîááèðóþò.
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Íî, çà èñêëþ÷åíèåì íåçíà÷èòåëüíîé ëèáåðàëèçàöèè ïðîäàæ ëåêàðñòâ,
îòïóñêàåìûõ áåç ðåöåïòà, êîòîðàÿ ïðîèçîøëà â îêòÿáðå 2001 ãîäà, 
êàêèõ-ëèáî äàëüíåéøèõ ïëàíîâ ïî ëèáåðàëèçàöèè ôàðìàöåâòè÷åñêîãî
ñåêòîðà â Äàíèè íåò. 

6.6. Реабилитационная медицинская помощь 

Â Äàíèè ðåàáèëèòàöèîííûì óõîäîì çàíèìàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè 
ìíîãèõ ñåêòîðîâ. Ðåàáèëèòàöèÿ ïàöèåíòîâ ïðîèçâîäèòñÿ â ðàìêàõ
äåÿòåëüíîñòè ñåêòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ïðîèçâîäñòâåííîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî. Ïðè ýòîì êàæäûé èç ýòèõ
ñåêòîðîâ çàíèìàåòñÿ ðàçëè÷íûìè àñïåêòàìè ðåàáèëèòàöèè – íàïðè-
ìåð, îáó÷åíèåì íåîáõîäèìûì íàâûêàì, ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè
è ò. ä.

Íåêîòîðûå óñëóãè ïî ðåàáèëèòàöèè îêàçûâàþò â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ áîëüíèöàõ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè îáëàñòåé. Â îáÿçàííîñòè ìó-
íèöèïàëèòåòîâ âõîäèò îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ íåîáõîäèìûì íàâûêàì
è ðåàáèëèòàöèè, êîòîðûå íå ïðåäëàãàþòñÿ â ñâÿçè ñ ëå÷åíèåì â ñòà-
öèîíàðå. Íåñêîëüêî ÷àñòíûõ êëèíèê ïðåäëàãàþò òàêèå âèäû ðåàáè-
ëèòàöèè ïàöèåíòîâ, êàê ôèçèîòåðàïèÿ, òðóäîòåðàïèÿ, õèðîïðàêòèêà.
Â ÿíâàðå 2004 ãîäà âûøåë çàêîí, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì êàæäàÿ
áîëüíèöà îáÿçàíà íàçíà÷àòü ñïåöèàëüíîãî ñîòðóäíèêà, êîòîðûé äîë-
æåí îáåñïå÷èâàòü òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó áîëüíèöåé è ìóíè-
öèïàëèòåòàìè (Çàêîí 2005 ãîäà î çäðàâîîõðàíåíèè) (National
Association of Local Authorities 2005). Â áîëüíèöàõ è ìóíèöèïàëèòå-
òàõ ðåàáèëèòàöèîííàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî. 

Â îáëàñòíûõ áîëüíèöàõ ñîçäàåòñÿ âñå áîëüøå îòäåëåíèé ðåàáè-
ëèòàöèè ïîæèëûõ ïàöèåíòîâ. Åñëè èç-çà î÷åðåäè íà ýòè óñëóãè 
ïàöèåíòó íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü óõîä ñèëàìè ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæá ñðàçó æå ïîñëå åãî âûïèñêè èç áîëüíèöû, òî ìóíèöèïàëèòåòû
îáÿçàíû îïëàòèòü áîëüíèöå äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, êîòîðûå îíà
ïîíåñåò â ýòîé ñâÿçè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä áóäåò äëÿ
ìóíèöèïàëèòåòîâ ñòèìóëîì êàê ìîæíî ñêîðåå îáåñïå÷èòü ïàöèåíòàì
íåîáõîäèìûé âíåáîëüíè÷íûé óõîä.

Ìóíèöèïàëèòåòû ïðåäëàãàþò ðàçëè÷íûå âèäû ðåàáèëèòàöèè: 
îáó÷åíèå íåîáõîäèìûì íàâûêàì ó ïàöèåíòà íà äîìó, â öåíòðàõ äíåâ-
íîãî óõîäà èëè â ìóíèöèïàëüíûõ ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðàõ. Ó íåêî-
òîðûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïîìèìî ñîáñòâåííûõ ðåàáèëèòàöèîííûõ 
öåíòðîâ, èìåþòñÿ òàêæå ñîãëàøåíèÿ ñ îáëàñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè
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î ñîçäàíèè ïàðòíåðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàáèëèòàöèîííûõ óñëóã,
ïðåäïîëàãàþùåãî èõ ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ
îáó÷åíèå ïàöèåíòîâ íåîáõîäèìûì íàâûêàì ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ â îá-
ëàñòíîì ðåàáèëèòàöèîííîì öåíòðå, â ðåàáèëèòàöèîííîì ãîñïèòàëå
èëè íà áàçå ðåàáèëèòàöèîííîãî îòäåëåíèÿ áîëüíèöû. Òàêîå ïàðòíåð-
ñòâî ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü ðåàáèëèòàöèþ ïàöèåíòîâ â ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñðåäå, ïðè ïîääåðæêå êîìïåòåíòíûõ ñïåöèàëèñòîâ – íàïðè-
ìåð, âðà÷åé è ôèçèîòåðàïåâòîâ (National Association of Local
Authorities 2005). 

6.7. Долговременный уход 

Â Äàíèè äåéñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàçíîîáðàçíûõ ó÷ðåæäåíèé
äîëãîâðåìåííîãî óõîäà. Ïîìèìî òðàäèöèîííûõ äîìîâ äëÿ ïðåñòà-
ðåëûõ è èíâàëèäîâ, â ñòðàíå åñòü è òàêèå çàâåäåíèÿ, êàê äîìà 
ïî óõîäó çà ïñèõè÷åñêè áîëüíûìè; ðàñïîëîæåííûå ïîáëèçîñòè îò
äîìîâ äëÿ ïðåñòàðåëûõ íåáîëüøèå àïàðòàìåíòû, â êîòîðûõ îáåñïå-
÷èâàåòñÿ áàçîâûé ìåäèöèíñêèé óõîä; ãðóïïîâûå äîìà; âîñïèòàòåëü-
íûå äîìà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîìåñòèòü ïàöèåíòà â ó÷ðåæäåíèå äîëãîâðåìåí-
íîãî óõîäà, òîò, êòî óõàæèâàåò çà íèì, èëè ó÷àñòêîâàÿ ìåäñåñòðà
äîëæíû îáðàòèòüñÿ ê âðà÷ó îáùåé ïðàêòèêè, êîòîðûé â ñâîþ î÷å-
ðåäü äîëæåí îñìîòðåòü ïàöèåíòà ó íåãî äîìà èëè â ñîöèàëüíîì 
ó÷ðåæäåíèè. Ïî çàâåðøåíèè ìåäèöèíñêîãî îñìîòðà âðà÷ ïåðåäàåò
äåëî ñîöèàëüíîìó ðàáîòíèêó, êîòîðûé äîëæåí îáåñïå÷èòü çàïîëíå-
íèå âñåõ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ (â òîì ÷èñëå òîò ðàçäåë, êîòîðûé
çàïîëíÿåòñÿ ðîäñòâåííèêàìè ïàöèåíòà), ïîñëå ÷åãî ïåðåäàòü çàïîë-
íåííûå äîêóìåíòû â îðãàíû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñîöèàëüíûé
ðàáîòíèê íå òîëüêî îáëåã÷àåò ïðîöåññ îôîðìëåíèÿ âñåõ íåîáõîäè-
ìûõ áóìàã, íî è ïðåäîñòàâëÿåò èíôîðìàöèþ îá îïëàòå óñëóã äîë-
ãîâðåìåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Åñëè ïàöèåíò âî âðåìÿ îôîðì-
ëåíèÿ äîêóìåíòîâ íàõîäèòñÿ â áîëüíèöå, òî åãî ðîäñòâåííèêè 
äîëæíû îáðàòèòüñÿ ê âðà÷ó îáùåé ïðàêòèêè, êîòîðûé çàòåì ñâÿæåò-
ñÿ ñ íóæíûìè ñîòðóäíèêàìè áîëüíèöû. Îò 8 äî 90% âñåõ ðàñõîäîâ 
ïî ïîìåùåíèþ ïàöèåíòà â ó÷ðåæäåíèå äîëãîâðåìåííîãî óõîäà 
ïîêðûâàåò ãîñóäàðñòâî, è ëèøü íåáîëüøóþ ÷àñòü çàòðàò íåñåò 
ñàì ïàöèåíò èëè åãî ðîäñòâåííèêè. Ðàçìåð çàòðàò çàâèñèò îò âèäà 
óñëóã, êîòîðûì ïàöèåíò ðåøèò âîñïîëüçîâàòüñÿ. Ïðîöåññ îôîðìëå-
íèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ çàíèìàåò ïðèìåðíî äâå íåäåëè, 
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à ñðîê îæèäàíèÿ â î÷åðåäè íà óñëóãè äîëãîâðåìåííîé ïîìîùè ìîæåò
ñîñòàâëÿòü îò íåñêîëüêèõ íåäåëü äî ïîëóãîäà (Payne, Wilson, Caro &
O’Brien 1999). 

Ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü
Ìóíèöèïàëèòåòû ïðåäîñòàâëÿþò íàñåëåíèþ ñîöèàëüíûå óñëóãè: âû-
äàþò ïîñîáèÿ ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ (ïîñîáèÿ ïî áîëåçíè è
ïåíñèè ïî íåòðóäîñïîñîáíîñòè) è îáåñïå÷èâàþò óõîä çà ïðåñòàðåëû-
ìè, èíâàëèäàìè è áîëüíûìè õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, â òîì
÷èñëå çà áîëüíûìè ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè. Óñëóãè ïî óõîäó
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êàê âíå áîëüíèö, òàê è â ìóíèöèïàëüíûõ öåíòðàõ
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ìóíèöèïàëèòåòû îòâå÷àþò òàêæå çà ïðåäîñòàâëå-
íèå æèëüÿ äóøåâíîáîëüíûì è áåçäîìíûì. Ýòè ìóíèöèïàëüíûå 
óñëóãè ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ. Âñåì ýòèì â îñíîâíîì çàíè-
ìàþòñÿ íàåìíûå ñëóæàùèå ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, êîòîðûå ïîëó÷àþò ôèêñèðîâàííóþ çàðïëàòó. Âìåñòå ñ òåì 
âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àþò êîíòðàêòû ñ ÷àñòíûìè íå-
êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè – òàêèì îáðàçîì ìóíèöèïàëèòåòû
ñòàðàþòñÿ îáåñïå÷èòü áîëåå âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ óñëóã ïî äîëãîâðåìåííîìó óõîäó. Ê òàêèì óñëóãàì îòíîñÿòñÿ
äîëãîâðåìåííàÿ áîëüíè÷íàÿ ïîìîùü â äîìàõ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è 
èíâàëèäîâ, ïîìîùü â öåíòðàõ äíåâíîãî óõîäà, à òàêæå ñîöèàëüíûå
óñëóãè õðîíè÷åñêè áîëüíûì è/èëè ïðåñòàðåëûì. Êðîìå òîãî, ñ ÷àñò-
íûìè êîììåð÷åñêèìè ôèðìàìè çàêëþ÷àþòñÿ êîíòðàêòû íà îêàçàíèå
òàêèõ óñëóã, êàê îðãàíèçàöèÿ ïèòàíèÿ è óáîðêà ïîìåùåíèé.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ è îáëàñòíûõ îðãàíîâ 
Ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé è ðàáî÷èõ çàäà÷ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ìåæäó îáëàñòíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè ïðîèçâîäèòñÿ
ñëåäóþùèì îáðàçîì: ìóíèöèïàëèòåòû îòâå÷àþò çà óõîä è âíåáîëü-
íè÷íóþ ðåàáèëèòàöèþ ïàöèåíòîâ, à òàêæå çà ïðîôèëàêòèêó çàáîëåâà-
íèé è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ñ 1994 ãîäà èíñòðóìåíòîì 
êîîðäèíàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëü-
íûìè îðãàíàìè áûëî ñîâìåñòíîå ïëàíèðîâàíèå ðàáîòû â ñôåðå 
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îáëàñòíûå îðãàíû äîëæíû áûëè ñîñòàâëÿòü ïëàíû
ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ÷åòûðåõëåòíèé ïåðèîä (ñì. ðàçäåë 3.2).
Ñ 2007 ãîäà íà ñìåíó ýòîé ïðîöåäóðå ïðèøëè òàê íàçûâàåìûå ñîãëà-
øåíèÿ îá îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ
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ïîðÿäîê ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè è îáëàñòíûìè îð-
ãàíàìè (Strandberg-Larsen, Nielsen & Krasnik 2007). 

Äîìà äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ 
Ñ 1987 ãîäà äîìà äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ ñ÷èòàþòñÿ îáû÷íûì
æèëüåì. Ïîýòîìó æèòåëè äîìîâ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ èìå-
þò ïðàêòè÷åñêè òàêèå æå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êàê è ó îñòàëüíîãî 
íàñåëåíèÿ. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íîâûå
äîìà äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ óæå íå ñîçäàþòñÿ, à óñëóãè ñîöè-
àëüíî çàùèùåííîãî æèëüÿ ñåé÷àñ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
èíäèâèäóàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè. Â ðåçóëüòàòå êîëè÷åñòâî æèòåëåé
äîìîâ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ ðåçêî ñîêðàòèëîñü: åñëè â 
1987 ãîäó èõ áûëî ïðèìåðíî 51000, òî â 1996 ãîäó – óæå 40000, 
à â 2003 ãîäó – 31500 (Statistics Denmark 2005). Ýòîò ïðîöåññ ñîïðî-
âîæäàëñÿ ðàñøèðåíèåì óñëóã ñåñòðèíñêîãî óõîäà íà äîìó, à ìóíèöè-
ïàëèòåòû ñòàëè íàíèìàòü áîëüøå ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå îêàçûâàþò
ïîìîùü íà äîìó òåì, êòî â íåé íóæäàåòñÿ. Ìíîãèå ìóíèöèïàëèòåòû
îðãàíèçóþò êðóãëîñóòî÷íóþ ïîìîùü íà äîìó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
æèòåëåé äîìîâ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ ïðèêðåïëÿþò ê âðà÷àì
îáùåé ïðàêòèêè â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, â òî âðåìÿ êàê ðàíüøå
êàæäûé äîì äëÿ ïðåñòàðåëûõ áûë ïðèêðåïëåí ê ñâîåìó âðà÷ó îáùåé
ïðàêòèêè. Ôèíàíñèðîâàíèå äîìîâ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ è
ñîöèàëüíî çàùèùåííîãî æèëüÿ ïðîèçâîäèòñÿ ñàìèìè æèòåëÿìè, ïðè
ýòîì ðàçìåð âçíîñà êàæäîãî èç íèõ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ñëîæíîé 
ôîðìóëå, ó÷èòûâàþùåé èõ ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå. Ðàñõîäû ìàëî-
îáåñïå÷åííûõ æèòåëåé äîìîâ äëÿ ïðåñòàðåëûõ îïëà÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò
äîëè èõ ïåíñèè ïî ñòàðîñòè.

Îðãàíèçàöèÿ óõîäà çà ïðåñòàðåëûìè
Ïî-âèäèìîìó, ðîñò äîëè ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ â Äàíèè ñòàíåò äëÿ 
ìóíèöèïàëèòåòîâ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé. Â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ çàòðàò íà óõîä çà ïðåñòàðåëûìè îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàðàþòñÿ óäåëÿòü âñå áîëüøåå âíèìàíèå
âîïðîñàì ïîìîùè ïîæèëûì ëþäÿì â óõîäå çà ñîáîé è îêàçàíèþ èì
íåîáõîäèìîé ïîääåðæêè, ÷òîáû îíè êàê ìîæíî äîëüøå îñòàâàëèñü
æèòü ó ñåáÿ äîìà. Êðîìå òîãî, âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè ìåð â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé è óêðåïëå-
íèÿ çäîðîâüÿ. Îäíàêî â áóäóùåì êàê ñðåäñòâî ñîêðàùåíèÿ çàòðàò è
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ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå, ïî âñåé âåðîÿòíî-
ñòè, ïîëó÷èò ñèñòåìà ñîïëàòåæåé ïàöèåíòîâ è çàêëþ÷åíèå êîíòðàê-
òîâ íà óñëóãè ñ ÷àñòíûìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Ìóíèöèïàëèòåòû ïðåäëàãàþò øèðîêèé àññîðòèìåíò óñëóã, íà-
ïðàâëåííûõ íà òî, ÷òîáû ïîìî÷ü ëþäÿì ïîæèëîãî âîçðàñòà êàê 
ìîæíî äîëüøå îñòàâàòüñÿ íåçàâèñèìûìè è æèòü ó ñåáÿ äîìà. Òàêèå
óñëóãè âêëþ÷àþò óõîä è ïîìîùü ñ óáîðêîé äîìà, ïîêóïêàìè íåîáõî-
äèìûõ òîâàðîâ è ïðîäóêòîâ, ñòèðêîé, ïðèãîòîâëåíèåì ïèùè è 
ëè÷íîé ãèãèåíîé. Óõîä íà äîìó ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïîìî÷ü èëè îáëåã÷èòü òðóä ÷ëåíîâ ñåìüè, êîòîðûå óõàæèâàþò çà
áîëüíûìè èëè íåòðóäîñïîñîáíûìè ðîäñòâåííèêàìè. Ñóùåñòâóåò 
äâà âèäà ïîìîùè íà äîìó: ïîñòîÿííàÿ (äîëãîâðåìåííàÿ) è âðåìåí-
íàÿ. Äîëãîâðåìåííàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ áåñïëàòíî, à âðåìåííàÿ,
êîãäà ïîìîùíèêè ïðèõîäÿò íà äîì, ìîæåò áûòü ïëàòíîé – â çàâèñè-
ìîñòè îò ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïîëó÷àòåëÿ ïîìîùè (Jarden &
Jarden 2002). 

Ó÷àñòêîâûå ìåäñåñòðû îêàçûâàþò óñëóãè êðóãëîñóòî÷íî. Ýòî ìî-
æåò áûòü, íàïðèìåð, îáó÷åíèå ïàöèåíòîâ, óõîä è ëå÷åíèå, ïîìîùü â
çàïîëíåíèè ðàçëè÷íûõ çàÿâëåíèé. Ê òàêèì óñëóãàì îòíîñÿòñÿ îðãà-
íèçàöèÿ ïåðåìåíû ìåñòà æèòåëüñòâà, ïåðâàÿ ïîìîùü, íåîòëîæíàÿ
ïîìîùü, óñëóãè äîìîâ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è öåíòðîâ äíåâíîãî óõîäà.
Âñå ýòè óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áåñïëàòíî. Ó âñåõ áîëüíûõ è íåòðó-
äîñïîñîáíûõ ãðàæäàí äîìà ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû òåëåôîíû äëÿ
ýêñòðåííîé ñâÿçè íà òîò ñëó÷àé, åñëè èì ïîíàäîáèòñÿ íåîòëîæíàÿ
ïîìîùü; áëàãîäàðÿ ýòîìó ó òàêèõ ëþäåé ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
êðóãëîñóòî÷íîé ñâÿçè ñî ñâîåé ó÷àñòêîâîé ìåäñåñòðîé.

Åñëè ëèöà ïîæèëîãî âîçðàñòà ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íóæäàþòñÿ
â äðóãèõ æèëèùíûõ óñëîâèÿõ, òî èì ïðåäëàãàåòñÿ áîëåå óäîáíîå 
äëÿ íèõ æèëüå. Äëÿ ýòîãî ïðåäóñìîòðåí öåëûé ðÿä âîçìîæíîñòåé, 
â çàâèñèìîñòè îò èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è æåëàíèÿ ÷åëîâå-
êà. Æèëüå äëÿ ïîæèëûõ ëþäåé, îõðàíÿåìîå æèëüå, àïàðòàìåíòû, 
â êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëè÷íûé è ìåäèöèíñêèé óõîä, äîìà äëÿ
ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ – âñå ýòî ïðåäíàçíà÷åíî ñïåöèàëüíî äëÿ
ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ; òàêîå æèëüå ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðîæèâàíèå â îäíî- è äâóõêîìíàòíûõ êâàðòèðàõ, â äîìàõ ñ ëèôòîì, 
ñ ñèñòåìàìè ñâÿçè è íåîòëîæíîé ïîìîùè; êðîìå òîãî, äëÿ æèòåëåé
ïðîâîäÿòñÿ âñåâîçìîæíûå êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ.
Óïðàâëåíèå è àäìèíèñòðàöèÿ òàêîãî æèëüÿ ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè;
íåêîòîðûå èç ýòèõ æèëûõ åäèíèö ñâÿçàíû ñ äîìàìè äëÿ ïðåñòà-
ðåëûõ è èíâàëèäîâ, êîòîðûå òàêæå ïðåäîñòàâëÿþò ìåäèöèíñêóþ 
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ïîìîùü. Ïîòðåáíîñòè îáèòàòåëåé òàêîãî æèëüÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîâå-
òû æèëüöîâ. 

Òåì, êòî íå õî÷åò ïåðååçæàòü èç äîìà íàâñåãäà, íî ïðè ýòîì 
íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíîì óõîäå, ïðåäëàãàåòñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ
óñëóãàìè öåíòðîâ äíåâíîãî óõîäà; ïðè ýòîì ìîæíî òàêæå îðãàíèçî-
âàòü òðàíñïîðòèðîâêó ïàöèåíòîâ òóäà è îáðàòíî. Êðîìå òîãî, ÷òîáû
äàòü âîçìîæíîñòü îòäîõíóòü òåì, êòî óõàæèâàåò çà ñâîèìè ïîæèëû-
ìè èëè áîëüíûìè ðîäñòâåííèêàìè, ìîæíî íà íåïðîäîëæèòåëüíîå
âðåìÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè äîìîâ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëè-
äîâ (Jarden & Jarden 2002). 

6.8. Услуги для лиц, осуществляющих
неформальный уход за престарелыми 
и инвалидами 

Ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä óñëóã äëÿ îðãàíèçàöèè óõîäà çà ëèöàìè ñ îãðà-
íè÷åííûìè ôóíêöèîíàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè â ñâÿçè ñ òÿæåëûìè 
ñîìàòè÷åñêèìè èëè ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè èëè çà ëèöàìè, ñòðà-
äàþùèìè õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè èëè çàáîëåâàíèÿìè äëèòåëü-
íîãî òå÷åíèÿ. Åñëè êòî-ëèáî õî÷åò â íåîôèöèàëüíîì ïîðÿäêå óõàæè-
âàòü çà ñâîèì áîëüíûì èëè ïîæèëûì ðîäñòâåííèêîì, òî îí ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòü òàêîé óõîä â êà÷åñòâå íàåìíîãî ñëóæàùåãî ìóíèöèïàëèòåòà.
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå ñëåäóþùèõ óñëîâèé: (1) àëüòåðíà-
òèâîé óõîäó íà äîìó ÿâëÿåòñÿ êðóãëîñóòî÷íûé óõîä âíå äîìà, èëè 
îáúåì íåîáõîäèìîãî óõîäà ñîîòâåòñòâóåò çàãðóçêå íà ïîëíûé ðàáî÷èé
äåíü; (2) ìåæäó ñòîðîíàìè ñóùåñòâóåò ñîãëàøåíèå îá îêàçàíèè óñëóã
ïî óõîäó; (3) ìóíèöèïàëèòåò ñ÷èòàåò ëèöî, êîòîðîå æåëàåò îñóùåñòâ-
ëÿòü óõîä çà ñâîèì ðîäñòâåííèêîì, ïîäõîäÿùèì äëÿ òàêîé ðàáîòû. 
Ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå óõîä â íåîôèöèàëüíîì ïîðÿäêå, ìîæåò áûòü
ïðèíÿòî íà ðàáîòó â ìóíèöèïàëèòåò íà ñðîê äî 6 ìåñÿöåâ, è åìó óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà â ðàçìåðå 14875 äàòñêèõ êðîí (Danish
National Centre for Employment Initiatives 2005), ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 
ïðèìåðíî 75% ñðåäíåìåñÿ÷íîãî äîõîäà â Äàíèè, êîòîðûé â 2005 ãîäó
ñîñòàâëÿë 20 072 äàòñêèå êðîíû (Statistics Denmark 2005). 

Ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå óõîä çà ñâîèì íåèçëå÷èìî áîëüíûì ðîä-
ñòâåííèêîì, ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ìóíèöèïàëèòåò ñ çàÿâëåíèåì î âû-
äà÷å êîìïåíñàöèè ïîòåðÿííîãî çàðàáîòêà. Óñëîâèÿ âûäà÷è òàêîé
êîìïåíñàöèè ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì: (1) ïî ìíåíèþ âðà÷à, êîòîðûé
îáñëåäîâàë ñîñòîÿíèå ïàöèåíòà, åãî äàëüíåéøåå ëå÷åíèå â óñëîâèÿõ
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ñòàöèîíàðà ÿâëÿåòñÿ áåñïåðñïåêòèâíûì; (2) ñîñòîÿíèå ïàöèåíòà íå
òðåáóåò ãîñïèòàëèçàöèè. Ðàçìåð êîìïåíñàöèè â 1,5 ðàçà ïðåâûøàåò
òó ñóììó, êîòîðóþ ÷åëîâåê, îñóùåñòâëÿþùèé óõîä çà áîëüíûì, ïî-
ëó÷èë áû êàê ïîñîáèå ïî áîëåçíè, îäíàêî ðàçìåð êîìïåíñàöèè íå 
ìîæåò ïðåâûøàòü åãî îáû÷íîé çàðïëàòû (Danish National Centre for
Employment Initiatives 2005). 

6.9. Паллиативный уход 

Â Äàíèè ñóùåñòâóåò äâà óðîâíÿ ïàëëèàòèâíîãî óõîäà: áàçîâûé è 
ñïåöèàëèçèðîâàííûé. Áàçîâûé ïàëëèàòèâíûé óõîä íåïîñðåäñòâåííî
èíòåãðèðîâàí â îñíîâíóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ è âêëþ÷àåò
óñëóãè âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, îðãàíèçóåìóþ ìóíèöèïàëèòåòàìè
ïîìîùü íà äîìó è ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå â ñòàöèîíàðå. Ñïåöè-
àëèçèðîâàííûé ïàëëèàòèâíûé óõîä ïðåäïîëàãàåò äåéñòâèÿ ãðóïï
ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè, õîñïèñîâ è ó÷ðåæäåíèé ïàëëèàòèâíîãî 
óõîäà. Òàêîé óõîä â îñíîâíîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî êîíòðàêòó ñ íåçàâè-
ñèìûìè õîñïèñàìè, íî, êðîìå òîãî, áûëî òàêæå ñîçäàíî íåñêîëüêî
ó÷ðåæäåíèé ïàëëèàòèâíîãî óõîäà ïðè ãîñïèòàëÿõ, êîòîðûå, òàêèì
îáðàçîì, èíòåãðèðîâàíû â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â Íàöèîíàëüíîì ïëàíå áîðüáû ñ ðàêîì, êîòîðûé áûë îïóáëèêîâàí
â 2000 ãîäó, óêàçàíî, ÷òî â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ñëóæá ïàëëèàòèâíîãî óõî-
äà Äàíèÿ îòñòàåò îò äðóãèõ ñòðàí, è ÷òî íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèé îáúåì ðåñóðñîâ íà óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïàëëèà-
òèâíîãî óõîäà è ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ (Cancer Steering Committee
2000). Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî ðàçâèòèå ñëóæá ïàëëèàòèâíî-
ãî óõîäà â ðàçíûõ ÷àñòÿõ ñòðàíû øëî ïî-ðàçíîìó. Ïî äàííûì îò÷åòà
Àññîöèàöèè îêðóæíûõ ñîâåòîâ çà 2001 ãîä, ñëóæáû ïàëëèàòèâíîãî 
óõîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè ðåêîìåíäàöèÿìè îðãàíèçîâàëè
ó ñåáÿ ëèøü íåñêîëüêî îêðóãîâ (National Board of Health 1999;
Association of County Councils, Ministry of Health & National Association
of Local Authorities 2001). Êîå÷íûé ôîíä, ïðåäíàçíà÷åííûé ñïåöèàëü-
íî äëÿ ïàëëèàòèâíîãî óõîäà, áûë òîëüêî â ÷åòûðåõ îêðóãàõ, è íà âñþ
ñòðàíó íàñ÷èòûâàëîñü âñåãî 10 õîñïèñîâ. Â ýòîì îò÷åòå óêàçàíî, ÷òî
íåîáõîäèìî âûäåëèòü áîëüøèé îáúåì ðåñóðñîâ íà îáó÷åíèå è ïîäãî-
òîâêó ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ñëóæá ïàëëèàòèâíîãî
óõîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè ðåêîìåíäàöèÿìè. 

Ïî ðàñ÷åòàì áðèòàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, äëÿ îêàçàíèÿ ïàëëèàòèâ-
íîãî óõîäà â ñòðàíå äîëæíî áûòü ïî 12 êîåê íà 250000 íàñåëåíèÿ.
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Ïðèìåíèòåëüíî ê Äàíèè òàêàÿ íîðìà îçíà÷àåò, ÷òî îáùèé îáúåì 
êîå÷íîãî ôîíäà â õîñïèñàõ è îòäåëåíèÿõ ïàëëèàòèâíîé òåðàïèè 
äîëæåí ñîñòàâëÿòü 257 êîåê (Danish Cancer Society 2005). Â 2001 ãîäó
â õîñïèñàõ è îòäåëåíèÿõ ïàëëèàòèâíîé òåðàïèè áûëî 73 êîéêè: 22 â
îòäåëåíèÿõ ïàëëèàòèâíîé òåðàïèè è 51 â õîñïèñàõ (Association of
County Councils, Ministry of Health & National Association of Local
Authorities 2001). Òàêèì îáðàçîì, ïî áðèòàíñêèì ñòàíäàðòàì â Äà-
íèè â 2001 ãîäó èìåë ìåñòî çíà÷èòåëüíûé äåôèöèò êîå÷íîãî ôîíäà 
õîñïèñîâ è îòäåëåíèé ïàëëèàòèâíîé òåðàïèè.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàíû îïðåäåëåíû îáùèå îáÿçàííîñòè ìóíè-
öèïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ â îáëàñòè óõîäà è ëå÷åíèÿ íåèçëå-
÷èìî áîëüíûõ ïàöèåíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â áîëüíèöàõ, äîìàõ äëÿ ïðåñòà-
ðåëûõ è èíâàëèäîâ è ó ñåáÿ äîìà. Â çàêîíîäàòåëüñòâå îñîáî óêàçàíî,
÷òî òàêèì áîëüíûì, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü
äîñòóï ê êîìïåíñàöèè ïî óõîäó, ìåäèöèíå, ôèçèîòåðàïèè, ïñèõîëîãè-
÷åñêîé ïîìîùè, òîâàðàì ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è óñëóãàì ïî óáîð-
êå. Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó â îáÿçàííîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
âõîäèò îðãàíèçàöèÿ ëå÷åíèÿ â ñòàöèîíàðå, â òîì ÷èñëå äëÿ íåèçëå÷èìî
áîëüíûõ ïàöèåíòîâ. Â êàæäîì ðåãèîíå ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ñàìà
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î òîì, áóäåò ëè îíà â ðàìêàõ ñîáëþäåíèÿ ñâîèõ 
îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ñîçäàâàòü
õîñïèñ. Ñòðîèòåëüñòâî õîñïèñîâ è èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ðàçðåøàåòñÿ
îðãàíèçîâûâàòü â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè èëè ÷àñòíûìè
ó÷ðåäèòåëÿìè; îäíàêî äëÿ ïàöèåíòîâ óñëóãè õîñïèñîâ âñåãäà äîëæíû
áûòü áåñïëàòíûìè (Association of County Councils, Ministry of Health &
National Association of Local Authorities 2001). 

Åñëè ðå÷ü èäåò î äîñòóïå ê ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, òî â îòíîøåíèè ïàöèåíòîâ, íóæäàþùèõñÿ â ñåðüåçíîì 
ïàëëèàòèâíîì óõîäå, äåéñòâóþò òå æå ïðàâèëà, ÷òî è â îòíîøåíèè
âñåõ îñòàëüíûõ. Òàêèå ïàöèåíòû äîëæíû ïîëó÷èòü íàïðàâëåíèå îò
âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè – ê íåìó ïàöèåíò îáðàùàåòñÿ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, è îí âûïîëíÿåò ðîëü «ïðèâðàòíèêà» (äèñïåò÷åðà) íà ïóòè ïàöè-
åíòîâ ê ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âðà÷àì-ñïåöèà-
ëèñòàì è ôèçèîòåðàïåâòàì. Èìåííî âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè ðåøàåò, 
â êàêèõ ñëó÷àÿõ åãî êîìïåòåíöèè óæå íå õâàòàåò èëè îí íå ðàñïîëà-
ãàåò íåîáõîäèìîé òåõíîëîãèåé, ÷òîáû âûëå÷èòü ïàöèåíòà. Íî, âîîá-
ùå ãîâîðÿ, ïàöèåíòû ìîãóò îáðàòèòüñÿ â íåêîòîðûå äàòñêèå õîñïèñû
è íàïðÿìóþ, è èõ ïðèìóò áåç íàïðàâëåíèÿ.

Â øòàòå ðÿäà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé åñòü ðàáîòíèêè
çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé (ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè,
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ïñèõîëîãè, ôèçèîòåðàïåâòû, ñïåöèàëèñòû ïî ïðîôåññèîíàëüíûì 
çàáîëåâàíèÿì, ñïåöèàëèñòû ïî äîïîëíèòåëüíîé ìåäèöèíå, ñïå-
öèàëèñòû ïî âîññòàíîâëåíèþ ðå÷è è ò. ï.), êîòîðûå çàíèìàþòñÿ îðãà-
íèçàöèåé ïàëëèàòèâíîãî óõîäà. Îäíîé èç òàêèõ áîëüíèö, ãäå â îòäå-
ëåíèè ïàëëèàòèâíîé òåðàïèè ðàáîòàþò ñïåöèàëèñòû ðàçëè÷íîãî 
ïðîôèëÿ, ÿâëÿåòñÿ ãîñïèòàëü Bispebjerg. 

Ñëóæáû ïàëëèàòèâíîãî óõîäà íå èñïîëüçóþò òðóä âîëîíòåðîâ,
ïîñêîëüêó â Äàíèè òàêîé âèä äîáðîâîëüíîé ïîìîùè íå ðàñïðîñòðà-
íåí. Îäíàêî â ãîñïèòàëå Bispebjerg ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðèìåíòàëüíûé
ïðîåêò, â ðàìêàõ êîòîðîãî óñëóãè ïî ïàëëèàòèâíîìó óõîäó ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì âîëîíòåðîâ. Ïàöèåíòû è èõ ðîäñòâåí-
íèêè ïðèíèìàþò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ñîñòàâëåíèè ïëàíîâ
ïàëëèàòèâíîãî óõîäà, êîòîðîå çàâèñèò îò íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñïåöèàëèñòîâ. 

Â 1996 ãîäó Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ âûïóñ-
òèëî èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè ïàëëèàòèâíîãî óõîäà çà òÿæåëî-
áîëüíûìè è íåèçëå÷èìî áîëüíûìè ïàöèåíòàìè. Â 1999 ãîäó ýòè
èíñòðóêöèè áûëè ðàñøèðåíû – â íèõ âêëþ÷èëè òàêæå îáÿçàííîñòè
ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îñíîâîé äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ýòèõ èíñò-
ðóêöèé ïîñëóæèëè ðåêîìåíäàöèè ÂÎÇ ïî ïàëëèàòèâíîìó óõîäó, 
êîòîðûå êàñàþòñÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ïàëëèàòèâíóþ ïîìîùü (National Board of Health 2005a). Ñàìî ïî 
ñåáå ïàëëèàòèâíîå ëå÷åíèå â ýòèõ èíñòðóêöèÿõ íå óïîìèíàåòñÿ, 
íî â íèõ ðàññìàòðèâàþòñÿ ìíîãèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âåäåíèåì 
ïàöèåíòîâ, áîëüíûõ ñåðüåçíûìè çàáîëåâàíèÿìè, à òàêæå âîïðîñû,
êàñàþùèåñÿ ñìåðòè è óìèðàíèÿ.

Â 1999 è 2001 ãîäàõ Íàöèîíàëüíûé ñîâåò çäðàâîîõðàíåíèÿ, àññî-
öèàöèÿ «Ðåãèîíû Äàíèè», Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è Íàöèî-
íàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðåäëîæèëè ñòðàòåãè-
÷åñêèé ïëàí ñîçäàíèÿ ïðîãðàììû ïàëëèàòèâíîãî óõîäà, êîòîðàÿ
âïîñëåäñòâèè ñòàëà èñïîëüçîâàòüñÿ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ íå-
îáõîäèìûõ óñëóã ïî ïàëëèàòèâíîìó óõîäó (Association of County
Councils, Ministry of Health, National Association of Local Authorities
2001; National Board of Health 2005a). 

Â öåëîì îðãàíèçàöèÿ ïàëëèàòèâíîãî óõîäà ïîêà íå îòâå÷àåò 
òðåáîâàíèÿì íàöèîíàëüíûõ ðåêîìåíäàöèé 1999 ãîäà, è â ýòîé ñâÿçè
â äåêàáðå 2003 ãîäà áûëà ñôîðìèðîâàíà íàöèîíàëüíàÿ ðóêîâîäÿùàÿ
ãðóïïà ïî ðàññëåäîâàíèþ ïðè÷èí íåäîñòàòî÷íîãî ðàçâèòèÿ ýòîé 
îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïî îáåñïå÷åíèþ âîïëîùåíèÿ â æèçíü íà-
öèîíàëüíûõ ðåêîìåíäàöèé íà îáëàñòíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. 
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Â ðåçóëüòàòå ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íåäàâíî áûëî âûäåëåíî 
35 ìëí äàòñêèõ êðîí íà îðãàíèçàöèþ â ñòðàíå 5–10 õîñïèñîâ. Íå-
îáõîäèìîå óñëîâèå ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñòðîèòü 
õîñïèñ äîëæíà íåçàâèñèìàÿ îðãàíèçàöèÿ, çàêëþ÷èâøàÿ ñîãëàøå-
íèå ñ îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèåé, à õîñïèñû äîëæíû ïîäïàäàòü ïîä 
Çàêîí î ñâîáîäíîì âûáîðå ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ñîçäàíèå íîâûõ
õîñïèñîâ ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé èçìåíèòü ñëîæèâøóþñÿ ïðàêòèêó îêà-
çàíèÿ óñëóã ïî óõîäó, ïåðåäàâ ýòè ôóíêöèè îò áîëüíèö ê ìóíèöè-
ïàëüíûì ñëóæáàì. Îäíàêî äàííàÿ ñóììà íå ïîëíîñòüþ ïîêðûâàåò
ïîòðåáíîñòü â îðãàíèçàöèè íîâûõ õîñïèñîâ. Â áëèæàéøèå ãîäû
äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà íîâàÿ ðåôîðìà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé â
ñòðàíå áóäóò ââåäåíû äàëüíåéøèå èçìåíåíèÿ â îáëàñòè îðãàíèçàöèè
ïàëëèàòèâíîãî óõîäà (ñì. ðàçäåë 7.2). 

Ïîêàçàòåëè ðàáîòû ñëóæá ïàëëèàòèâíîãî óõîäà è äàííûå îïðîñîâ
ïàöèåíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â îòíîøåíèè êà÷åñòâà ýòèõ óñëóã â Äà-
íèè øèðîêî íå ïóáëèêóþòñÿ. Îäíàêî íåêîòîðûå èññëåäîâàíèÿ íà
ýòîò ñ÷åò âñå æå åñòü, è â íèõ ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ, êîòîðóþ ìîæ-
íî èñïîëüçîâàòü äëÿ êîñâåííîé îöåíêè êà÷åñòâà óñëóã ïàëëèàòèâíî-
ãî óõîäà (Goldschmidt et al. 2005; Stromgren et al. 2005). 

Ñëóæáû ïàëëèàòèâíîãî óõîäà â Äàíèè âñå åùå íàõîäÿòñÿ â ñòà-
äèè ðàçâèòèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü òåñòèðîâàíèÿ
ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé îðãàíèçàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà â ñî÷åòàíèè ñ 
ñèñòåìàòè÷åñêèìè îöåíêàìè è íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè. 

6.10. Охрана психического здоровья 

Â 1977 ãîäó îòâåòñòâåííîñòü çà ôóíêöèîíèðîâàíèå ïñèõèàòðè÷åñêèõ
áîëüíèö ïåðåøëà îò öåíòðà ê îêðóãàì. Ýòî ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííî-
ìó ñîêðàùåíèþ êîå÷íîãî ôîíäà, êîòîðîå ñîïðîâîæäàëîñü ðàñøèðå-
íèåì óñëóã àìáóëàòîðíîé ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè íà ìåñòíîì 
è ðàéîííîì óðîâíÿõ. Ïðîöåññó äåöåíòðàëèçàöèè ïñèõèàòðè÷åñêîé
ïîìîùè, â ðàìêàõ êîòîðîãî âñå áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿëîñü àìáóëà-
òîðíîìó ëå÷åíèþ è ïðèñïîñîáëåíèþ áîëüíûõ ê ìåñòíûì óñëîâèÿì
æèçíè, ñïîñîáñòâîâàëî ïîÿâëåíèå ñîâðåìåííûõ ïñèõîòðîïíûõ
ñðåäñòâ è èçìåíåíèå ìåòîäèê ëå÷åíèÿ áîëüíûõ ïñèõè÷åñêèìè çàáî-
ëåâàíèÿìè. Êàê è ïëàíèðîâàëîñü, ýòè îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ
ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ìíîãèå äóøåâíîáîëüíûå ïàöèåíòû ñòàëè æèòü
äîìà. Îäíàêî èõ èíòåãðàöèÿ â îáùåñòâî íå âñåãäà áûëà óñïåøíîé,
îñîáåííî â áîëüøèõ ãîðîäàõ, ãäå íåêîòîðûå èç òàêèõ áîëüíûõ â 
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èòîãå îêàçûâàëèñü íà óëèöå èëè â ïðèþòå äëÿ áåçäîìíûõ (Mental
Institute 2005). 

Îêîí÷àòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ îðãàíèçàöèîííûõ èçìåíåíèé â ñèñòå-
ìå ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè ïðîèçîøëà òîëüêî â 1990-õ ãîäàõ, ïîñëå
÷åãî ïîñëåäîâàëè ïðîáëåìû ñ êîîðäèíàöèåé è ñîãëàñîâàííîñòüþ 
ðàáîòû ñëóæá îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ. Ïîñêîëüêó îêàçàíèåì
ýòèõ óñëóã çàíèìàëèñü êàê îêðóãà, òàê è ìóíèöèïàëèòåòû, òî âîç-
íèêëî ìíîæåñòâî ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèîííîé ôðàãìåí-
òàöèåé. Ïîýòîìó îêðóãàì ïðèøëîñü ïðîèçâåñòè ðÿä ïîñëåäóþùèõ
îðãàíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ÷òîáû îáåñïå÷èòü êîîðäèíàöèþ
è ñîãëàñîâàííîñòü ðàáîòû ñëóæá êëèíè÷åñêîé ïñèõèàòðèè è ñîöè-
àëüíîé ïñèõèàòðèè.

Â ïðîøëîì ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ ïàöèåíòîâ íà äîëãèé ñðîê ïîìå-
ùàëè â ïñèõèàòðè÷åñêèå îòäåëåíèÿ áîëüíèö; âïîñëåäñòâèè ñðîêè
ãîñïèòàëèçàöèè ñòàëè êîðî÷å, à ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü âñå
áîëüøå îêàçûâàëè àìáóëàòîðíî, â ñî÷åòàíèè ñ óñëóãàìè ïî äíåâíî-
ìó óõîäó çà ïñèõè÷åñêè áîëüíûìè. Öåëüþ òàêîãî ïîäõîäà áûëî îáåñ-
ïå÷åíèå ëó÷øåé èíòåãðàöèè ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ ëþäåé â îáùåñòâî.
Ïîñêîëüêó â ñëó÷àå ñ òÿæåëûìè ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè 
ýòà çàäà÷à ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî òðóäíîé, òî äëÿ ýòîé ãðóïïû ïàöèåíòîâ
áûëè ââåäåíû îñîáûå óñëîâèÿ ãîñïèòàëèçàöèè, íà áàçå êðóãëîñóòî÷-
íîãî ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå.

Ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè ïàöèåíòàì ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâà-
ìè îêàçûâàþòñÿ íà áàçå ìåæîòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñåêòîðîâ
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ìåäèöèíñêèå óñëóãè íà-
õîäÿòñÿ â îáëàñòíîì âåäåíèè, óñëóãè ñîöèàëüíîé ïñèõèàòðèè – â âåäå-
íèè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ãëàâíîé îáÿçàííîñòüþ îáëàñòíûõ îðãàíîâ
çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ äîëãîâðåìåííîãî óõîäà çà ïñè-
õîõðîíèêàìè. Ìóíèöèïàëèòåòû çàíèìàþòñÿ âñåìè îñòàëüíûìè çàäà-
÷àìè â îáëàñòè ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè. Îäíàêî íåêîòîðûå óñëóãè
ñîöèàëüíîé ïñèõèàòðèè, îêàçûâàåìûå îáëàñòíûìè è ìóíèöèïàëü-
íûìè ñëóæáàìè, ÷àñòè÷íî ïåðåêðûâàþò äðóã äðóãà. Ýòî ìîæåò åùå
áîëüøå óñëîæíèòü ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîé è ñîãëàñîâàííîé
ñèñòåìû îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, â êîòîðîé êîìïåòåíòíîñòü
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé ñî÷åòàåòñÿ ñ ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòüþ. 

×àñòíîïðàêòèêóþùèå ïñèõèàòðû
Â 2000 ãîäó â Äàíèè áûëî 108 ÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé-ïñèõèà-
òðîâ, ðàáîòàþùèõ íà óñëîâèÿõ ïîëíîé çàíÿòîñòè. Ïðèòîê ïàöèåíòîâ
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ê òàêèì âðà÷àì îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò äâóõ èñòî÷íèêîâ: ÷àñòü ïàöèåí-
òîâ îáðàùàåòñÿ íàïðÿìóþ, áåç íàïðàâëåíèÿ (è òîãäà óñëóãè ïñèõèàòðà
ïîëíîñòüþ îïëà÷èâàåò ñàì ïàöèåíò), ÷àñòü – ïî íàïðàâëåíèþ îò âðà÷à
îáùåé ïðàêòèêè (â ýòîì ñëó÷àå óñëóãè ïñèõèàòðà ôèíàíñèðóþòñÿ èç
îáëàñòíîãî áþäæåòà). Âñå ïàöèåíòû èìåþò ïðàâî íà êîíôèäåíöèàëü-
íîñòü. Èíôîðìàöèÿ î ïðèåìå ó ïñèõèàòðà è î ëå÷åíèè ìîæåò áûòü 
ïåðåäàíà òîëüêî âðà÷ó îáùåé ïðàêòèêè ñ ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà.

Áîëüíè÷íàÿ ïñèõèàòðèÿ
Â 2002 ãîäó â ïñèõèàòðè÷åñêèõ îòäåëåíèÿõ áîëüíèö ñòðàíû áûëî â
îáùåé ñëîæíîñòè 3894 êîéêè. Âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè èìåþò ïðàâî
ãîñïèòàëèçèðîâàòü ïàöèåíòà â ïñèõèàòðè÷åñêóþ áîëüíèöó íåìåä-
ëåííî. Åñëè ýòî òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ ñèëû, òî äëÿ ýòîãî ìîãóò áûòü
ïðèâëå÷åíû îðãàíû ïîëèöèè.

Ðàéîííàÿ ïñèõèàòðèÿ 
Íà ìåñòíîì óðîâíå îðãàíèçóåòñÿ ðàéîííàÿ ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ñëóæáà,
êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò àìáóëàòîðíîå ëå÷åíèå è ìíîãîïðîôèëüíóþ
ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ëå÷åíèå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïàöèåíòîâ. Ëå÷åíèå ïðîèçâîäèòñÿ 
ñèëàìè ìíîãîïðîôèëüíûõ áðèãàä ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, â ñî-
ñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò âðà÷è øèðîêîãî ïðîôèëÿ, ìåäñåñòðû, ñîöèàëü-
íûå ðàáîòíèêè, ñïåöèàëèñòû ïî òðóäîòåðàïèè, ïñèõîëîãè, ïñèõîòå-
ðàïåâòû è ò. ï. Â îäíèõ ðåãèîíàõ ýòè áðèãàäû ðàáîòàþò íà áàçå 
ðàéîííûõ ïñèõèàòðè÷åñêèõ äèñïàíñåðîâ, êîòîðûå èíîãäà ñâÿçàíû 
ñ öåíòðàìè äíåâíîãî óõîäà, â äðóãèõ – ïðè ïñèõèàòðè÷åñêèõ îòäåëå-
íèÿõ áîëüíèö. Â ðåãèîíàõ òàêæå èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå ðàéîííûå 
ïñèõèàòðè÷åñêèå ñëóæáû; íåêîòîðûå èç íèõ îêàçûâàþò óñëóãè 
òîëüêî ïñèõîõðîíèêàì è ëèöàì, ñòðàäàþùèì èíâàëèäèçèðóþùèìè
ïñèõèàòðè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, äðóãèå îáñëóæèâàþò òàêæå ëèö ñ
êðàòêîâðåìåííûìè ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè.

×òîáû ïîëó÷èòü ëå÷åíèå â ðàéîííîì ó÷ðåæäåíèè ïñèõèàòðè÷å-
ñêîé ïîìîùè, íåîáõîäèìî íàïðàâëåíèå, êîòîðîå ìîæåò áûòü âûäàíî
âðà÷îì îáùåé ïðàêòèêè, â áîëüíèöå, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ – ñîòðóä-
íèêîì ñëóæáû ïîìîùè íåáëàãîïîëó÷íûì ñåìüÿì è ëèöàì, íóæäàþ-
ùèìñÿ â ìàòåðèàëüíîé èëè ìîðàëüíîé ïîääåðæêå.

Ðàéîííàÿ ïñèõèàòðèÿ íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëàñü êðèòèêå â ñâÿ-
çè ñ íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì ëå÷åíèÿ, ÷òî ïðåæäå âñåãî îáúÿñíÿåòñÿ
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íåäîñòàòêîì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ñîêðàùåíèåì ÷èñëà êîåê â
ñòàöèîíàðàõ áåç îäíîâðåìåííîãî óâåëè÷åíèÿ ðåñóðñîâ íà îðãàíèçà-
öèþ âíåáîëüíè÷íîãî óõîäà çà ïñèõè÷åñêè áîëüíûìè ïàöèåíòàìè.
Íàìå÷åííîå ðàñøèðåíèå ó÷ðåæäåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðîæè-
âàíèå ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ âíå áîëüíèö, ïîêà òàê è íå áûëî ðåàëèçî-
âàíî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî êîå÷íûé ôîíä ïñèõèàòðè÷åñêèõ îòäåëåíèé
ñîêðàòèëñÿ íà òðåòü.

Ïî÷òè âî âñåé Äàíèè óõîä çà ïñèõè÷åñêè áîëüíûìè ïàöèåíòàìè
îáåñïå÷èâàåòñÿ ñèëàìè ðàéîííûõ ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñëóæá, êîòîðûõ
â îáùåé ñëîæíîñòè íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 120 (Association of County
Councils 2005). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíîå âíèìàíèå â ýòîé îáëàñ-
òè ïî-ïðåæíåìó óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ óõîäà è 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà.

Ñîöèàëüíàÿ ïñèõèàòðèÿ 
Ìóíèöèïàëèòåòû íåñóò îñíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ
óñëóã ñîöèàëüíîé ïñèõèàòðèè, à îáëàñòíûå îðãàíû âëàñòè îòâå÷àþò
çà îêàçàíèå óñëóã, òðåáóþùèõ ñïåöèàëüíûõ êîìïåòåíöèé. Â 2002 ãî-
äó â îêðóãàõ áûëî çàíÿòî 2061 ìåñòî â öåíòðàõ äíåâíîãî óõîäà 
(â ó÷ðåæäåíèÿõ ñ êðóãëîñóòî÷íûì ïðåáûâàíèåì – 3256 ìåñò). Ìóíè-
öèïàëèòåòû îòâå÷àþò òàêæå çà óõîä çà ïñèõè÷åñêè áîëüíûìè 
ïàöèåíòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ìåñòíûõ äîìàõ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è 
èíâàëèäîâ, à òàêæå çà ïðåäîñòàâëåíèå âðåìåííîãî æèëüÿ è ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè íà äîìó. Â 2001 ãîäó óñëóãàìè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæá 
áûëî â îáùåé ñëîæíîñòè îõâà÷åíî 4979 ÷åëîâåê (Ministry of the
Interior and Health 2004b). 

Çàêîíîäàòåëüñòâî è ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîãðàììû
Ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ âîïðîñû ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè ïîñòîÿííî
âêëþ÷àþòñÿ â ïîâåñòêó äíÿ çàñåäàíèé ïàðëàìåíòà, ïðàâèòåëüñòâà, 
à òàêæå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïî çàêîíîäàòåëüñò-
âó ó îáëàñòíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ èìååòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ 
ñòåïåíü ñâîáîäû â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ñëóæáàìè
ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè.

Ëå÷åíèå â ïñèõèàòðè÷åñêèõ îòäåëåíèÿõ áîëüíèö ðåãóëèðóåòñÿ 
çàêîíîì, â êîòîðîì îãîâîðåíû âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïîòåðè ïàöèåí-
òàìè ñâîáîäû è ïðèìåíåíèÿ ïðèíóæäåíèÿ â ïñèõèàòðèè (Ministry of
the Interior and Health 2004b). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî
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1938 ãîäà âíåñåíû îïðåäåëåííûå äîïîëíåíèÿ, è òåïåðü â íåì áîëüøå
âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ïðàâàì ïàöèåíòîâ. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó 
çàêîíó, îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ îáÿçàíû îáåñïå÷èòü ïàöèåíòó ãîñ-
ïèòàëèçàöèþ, ëå÷åíèå è óõîä â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè ñòàíäàð-
òàìè äëÿ ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèö; ïðåäîñòàâèòü åìó êîéêî-ìåñòî è
âûäåëèòü ïåðñîíàë äëÿ ëå÷åíèÿ è óõîäà; îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü
ïðåáûâàíèÿ âíå ãîñïèòàëÿ; à òàêæå ïðåäîñòàâèòü óñëóãè ïî òðóäîòå-
ðàïèè, îáó÷åíèþ è ò.ï. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî, ïîëüçóÿñü ðû÷àãàìè
ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîãëàøåíèÿìè îá îêàçàíèè ïñèõèàòðè-
÷åñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåò äîâîëüíî çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàáî-
òó îêðóæíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñëóæá. Â 2003 ãîäó
áûë ïðèíÿò ïëàí ïî ëå÷åíèþ äóøåâíîáîëüíûõ ïàöèåíòîâ íà ïåðèîä
2003–2006 ãîäîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé âûäåëåíèå íà ýòè öåëè ïî 
250 ìëí äàòñêèõ êðîí â ãîä â òå÷åíèå 4 ëåò. Ýòîò ïëàí â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàí íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã äóøåâíî-
áîëüíûì ïàöèåíòàì (Association of County Councils 2005). 

Ñðåäè ïîñëåäíèõ íîâîââåäåíèé ìîæíî óïîìÿíóòü îðãàíèçàöèþ
íîâîé ôîðìû ïîìîùè ïñèõè÷åñêè áîëüíûì ïàöèåíòàì, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåé ðàáîòó âûåçäíûõ ìíîãîïðîôèëüíûõ áðèãàä ïñèõèàòðè÷å-
ñêîé ïîìîùè, êîòîðûå îêàçûâàþò äóøåâíîáîëüíûì ïàöèåíòàì ïî-
ìîùü íà äîìó èëè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ïðèìåðàìè ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè ýòîé èíèöèàòèâû ìîæåò ïîñëóæèòü ðàáîòà âûåçäíûõ
áðèãàä ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè ñ áîëüíûìè ïñèõîçîì è ñ ìîëîäû-
ìè ïàöèåíòàìè, áîëüíûìè øèçîôðåíèåé. Ýòà ðàáîòà îðèåíòèðîâàíà
íà îêàçàíèå ïîìîùè íàèáîëåå òðóäíûì êàòåãîðèÿì äóøåâíîáîëüíûõ
ïàöèåíòîâ è ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü åäèíîîáðàçíûå è ñîãëàñîâàííûå
óñëóãè òàêèì áîëüíûì. Ýòè óñëóãè ìîãóò âêëþ÷àòü ëå÷åíèå, ðàçëè÷-
íûå ñîöèàëüíî-ïñèõèàòðè÷åñêèå óñëóãè, îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè 
è ò. ä. (Ministry of the Interior and Health 2004b). 

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, â Äàíèè äåéñòâóåò
õîðîøî îòëàæåííàÿ ñèñòåìà ïîäà÷è àïåëëÿöèé è çàùèòû èíòåðåñîâ
ïàöèåíòîâ. Çàêîí îá îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ãëàñèò,
÷òî ëå÷åíèå äóøåâíîáîëüíûõ äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ â ðàìêàõ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïàöèåíòîì è ðàáîòíèêàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Â òå÷åíèå ñåìè äíåé ïîñëå ãîñïèòàëèçàöèè íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü
è ðåàëèçîâàòü ïëàí ëå÷åíèÿ ïàöèåíòà. Åñëè ïàöèåíò â ñîñòîÿíèè 
îöåíèòü ïðåäëîæåííûé ïëàí ëå÷åíèÿ, òî ýòîò ïëàí ñ íèì íåîáõîäè-
ìî ñîãëàñîâàòü è ïîëó÷èòü åãî ñîãëàñèå íà ëå÷åíèå. Ó ïàöèåíòîâ 
òàêæå åñòü âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ ê àäâîêàòàì, ðàáîòàþùèì âíå
áîëüíèöû. Ñïèñîê ýòèõ àäâîêàòîâ çàðàíåå ñîãëàñîâàí è óòâåðæäåí.
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Àäâîêàòû îêàçûâàþò ïàöèåíòàì ïîääåðæêó â ñëó÷àå, åñëè ó íèõ 
âîçíèêàþò êàêèå-ëèáî æàëîáû èëè åñëè ïàöèåíò ïîäâåðãàåòñÿ 
îãðàíè÷åíèþ ôèçè÷åñêîé ñâîáîäû. È õîòÿ ïðèìåíåíèå îãðàíè÷åíèé
ôèçè÷åñêîé ñâîáîäû ðàñïðîñòðàíåíî ïîâñåìåñòíî, â Äàíèè ýòîò 
ïîäõîä èñïîëüçóåòñÿ ÷àùå, ÷åì âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ. Îäíàêî íà
ìîìåíò íàïèñàíèÿ äàííîãî îáçîðà â ñòðàíå ïðåäïðèíèìàëèñü øàãè
ïî ñâåäåíèþ òàêèõ ìåð ê ìèíèìóìó.

Äèñêðèìèíàöèÿ è ñîöèàëüíàÿ ñòèãìàòèçàöèÿ 
Îáëàñòíûå îðãàíû âëàñòè ó÷ðåäèëè ðÿä ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñ äèñêðè-
ìèíàöèåé è ñîöèàëüíîé ñòèãìàòèçàöèåé, îò êîòîðûõ çà÷àñòóþ ñòðàäà-
þò ëèöà ñ ðàññòðîéñòâàìè ïñèõèêè (Association of County Councils
2005). Äàòñêèé ôîíä ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, ãëàâíîé öåëüþ
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå çíàíèé î ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñò-
âàõ è ïðåîäîëåíèå ïðåäóáåæäåííîñòè îáùåñòâà ïî îòíîøåíèþ ê
äóøåâíîáîëüíûì ëþäÿì, ðåàëèçóåò îáùåíàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó
áîðüáû ñ äåïðåññèåé (Danish Mental Health Fund 2005). Îäíîé èç 
îñíîâíûõ öåëåé ýòîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ïðåîäîëåíèå äèñêðèìèíà-
öèè è ñîöèàëüíîé ñòèãìàòèçàöèè â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè áðåìåíè, êîòî-
ðîå íåñóò äóøåâíîáîëüíûå ëþäè. Ïðîâåäåíèå ýòîé ïðîãðàììû â ðåãè-
îíàõ êîîðäèíèðóåò Äàòñêèé ôîíä ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ.
Äîâîëüíî áîëüøàÿ ðàáîòà â ðàìêàõ ýòîé îáùåíàöèîíàëüíîé ïðîãðàì-
ìû ïî áîðüáå ñ äåïðåññèåé áûëà ïðîâåäåíà ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïðîåêòîâ. Ýòè ïðîåêòû áûëè îðèåíòèðîâàíû 
íà êîíêðåòíûå ïîòðåáíîñòè íà ìåñòàõ, íî, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àëè
êóðñû îáó÷åíèÿ, ïðîâåäåíèå òåìàòè÷åñêèõ çàíÿòèé, îòêðûòûå çàñåäà-
íèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè, à òàêæå âñåâîçìîæíûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ, ïðîâîäèìûå íà ðàáî÷åì ìåñòå, â øêîëàõ, îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ è ò. ï. Íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ýòèõ îáùåíàöèîíàëüíûõ
óñèëèé ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò, ðàññ÷èòàííûé íà äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ãëàâ-
íûì îáðàçîì â âîçðàñòå 14–19 ëåò, êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ Äàòñêèì ôîí-
äîì ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ (Danish Mental Health Fund
2005). Ó ôîíäà èìååòñÿ ñïåöèàëüíûé àâòîáóñ, êîòîðûé ðàçúåçæàåò ïî
ñòðàíå, è âûåçäíàÿ áðèãàäà ñïåöèàëèñòîâ áåñïëàòíî ðàñïðîñòðàíÿåò
èíôîðìàöèþ è ïðîâîäèò îáó÷àþùèå çàíÿòèÿ ïî ïñèõèàòðèè, äóøåâ-
íûì ðàññòðîéñòâàì è ñâÿçàííûì ñ ýòèì ïðîáëåìàì, ïðè ýòîì îñîáîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ äåòÿì, ó êîòîðûõ ïñèõè÷åñêè áîëüíûå ðîäèòåëè.

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è áûâøåå Ìèíèñòåðñòâî ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçðàáîòàëè ïðåäëîæåíèå, êàñàþùååñÿ ñîçäàíèÿ 
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ñèñòåìû îñíîâíûõ öåííîñòåé â îáëàñòè îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ. Öåëü ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ãðàìîòíîå âçàèìî-
äåéñòâèå óñëóã ñåêòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áîëüíûì õðîíè÷åñêèìè ïñèõè÷åñêèìè 
ðàññòðîéñòâàìè. Â ñòðàíå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ñïåöèàëüíûå óñèëèÿ, 
íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû îêàçûâàåìûå óñëóãè áûëè ïîëåçíûìè è 
ñîãëàñîâàííûìè, êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ïàöèåíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, òàê
è ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ (Ministry of the Interior and
Health & Ministry of Social Affairs 2004).

Áåæåíöû è ëèöà, èùóùèå óáåæèùà
Â Äàíèè íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êàêèõ-ëèáî ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ ðåøåíèåì îñîáûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè
ñòàëêèâàþòñÿ áåæåíöû è ëèöà, èùóùèå óáåæèùà. Îäíàêî Äàòñêèé 
Êðàñíûé Êðåñò îáåñïå÷èâàåò êàæäîìó èç òàêèõ ëèö òðè ÷àñà áåñ-
ïëàòíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé. Åñëè ÷åëîâåê íóæäàåòñÿ â
äîïîëíèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèÿõ, òî îí äîëæåí îáðàòèòüñÿ ïî ýòîìó
âîïðîñó â Äàòñêóþ èììèãðàöèîííóþ ñëóæáó. Ê ñîæàëåíèþ, â ýòîé
îáëàñòè Äàòñêàÿ èììèãðàöèîííàÿ ñëóæáà ïðèäåðæèâàåòñÿ äîñòà-
òî÷íî ðåñòðèêòèâíîé ïîëèòèêè è ìîæåò ïîñòàâèòü ÷åëîâåêà, îáðà-
òèâøåãîñÿ çà ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùüþ, â òðóäíîå ïîëîæåíèå 
(ñì. ðàçäåë 6.14 «Ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå îñîáûõ ãðóïï íàñå-
ëåíèÿ»). 

Óõîä çà äóøåâíîáîëüíûìè
Ïî çàêîíó ðîäñòâåííèêè íå îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü óõîä ÷ëåíàì ñå-
ìüè, ñòðàäàþùèì ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè. Â êàæäîì ðåãèîíå
ýòîò âîïðîñ ðåøàåòñÿ â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, è â çàâèñèìîñòè îò
ñîñòîÿíèÿ ïàöèåíòà ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î òîì, êàêèå óñëîâèÿ äëÿ
íåãî áóäóò íàèáîëåå ïðèåìëåìûìè. Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû áîëü-
øîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ñîçäàíèþ îáùåé ñèñòåìû öåííîñòåé â 
îáëàñòè ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, êîòîðàÿ ïðèìåíÿëàñü áû â îáùå-
íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå (Association of County Councils 2005). 

Óñëóãè ñïåöèàëèñòîâ ïî îêàçàíèþ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè 
Äàííûå î ÷èñëå ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ óõîäîì çà ïñèõè÷åñêè
áîëüíûìè, ïðèâåäåíû â òàáë. 6.1. 
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Êîå÷íûé ôîíä ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèö 
Â 2002 ãîäó â ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèöàõ è ðàéîííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè áûëî â îáùåé ñëîæíîñòè 3799 êîåê. Ýòî
ñîîòâåòñòâóåò ïðèìåðíî îäíîé ïÿòîé âñåãî êîå÷íîãî ôîíäà äàòñêèõ
ñîìàòè÷åñêèõ áîëüíèö (ñì. ïóíêò 5.1.1). Îòíîñèòåëüíîå ñîêðàùåíèå
êîå÷íîãî ôîíäà îñîáåííî çàìåòíî â ïñèõèàòðèè – ãëàâíûì îáðàçîì
âñëåäñòâèå ïîëèòèêè ïåðåâîäà ñòàöèîíàðíûõ áîëüíûõ íà àìáóëàòîð-
íîå ëå÷åíèå. Çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëà êîåê â ïñèõèàòðè÷å-
ñêèõ áîëüíèöàõ ñîïðîâîæäàåòñÿ ñóùåñòâåííûì óâåëè÷åíèåì ÷èñëà
àìáóëàòîðíûõ ïîñåùåíèé. Ìíîãèå ïðîöåäóðû ïî äèàãíîñòèêå è 
ëå÷åíèþ ñåé÷àñ ïðîâîäÿòñÿ áåç ãîñïèòàëèçàöèè èëè æå äî èëè ïîñëå
ãîñïèòàëèçàöèè. Âûñîêèå òåìïû ïåðåâîäà ñòàöèîíàðíûõ áîëüíûõ 
íà àìáóëàòîðíîå îáñëóæèâàíèå è íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòàÿ ñèñòåìà 
ìóíèöèïàëüíûõ ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñëóæá â Äàíèè ÷àñòè÷íî ïðèâå-
ëè ê òîìó, ÷òî ïîëó÷èëî íàçâàíèå «ïñèõèàòðèÿ âðàùàþùèõñÿ äâå-
ðåé» (ò. å. ÷àñòàÿ ïîâòîðíàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ ëèö ñ íàðóøåíèÿìè 
ïñèõèêè ïî ïîâîäó ðåöèäèâîâ áîëåçíè). Ïîâûøåííûé ðèñê ñóèöèäà,
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Таблица 6.1. Количество штатных специалистов, занимающихся 

оказанием услуг психиатрической помощи, 2001–2003 гг.

Профессия 2001 2002 2003

Врачи 1 069 1 165 1 179

Психологи 366 394 444

Медсестры 2 918 3 172 3 260

Помощники по уходу 
за психически больными 

991 923 1 020

Медико-социальные ассистенты 2 079 2 296 2 223

Социальные работники 328 284 287

Социальные работники, 
оказывающие помощь 
в консультировании психически 

230 297 289

больных

Физиотерапевты и специалисты 
по трудотерапии

463 440 442

Другие работники здравоохранения 363 296 123

Источник: Association of County Councils, 2005. 



íåîáõîäèìîñòü ïðèíóäèòåëüíîé ãîñïèòàëèçàöèè, à òàêæå àëêîãîëèçì
è íàðêîìàíèÿ ñðåäè áîëüíûõ ñ ïñèõîòè÷åñêèìè ñîñòîÿíèÿìè â íåêî-
òîðîé ñòåïåíè ìîæíî îáúÿñíèòü òåìïàìè ïåðåâîäà ñòàöèîíàðíûõ
áîëüíûõ íà àìáóëàòîðíîå îáñëóæèâàíèå è âûáûòèåì ïàöèåíòîâ èç
ïîëÿ çðåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñëóæá, õîòÿ îäíèì èç
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî íåïðåðûâ-
íîñòü (Aagaard & Nielsen 2004).

Ïðèîðèòåòû ñëóæá îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ
Îñíîâíûì ïðèîðèòåòîì äàòñêîé ñèñòåìû îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ëèöàì ñ íàðóøåíèÿìè ïñèõèêè ëå÷åíèÿ,
ñîîòâåòñòâóþùåãî òÿæåñòè èõ çàáîëåâàíèÿ; ãëàâíûé ïðèîðèòåò îòäà-
åòñÿ ëå÷åíèþ ëèö, ñòðàäàþùèõ, íàïðèìåð, øèçîôðåíèåé è òÿæåëîé
ôîðìîé äåïðåññèè. Âìåñòå ñ òåì â ðåãèîíàõ ïðîâîäèòñÿ ïèëîòíûé
ïðîåêò, öåëü êîòîðîãî ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âûÿñíèòü, ñëåäóåò ëè 
òàêæå âêëþ÷èòü â ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è ëå÷åíèå ìåíåå ñåðüåçíûõ
ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ, òàêèõ êàê ñîñòîÿíèå òðåâîæíîñòè, àëêîãî-
ëèçì è íàðêîìàíèÿ (Association of County Councils 2005). 

Â áëèæàéøèå ãîäû ïðîèçîéäåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííî-
ñòè â ñôåðå îêàçàíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè. Êðîìå òîãî, áóäåò
ïðîâåäåíà ðåôîðìà îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ñëóæá îõðàíû ïñè-
õè÷åñêîãî çäîðîâüÿ (ñì. ðàçäåë 7.2). 

6.11. Стоматологическая помощь 

Â Äàíèè çà çäîðîâüå ïîëîñòè ðòà ó äåòåé è ïîäðîñòêîâ îòâå÷àåò 
Ìóíèöèïàëüíàÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêî-
íîì 1986 ãîäà î ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ýòà ñèñòåìà îáåñïå÷èâà-
åò òàêæå óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ, ñèñòåìàòè÷åñêóþ ïðîôèëàêòèêó è 
áåñïëàòíîå ëå÷åíèå (Danish Parliament 1986). Îõðàíà ñòîìàòîëîãè÷å-
ñêîãî çäîðîâüÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ â îñíîâíîì îáåñïå÷èâàåòñÿ íà 
áàçå øêîë, è â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìûõ ñàíèòàðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ
ìåðîïðèÿòèé êîýôôèöèåíò ó÷àñòèÿ ïðèáëèæàåòñÿ ê 100%. Â Çàêîíå
1972 ãîäà îá îõðàíå ñòîìàòîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ äåòåé âïåðâûå
ñôîðìóëèðîâàíà êîíêðåòíàÿ ñõåìà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è ñàíèòàðíî-
ïðîñâåòèòåëüñêèõ ìåðîïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà äåòåé è ïîäðî-
ñòêîâ (Danish Parliament 1971; Ministry of the Interior 1974). Áëàãîäàðÿ
ýòèì çàêîíàì áûëî îáåñïå÷åíî ïîñëåäîâàòåëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå
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ïðîãðàììû îõðàíû îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ â ðàìêàõ ñèñòåìû ïåð-
âè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè. Îäíîé èç âàæíûõ ñîñòàâíûõ 
÷àñòåé äàòñêîãî Çàêîíà îá îõðàíå ñòîìàòîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ äåòåé
áûëî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî íà ìóíèöèïàëèòåòû áûëà âîçëîæåíà îáÿ-
çàííîñòü ïåðåäàâàòü ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ïîëîñòè ðòà äåòåé
è ïîäðîñòêîâ â íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ðåãèñòðàöèè (SCOR), ðàçðàáî-
òàííóþ Íàöèîíàëüíûì óïðàâëåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòà ñèñòåìà
áûëà ñîçäàíà äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîæíî áûëî îöåíèòü ñîñòîÿíèå ñòîìàòî-
ëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ íà îáùåíàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì
è ìåñòíîì óðîâíÿõ (Hansen, Foldspang & Poulsen 2001). Äàííûå ýòîãî
ðåãèñòðà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ ñòîìàòîëî-
ãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ íàñòóïèëî â ïåðèîä ñ êîíöà
1970-õ è â ïðîäîëæåíèå 1980-õ ãîäîâ, îäíîâðåìåííî ñ ââåäåíèåì 
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðîãðàìì äëÿ íàñåëåíèÿ (Petersen & Torres 1999). 

Öåëüþ ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ó íà-
ñåëåíèÿ ïðàâèëüíûõ ïðèâû÷åê, êàñàþùèõñÿ ñîáëþäåíèÿ ãèãèåíû
ïîëîñòè ðòà â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ, è îáåñïå÷åíèå ïîñëåäîâàòåëüíîé
ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, ñ òåì
÷òîáû çóáû, ïîëîñòü ðòà è ÷åëþñòè áûëè çäîðîâûìè è íîðìàëüíî
ôóíêöèîíèðîâàëè â òå÷åíèå âñåé æèçíè ÷åëîâåêà. Ýòè çàäà÷è, òàêèì
îáðàçîì, âêëþ÷àþò ïîâåäåí÷åñêèå àñïåêòû, óõîä çà ïîëîñòüþ ðòà 
è ëå÷åíèå. Äëÿ èõ ðåøåíèÿ Ìóíèöèïàëüíàÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêàÿ 
ñëóæáà çàíèìàåòñÿ ïðîôèëàêòèêîé ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé
è óêðåïëåíèåì çäîðîâüÿ, ïðîâîäèò ðåãóëÿðíûå îñìîòðû è ëå÷åíèå
çàáîëåâàíèé ïîëîñòè ðòà (Danish Parliament 1971). Áîëüøîå çíà÷åíèå
ïðèäàåòñÿ òàêæå óäîâëåòâîðåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è
ðàáîòå ñ òåìè, êòî îòâå÷àåò çà îõðàíó çäîðîâüÿ äåòåé.

Äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ â âîçðàñòå äî 18 ëåò îáñëóæèâàíèå â 
ñèñòåìå Ìóíèöèïàëüíîé ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ñëóæáû è ó ÷àñòíîïðàê-
òèêóþùèõ ñòîìàòîëîãîâ (êîòîðûå ïîëó÷àþò âîçìåùåíèå çà îêàçàí-
íûå èìè óñëóãè èç ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ) áåñïëàòíîå. Îäíàêî
óñëóãàìè ÷àñòíûõ ñòîìàòîëîãîâ ïîëüçóåòñÿ ëèøü íåçíà÷èòåëüíîå
ìåíüøèíñòâî. Ìóíèöèïàëüíàÿ ñèñòåìà ñòîìàòîëîãè÷åñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðèîäè÷åñêèå îñìîò-
ðû è ëå÷åíèå (íàïðèìåð, ïî ïîâîäó êàðèåñà). Êðîìå òîãî, ìóíèöè-
ïàëüíûå ñòîìàòîëîãè÷åñêèå ñëóæáû â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè äàþò
äåòÿì íàïðàâëåíèå ê îðòîäîíòó. 

Ñòîìàòîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü âçðîñëûì îêàçûâàþò ÷àñòíîïðàêòè-
êóþùèå ñòîìàòîëîãè. Âçðîñëûå îïëà÷èâàþò äîâîëüíî çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü ñòîèìîñòè ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ óñëóã, îäíàêî íåêîòîðûå ïëàòåæè,
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â ÷àñòíîñòè çà ëå÷åíèå çóáîâ, ïîêðûâàþòñÿ èç îáëàñòíûõ áþäæåòîâ.
Ïðè íàëè÷èè ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè, íàïðèìåð ïîëèñà
«denmark», ñòîìàòîëîãè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå ñóáñèäèðóåòñÿ äîïîë-
íèòåëüíî. Öåíû ðåãóëèðóþòñÿ ïóòåì ïðîâîäèìûõ ðàç â òðè ãîäà 
ïåðåãîâîðîâ ìåæäó Àññîöèàöèåé ñòîìàòîëîãîâ è àññîöèàöèåé «Ðåãè-
îíû Äàíèè», à òàêæå ïî ðåçóëüòàòàì îãîâîðåííûõ èçìåíåíèé çàðïëàò
ãîññëóæàùèõ (Health Care Reimbursement Negotiating Committee &
Danish Dental Association 2004). 

Â Äàíèè íå ïðîâîäèòñÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà
ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ óñëóã. Îäíàêî ñòîìàòîëîã äîëæåí îãîâîðèòü ýòîò âî-
ïðîñ ñ îáëàñòíûìè îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå ïðîâåðÿþò îêà-
çàííûå óñëóãè è îöåíèâàþò èõ îáùèé ñîñòàâ. Æàëîáû íà êà÷åñòâî ñòî-
ìàòîëîãè÷åñêèõ óñëóã ñëåäóåò íàïðàâëÿòü â Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, âîîáùå
ãîâîðÿ, íå çàíèìàåòñÿ ìîíèòîðèíãîì ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ óñëóã, íî åñëè
æàëîáà îáîñíîâàíà, òî îíî ïðèíèìàåò ìåðû â îòíîøåíèè òîãî âðà÷à, íà
êîòîðîãî ïîñòóïèëà ýòà æàëîáà (Danish Dental Association 2005). 

Â Äàíèè óæå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé ñóùåñòâóåò òðàäèöèÿ ïðîâå-
äåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé ïîëîñ-
òè ðòà, îñîáåííî ó äåòåé. Äàòñêàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêàÿ
ñëóæáà – ýòî ïðîâîäèìàÿ íà áàçå øêîë ïðîãðàììà, âêëþ÷àþùàÿ êîì-
ïëåêñíûé ìåäèöèíñêèé óõîä çà ïîëîñòüþ ðòà, ïðîôèëàêòèêó è ñàíè-
òàðíîå ïðîñâåùåíèå â îáëàñòè ãèãèåíû ïîëîñòè ðòà äëÿ äåòåé è èõ
ðîäèòåëåé. Ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå â øêîëàõ, âêëþ÷àþò çàíÿòèÿ
ïî îáó÷åíèþ ãèãèåíå ïîëîñòè ðòà, êîíòðîëü çà ïèòàíèåì, çàïå÷àòû-
âàíèå ôèññóð ïîñòîÿííûõ êîðåííûõ çóáîâ è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå ôòîðñîäåðæàùèõ çóáíûõ ïàñò. Â Äàíèè íà ðûíêå ïðèñóòñòâó-
þò òîëüêî ôòîðñîäåðæàùèå ïàñòû. Ñðåäè äåòåé è ïîäðîñòêîâ èç 
ñàìûõ ðàçíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñëîåâ ïî âñåé òåððèòîðèè
ñòðàíû àêòèâíî ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ çóáíîãî êàðè-
åñà. Â öåëîì ïî ñòðàíå çàðåãèñòðèðîâàíû ñóùåñòâåííûå óëó÷øåíèÿ
â ýòîé îáëàñòè. Ðàñïðîñòðàíåííîñòü çóáíîãî êàðèåñà, ñðåäíèé óðî-
âåíü çàáîëåâàåìîñòè êàðèåñîì è ÷èñëî äåòåé ñ òÿæåëûìè ôîðìàìè
êàðèåñà ñóùåñòâåííî ñíèçèëèñü (Petersen & Torres 1999). 

6.12. Дополнительная и альтернативная медицина 

Â Äàíèè ñóùåñòâóåò øèðîêèé âûáîð àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ –
íàïðèìåð, ðåôëåêñîòåðàïèÿ, îñòåîïàòèÿ, ãîìåîïàòèÿ, àêóïóíêòóðà,
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òðàâîëå÷åíèå è ò. ï. Õèðîïðàêòèêà ìåòîäîì àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöè-
íû áîëüøå íå ñ÷èòàåòñÿ. 

Îêàçàíèå óñëóã äîïîëíèòåëüíîé è àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöèíû ðå-
ãóëèðóåòñÿ íîðìàìè ìåäèöèíñêîãî ïðàâà, êàñàþùèìèñÿ ìåäèöèí-
ñêîãî øàðëàòàíñòâà, íî ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ çàêîíà ýòè ìåòîäû
ìîæíî ïðàêòèêîâàòü ñâîáîäíî. Ïî çàêîíó íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü 
ðàçðåøåíèå íà ìåäèöèíñêóþ ïðàêòèêó, è åñëè ëèöî, íå èìåþùåå
ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè, íàçûâàåò ñåáÿ âðà÷îì èëè çàíèìà-
åòñÿ õèðóðãèåé, òî íà íåãî áóäåò íàëîæåíî âçûñêàíèå. Àêóïóíêòóðà
ñ÷èòàåòñÿ õèðóðãè÷åñêèì âìåøàòåëüñòâîì, ïîýòîìó ýòèì ìîæåò çà-
íèìàòüñÿ òîëüêî âðà÷, èìåþùèé ðàçðåøåíèå íà ìåäèöèíñêóþ ïðàê-
òèêó. Àëüòåðíàòèâíûå ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû òàêæå ÿâëÿþòñÿ
ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ. Â îòâåò íà äèðåêòèâû ÅÑ, êàñàþùèåñÿ
ïðîèçâîäñòâà è ïðîäàæè ãîìåîïàòè÷åñêèõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðà-
òîâ, ñóùåñòâîâàâøèå â Äàíèè íîðìû áûëè ïåðåñìîòðåíû. Òåïåðü
âñå àëüòåðíàòèâíûå ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû, ïðîäàâàåìûå â Äà-
íèè, ïîäëåæàò îäîáðåíèþ Äàòñêèì àãåíòñòâîì ïî ëåêàðñòâåííûì
ñðåäñòâàì, êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò íîðìû è ïðàâèëà â îòíîøåíèè
ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ è áåçîïàñíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (Johannessen 2001). 

Äîïîëíèòåëüíàÿ è àëüòåðíàòèâíàÿ ìåäèöèíà ÷àñòè÷íî ïðèíèìà-
åòñÿ êàê îôèöèàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïðîôåññèÿ. Ñàìàÿ áîëüøàÿ ïðî-
áëåìà ñâÿçàíà ñ âçàèìîäåéñòâèåì ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïðåïàðàòàìè è
òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè ëå÷åíèÿ. Ýòî âçàèìîäåéñòâèå ïîêà ÷òî
ïîëíîñòüþ íå èçó÷åíî, îíî ìîæåò áûòü ïîòåíöèàëüíî îïàñíûì äëÿ
çäîðîâüÿ ïàöèåíòà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ìîãóò âîçíèêíóòü æàëîáû íà
âðà÷åé, êîòîðûå íåíàäëåæàùèì îáðàçîì âåëè ïàöèåíòà. Âðà÷ó ìîæåò
áûòü òðóäíî âåñòè ïàöèåíòà, åñëè îí íå çíàåò, ÷òî ïàöèåíò èñïîëüçó-
åò àëüòåðíàòèâíûå ìåòîäû ëå÷åíèÿ èëè òðàâîëå÷åíèå.

Òå èëè èíûå ìåòîäû àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöèíû ïðèìåíÿþò ïðè-
ìåðíî ïîëîâèíà âñåõ äàòñêèõ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè (Johannessen
2001). Ôèçèîòåðàïåâòû, ïñèõîëîãè è õèðîïðàêòèêè òàêæå â íåêîòî-
ðîé ñòåïåíè èñïîëüçóþò àëüòåðíàòèâíûå ìåòîäû ëå÷åíèÿ, íî òîëüêî
â íåñêîëüêèõ áîëüíèöàõ; çà÷àñòóþ ýòî àêóïóíêòóðà, ïðèìåíÿåìàÿ êàê
ñðåäñòâî ëå÷åíèÿ áîëè. Â ñòðàíå íåò ëèöåíçèðîâàííûõ êëèíèê èëè
ãîñïèòàëåé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäàõ ëå÷å-
íèÿ, íî åñòü íåñêîëüêî öåíòðîâ èíòåãðèðîâàííîé ìåäèöèíû. Â òàêèõ
öåíòðàõ ïîëó÷èâøèå ãîñóäàðñòâåííîå ìåäèöèíñêîå îáðàçîâàíèå âðà-
÷è-òåðàïåâòû ñîòðóäíè÷àþò ñî ñïåöèàëèñòàìè ïî àëüòåðíàòèâíîé
ìåäèöèíå ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ ïîäãîòîâêè è ñïåöèàëèçàöèè.
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Â 2003 ãîäó ñåàíñû ðåôëåêòîðíîé òåðàïèè ïîñåùàëè ïðèìåðíî 
10% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ Äàíèè; ýòî ñàìûé ïîïóëÿðíûé ìåòîä àëü-
òåðíàòèâíîãî ëå÷åíèÿ â ñòðàíå. Â 2003 ãîäó àëüòåðíàòèâíîå ëå÷åíèå
ïîëó÷àë â îáùåé ñëîæíîñòè 21% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ Äàíèè, ÷òî
ïî÷òè âäâîå áîëüøå, ÷åì â 1987 ãîäó. Êàê âèäíî èç ðèñ. 6.3, íàèáîëåå 
ïîïóëÿðíûìè â Äàíèè ìåòîäàìè àëüòåðíàòèâíîãî ëå÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ðåôëåêñîòåðàïèÿ, ìàññàæ è ìàíóàëüíàÿ òåðàïèÿ, ãîìåîïàòèÿ è àêó-
ïóíêòóðà. Â âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ îò 25 äî 44 ëåò è îò 45 äî 66 ëåò íà-
èáîëüøåé ïîïóëÿðíîñòüþ ïîëüçóåòñÿ ðåôëåêñîòåðàïèÿ, è â ýòèõ
ãðóïïàõ æåíùèí â òðè ðàçà áîëüøå, ÷åì ìóæ÷èí. Îáùàÿ ñòàòèñòèêà
èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ àëüòåðíàòèâíîãî ëå÷åíèÿ ãîâîðèò î òîì, ÷òî
ðåæå âñåãî ê íèì ïðèáåãàþò ëèöà ñ áîëåå íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâà-
íèÿ è íåêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå, òîãäà êàê ñðåäè ñàìîçàíÿòîãî
íàñåëåíèÿ óñëóãàìè àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöèíû ïîëüçóåòñÿ ãîðàçäî
áîëüøå ëþäåé (National Institute of Public Health 2003). 

Åäèíñòâåííûé âèä àëüòåðíàòèâíîãî ëå÷åíèÿ, ñòîèìîñòü êîòîðîãî
âîçìåùàåòñÿ â îôèöèàëüíîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, – ýòî àêóïóíêòó-
ðà, ïðè óñëîâèè, ÷òî åå äåëàåò âðà÷. Îáëàñòíûå áþäæåòû è Ìåäèöèí-
ñêîå ñòðàõîâîå îáùåñòâî «denmark» äîòèðóþò ýòîò âèä ëå÷åíèÿ. Âî âñåõ
îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ñïåöèàëèñòû ïî àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöèíå ïîëó÷à-
þò çà ñâîè óñëóãè íàëè÷íóþ îïëàòó, äàííûå î êîòîðîé îòñóòñòâóþò. 

Â 2000 ãîäó áûë ñîçäàí Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð àëüòåðíà-
òèâíîé ìåäèöèíû. Îæèäàåòñÿ, ÷òî â ýòîì öåíòðå ïðîäîëæàòñÿ èññëåäî-
âàíèÿ â îáëàñòè äîïîëíèòåëüíûõ è àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ è
òðàâîëå÷åíèÿ, â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ çíàíèé ýòèõ ìåòîäîâ è èõ âëèÿíèÿ
íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà, à òàêæå óñòàíîâëåíèÿ äèàëîãà ñ ïîñòàâùèêàìè

169

Äàíèÿ

Рис. 6.3. Процентная доля населения, получившего в 2003 г. 

различные виды альтернативного лечения 

Источник: National Institute of Public Health 2003. 
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ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ñïåöèàëèñòàìè ïî äîïîëíèòåëüíîé è àëüòåðíà-
òèâíîé ìåäèöèíå è ïîòðåáèòåëÿìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â 2004 ãîäó
âñòóïèëî â ñèëó çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ äîáðîâîëüíîãî ïðè-
êðåïëåíèÿ ïàöèåíòîâ ê ñïåöèàëèñòàì ïî àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöèíå.

6.13. Здоровье матери и ребенка 

Íà÷èíàÿ ñ 1930-õ è 1940-õ ãîäîâ óñëóãè ïî îõðàíå çäîðîâüÿ ìàòåðè è
ðåáåíêà ñòàëè áåñïëàòíûìè è ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîì. Áåðåìåííûì
æåíùèíàì îáåñïå÷èâàåòñÿ äîðîäîâîå íàáëþäåíèå, êîòîðîå ïðîâî-
äèòñÿ íà áàçå îòäåëüíûõ êëèíèê èëè â ïîëèêëèíèêàõ ïðè áîëüíèöàõ.
Ìåäèöèíñêèé îñìîòð áåðåìåííûõ ïðîâîäÿò âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè,
àêóøåðêè, èíîãäà – àêóøåðû-ãèíåêîëîãè; êîëè÷åñòâî íåîáõîäèìûõ
ïîñåùåíèé îïðåäåëÿåò âðà÷. Äîðîäîâîå íàáëþäåíèå, à òàêæå óñëóãè
ïî ðîäîâñïîìîæåíèþ îðãàíèçóþò è ôèíàíñèðóþò îáëàñòíûå îðãàíû,
âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ãäå æåíùèíà ðåøèò ðîæàòü – äîìà èëè â 
óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà. Äîìàøíèå ðîäû âûáèðàåò ìåíåå 1% æåíùèí.

Ìóíèöèïàëèòåòû îòâå÷àþò çà ïðîâåäåíèå è ôèíàíñèðîâàíèå 
ìåäîñìîòðîâ äåòåé â âîçðàñòå äî ãîäà, êîòîðûå ïðîèçâîäèò ïðèõî-
äÿùàÿ íà äîì ïàòðîíàæíàÿ ñåñòðà. Äåòè äîøêîëüíîãî âîçðàñòà 
ïðîõîäÿò ñåìü áåñïëàòíûõ ìåäîñìîòðîâ ó âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè;
ôèíàíñèðîâàíèå ýòèõ óñëóã îñóùåñòâëÿåòñÿ èç îáëàñòíûõ áþäæåòîâ.
Ìåäîñìîòð øêîëüíèêîâ îáû÷íî ïðîèçâîäèòñÿ â øêîëüíûõ ïîëèêëè-
íèêàõ ñèëàìè øêîëüíîé ìåäñåñòðû è âðà÷à. Äåòÿì, ó êîòîðûõ åñòü
îñîáûå ïîêàçàíèÿ, ïðåäëàãàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå îáñëåäîâàíèÿ.

Ïðîöåíò ïðèçíàíèÿ òàêèõ óñëóã î÷åíü âûñîê; â îòíîøåíèè äîðî-
äîâîãî íàáëþäåíèÿ è óõîäà çà ìëàäåíöàìè ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèãà-
åò ïî÷òè 100%, ïðàâäà, îí íåìíîãî íèæå â îòíîøåíèè ìåäîñìîòðîâ
äåòåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà. Ïîâñåìåñòíî ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ýòè óñëó-
ãè äîñòàòî÷íû è âûñîêîãî êà÷åñòâà. Åäèíñòâåííûì ñåðüåçíûì èçìå-
íåíèåì, êîòîðîå ïðîèçîøëî â îáëàñòè îêàçàíèÿ ýòèõ óñëóã ñî âðåìå-
íè èõ îñíîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñ 1970-õ ãîäîâ îïðåäåëåííóþ ðîëü
â îïðåäåëåíèè òèïà óõîäà è êîëè÷åñòâà êîíñóëüòàöèé, êîòîðûå äîëæ-
íû áûòü ïðîâåäåíû, ñòàëà èãðàòü îöåíêà êîíêðåòíûõ ïîòðåáíîñòåé. 

Ïîäðîñòêîâàÿ áåðåìåííîñòü â Äàíèè – ÿâëåíèå äîâîëüíî ðåäêîå
è ïîòîìó ïðîáëåìîé íå ñ÷èòàåòñÿ. Ïåðèíàòàëüíàÿ ñìåðòíîñòü ïðî-
äîëæàåò ñíèæàòüñÿ, íî ïîêà îíà âûøå, ÷åì â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ 
Ñåâåðíîé Åâðîïû (NOMESCO 2005). Ïîêàçàòåëü ìàòåðèíñêîé ñìåðò-
íîñòè î÷åíü íèçîê; ñèôèëèñ ðàñïðîñòðàíåí íå îñîáåííî øèðîêî.
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ óâåëè÷èëîñü ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ÂÈ×-
èíôèöèðîâàííûõ. Ýòî âûçûâàåò îïðåäåëåííóþ òðåâîãó, íî â öåëîì
ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå íàñåëåíèÿ Äàíèè ñ÷èòàåòñÿ î÷åíü õîðî-
øèì (ñì. òàáë. 6.2). 

6.14. Медицинское обслуживание особых групп
населения 

Ó îñîáûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ åñòü ðàçëè÷íûå âèäû äîñòóïà ê îôèöèàëü-
íîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ëèöà, ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ áåæåíöà,
âêëþ÷àþòñÿ â îáû÷íûå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû îõâàòà íàñåëåíèÿ
ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì è èìåþò òå æå ïðàâà, ÷òî è ãðàæäàíå Äà-
íèè, ïðàâäà, ïðåæäå ÷åì ýòè ïðàâà âñòóïÿò â ñèëó, òàêèå ëèöà äîëæíû
ïðîéòè øåñòèíåäåëüíûé êàðàíòèí. Â ñòðàíå íåò êàêèõ-ëèáî îáùåíà-
öèîíàëüíûõ ïëàíîâ ïðîâåäåíèÿ ïðîãðàìì ïðîôèëàêòè÷åñêîãî îñìîò-
ðà è âàêöèíàöèè áåæåíöåâ è ëèö, âîññîåäèíÿþùèõñÿ ñ ñåìüåé. Âîïðîñ
î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèé èëè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé â êàæäîì ñëó÷àå ðåøàåò ìåñòíûé ìóíèöèïàëèòåò. 
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Таблица 6.2. Репродуктивное здоровье населения, 1991–2004 гг.

1991 1993 1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Уровень 
подростковой 
беременности 

0,40 0,40 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,20 0,20 0,30

(в возрасте до 
18 лет), % 

Перинатальная 
смертность 7,90 7,50 7,40 8,50 7,20 7,30 7,10 6,20 6,40 4,80a

на 1000 родов

Материнская 
смертность 
на 100 000 

3,13 7,50 10,16 7,47 6,12 – 3,10 – – –

живорожденных

ИППП (сифилис, 
гонорея, – – 456 368 447 427 472 553 539 830
ВИЧ-инфекция) 

Источник: NOMESCO, 2005. 
Примечание: a – предварительные данные 



Âñåì ëèöàì, èùóùèì óáåæèùà, Äàòñêèé Êðàñíûé Êðåñò ïðåäëàãà-
åò äîáðîâîëüíî ïðîéòè ìåäîñìîòð. Â ýòîò ìåäîñìîòð âõîäèò îáùàÿ
ïðîâåðêà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, à ëèöàì èç ãðóïï ðèñêà ïðåäëàãàåòñÿ
ïðîéòè òåñò íà ÂÈ× è ðåíòãåíîñêîïèþ ãðóäíîé êëåòêè. Ó äåòåé ïðîâå-
ðÿþò íàëè÷èå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðèâèâîê. Ëèöà, èùóùèå óáåæèùà,
íå ïîïàäàþò â ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû îõâàòà íàñåëåíèÿ ìåäèöèí-
ñêèì îáñëóæèâàíèåì è èìåþò ïðàâî òîëüêî íà: (1) ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-
ñàíèòàðíóþ ïîìîùü, êîòîðóþ îáåñïå÷èâàåò Êðàñíûé Êðåñò èëè íåêî-
òîðûå ìóíèöèïàëèòåòû; è (2) áîëüíè÷íîå îáñëóæèâàíèå, åñëè íåîáõî-
äèìà ýêñòðåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü. Åñëè ëèöî, èùóùåå óáåæèùà,
ñòðàäàåò êàêèì-ëèáî õðîíè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì, òî Äàòñêèé Êðàñíûé
Êðåñò ìîæåò îáðàòèòüñÿ â Äàòñêóþ èììèãðàöèîííóþ ñëóæáó ñ ïðîñü-
áîé î ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè. Ïî ïðàâèëàì Äàòñêîé èììèãðàöèîííîé
ñëóæáû òàêàÿ ïîìîùü ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà, òîëüêî åñëè ëå÷åíèå
íåîáõîäèìî, åñëè íóæíî îáëåã÷èòü áîëü èëè åñëè ñèòóàöèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò óãðîçó äëÿ æèçíè. Çàÿâëåíèå ðàññìàòðèâàþò âðà÷-êîíñóëüòàíò è 
ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà èç Äàòñêîé èììèãðàöèîííîé
ñëóæáû. Íåëåãàëüíûå èììèãðàíòû èìåþò ïðàâî òîëüêî íà ïîëó÷åíèå
ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è íå ïîïàäàþò â ðåãèîíàëüíûå ïðî-
ãðàììû îõâàòà ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì. Íî çà÷àñòóþ îíè áîÿòñÿ,
÷òî åñëè îáðàòÿòñÿ çà ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, òî î íèõ 
ñîîáùàò âëàñòÿì. Â Äàíèè åñòü âðà÷è, êîòîðûå îêàçûâàþò óñëóãè íåëå-
ãàëüíûì èììèãðàíòàì, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ýòî ïðîòèâîçàêîííî. Êîì-
ìåð÷åñêèì ñåêñóàëüíûì ðàáîòíèêàì, æèâóùèì â Äàíèè íåëåãàëüíî,
ïîìîãàþò òàêæå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ëå÷àò èõ
îò èíôåêöèé, ïåðåäàþùèõñÿ ïîëîâûì ïóòåì, è îò äðóãèõ áîëåçíåé.

Ñðåäè áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâ-
ëÿþòñÿ ïñèõè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ. Î÷åíü ÷àñòî òàêèå ëþäè ïîëó÷èëè
ïñèõè÷åñêèå òðàâìû íà âîéíå èëè âñëåäñòâèå ïûòîê è äðóãèõ òÿæåëûõ
ñîáûòèé, îêàçàâøèõ ãëóáîêîå âîçäåéñòâèå íà èõ æèçíü. Äàòñêèé Êðàñ-
íûé Êðåñò ïðåäëàãàåò òàêèì ëþäÿì òðè ÷àñà áåñïëàòíûõ ïñèõîëîãè÷å-
ñêèõ êîíñóëüòàöèé. Ïî ïîâîäó äîïîëíèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé ëèöà,
èùóùèå óáåæèùà, äîëæíû îáðàùàòüñÿ â Äàòñêóþ èììèãðàöèîííóþ
ñëóæáó. Îäíàêî ýòî ó÷ðåæäåíèå ïðèäåðæèâàåòñÿ äîñòàòî÷íî ðåñòðèê-
òèâíîé ïîëèòèêè â äàííîì âîïðîñå, ÷òî ìîæåò ïîñòàâèòü ÷åëîâåêà, 
îáðàòèâøåãîñÿ ñ òàêîé ïðîñüáîé, â çàòðóäíèòåëüíîå ïîëîæåíèå. 

Äîñòóï ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ ó òàêèõ ãðóïï îáû÷íî 
çàòðóäíåí â ñâÿçè ñ ðàçëè÷íûìè ïðè÷èíàìè: íåçíàíèåì ôóíêöèé 
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿçûêîâûìè ïðîáëåìàìè, à òàêæå ðàçëè÷-
íûìè êóëüòóðíûìè è îðãàíèçàöèîííûìè áàðüåðàìè. 
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7. Основные реформы в области

здравоохранения 

7.1. Анализ последних реформ 

Âòàáë. 7.1 ïðåäñòàâëåí îáçîð âàæíåéøèõ ðåôîðì è ïîëèòè-
÷åñêèõ èíèöèàòèâ, îêàçàâøèõ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà 
çäðàâîîõðàíåíèå â ïåðèîä ñ 1970 ïî 2007 ãîä. Ñâåäåíèÿ î 

áîëåå ðàííèõ è ñàìûõ ïîñëåäíèõ ðåôîðìàõ ïðèâåäåíû â ðàçäåëå 2.1 
«Èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà».

Ñâîáîäíûé âûáîð ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ãàðàíòèÿ 
â îòíîøåíèè ñðîêà îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
Â 1993 ãîäó âûøåë Çàêîí î ñâîáîäíîì âûáîðå ïàöèåíòîì ëå÷åáíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîëó÷èâ íàïðàâëåíèå îò âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè, ïàöè-
åíò ìîæåò âûáðàòü äëÿ ëå÷åíèÿ ëþáóþ ãîñóäàðñòâåííóþ áîëüíèöó â
Äàíèè èëè îäíó èç íåñêîëüêèõ ÷àñòíûõ íåêîììåð÷åñêèõ áîëüíèö 
òîãî æå óðîâíÿ ñïåöèàëèçàöèè.

Â 2002 ãîäó áûëî ââåäåíî òàê íàçûâàåìîå ïðàâî ðàñøèðåííîãî
âûáîðà. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî åñëè ñðîê îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè ïðåâûøàë äâà ìåñÿöà, òî ïàöèåíò ïîëó÷àë ïðàâî ðàñ-
øèðåííîãî âûáîðà ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå èç ðÿäà ÷àñò-
íûõ è çàðóáåæíûõ êëèíèê. Òàêèì îáðàçîì áûëà îáåñïå÷åíà ãàðàíòèÿ
â îòíîøåíèè ñðîêà îæèäàíèÿ; âîçìîæíîñòè âûáîðà ïàöèåíòà îãðà-
íè÷èâàþòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ òåõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñ êîòîðûìè ó
îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè èìååòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ñîãëàøåíèå. 

Â ðåçóëüòàòå âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî âûáîðà ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ ñòàëà èñïîëüçîâàòüñÿ íåñêîëüêî øèðå, íî òåêóùèå äàííûå, ïîëó-
÷åííûå èç îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ, íå äàþò òî÷íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ
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îá èìåþùèõñÿ òåíäåíöèÿõ. Îäíî èç îôèöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé, îñíî-
âûâàþùååñÿ íà äàííûõ Íàöèîíàëüíîãî ðåãèñòðà ïàöèåíòîâ, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îá óâåëè÷åíèè äîëè ïàöèåíòîâ ñ íåîñòðûìè çàáîëåâàíèÿìè, 
ïîëó÷àþùèõ ëå÷åíèå çà ïðåäåëàìè ñâîåãî îêðóãà, ñ 8,0% âñåõ ïàöèåí-
òîâ â 1997 ãîäó äî 11,3% â 2003 ãîäó (ïðîöåíòíàÿ äîëÿ ïàöèåíòîâ ñ 
íåîñòðûìè çàáîëåâàíèÿìè, ïîëó÷àþùèõ ëå÷åíèå â äðóãèõ îêðóãàõ, êàê
ïðîöåíò îò îáùåãî ÷èñëà ïàöèåíòîâ ñ íåîñòðûìè çàáîëåâàíèÿìè)
(Ministry of the Interior and Health 2004b). Â ýòî èññëåäîâàíèå áûëè
âêëþ÷åíû ïàöèåíòû, ïðîõîäèâøèå ëå÷åíèå áîëåå âûñîêèõ óðîâíåé ñïå-
öèàëèçàöèè çà ïðåäåëàìè ñâîèõ îêðóãîâ, íî îíî íå âêëþ÷àëî òåõ, êòî
ñäåëàë âûáîð â ïîëüçó ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñâîåì îêðóãå. Òàêèì
îáðàçîì, òî÷íûõ öèôð, êàñàþùèõñÿ òîãî, â êàêîé ìåðå ïàöèåíòû îñóùå-
ñòâëÿþò ñâîå ïðàâî ñâîáîäíîãî âûáîðà ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íåò.

Îðãàíèçîâàííàÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2004 ãîäó 
ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî ÷èñëî ïàöèåíòîâ, âîñïîëüçîâàâ-
øèõñÿ ðàñøèðåííûì ïðàâîì ñâîáîäíîãî âûáîðà, íåìíîãî óâåëè÷è-
ëîñü: â òðåòüåì êâàðòàëå 2002 ãîäà èõ áûëî ïðèìåðíî 2000 ÷åëîâåê, 
à â ïîñëåäíåì êâàðòàëå 2004 ãîäà – îêîëî 6000 ÷åëîâåê. Ïàöèåíòû
ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì ðàñøèðåííîãî âûáîðà, ãëàâíûì îáðàçîì, â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà èì íåîáõîäèìà ãëàçíàÿ õèðóðãèÿ, îðòîïåäè÷åñêèå 
îïåðàöèè, ëå÷åíèå çàáîëåâàíèé óõà, ãîðëà, íîñà, à òàêæå ïëàñòè÷åñêàÿ
õèðóðãèÿ (Association of County Councils, Copenhagen Hospital Co-
operation, Ministry of Finance & Ministry of Health 2004). Íåñìîòðÿ íà
òî ÷òî ñðîê îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìîæåò áûòü 
ðàçëè÷íûì, òîò ôàêò, ÷òî ýòîé âîçìîæíîñòüþ ïîëüçóåòñÿ ëèøü îãðàíè-
÷åííîå ÷èñëî ïàöèåíòîâ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â öåëîì ýòîò ñðîê
â Äàíèè âñå-òàêè íåâåëèê. Äðóãèìè ôàêòîðàìè, êîòîðûìè ìîæíî ýòî
îáúÿñíèòü, ÿâëÿþòñÿ òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû, îãðàíè÷åííàÿ èíôîðìà-
öèÿ â îòíîøåíèè êà÷åñòâà óñëóã, òðàäèöèè, à òàêæå òî, ÷òî ïàöèåíòû
ïðåäïî÷èòàþò ëå÷èòüñÿ ïîáëèæå ê äîìó (Vrangbaek 1999; Birk,
Vrangbaek, Winblad & Ostergren 2007). Ñ 1 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ãàðàíòè-
ðîâàííûé ñðîê îæèäàíèÿ áûë ñîêðàùåí äî îäíîãî ìåñÿöà. 

Таблица 7.1. Обзор основных реформ и инициатив, оказавших суще-

ственное влияние на здравоохранение, 1970–2007 гг.

Год Описание

1970 Реформа политической и административной системы: значи-
тельная часть сектора здравоохранения передана в ведение
14 новых округов и городов Копенгаген и Фредериксберг. 
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Год Описание

Национальное управление здравоохранения отвечает за 
утверждение планов работы окружных больниц.

1970–1980 Ответственность за функционирование государственных
больниц и больниц, финансируемых из госбюджета, перешла к
округам (исключение составляла клиника Rigshospitalet). 

1972 Муниципалитеты обязаны обеспечивать бесплатное стомато-
логическое обслуживание детей. В 1994 г. эти обязательства
были расширены и стали распространяться также на преста-
релых и инвалидов. 

1973 Округам и муниципалитетам передана ответственность по ра-
боте с практикующими работниками здравоохранения.

1980 Введены ежегодные переговоры по бюджету между центром и 
округами, а также между центром и муниципалитетами.

1985 Планы работы окружных больниц больше не нужно утверж-
дать в Национальном управлении здравоохранения: достаточ-
но их просто представить.

1989 В сотрудничестве со всеми соответствующими секторами раз-
работана первая согласованная общенациональная програм-
ма профилактики заболеваний. 

1990 В бюджетные соглашения между центром и округами включа-
ется все больше конкретных задач и требований. 

1993 Законом закреплено право свободного выбора пациентом ле-
чебного учреждения. Этот закон касается всех округов и горо-
дов Копенгаген и Фредериксберг. 

1994 Округа и муниципалитеты обязаны координировать планы ра-
боты своих служб здравоохранения.

1995 Создается Кооперация больниц Копенгагена (H:S). Все задачи, 
связанные с деятельностью больниц в городах Копенгаген,
Фредериксберг и Rigshospitalet, передаются H:S. 

1999 Как элемент бюджетного соглашения 1998 г., вводится система
финансирования на основе клинико-статистических групп (КСГ)
за лечение пациентов за пределами их округов (в соответствии
с введенной в 1993 г. системой свободного выбора пациентом
лечебного учреждения). 10% бюджета больниц выделяется на
оплату по системе КСГ.

2002 Вводится гарантия в отношении срока ожидания плановой ме-
дицинской помощи, которая называется расширением свобо-
ды выбора. Если время ожидания в очереди на медицинское
обслуживание превышает два месяца, то пациент получает
право расширенного выбора лечебного учреждения, в том чис-
ле из ряда частных и зарубежных клиник, при условии, что 
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Год Описание

у областной администрации есть с этими клиниками соответ-
ствующее соглашение. 

2003 Реформа 1999 г. расширена: с 2004 г. вводится финансирова-
ние больниц на основе принципа финансирования по результа-
там деятельности (20% бюджета). 

2005 Парламент одобрил важную структурную реформу датской 
административной системы. Эта реформа была проведена в
2007 г., а 2006 г. был переходным. 

2007 Гарантированный срок ожидания плановой медицинской помо-
щи сокращен с двух месяцев до одного.

Источники: Ankjaer-Jensen & Rath, 2004; Ministry of the Interior and Health,
2005c. 

Êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèå ãðóïïû è ôèíàíñèðîâàíèå 
ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè 
Â êîíöå 1990-õ ãîäîâ â Äàíèè ñôîðìèðîâàëàñü ñèñòåìà ÊÑÃ è áûëè 
óñòàíîâëåíû öåíû íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè â çàâèñèìîñòè îò äèàãíîçà. 
Â ðåçóëüòàòå áûë ñîçäàí àäìèíèñòðàòèâíûé ñêåëåò äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðÿäà
ýêñïåðèìåíòîâ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ íà îñíîâå ÊÑÃ â êà÷åñòâå äîïîëíå-
íèÿ ê ñòàíäàðòíûì áëî÷íûì ñóáñèäèÿì è ñèñòåìå ãëîáàëüíîãî áþäæå-
òèðîâàíèÿ. Ëå÷åíèå ïàöèåíòîâ, âîñïîëüçîâàâøèõñÿ ñâîèì ïðàâîì 
ñâîáîäíîãî âûáîðà, îïëà÷èâàåòñÿ ïîëíîñòüþ ïî ïðèíöèïó ÊÑÃ. Â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî îáåñïå÷èâàåò ñòèìóëû, ÷òîáû îêðóãà áûëè çàèíòå-
ðåñîâàíû â óäåðæàíèè òàêèõ ïàöèåíòîâ, ñîêðàùàÿ ñðîê îæèäàíèÿ. 
Ñ îñåíè 2006 ãîäà ïðàâèòåëüñòâî ïðè ðàñïðåäåëåíèè ôîíäîâ âñÿ÷åñêè
ñòðåìèòñÿ èñïîëüçîâàòü ïðèíöèï ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îñíîâå ÊÑÃ, ÷òî-
áû ñîçäàòü ñòèìóëû äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû áîëüíèö.
Ïîõîæå, ÷òî ýòè óñèëèÿ óâåí÷àëèñü óñïåõîì, íî çäåñü åñòü è îáðàòíàÿ
ñòîðîíà: íåêîòîðûå ïîëàãàþò, ÷òî ýòî ïðèâåëî ê ïðåäóáåæäåíèþ ïðîòèâ
òåõ îòðàñëåé ìåäèöèíû, ãäå èçìåðèòü óðîâåíü äåÿòåëüíîñòè è ïîâëèÿòü
íà íåãî òðóäíåå (íàïðèìåð, ãåðèàòðè÷åñêàÿ ìåäèöèíà, ëå÷åíèå âíóòðåí-
íèõ áîëåçíåé è ò. ï.). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòîèò çàäà÷à ïîñòåïåííîãî 
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îñíîâå ÊÑÃ ñ 20 äî 50%
(Ankjaer-Jensen & Rath 2004; Ministry of Health 2005c). 

Äàòñêàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà â çäðàâîîõðàíåíèè
Â 2002 ãîäó íàöèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè ðåøèëè 
âíåäðèòü íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà â çäðàâîîõðà-
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íåíèå. Èäåÿ ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû îáúåäèíèòü ðÿä ñóùåñòâóþùèõ
íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ (âêëþ÷àÿ êëèíè÷åñêèå áàçû
äàííûõ, êëèíè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, ñõåìû àêêðåäèòàöèè è íàöèî-
íàëüíûå èññëåäîâàíèÿ óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ) â åäèíóþ 
êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó, îõâàòûâàþùóþ âñå àñïåêòû ñåêòîðà çäðàâîî-
õðàíåíèÿ. Îñíîâíûìè êîìïîíåíòàìè ýòîé ñèñòåìû áûëè ðàçðàáîòêà
ñòàíäàðòîâ (íàïðèìåð, îáùèõ, êàñàþùèõñÿ ïðîöåññîâ; ñïåöèàëüíûõ,
êàñàþùèõñÿ êîíêðåòíûõ äèàãíîçîâ; è îðãàíèçàöèîííûõ) è êîíòðîëü-
íûõ ïîêàçàòåëåé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íà áàçå ýòèõ ñòàíäàðòîâ è 
ïîêàçàòåëåé ìîæíî áóäåò îðãàíèçîâàòü ñèñòåìó âíóòðåííåãî îáåñïå-
÷åíèÿ êà÷åñòâà, ñèñòåìó ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïîêàçàòåëåé è
âíåøíþþ àêêðåäèòàöèþ. ×òîáû óïðîñòèòü ïðîöåññ ñðàâíåíèÿ è 
âûáîðà, äàííûå î êà÷åñòâå ïóáëèêóþòñÿ â Èíòåðíåòå. Íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü åñòü âîçìîæíîñòü ñðàâíèòü óðîâíè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ â ñåìè äèàãíîñòè÷åñêèõ êàòåãîðèÿõ (äèàáåò, ðàê 
ëåãêîãî, øèçîôðåíèÿ, ñåðäå÷íàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü, ïåðåëîì êîñòåé
òàçîáåäðåííîãî ñóñòàâà, èíñóëüò è ýêñòðåííûå õèðóðãè÷åñêèå âìå-
øàòåëüñòâà ïî ïîâîäó æåëóäî÷íî-êèøå÷íûõ êðîâîòå÷åíèé), à òàêæå
ðåéòèíãè óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ óñëóãàìè âñåõ îòäåëåíèé
áîëüíèö (Danish eHealth Portal 2007; Danish National Indicator Project
2007). Àêêðåäèòàöèÿ áîëüíèö ïðîèçâîäèòñÿ ðàç â òðè ãîäà íà îñíîâà-
íèè ïðîâåäåííûõ âíóòðåííèõ îöåíîê. Âíåøíþþ àêêðåäèòàöèþ ïðî-
âîäÿò íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû. Â äàííûé ìîìåíò ó ïðàâèòåëüñòâà åñòü
ñîãëàøåíèå ñ àìåðèêàíñêîé Îáúåäèíåííîé êîìèññèåé ïî àêêðåäèòà-
öèè îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñòðóêòóðà äàííûõ îñíîâûâàåòñÿ
íà îáúåäèíåííûõ ñóùåñòâóþùèõ è íîâûõ ýëåêòðîííûõ äàííûõ î 
ïàöèåíòàõ.

7.2. Последние события 

Ñòðóêòóðíàÿ ðåôîðìà
Â 2005 ãîäó ïàðëàìåíò Äàíèè îäîáðèë ñåðüåçíóþ ñòðóêòóðíóþ ðå-
ôîðìó àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû. Ïðîâåäåíèå ýòîé ðåôîðìû íà÷à-
ëîñü â 2007 ãîäó, à 2006 ãîä ñòàë ïåðåõîäíûì. Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû
ñîêðàòèëîñü ÷èñëî ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè – 14 îêðóãîâ áûëè
ïðåîáðàçîâàíû â 5 áîëåå êðóïíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáëàñòåé 
(â êàæäîé èç êîòîðûõ ïðîæèâàåò îò 0,6 äî 1,6 ìëí æèòåëåé), à ÷èñëî 
ìóíèöèïàëèòåòîâ ñîêðàòèëîñü ñ 275 äî 98 (â 37% íîâûõ ìóíèöèïàëè-
òåòîâ ïðîæèâàåò áîëåå 50000 æèòåëåé; â 38% – îò 30000 äî 50 000 ÷å-
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ëîâåê; â 18% – 20000–30000 ÷åëîâåê è â 7% – ìåíåå 20 000 æèòåëåé).
Âûáîðû â ìóíèöèïàëüíûå è îáëàñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðîèñõîäÿò ðàç
â ÷åòûðå ãîäà. Îñíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü îáëàñòåé çàêëþ÷àåòñÿ 
â îáåñïå÷åíèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ; êðîìå 
òîãî, íà ýòîì óðîâíå ðåøàþòñÿ òàêæå íåêîòîðûå çàäà÷è â îáëàñòè 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Áîëüøèí-
ñòâî äðóãèõ çàäà÷ ïåðåäàíî â âåäåíèå öåíòðà èëè ìóíèöèïàëèòåòîâ.
Íîâûì ìóíèöèïàëèòåòàì ïåðåäàíà âñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷å-
íèå ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé, óêðåïëåíèÿ
çäîðîâüÿ è âíåáîëüíè÷íîé ïîìîùè è ðåàáèëèòàöèè. 

Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîèçîøëî íåñêîëüêî î÷åíü âàæ-
íûõ èçìåíåíèé. Âî-ïåðâûõ, ó îáëàñòåé áûëî îòîçâàíî ïðàâî íà ñáîð
íàëîãîâ. Òåïåðü çäðàâîîõðàíåíèå ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñò-
âåííûõ öåëåâûõ «íàëîãîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå» (íîâûå âçíîñû íà
çäðàâîîõðàíåíèå), êîòîðûå ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ íà áëî÷íûå ñóáñè-
äèè îáëàñòÿì è ìóíèöèïàëèòåòàì. Â îáùåé ñëîæíîñòè 80% äåÿòåëü-
íîñòè îáëàñòåé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ôèíàíñèðóåòñÿ ãîñóäàðñò-
âîì ïîñðåäñòâîì âûäåëåíèÿ áëî÷íûõ ñóáñèäèé è íåêîòîðîãî îáúåìà
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè (îêîëî 5%). Îñòàâøó-
þñÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáëàñòåé
â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ âíîñÿò ìóíèöèïàëèòåòû â âèäå âçíîñîâ íà
äóøó íàñåëåíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ïî ðåçóëüòàòàì äå-
ÿòåëüíîñòè çà ïðåäîñòàâëåííûå íàñåëåíèþ óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Òàêîå ñîôèíàíñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ìóíèöèïàëèòåòîâ îðãàíèçîâàíî
äëÿ òîãî, ÷òîáû ìóíèöèïàëèòåòû áûëè çàèíòåðåñîâàíû â ïîâûøåíèè
àêòèâíîñòè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ñ òåì ÷òîáû òàêèì 
îáðàçîì ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî è ñðîêè ãîñïèòàëèçàöèé. Íîâûå âçíî-
ñû íà çäðàâîîõðàíåíèå ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü íàëîãîïëàòåëüùèêàì
áîëåå âûñîêóþ ñòåïåíü ïðîçðà÷íîñòè ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðàç-
ìåð ãîñóäàðñòâåííûõ áëî÷íûõ ñóáñèäèé ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ñïåöè-
àëüíîé ôîðìóëå, â êîòîðîé ïðåæäå âñåãî ó÷èòûâàþòñÿ îæèäàåìûå
ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â îòíîøåíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòè îæèäàå-
ìûå ïîòðåáíîñòè îöåíèâàþòñÿ íà îñíîâàíèè òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê
âîçðàñòíàÿ è ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ (Strandberg-Larsen,
Nielsen, Krasnik & Vrangbaek 2006). 

Ðåôîðìà áûëà óòâåðæäåíà â ïàðëàìåíòå íåçíà÷èòåëüíûì 
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Äëÿ Äàíèè òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå õàðàêòåð-
íà, ïîñêîëüêó ðàíüøå âñå âàæíûå ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû, êàê ïðà-
âèëî, òðåáîâàëè áîëåå øèðîêîãî êîíñåíñóñà ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì
è îïïîçèöèåé. Äâå ïàðòèè èç òåõ, êîòîðûå âûñòóïàëè çà ðåôîðìó, 
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â òîì ÷èñëå âõîäÿùàÿ â ïðàâèòåëüñòâåííóþ êîàëèöèþ Êîíñåðâàòèâíàÿ
ïàðòèÿ, ïðåäëàãàëè, ÷òîáû ïðåîáðàçîâàíèå îêðóãîâ è ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ ïåðåäà÷à èõ ôóíêöèé ïðîõîäèëè â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò. Ãëàâ-
íûå äîâîäû â ïîëüçó ðåôîðìû êàñàëèñü áþðîêðàòè÷åñêèõ èçäåðæåê
è óðîâíåé íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îäíàêî ïîêà íåÿñíî, ïðèâåäåò ëè ðå-
ôîðìà ê ñóùåñòâåííîìó ñîêðàùåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ èçäåðæåê.
Ïîêà ÷òî âîçíèêàþò çíà÷èòåëüíûå çàòðàòû íà ñàìî ïðîâåäåíèå 
ðåôîðìû. Äðóãèì äâèæóùèì ôàêòîðîì ðåôîðìû áûëî ïîíèìàíèå
òîãî, ÷òî äëÿ ïîääåðæêè äàëüíåéøåé ñïåöèàëèçàöèè è îáåñïå÷åíèÿ
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè íåîáõîäèìî óêðóïíèòü ðàéîíû îõâàòà ìå-
äèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì. Ïðè ýòîì ìíîãèå íàáëþäàòåëè îòìå÷àþò
íåîäíîçíà÷íîñòü äîêàçàòåëüñòâ â ïîëüçó òîãî, ÷òî â çäðàâîîõðàíåíèè
áîëüøèé ìàñøòàá è ñïåöèàëèçàöèÿ äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿþòñÿ ïðå-
èìóùåñòâàìè (Christensen, Nielsen, Holm-Petersen & Lassen 2005).
Íåêîòîðûå íàáëþäàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî îêðóãà è òàê âïîëíå õîðîøî
ñïðàâëÿëèñü ñî ñâîèìè ôóíêöèÿìè ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíòðîëÿ ðàñõî-
äîâ, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû è îñóùåñòâëåíèÿ ïîñòåïåí-
íûõ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé (Sogard 2004) è ÷òî ìíåíèå î òîì,
÷òî â ðåçóëüòàòå óêðóïíåíèÿ ðàéîíîâ îõâàòà áîëüíè÷íîå ëå÷åíèå 
ñòàíåò ëó÷øå, íè íà ÷åì íå îñíîâàíî. Ñ òåì, ÷òî óñèëåíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâîì, ñîãëàñíî áîëüøèíñòâî
íàáëþäàòåëåé; îäíàêî çäåñü åñòü îïðåäåëåííûå îïàñåíèÿ, ÷òî ó ìó-
íèöèïàëèòåòîâ íå õâàòèò êîìïåòåíöèè, ÷òîáû íàäëåæàùèì îáðàçîì
ïëàíèðîâàòü è ðåøàòü ñâîè íîâûå çàäà÷è, è ÷òî îíè ñòàíóò îòäàâàòü
ïðèîðèòåò òîëüêî òåì ìåðîïðèÿòèÿì, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî
îáåñïå÷èâàþò ñîêðàùåíèå îáúåìà ãîñïèòàëèçàöèé, à íå îáùèì äîë-
ãîñðî÷íûì ïðîãðàììàì ïðîôèëàêòèêè. Â ïîëüçó èçìåíåíèé ñõåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ íå âûñêàçàëñÿ íè îäèí èç íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ
(Pedersen, Christiansen & Bech 2005). 

Äàíèÿ





8. Оценка системы здравоохранения 

8.1. Задачи системы здравоохранения 

Âîôèöèàëüíîì äîêëàäå ïðàâèòåëüñòâà çà 2003 ãîä îïèñàíû ñëå-
äóþùèå çàäà÷è ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ (Advisory Commit-
tee to the Minister for the Interior and Health 2003): 

• ðàâíûé è ñâîáîäíûé äîñòóï ê ëå÷åíèþ;
• ïðàâî âûáîðà ïàöèåíòà;
• âûñîêîå êà÷åñòâî;
• îïòèìèçàöèÿ ìàðøðóòà ïàöèåíòà â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• ö÷åò ðàçíîîáðàçèÿ íóæä è ïðåäïî÷òåíèé ïàöèåíòîâ;
• ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ;
• ýôôåêòèâíûé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé êîíòðîëü ðàñõîäîâ;
• äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü.

Â ýòîé ãëàâå ìû ðàññìîòðèì ïðèíÿòûå íåäàâíî â ýòîé ñâÿçè 
ïîëèòè÷åñêèå ìåðû è ïî âîçìîæíîñòè ïðîàíàëèçèðóåì ñèòóàöèþ ñ
ðåàëèçàöèåé ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

8.2. Распределение затрат и прибыли системы
здравоохранения среди населения 

Ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ 
Äî 2007 ãîäà äàòñêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ôèíàíñèðîâàëàñü çà
ñ÷åò ïðîãðåññèâíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî íà íàöèîíàëü-
íîì óðîâíå, è ïðîïîðöèîíàëüíûõ ïîäîõîäíîãî íàëîãà è íàëîãà íà
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èìóùåñòâî, âçèìàåìûõ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (ñì. ãëàâó 4 «Ôè-
íàíñîâûå ðåñóðñû»). Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â íàöèîíàëüíûé 
áþäæåò ïåðåðàñïðåäåëÿëèñü ïî îêðóãàì è ìóíèöèïàëèòåòàì ïóòåì
âûäåëåíèÿ áëî÷íûõ ñóáñèäèé, ðàçìåð êîòîðûõ îñíîâûâàëñÿ íà ðÿäå
îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ, è ÷àñòè÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îñíîâå
ÊÑÃ. Öåëüþ òàêîé ñèñòåìû áûëî ïîääåðæàíèå ïðèíöèïîâ ñîëèäàð-
íîñòè â ôèíàíñèðîâàíèè è ñïðàâåäëèâîñòè â çäðàâîîõðàíåíèè
(Gundgaard 2006; Wagstaff et al. 1999). 

Ñ 2007 ãîäà ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ çà
ñ÷åò âçèìàåìûõ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïðîïîðöèîíàëüíûõ öåëå-
âûõ íàëîãîâ (ñì. ðàçäåë 7.2). Áîëüøèíñòâî ýòèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé (80%) ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî îáëàñòíûì áþäæåòàì ïîñðåäñòâîì
âûäåëåíèÿ áëî÷íûõ ñóáñèäèé, îñíîâàííûõ íà îáúåêòèâíûõ êðèòåðè-
ÿõ (ñîöèàëüíûõ è äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ), à îñòàâøèåñÿ 
20% ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî íîâûì ìóíèöèïàëèòåòàì, êîòîðûå 
â ñâîþ î÷åðåäü äîëæíû èñïîëüçîâàòü ýòè ôîíäû äëÿ ñîôèíàíñèðî-
âàíèÿ îáëàñòíûõ áîëüíèö, îáñëóæèâàþùèõ íàñåëåíèå ñîîòâåòñò-
âóþùèõ îáëàñòåé. Ýòà ñèñòåìà ïî-ïðåæíåìó áàçèðóåòñÿ íà îáùèõ
ïðèíöèïàõ ñîëèäàðíîñòè â ôèíàíñèðîâàíèè è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
áëàã ñðåäè íàñåëåíèÿ. Ðåçåðâèðîâàíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñïå-
öèàëüíî äëÿ öåëåé çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äëÿ Äàíèè íîâøåñò-
âîì, êîòîðîå ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü áî́ëüøóþ ïðîçðà÷íîñòü äàííîãî
ñåêòîðà äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå îòìåòèòü,
÷òî ýòîò ìåõàíèçì îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ âíóòðè ñåêòîðà. 

Â Äàíèè âñå áîëåå îùóòèìî ðàñòåò óðîâåíü ó÷àñòèÿ ïàöèåíòîâ â
îïëàòå ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ñîïëàòåæè). Â îñíîâíîì ýòî êàñàåòñÿ 
ëåêàðñòâ, ñòîìàòîëîãè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ôèçèîòåðàïèè, ÷òî
ñâÿçàíî ñ áûñòðûì ðîñòîì ðûíêà ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ, ôîðìèðîâàíèå êîòîðîãî ÷àñòè÷íî îáóñëîâëåíî ïîÿâëåíèåì íà
ðûíêå òðóäà ñîãëàøåíèé î ãðóïïîâîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè 
íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. Íåêîòîðûå âûñòóïàþò òàêæå çà ââåäåíèå 
ñîïëàòåæåé ïàöèåíòîâ çà óñëóãè âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, ÷òîáû ñî-
êðàòèòü òàêèì îáðàçîì îáúåì íåîïðàâäàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàñåëå-
íèåì ýòèõ óñëóã. Ñî âðåìåíåì âñå ýòè òåíäåíöèè ìîãóò ïðèâåñòè ê
ñåðüåçíûì èçìåíåíèÿì â ñèñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
Äàíèè, êîòîðûå ÷ðåâàòû íàðóøåíèåì îáùèõ ïðèíöèïîâ ñîëèäàðíîñ-
òè â ôèíàíñèðîâàíèè, ñïðàâåäëèâîñòè â çäðàâîîõðàíåíèè è ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ.
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Ðàñïðåäåëåíèå âûãîä ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ 
Íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ íàñòîÿùåãî îáçîðà â îñíîâå ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Äàíèè ëåæàë ïðèíöèï âñåîáùåãî, ñâîáîäíîãî è ðàâíîãî
äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ. È õîòÿ â ðàçíûõ îáëàñòÿõ
ñòðàíû õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ íåñêîëüêî
îòëè÷àåòñÿ, â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýòè çàäà÷è ðåøàþòñÿ äî-
ñòàòî÷íî õîðîøî. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íåêîòîðûì ãðóïïàì
íàñåëåíèÿ (áåçäîìíûì è äóøåâíîáîëüíûì ëþäÿì, èììèãðàíòàì, 
à òàêæå ëèöàì ñ àëêîãîëüíîé è íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ) ïðè-
ñóù áîëåå íåñòàáèëüíûé õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè ãðóïïàìè. Âñëåäñòâèå âûñîêèõ
èíäèâèäóàëüíûõ çàòðàò íà ñòîìàòîëîãè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå âçðîñ-
ëûõ ïàöèåíòîâ, ïî-âèäèìîìó, èìååò ìåñòî íåêîòîðîå ñîöèàëüíîå
íåðàâåíñòâî â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî âèäà óñëóã, ÷òî, 
ñîîòâåòñòâåííî, ïðèâîäèò ê ðàçëè÷èÿì â ñîñòîÿíèè ñòîìàòîëîãè÷å-
ñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Èñïîëüçîâàíèå óñëóã ÷àñòíûõ ñòîìàòî-
ëîãîâ îáíàðóæèâàåò çàâèñèìîñòü îò ãåîãðàôè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ôàêòîðîâ, ïîñêîëüêó ýòè óñëóãè ãëàâíûì îáðàçîì ïðåäëàãàþòñÿ 
â áîãàòûõ ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ. Âîçìîæíîñòüþ ñâîáîäíîãî âûáîðà
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â áîëüøåé ñòåïåíè ïîëüçóþòñÿ ïàöèåíòû
ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è ñòàáèëüíîé çàíÿòîñòüþ.
Íåêîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè ïðèâåäåò ê îñëàáëåíèþ çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè è îòòîêó èíâåñòèöèé èç òàêèõ îòðàñëåé, êàê ëå÷åíèå
âíóòðåííèõ áîëåçíåé è ãåðèàòðèÿ, â ïîëüçó òåõ îòðàñëåé çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ãäå ëåã÷å ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé óðî-
âåíü äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ýòî
ìíåíèå, íåìíîãî.

Ðàâíûé äîñòóï ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ è èñïîëüçîâàíèå
óñëóã ïî ïîòðåáíîñòÿì, âåðîÿòíî, îñòàíóòñÿ âàæíåéøèìè ïðèíöèïà-
ìè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Äàíèè íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó.
Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðîñò ñïðîñà íà íîâûå ìåäèöèí-
ñêèå òåõíîëîãèè, à òàêæå îæèäàåìûå èçìåíåíèÿ â âîçðàñòíîé ñòðóê-
òóðå íàñåëåíèÿ è â êëèíè÷åñêèõ êàðòèíàõ áîëåçíåé ìîãóò ñïîñîáñò-
âîâàòü ïîëèòè÷åñêèì èíèöèàòèâàì ïî ââåäåíèþ íîâûõ ôèíàíñîâûõ
è ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå äîñòóïà ê ìå-
äèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ, ôèíàíñèðóåìîìó èç ãîñóäàðñòâåííûõ
ôîíäîâ.
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8.3. Эффективность распределения ресурсов 

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñïðåäåëåíèå ðåñóð-
ñîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ. 
Òàêèå ìåðû, êàê ñîêðàùåíèå ñðîêà îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè è ñâÿçàííàÿ ñ ðàñøèðåíèåì ñâîáîäû âûáîðà ãàðàíòèÿ, êàñà-
þùàÿñÿ îãðàíè÷åíèÿ ýòîãî ñðîêà, îáåñïå÷èâàþò íàñåëåíèþ äîñòóï 
ê óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ â îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé ñðîê. Ãàðàíòèÿ,
êàñàþùàÿñÿ îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè, îáåñïå÷èâàåò äîñòóï ê ëå÷åíèþ â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ÷à-
ñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ â Äàíèè èëè çà ãðàíèöåé, åñëè
ïðåäïîëàãàåìûé ñðîê îæèäàíèÿ ïðåâûøàåò îäèí ìåñÿö. Ðåçóëüòàòû
îïðîñîâ íåèçìåííî äåìîíñòðèðóþò ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèé óðîâåíü
óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ êàê óñëóãàìè âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè,
òàê è ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì â áîëüíèöàõ. 

Îäíàêî ñðàâíåíèå êîýôôèöèåíòîâ âûæèâàåìîñòè íåêîòîðûõ
ãðóïï ïàöèåíòîâ èç ðàçíûõ ñòðàí (íàïðèìåð, ïàöèåíòîâ ñ ðàêîì ëåã-
êèõ è îïóõîëÿìè ÿè÷íèêà) ïîêàçûâàåò, ÷òî â Äàíèè êà÷åñòâî ðÿäà óñ-
ëóã â îáëàñòè äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ íàõîäèòñÿ íå íà î÷åíü âûñîêîì
óðîâíå. Ýòî ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî íåõâàòêîé ïåðñîíàëà, îòñóòñò-
âèåì íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ, íåäîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâíåì
êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ èëè ñòðóêòóðíûìè ïðîáëåìàìè äàòñêîé
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñâÿçàííûìè ñî ñïåöèàëèçàöèåé è êîîðäè-
íàöèåé ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Åñòü òàêæå ðÿä ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñ íåõâàòêîé êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ íà ïåðèôåðèè, íî
îáëàñòíûå âëàñòè ñòàðàþòñÿ ðåøàòü èõ ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ê ðàáîòå
âðà÷åé è ìåäñåñòåð èç ÷èñëà èììèãðàíòîâ. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îõðàíå ïñèõè÷å-
ñêîãî çäîðîâüÿ è áîëåçíÿì, ïðåäñòàâëÿþùèì óãðîçó äëÿ æèçíè, 
íàïðèìåð îíêîëîãè÷åñêèì è ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûì çàáîëåâàíèÿì.
Ïðè ýòîì ëå÷åíèþ ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ, à òàêæå áîëåçíåé 
êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû, âîïðåêè îáùèì ïîëîæåíèÿì íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòäàåòñÿ äîâîëüíî
íèçêèé ïðèîðèòåò. Ïðèçíàêè êàêèõ-ëèáî çíà÷èìûõ èçìåíåíèé â
ñòðóêòóðíîì ñîîòíîøåíèè ìåæäó ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé
ïîìîùüþ, ñïåöèàëèçèðîâàííîé è âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùüþ îòñóòñòâóþò. Îäíàêî îäíîé èç çàÿâëåííûõ
öåëåé íûíåøíåé ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñòèìó-
ëîâ, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè áû áîëåå àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ìó-
íèöèïàëèòåòîâ â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé, óêðåïëåíèÿ
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çäîðîâüÿ è îðãàíèçàöèè âíåáîëüíè÷íîé ïîìîùè è ðåàáèëèòàöèè
ïàöèåíòîâ.

8.4. Результативность системы здравоохранения 

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Äàíèè îáåñïå-
÷èâàåò õîðîøåå «ñîîòíîøåíèå öåíû è êà÷åñòâà». Â äîêëàäàõ ïðàâè-
òåëüñòâà ïîñëåäîâàòåëüíî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñîîòíîøåíèå îáùåãî
óðîâíÿ ðàñõîäîâ è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, â òîì 
÷èñëå òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê ñðîê îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè è êà÷åñòâî óñëóã, â Äàíèè ÿâëÿåòñÿ ïðèåìëåìûì ïî ñðàâíå-
íèþ ñ äðóãèìè åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè (Advisory Committee to the
Minister for the Interior and Health 2003; Ministry of the Interior and
Health 2004b). Ýòî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ìíîãèõ èíèöèàòèâ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ ðàñõîäîâ, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. 

Âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé ýòîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ èñïîëü-
çîâàíèå ãëîáàëüíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèå æåñòêèõ áþä-
æåòíûõ îãðàíè÷åíèé. Â ïîñëåäíèå ãîäû ê ýòîìó ïðèáàâèëèñü 
ñèñòåìà çàêëþ÷åíèÿ âíóòðåííèõ êîíòðàêòîâ è ôèíàíñèðîâàíèå ïî
ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè, íàöåëåííûå íà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ïîñëåäíåì äîêëàäå ïðàâèòåëüñòâà
óêàçàíî, ÷òî â ñòðàíå èìååò ìåñòî ïîñòåïåííûé ðîñò ýôôåêòèâíîñòè
ðàáîòû ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è çà ïåðèîä ñ 2003 ïî 2004 ãîä îíà
âûðîñëà íà 2,4% (Ministry of the Interior and Health 2005d). Ýôôåê-
òèâíîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ åæåãîäíî èçìåðÿåòñÿ è íà óðîâ-
íå ñèñòåìû â öåëîì, è íà óðîâíå îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Îíà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîîòíîøåíèå ñòîèìîñòè óñëóã, îïëà÷èâàåìûõ ïî
ïðèíöèïó ÊÑÃ (ðåçóëüòàò), è ðàñõîäîâ (çàòðàòû). Ïî ðåçóëüòàòàì
ñðàâíåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû áîëüíèö íà íàöèîíàëüíîì è ðåãè-
îíàëüíîì óðîâíÿõ áûëî âûÿâëåíî ëèøü íåáîëüøîå ðàçëè÷èå ýòèõ
ïîêàçàòåëåé ïî îáëàñòÿì (Ministry of the Interior and Health 2005a).
×òî êàñàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñåêòîðà ïåðâè÷íîé ìåäèêî-
ñàíèòàðíîé ïîìîùè, òî çäåñü èíôîðìàöèè íå òàê ìíîãî, íî ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ, ÷òî ñî÷åòàíèå ìåõàíèçìîâ ïîäóøåâîé îïëàòû è îïëàòû 
çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè îáåñïå÷èâàåò äîñòàòî÷íûå ñòèìóëû
äëÿ îïòèìèçàöèè êàê óðîâíÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, òàê è 
íàáîðà óñëóã. Ðàçìåðû ãîíîðàðîâ âðà÷åé ðåãóëÿðíî îáñóæäàþòñÿ ñ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; êðîìå òîãî, ïðîâîäèòñÿ ðåãóëÿðíûé
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ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè âðà÷åé. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò âàæ-
íåéøèìè îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè äàòñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ ìåõàíèçì êîíòðîëÿ äîñòóïà ê ñïåöèàëèçèðîâàííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ê óñëóãàì âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûé
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèëàìè âûïîëíÿþùèõ ðîëü «ïðèâðàòíèêà» âðà÷åé
îáùåé ïðàêòèêè, à òàêæå îáùèé ïðèíöèï ïîäõîäà ê ëå÷åíèþ, 
êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïàöèåíòó ñëåäóåò îáåñïå÷èòü 
ìèíèìàëüíî ýôôåêòèâíûé óðîâåíü ñïåöèàëèçàöèè ëå÷åíèÿ, à íå
ñâîáîäíûé äîñòóï ê ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì áîëåå âûñîêîãî
óðîâíÿ ñïåöèàëèçàöèè.

Â ñòðàíå äåéñòâóåò ïîëèòèêà ñîäåéñòâèÿ çàìåíå ëåêàðñòâåííûõ
ïðåïàðàòîâ äæåíåðèêàìè, è âñå ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè íà ìå-
ñòàõ îñóùåñòâëÿþò ìîíèòîðèíã èñïîëüçîâàíèÿ ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Íî íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå
ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû, äîñòèãíóòûå â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ öåí
íà ëåêàðñòâà, óñèëèÿ ïî ñîêðàùåíèþ îáùèõ çàòðàò íà ôàðìàöåâòè-
÷åñêóþ ïðîäóêöèþ îñîáûì óñïåõîì íå óâåí÷àëèñü. Âîçìîæíóþ
ýêîíîìèþ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ áîëåå ÷åì ïåðåâåøèâàåò âñå áîëåå
øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå íîâûõ è äîðîãèõ ïðåïàðàòîâ, à òàêæå èçìå-
íåíèÿ, êàñàþùèåñÿ íàçíà÷åíèÿ ìåäèêàìåíòîçíîãî ëå÷åíèÿ ãèïåðòî-
íèè, ïîâûøåííîãî óðîâíÿ õîëåñòåðèíà è ò. ï. Â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ
ïðîâîäèëèñü ýêñïåðèìåíòû ïî çàìåíå âðà÷åé ìåäñåñòðèíñêèì ïåð-
ñîíàëîì, íî íàèáîëåå âàæíûì ôàêòîðîì ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàë ïîâñåìåñòíûé è â îñíîâíîì óñïåø-
íûé ïåðåõîä îò ëå÷åíèÿ â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà ê àìáóëàòîðíîìó
ëå÷åíèþ.

8.5. Подотчетность покупателей и поставщиков
медицинских услуг

Ïîäîò÷åòíîñòü ïîêóïàòåëåé è ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã
ãëàâíûì îáðàçîì îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì îðãàíèçàöèè èåðàðõè÷åñêî-
ãî êîíòðîëÿ âíóòðè ïîëèòèêî-áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð íàöèî-
íàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé. Ïðîöåññû
áþäæåòèðîâàíèÿ è îáùåãî õîçÿéñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà âêëþ÷àþò
ïîäîò÷åòíîñòü è îöåíêó ðàáîòû íà âñåõ óðîâíÿõ. Íà ïðîâîäèìûõ
åæåãîäíî ïåðåãîâîðàõ ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöè-
ïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè îáñóæäàþòñÿ òàêèå âîïðîñû, êàê îöåí-
êè ïîòðåáíîñòåé, ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû è íîâûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè. 
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Â îñíîâå ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ëåæèò ñèñòåìà çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ, ñîçäàíèÿ 
ñòèìóëîâ è ìåð íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ áîëüíèö è äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ìîíèòîðèíãîì è ôèíàíñèðîâàíèåì
äåÿòåëüíîñòè ïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé, îêàçûâàþùèõ ïåðâè÷íóþ è
âòîðè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, çàíèìàþòñÿ îáëàñòíûå îðãàíû
âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåíàöèîíàëüíûìè ïðåéñêóðàíòàìè öåí
íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè. 

Êà÷åñòâî ðàáîòû âðà÷åé îòñëåæèâàåòñÿ ñèëàìè ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñïåêòîðîâ îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïóòåì ðåàëèçàöèè
âíóòðåííèõ áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî
îáåñïå÷åíèþ óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ ìåäèöèíñêèì îáñëóæè-
âàíèåì, à òàêæå ðàçëè÷íûõ èíèöèàòèâ, ïðîâîäèìûõ íà íàöèîíàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ è íàïðàâëåííûõ íà ðàçðàáîòêó ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íîðì, êëèíè÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ, ìåäèöèíñêèõ áàç äàííûõ
è ò. ï. Ñ 2007 ãîäà âñå áîëüíèöû ñòðàíû áûëè âêëþ÷åíû â Äàòñêóþ
ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà â çäðàâîîõðàíåíèè, è òåïåðü ÷åðåç 
ðåãóëÿðíûå ïðîìåæóòêè âðåìåíè ïðîâîäèòñÿ ïðîöåäóðà èõ âíåøíåé
àêêðåäèòàöèè (ñì. ðàçäåë 7.2). Êðîìå òîãî, ñîçäàíà îáùåíàöèîíàëü-
íàÿ ñèñòåìà îò÷åòíîñòè î ñëó÷àÿõ íåóìûøëåííîãî ïðè÷èíåíèÿ 
âðåäà çäîðîâüþ. 

Íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàëè îöåí-
êè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé (ÎÌÒ), à òàêæå äðóãèå âèäû îöåíîê,
êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì èëè ìåñòíîì óðîâíå. ÎÌÒ
ïðîâîäÿòñÿ íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.
Ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ ÎÌÒ ïðèîáðåëà îôèöèàëüíûé õàðàêòåð; îöåí-
êè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé îñóùåñòâëÿþòñÿ íà áàçå îäíîãî íàöèî-
íàëüíîãî èíñòèòóòà è íåñêîëüêèõ îáëàñòíûõ öåíòðîâ. ÎÌÒ ðåêîìåí-
äóåòñÿ ïðîâîäèòü â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì âñåõ âàæíåéøèõ ðåøåíèé â
ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îäíàêî ïîêà ýòà ïðàêòèêà ïðèìåíÿåòñÿ íå
ïîâñåìåñòíî. Â äîïîëíåíèå ê îáÿçàòåëüíîé îáùåíàöèîíàëüíîé ïðî-
ãðàììå îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà îöåíêè ìîãóò òàêæå ïðîâîäèòüñÿ ïî
èíèöèàòèâå ìåñòíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû áûëè ðàñøèðåíû è ôîðìàëèçîâàíû ïðàâà 
ïàöèåíòîâ (ñì. ïóíêò 2.5.2). Â öåëîì ýòè ïðàâà ñîáëþäàþòñÿ, è â
ñòðàíå äåéñòâóþò ìåõàíèçìû ââåäåíèÿ ñàíêöèé çà íåíàäëåæàùåå
âûïîëíåíèå ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ôóíêöèé èëè êàêèå-ëèáî çëîóïîòðåáëåíèÿ ñ èõ ñòîðîíû.
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8.6. Вклад системы здравоохранения 
в улучшение состояния здоровья 
населения

Îöåíèòü ðåàëüíûé âêëàä ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â óëó÷øåíèå ñî-
ñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû äîâîëüíî òðóäíî. Âñå çàâèñèò 
îò ñòåïåíè èñïîëüçîâàíèÿ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ è îò òîãî ïðîìå-
æóòêà âðåìåíè, î êîòîðîì èäåò ðå÷ü. Íàïðèìåð, â 1950-å ãîäû ñìåðò-
íîñòü â Äàíèè óñòàíîâèëàñü ïðàêòè÷åñêè íà îäíîì óðîâíå, íî ïðè
ýòîì çàòðàòû íà çäðàâîîõðàíåíèå íà÷àëè ñóùåñòâåííî ðàñòè. Îäíàêî
â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñìåðòíîñòü îò ñåðäå÷íûõ çàáîëåâàíèé â
ñòðàíå çíà÷èòåëüíî ñíèçèëàñü. ×àñòè÷íî ýòî îáóñëîâëåíî ïîâûøå-
íèåì óðîâíÿ âûæèâàåìîñòè ïàöèåíòîâ, ñòðàäàþùèõ áîëåçíÿìè
ñåðäöà. Êðîìå òîãî, áëàãîäàðÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåäèöèíñêèõ
âìåøàòåëüñòâ âîçðîñëà òàêæå âûæèâàåìîñòü ïàöèåíòîâ, ñòðàäàþ-
ùèõ íåêîòîðûìè âèäàìè ðàêîâûõ çàáîëåâàíèé. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïî îá-
ùåìó, à òàêæå ïî íåêîòîðûì ñòðóêòóðíûì ïîêàçàòåëÿì ñìåðòíîñòè
Äàíèÿ ïîêà åùå îòñòàåò îò äðóãèõ ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû. Âåðîÿò-
íî, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñî÷åòàíèåì ðÿäà ìåäèöèíñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è
ïîâåäåí÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Åñòü òàêæå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî â ðå-
çóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ áîëåå ïåðåäîâûõ ìåòîäîâ õèðóðãè÷åñêîãî è 
ìåäèêàìåíòîçíîãî ëå÷åíèÿ óëó÷øèëèñü ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíî-
ñòè è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ Äàíèè, îäíàêî êîëè÷åñòâåííûõ 
ïîäòâåðæäåíèé ýòîãî ïðåäïîëîæåíèÿ ìàëî. Ðåçóëüòàòû îäíîãî èç 
ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé, â êîòîðîì àíàëèçèðîâàëñÿ óðîâåíü ïðåäîò-
âðàòèìîé ñìåðòíîñòè â 19 ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïîêàçàòåëè ðàáîòû äàòñêîé ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò ñðåäíåìó óðîâíþ. Îíè íå òàê âûñîêè, êàê
â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ Ñêàíäèíàâèè (à èìåííî â Íîðâåãèè è Øâåöèè),
íî ëó÷øå, ÷åì â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå, Ïîðòóãàëèè, Èðëàíäèè,
ÑØÀ, Àâñòðèè, Íîâîé Çåëàíäèè è Ãðåöèè (Nolte & McKee 2003).
Ìåòîä îöåíêè ïîêàçàòåëåé ðàáîòû ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, èñïîëü-
çóåìûé â Äîêëàäå ÂÎÇ î ñîñòîÿíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ìèðå (2000),
äàëåê îò ñîâåðøåíñòâà è ïîâñåìåñòíî âûçûâàåò ñïîðû, îäíàêî ðå-
çóëüòàòû åãî ïðèìåíåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ
Äàíèè ðàáîòàåò äîâîëüíî ñëàáî (Nolte & McKee 2003).

Íåñìîòðÿ íà íåäîñòàòî÷íîå âìåøàòåëüñòâî äàòñêîé ñèñòåìû 
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â ýòó ñôåðó, â ñòðàíå íàìåòèëàñü
ïîñòåïåííàÿ, õîòÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ è íåñêîëüêî çàìåäëèâøàÿñÿ
òåíäåíöèÿ ê óìåíüøåíèþ ïîòðåáëåíèÿ òàáà÷íîé ïðîäóêöèè. Îäíàêî
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15 àâãóñòà 2007 ãîäà â Äàíèè áûë ââåäåí íîâûé, áîëåå æåñòêèé 
çàêîí, çàïðåùàþùèé êóðåíèå â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ. Óðîâåíü ïî-
òðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ âûñîêèì, íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ
â ýòîé îáëàñòè è ïðîâåäåíèå àíòèàëêîãîëüíûõ êàìïàíèé (ïðàâäà, 
ýòè óñèëèÿ áûëè íåéòðàëèçîâàíû ñíèæåíèåì íàëîãîâ íà ñïèðòíûå
íàïèòêè). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç íàñóùíûõ âîïðîñîâ â îáëàñ-
òè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàëà ïðîáëåìà îæèðåíèÿ è 
ñâÿçàííûõ ñ íèì çàáîëåâàíèé (â ÷àñòíîñòè, äèàáåòà). Îäíàêî êàêèõ-
ëèáî ñóùåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé â ýòîé ñâÿçè ïîêà ÷òî ïðîâåäåíî íå
áûëî.

Â Äàíèè âñå áîëåå àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà íåðàâåíñòâà
â çäîðîâüå ñðåäè ãðóïï íàñåëåíèÿ, ðàçëè÷íûõ ïî óðîâíþ îáðàçîâà-
íèÿ è ðîäó äåÿòåëüíîñòè (Mackenbach et al. 2003). Âìåñòå ñ òåì 
íåò íèêàêèõ äîêàçàòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î òîì, ÷òî ýòî îáóñ-
ëîâëåíî íåðàâíûì äîñòóïîì ê óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè ê èõ 
èñïîëüçîâàíèþ, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ âèäîâ óñëóã (íàïðèìåð,
ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ), êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûå
ñîïëàòåæè ïàöèåíòîâ. Ñêîðåå âñåãî, òàêîå íåðàâåíñòâî âûçâàíî 
íåáëàãîïðèÿòíûìè ñîöèàëüíûìè è ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è 
íåêîòîðûìè âèäàìè ïîâåäåíèÿ ëþäåé èç îïðåäåëåííûõ ãðóïï 
íàñåëåíèÿ â îòíîøåíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ, íî ýòî óæå âîïðîñû èç 
ðàçðÿäà òåõ, êîòîðûå ñ ïîìîùüþ ïðîâîäèìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåøèòü íåâîçìîæíî.
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9. Заключение 

Îáùàÿ êàðòèíà, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ íà îñíîâàíèè âñåõ èçëî-
æåííûõ çäåñü ôàêòîâ, äàåò ïðåäñòàâëåíèå îá èíòåãðèðîâàííîé,
íî ïðè ýòîì äåöåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ,

îáåñïå÷èâàþùåé óñòîé÷èâî õîðîøåå ñîîòíîøåíèå öåíû è êà÷åñòâà. 
Â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîé èñïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî 
ïîëèòè÷åñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû, ïîääåðæèâàåòñÿ äèíàìè-
÷åñêîå ðàâíîâåñèå ìåæäó çàäà÷àìè ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâåíñòâà, ýôôåê-
òèâíîñòè è ñäåðæèâàíèÿ çàòðàò è îòíîñèòåëüíî âûñîêèì óðîâíåì 
óñëóã è èõ êà÷åñòâà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ òàêîãî ðàâíîâåñèÿ èñïîëüçóåòñÿ
öåëûé ðÿä èíñòðóìåíòîâ. Òåì íå ìåíåå ñïîñîáíîñòü ñòðàíû è â áóäó-
ùåì ñîáëþñòè â ýòîì îòíîøåíèè ñêîëüêî-íèáóäü ïðèåìëåìûé áàëàíñ
âûçûâàåò îïðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ. Êàê è äëÿ âñåõ çàïàäíûõ ñòðàí, äëÿ
Äàíèè õàðàêòåðíû ðîñò ñïðîñà íà âûñîêîêà÷åñòâåííûå ìåäèöèíñêèå
óñëóãè, ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ è áûñòðîå ðàçâèòèå ìåäèöèíñêèõ òåõíî-
ëîãèé; âñå ýòî â ðåçóëüòàòå ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè óâåëè÷åíèÿ ðàñ-
õîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Âìåñòå ñ òåì âîïðîñû çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïðèîáðåòàþò âñå áîëåå ïîëèòèçèðîâàííûé õàðàêòåð è ÿâëÿþòñÿ ïðåä-
ìåòîì âñå áîëüøåãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû êàê ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,
òàê è ãîëîñóþùåãî íàñåëåíèÿ. 

Òîò ôàêò, ÷òî âîïðîñû çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîãóò îáåñïå÷èòü êàê 
ïîáåäó íà âûáîðàõ, òàê è ïðîâàë, ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííûì. Ïîäî-
ãðåâàåìîå ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè âîñïðèÿòèå îáùåñòâîì
òàêèõ ïðîáëåì, êàê ñðîê îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
îòíîñèòåëüíî íèçêàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè äàò÷àí ïî ñðàâíå-
íèþ ñ æèòåëÿìè äðóãèõ ñòðàí Ñêàíäèíàâèè, à òàêæå íå îòâå÷àþùèå
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óñòàíîâëåííûì ñòàíäàðòàì ðåçóëüòàòû ëå÷åíèÿ ðÿäà âàæíåéøèõ 
êàòåãîðèé çàáîëåâàíèé (íàïðèìåð, ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ è îíêîëîãè-
÷åñêèõ), ñïîñîáñòâîâàëî áîëüøåìó, ÷åì ðàíåå, ñêåïòèöèçìó íàñåëå-
íèÿ ïî îòíîøåíèþ êàê ê ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì, òàê è ê îðãàíàì
çäðàâîîõðàíåíèÿ âîîáùå. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò õàðàêòåð îñâåùå-
íèÿ âîïðîñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÑÌÈ, õîòÿ îáùåíàöèîíàëüíûå 
èññëåäîâàíèÿ óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ äåìîíñòðèðóþò
çàìå÷àòåëüíî âûñîêèå, õîòÿ è íåñêîëüêî ñíèæàþùèåñÿ ïîêàçàòåëè
óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïîä âîçäåéñòâèåì ðàçëè÷íûõ ñèë è â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé ïîëè-
òè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëî ïðîâåäåíî ìíî-
ãî íîâûõ ðåôîðì. Áëàãîäàðÿ ýòèì ðåôîðìàì óêðåïèëñÿ ñòàòóñ ïàöè-
åíòîâ è ïîñòåïåííî ìåíÿåòñÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ êóëüòóðà, â êîòîðîé
ïðîôåññèîíàëüíîå è äåöåíòðàëèçîâàííîå ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå
ñòàëî ñî÷åòàòüñÿ ñî âñåâîçìîæíûìè ñõåìàìè íàöèîíàëüíîãî ìîíè-
òîðèíãà, êîíòðîëÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ. Íåêîòîðûå àñïåêòû ïîñëåäíèõ
ðåôîðì ñòîèò óïîìÿíóòü îòäåëüíî. Âî-ïåðâûõ, ïîñòåïåííî ñòàë ìå-
íÿòüñÿ îáùèé ïîäõîä ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ: åñëè ðàíüøå
îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ìåñòíûì êëèíè÷åñêèì âîïðîñàì, òî
òåïåðü ïîäõîä ñòàë áîëåå ãëîáàëüíûì è íàó÷íî îáîñíîâàííûì; 
âî-âòîðûõ, ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè âîøëè â áîëåå èëè
ìåíåå íåïðîñòîé àëüÿíñ ñ óïðàâëåí÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè ïîäîò÷åò-
íîñòè è êîíòðîëÿ, îáåñïå÷èâàåìûìè ñ ïîìîùüþ àóäèòà; íàêîíåö, 
â-òðåòüèõ, áîëåå ñîçíàòåëüíî ñòàëè èñïîëüçîâàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèå
ñòèìóëû êàê èíñòðóìåíò âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå ëþäåé íà óðîâíå
îòäåëåíèé, áîëüíèö, à òàêæå íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-
íÿõ. Âñå ýòî ïîñòåïåííî ìåíÿåò «ïðàâèëà èãðû», ñèñòåìó öåííîñòåé è
îöåíêó çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êðîìå òîãî, 
â 1993 ãîäó áûë ââåäåí çàêîí î ñâîáîäíîì âûáîðå ïàöèåíòîì ìåäè-
öèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûé öåíåí è ñàì ïî ñåáå, è êàê èíñòðóìåíò 
âîçäåéñòâèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.
Âîçìîæíîñòü âûáîðà ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ 
ãàðàíòèåé, êàñàþùåéñÿ ñðîêà îæèäàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè, áëàãîäàðÿ ÷åìó ïàöèåíòû ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ðàñøèðåííîé
ñâîáîäîé âûáîðà, ò. å. îáðàòèòüñÿ åùå è â íåêîòîðûå ÷àñòíûå êëèíèêè
â Äàíèè è çà ãðàíèöåé, åñëè ïðåäïîëàãàåìûé ñðîê îæèäàíèÿ ïðåâûøà-
åò îäèí ìåñÿö ñ äàòû âûäà÷è íàïðàâëåíèÿ íà ëå÷åíèå.

Òàêèì îáðàçîì, äàòñêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñòåïåííî ïå-
ðåøëà îò ïðåèìóùåñòâåííî èåðàðõè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è
«ñïðîñà, ñòèìóëèðóåìîãî âðà÷àìè», ê ñèñòåìå, êîòîðàÿ îñíîâûâàåò-
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ñÿ íà óïðàâëåíèè ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì â ñî÷åòàíèè ñ ïîâûøåíè-
åì ðîëè ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ è ïîÿâëåíèåì âîçìîæíîñòåé äëÿ
áîëåå ìîòèâèðîâàííîãî ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïîâåäåíèÿ,
êàê â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, òàê è ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ èãðîêîâ.

Ê êîíêðåòíûì ìåðàì ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ ïàöèåíòîâ ìîæ-
íî îòíåñòè îáùóþ ãàðàíòèþ, îãðàíè÷èâàþùóþ ñðîê îæèäàíèÿ 
ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îäíèì ìåñÿöåì ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ íà-
ïðàâëåíèÿ íà ëå÷åíèå; âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî âûáîðà ëå÷åáíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ; à òàêæå óêðåïëåíèå îáùèõ ïðàâ ïàöèåíòîâ íà ïîëó÷å-
íèå èíôîðìàöèè è óñòàíîâëåíèå äèàëîãà ñ ñèñòåìîé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Ê ýòîìó ñëåäóåò ïðèáàâèòü ïîñòîÿííîå âíèìàíèå, êîòîðîå
óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì êîîðäèíàöèè ìàðøðóòà ïàöèåíòà â ñèñòåìå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, íà÷èíàÿ îò ïåðâè÷íîé äèàãíîñòèêè è êîí÷àÿ ëå÷åíèåì
è ïîñëåäóþùåé ðåàáèëèòàöèåé. Ñèñòåìà ñòèìóëèðîâàíèÿ âêëþ÷àåò
ââåäåíèå ÷àñòè÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö íà îñíîâå ÊÑÃ è ñî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ ñî ñòîðîíû
ìóíèöèïàëèòåòîâ. Äðóãèå ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íàïðàâëåíû íà îðãàíèçàöèþ ñèñòåì äå-
òàëüíîãî ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è èõ êà÷åñòâà.
Â Äàòñêîé íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììå îöåíêè êà÷åñòâà, êîòîðàÿ â 
áëèæàéøèå ãîäû äîëæíà çàðàáîòàòü âî âñåõ îòðàñëÿõ ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, èñïîëüçóåòñÿ ñî÷åòàíèå îöåíîê ïîëó÷àòåëåé óñëóã, 
ñàìîîöåíîê è âíåøíåé àêêðåäèòàöèè.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà âñòóïèëà â ñèëó ñòðóêòóðíàÿ ðåôîðìà, êîòîðàÿ
èçìåíèëà òó àäìèíèñòðàòèâíóþ ñõåìó, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðîèçâîäèò-
ñÿ óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèåì. Ñóùåñòâîâàâøèå ðàíåå 14 îêðóãîâ
áûëè ïðåîáðàçîâàíû â 5 àäìèíèñòðàòèâíûõ îáëàñòåé, çà êîòîðûìè
çàêðåïëåíû â îñíîâíîì òå æå îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ïåðâè÷-

íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè è ðàáîòû áîëüíèö, íî ïðè ýòîì, 
÷òî î÷åíü âàæíî, îòîçâàíî ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ñîáèðàòü íàëîãè. 
È óêðóïíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö, è ïåðåõîä ê ïðåèìóùåñò-
âåííî ãîñóäàðñòâåííîìó ôèíàíñèðîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê ðåöåíòðàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé. Äîïîëíèòåëüíî
ýòî áûëî ïîäêðåïëåíî óñèëåíèåì ðîëè Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà 
çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïëàíèðîâàíèè ïîòåíöèàëà ñïåöèàëèçèðîâàííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïðè ýòîì îáùàÿ òåíäåíöèÿ ê öåíòðàëèçàöèè
ïîëíîìî÷èé â óïðàâëåíèè çäðàâîîõðàíåíèåì ñî÷åòàåòñÿ ñ íîâîé 
ðîëüþ ìóíèöèïàëèòåòîâ êàê îðãàíîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ôèíàíñèðî-
âàíèè óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ è íåñóùèõ îñíîâíóþ àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå ðåàáèëèòàöèè, ïðîôèëàêòèêè
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çàáîëåâàíèé è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ñîôèíàíñèðîâàíèå
ñî ñòîðîíû ìóíèöèïàëèòåòîâ – ýòî óíèêàëüíàÿ îñîáåííîñòü Äàíèè,
è öåëü ýòîé ñèñòåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ìóíèöèïàëèòåòû áûëè
áîëüøå çàèíòåðåñîâàíû â îáåñïå÷åíèè ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé è
çàìåíå ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè àìáóëàòîðíîãî.
Âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî ìóíèöèïàëèòåòû â ñîñòîÿíèè ýòî ñäåëàòü, 
âûçûâàåò ñïîðû, íî, ïîõîæå, áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ äåéñò-
âèòåëüíî âêëþ÷èëîñü â àêòèâíóþ ðàáîòó ïî îðãàíèçàöèè íîâûõ 
ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Îäíèì èç ãëàâíûõ àðãóìåíòîâ â ïîëüçó ýòîé ñòðóêòóðíîé ðå-
ôîðìû áûëà íåîáõîäèìîñòü óëó÷øèòü êîîðäèíàöèþ è îáåñïå÷èòü
áîëåå ýôôåêòèâíûé ìàðøðóò ïàöèåíòà â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Ýòèõ öåëåé äåéñòâèòåëüíî ìîæíî äîáèòüñÿ âíóòðè óêðóïíåííûõ 
îáëàñòåé, îäíàêî ïðè ýòîì ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
êîîðäèíàöèåé ðàáîòû îðãàíîâ îáëàñòíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâ-
íåé, âñëåäñòâèå íîâûõ ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé è ïîòåíöèàëü-
íîãî êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî çà ýòèì áóäóò 
ñëåäèòü ñïåöèàëüíûå êîîðäèíàöèîííûå ñîâåòû, íî, ðàçóìååòñÿ, î ðå-
çóëüòàòàõ ìîæíî áóäåò ñóäèòü òîëüêî ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ. 

Ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íå îãðàíè÷èëèñü àäìèíèñòðàòèâ-
íûì óðîâíåì. Íîâûå îáëàñòíûå àäìèíèñòðàöèè, à òàêæå íîâûå
ìóíèöèïàëèòåòû àêòèâíî ñòðåìÿòñÿ ñîçäàòü íîâóþ èíôðàñòðóêòóðó
ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ýòî âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî âî âñåõ îáëàñòÿõ ïðè
àêòèâíîé ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå ïðîâîäÿòñÿ ñëèÿíèÿ è çàêðûòèÿ
íåêîòîðûõ áîëüíèö è èõ îòäåëåíèé; öåëü ýòèõ ìåðîïðèÿòèé ñîñòîèò
â òîì, ÷òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè áî́ëüøèõ ìàñøòàáîâ.
Êàêèå-òî èç ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèé, âîçìîæíî, ïðèâåäóò ê óñïåõó, íî
îò íåêîòîðûõ ýòîãî îæèäàòü òðóäíî. Îáùèé ýôôåêò ðåôîðìû áóäåò
âèäåí óæå â áëèæàéøèå ãîäû, õîòÿ óñòàíîâèòü îäíîçíà÷íóþ ïðè÷èí-
íî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü çäåñü áóäåò äîâîëüíî òðóäíî. Ìíîãèå ïîëàãà-
þò, ÷òî ñî âðåìåíåì, èç-çà âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì, ìåæäó ðåãèîíàìè
è öåíòðîì íà÷íóòñÿ «ïîèñêè âèíîâàòîãî», òàê êàê ó ðåãèîíîâ åñòü
ñòèìóëû äëÿ ïîâûøåíèÿ òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ,
è òóò îíè, ñêîðåå âñåãî, ïîëó÷àò ãîðàçäî áîëüøóþ, ÷åì ðàíüøå, ïîä-
äåðæêó íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó äî ðåôîðìû áîëåå âûñîêèé óðîâåíü 
óñëóã áûë íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì íàëîãî-
îáëîæåíèÿ. 

Ðàâåíñòâî ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ îäíîé èç îñíîâîïîëàãàþùèõ
öåííîñòåé äàòñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî ýòî ñî÷åòàåòñÿ ñ äàâ-
íåé òðàäèöèåé ÷àñòíîé âðà÷åáíîé ïðàêòèêè, à òàêæå ñ âîçìîæíîñòÿìè
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äîïîëíÿþùåãî ÄÌÑ, îñîáåííî â öåëÿõ ïîêðûòèÿ ñîïëàòåæåé. Íåêî-
òîðûå ñîáûòèÿ ìîãóò ïðèâåñòè ê ìåäëåííîìó ôàêòè÷åñêîìó ðàçìû-
âàíèþ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà. Ïðåæäå âñåãî, áûñòðîå ðàñïðîñòðàíåíèå
äîïîëíÿþùåãî ÄÌÑ óïðîñòèò äëÿ îïðåäåëåííûõ ñåãìåíòîâ íàñåëå-
íèÿ äîñòóï ê ÷àñòíîé ìåäèöèíå. Ýòî, ïî âñåé âèäèìîñòè, ïðèâåäåò ê
óñèëåíèþ ðîëè ÷àñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
ïîñêîëüêó íà ðûíîê ïðèäóò íîâûå èãðîêè, è ó÷ðåæäåíèÿ îáùåñòâåí-
íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ áóäóò ïûòàòüñÿ ñïðàâèòüñÿ ñ âîçíèêàþùèìè
ïðîáëåìàìè ïóòåì ñîçäàíèÿ êîíöåïöèé áîëåå äèôôåðåíöèðîâàííûõ
óñëóã. Âî-âòîðûõ, ñïðîñ íà áîëåå ñïåöèàëèçèðîâàííûå óñëóãè â ñåê-
òîðå îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ ïîâûøåííûì
âíèìàíèåì ê îáðàçó æèçíè ëþäåé è âîïðîñàì ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ñâî-
åìó çäîðîâüþ ìîæåò ñòàòü îäíèì èç ýëåìåíòîâ áîëåå îáùèõ ïåðåìåí
â êóëüòóðå âîñïðèÿòèÿ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Åùå îäíèì ôàêòîðîì, êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò ïîñòåïåííîìó èçìå-
íåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, ÿâëÿåòñÿ èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, â îñîáåííîñòè ðàçâèòèå âíóòðåííèõ ðûíêîâ 
ðàáî÷åé ñèëû, òîâàðîâ è óñëóã â ðàìêàõ Åâðîñîþçà. Ìîáèëüíîñòü
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ïàöèåíòîâ â ñòðàíàõ ÅÑ ïîñòåïåííî îêà-
çûâàåò ñâîå âëèÿíèå è íà äàòñêóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òðàíñ-
ãðàíè÷íàÿ ìîáèëüíîñòü ïàöèåíòîâ ïðåäñòàâëÿåò ðÿä òðóäíîñòåé äëÿ
íàöèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è âíîñèò ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ
â íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíèì èç 
âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ âîïðîñà íåõâàòêè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â
äàòñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæåò ñòàòü ïðèâëå÷åíèå ñïåöèà-
ëèñòîâ èç-çà ðóáåæà, íî ýòî âûçîâåò òàêæå è íîâûå ïðîáëåìû, êàñà-
þùèåñÿ êîììóíèêàöèé, êóëüòóðíûõ áàðüåðîâ è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà.
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òè ñëóæá îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ [Bekendtgoerelse af lov om
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íèÿõ [Lov om et videnskabetisk komitesystem og behandling af biomed-
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10.3. Полезные интернет-ссылки 

www.cancer.dk Äàòñêîå îáùåñòâî ïî áîðüáå ñ ðàêîì 

www.cvuoeresund.dk Öåíòð âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, Óíè-
âåðñèòåòñêèé êîëëåäæ Îðåñóíä 

www.dagensmedicin.dk «Dagens Medicin» (íåçàâèñèìîå íî-
âîñòíîå èçäàíèå äëÿ ñåêòîðà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ)
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www.dp.dk Äàòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïñèõîëîãîâ 

www.dsi.dk Äàòñêèé ÍÈÈ ñëóæá çäðàâîîõðà-
íåíèÿ 

www.dst.dk Ñòàòèñòè÷åñêîå óïðàâëåíèå Äàíèè 

www.dtfnet.dk Äàòñêàÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêàÿ àññî-
öèàöèÿ 

www.europa.eu ïîðòàë Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

www.fleksjob.dk CABI – Äàòñêèé íàöèîíàëüíûé
öåíòð çàíÿòîñòè

www.fysio.dk Äàòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïñèõîòåðàïåâ-
òîâ

www.sum.dk Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ
Äàíèè

www.kiropraktor-foreningen.dk Äàòñêàÿ àññîöèàöèÿ õèðîïðàêòèêîâ

www.kl.dk Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè 

www.laegemiddelstyrelsen.dk Äàòñêîå àãåíòñòâî ïî ëåêàðñòâåí-
íûì ñðåäñòâàì 

www.dkma.dk Äàòñêîå àãåíòñòâî ïî ëåêàðñòâåí-
íûì ñðåäñòâàì 

www.lifdk.dk Äàòñêàÿ àññîöèàöèÿ ôàðìàöåâòè÷å-
ñêîé ïðîìûøëåííîñòè

www.mm.dk ãàçåòà «Mandag Morgen» 

www.oecd.org Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ 

www.pkn.dk Ñîâåò ïî ðàçáîðó æàëîá ïàöèåíòîâ

www.plo.dk Àññîöèàöèÿ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè
Äàíèè 

www.psykiatrifonden.dk Äàòñêèé ôîíä îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî
çäîðîâüÿ 

www.psykisk-institut.dk Èíñòèòóò ïñèõèàòðèè 
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www.regioner.dk àññîöèàöèÿ «Ðåãèîíû Äàíèè»

www.retsinfo.dk þðèäè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ î Äàíèè 

www.sfi.dk Äàòñêèé íàöèîíàëüíûé öåíòð 
ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé 

www.niph.dk Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò çäðàâî-
îõðàíåíèÿ 

www.ssi.dk Äàòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòè-
òóò ñûâîðîòîê (SSI) 

www.sst.dk Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ 

www.sygeforsikring.dk Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâîå îáùåñòâî
«denmark» 

www.uvm.dk Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ 

www.optagelse.dk Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ

www.videnskabsministeriet.dk Ìèíèñòåðñòâî íàóêè, òåõíîëîãèé 
è èííîâàöèé 

www.who.int Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ 

10.4. Методология и процесс подготовки обзоров 
«Системы здравоохранения: время перемен» 

Îáçîðû èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñî-
ñòàâëÿþò ìåñòíûå ñïåöèàëèñòû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàó÷íûìè ðóêî-
âîäèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì
è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòè îáçîðû ðàçðàáàòûâàþòñÿ â åäèíîì
ôîðìàòå, êîòîðûé ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåòñÿ. Îí ñîäåðæèò ïî-
äðîáíûå ðåêîìåíäàöèè, êîíêðåòíûå âîïðîñû, îïðåäåëåíèÿ, ïðèìåðû
è èñòî÷íèêè äàííûõ, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ îáçîðà. Ôîðìàò
îáçîðà âêëþ÷àåò ïîëíûé íàáîð âîïðîñîâ, íî èñïîëüçîâàòü åãî ñëåäó-
åò ãèáêî, òàê ÷òîáû àâòîðû è ðåäàêòîðû îáçîðà ìîãëè ïðèñïîñîáèòü
åãî ê êîíêðåòíûì îñîáåííîñòÿì êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíû. Ñ ïî-
ñëåäíåé âåðñèåé ôîðìàòà ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ïî àäðåñó â Èíòåðíå-
òå: http://www.euro.who.int/observatory/Hits/20020525_1
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Ïðè ïîäãîòîâêå îáçîðà èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðå-
ìÿ ïåðåìåí» åãî àâòîðû èñïîëüçóþò ñàìûå ðàçíûå èñòî÷íèêè: äàííûå
íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè, ðåãèîíàëüíûå è íàöèîíàëüíûå ïðîãðàìì-
íûå äîêóìåíòû, êíèãè, íàó÷íûå ðàáîòû. Êðîìå òîãî, ìîãóò èñïîëüçî-
âàòüñÿ òàêæå ìåæäóíàðîäíûå èñòî÷íèêè – íàïðèìåð, áàçû äàííûõ 
Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) è
Âñåìèðíîãî áàíêà. Â áàçå äàííûõ ÎÝÑÐ ñîäåðæèòñÿ 1200 ïîêàçàòåëåé
ïî 30 ñòðàíàì – ÷ëåíàì ÎÝÑÐ. Äàííûå ñîáèðàþò íà îñíîâàíèè èí-
ôîðìàöèè íàöèîíàëüíûõ áþðî ñòàòèñòèêè è ìèíèñòåðñòâ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Âñåìèðíûé áàíê ïðåäîñòàâëÿåò «Èíäèêàòîðû ìèðîâîãî ðàçâè-
òèÿ», êîòîðûå òàêæå îñíîâàíû íà îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ. 

Ê èíôîðìàöèè è äàííûì, ïîëó÷åííûì îò ìåñòíûõ ýêñïåðòîâ, 
Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ
äîáàâëÿåò êîëè÷åñòâåííûå äàííûå, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâî-
êóïíîñòü ñòàíäàðòíûõ ñðàâíèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïî êàæäîé ñòðàíå,
âçÿòûõ èç Åâðîïåéñêîé áàçû äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» (HFA). Â áà-
çå äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» ñîäåðæèòñÿ áîëåå 600 ïîêàçàòåëåé, 
óñòàíîâëåííûõ Åâðîïåéñêèì ðåãèîíàëüíûì áþðî ÂÎÇ â öåëÿõ ìîíè-
òîðèíãà ïðîãðàììû «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» â Åâðîïå. Ýòà áàçà äàííûõ 
îáíîâëÿåòñÿ äâàæäû â ãîä íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷-
íèêîâ, ãëàâíûì îáðàçîì îôèöèàëüíûõ äàííûõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðà-
âèòåëüñòâàìè ñòðàí, à òàêæå äàííûõ ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè, êîòîðûå
ñîáèðàþò òåõíè÷åñêèå îòäåëû Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ.
Ñòàíäàðòíûå äàííûå èç áàçû «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» îôèöèàëüíî îäîáðå-
íû íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè. Íà÷èíàÿ ñ ÿíâàðÿ 2007 ãîäà â 
áàçó äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» âêëþ÷àþòñÿ äàííûå ïî ðàñøèðèâøå-
ìóñÿ Åâðîñîþçó, â ñîñòàâ êîòîðîãî òåïåðü âõîäèò 27 ñòðàí. 

Àâòîðàì îáçîðîâ èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïå-
ðåìåí» ðåêîìåíäóåòñÿ ïîäðîáíî îáñóæäàòü ñîäåðæàùèåñÿ â ýòîì
òåêñòå ñâåäåíèÿ, â îñîáåííîñòè â ñëó÷àå ðàñõîæäåíèé äàííûõ, ïîëó-
÷åííûõ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ.

Òèïîâîé îáçîð «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñî-
äåðæèò 10 ãëàâ: 

1. Ââåäåíèå. Ñîäåðæèò îïèñàíèå îáùåé ñèòóàöèè â ñòðàíå,
âêëþ÷àÿ ãåîãðàôèþ è ñîöèîäåìîãðàôèþ, ýêîíîìè÷åñêèé è ïî-
ëèòè÷åñêèé êîíòåêñòû, à òàêæå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

2. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà. Ýòà ãëàâà äàåò ïðåäñòàâëåíèå î
òîì, êàê îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû, è ñîäåð-
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æèò îïèñàíèå åå îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ è èõ ïîëíîìî÷èé, êàñàþ-
ùèõñÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Êðîìå òîãî, â äàííîé ãëàâå ïðèâîäèòñÿ
èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà î ðàçâèòèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è îïè-
ñûâàþòñÿ ïðàâà è âîçìîæíîñòè ïàöèåíòîâ, êàñàþùèåñÿ ïîëó÷åíèÿ
èíôîðìàöèè, ïðàâ, âûáîðà, ïðîöåäóð îáæàëîâàíèÿ, áåçîïàñíîñòè
è âîâëå÷åííîñòè â äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

3. Ôèíàíñèðîâàíèå. Ýòà ãëàâà ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ îá óðîâíå
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, îá îõâàòå íàñåëåíèÿ ìåäèöèí-
ñêèì îáñëóæèâàíèåì, î òîì, êàêèå âûãîäû è ëüãîòû îáåñïå÷è-
âàþòñÿ íàñåëåíèþ, îá èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ, î òîì, êàê ñîáèðàþòñÿ è ðàñïðåäåëÿþòñÿ ðå-
ñóðñû, î ãëàâíûõ ñòàòüÿõ ðàñõîäîâ è î òîì, êàê îïëà÷èâàþòñÿ
óñëóãè ïîñòàâùèêîâ.

4. Ðåãóëèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå. Â ýòîé ãëàâå ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è
óñòàíîâëåíèÿ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ; àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû âçà-
èìîîòíîøåíèé ìåæäó âåäîìñòâàìè, ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ èõ ðîëè â ðåãóëèðîâàíèè è òîìó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìå-
òîì ðåãóëèðîâàíèÿ; îïèñûâàåòñÿ ïðîöåññ îöåíêè ìåäèöèíñêèõ
òåõíîëîãèé, à òàêæå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà. 

5. Ìàòåðèàëüíûå è ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû. Â ýòîé ãëàâå ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ âîïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ èíôðàñòðóê-
òóðû è ôîíäîâ, îïèñûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ñèñòåìû, îñíîâàííûå íà
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ, è âêëàä ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ â
ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèÿ î ðåãèñòðà-
öèè, ïîäãîòîâêå, òåíäåíöèÿõ è ïðîôåññèîíàëüíîì ðîñòå. 

6. Ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã. Â ýòîé ãëàâå îñíîâíîå âíèìàíèå óäå-
ëÿåòñÿ ïîòîêàì ïàöèåíòîâ, îðãàíèçàöèè è îêàçàíèþ óñëóã, àñ-
ïåêòàì îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, óñëóãàì ïåðâè÷íîé ìå-
äèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè è âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, äíåâíîìó óõîäó, ðåàáèëèòà-
öèè, ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïîìîùè, äîëãîâðåìåííîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, óñëóãàì ïî óõîäó íà äîìó, ïàëëèàòèâíîìó óõîäó, ïñè-
õèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, äîïîëíè-
òåëüíîé è àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöèíå, à òàêæå ìåäèöèíñêîìó 
îáñëóæèâàíèþ îñîáûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.
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7. Îñíîâíûå ðåôîðìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îáçîð 
ðåôîðì, ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ è îðãàíèçàöèîííûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé, êîòîðûå îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà çäðàâî-
îõðàíåíèå.

8. Îöåíêà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ýòîé ãëàâå äàåòñÿ îöåí-
êà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà àíàëèçå çàÿâëåí-
íûõ öåëåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ
âûãîä è çàòðàò ñðåäè íàñåëåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ
ðåñóðñîâ, ýôôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, èõ êà-
÷åñòâà, à òàêæå âêëàäà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â óëó÷øåíèå
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

9. Çàêëþ÷åíèå. Ñîäåðæèò îïèñàíèå òîãî îïûòà, êîòîðûé áûë ïîëó-
÷åí â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå
êðàòêîå îïèñàíèå èìåþùèõñÿ ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ íà áóäóùåå.

10. Ïðèëîæåíèÿ. Áèáëèîãðàôèÿ, ïîëåçíûå ññûëêè è ññûëêè íà
çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Ïîäãîòîâêà îáçîðà «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí»
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîâîëüíî ñëîæíûé ïðîöåññ. Îí âêëþ÷àåò ñëåäó-
þùèå ýòàïû: 

• ñîñòàâëåíèå è ðåäàêòèðîâàíèå îáçîðà. Çà÷àñòóþ äëÿ ýòîãî òðåáó-
åòñÿ íåñêîëüêî «èòåðàöèé»;

• ïåðåäà÷à îáçîðà íà ðàññìîòðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ (íàöèîíàëü-
íûõ) ýêñïåðòîâ è â Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû. Àâòî-
ðû îáçîðà äîëæíû ïðèíÿòü ê ñâåäåíèþ çàìå÷àíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî íå îáÿçàíû âêëþ÷àòü èõ â îêîí÷àòåëüíóþ
ðåäàêöèþ îáçîðà;

• ïåðåäà÷à îáçîðà íà ðàññìîòðåíèå ðåäàêòîðîâ è ìåæäóíàðîäíîé
ìíîãîïðîôèëüíîé ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè;

• ïîäãîòîâêà îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè îáçîðà, âêëþ÷àÿ ýòàïû òåõ-
íè÷åñêîãî ðåäàêòèðîâàíèÿ è íàáîðà òåêñòà; 

• ðàñïðîñòðàíåíèå (ðàñïå÷àòêà, ïóáëèêàöèÿ â ýëåêòðîííîì ôîðìàòå,
ïåðåâîäû è èçäàíèå). Ðåäàêòîð îáçîðà îêàçûâàåò åãî àâòîðàì âñÿ÷å-
ñêóþ ïîääåðæêó íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïðîöåññà ïîäãîòîâêè è, íàõî-
äÿñü ñ íèìè â ïîñòîÿííîì êîíòàêòå, îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû âñå ýòàïû
ýòîãî ïðîöåññà ïðîõîäèëè ìàêñèìàëüíî ãëàäêî è ýôôåêòèâíî. 
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Ключи

Все обзоры серии «Системы 
здравоохранения: время перемен»
доступны на английском языке. 
В тех случаях, когда это указано,
они доступны также на других 
языках:

a албанский 
b болгарский 
c французский 
d грузинский 
e немецкий 
f румынский 
g русский 
h испанский 
i турецкий 
j эстонский 




