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Предисловие

Êàæäûé îáçîð èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» ñîäåðæèò âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
òîé èëè èíîé ñòðàíû è åå ðåôîðì – êàê òåõ, êîòîðûå óæå ðåàëè-

çóþòñÿ, òàê è íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Ýòè îáçîðû ñîñòàâëÿþò
ìåñòíûå ñïåöèàëèñòû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàó÷íûìè ðóêîâîäèòåëÿìè è
ñîòðóäíèêàìè Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. ×òîáû äàííûå îáçîðîâ ðàçíûõ ñòðàí áûëè ñîïîñòàâèìû,
ðàçðàáîòàí åäèíûé ôîðìàò îáçîðà – ïîäðîáíîå ðóêîâîäñòâî è ïåðå÷åíü
âîïðîñîâ, îïðåäåëåíèé è ïðèìåðîâ. Ýòîò ôîðìàò ïåðèîäè÷åñêè ïåðå-
ñìàòðèâàåòñÿ. 

Öåëü îáçîðîâ «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü îðãàíèçàòîðàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è àíàëèòèêàì
ñðàâíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ èì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíàõ Åâðîïû. Îáçîðû ñèñòåì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü:

• ïîäðîáíî èçó÷èòü ðàçëè÷íûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâàíèÿ
è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ðîëè îñíîâíûõ ó÷àñò-
íèêîâ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• îïèñàòü îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, à òàêæå ïðîöåññû ïîäãîòîâêè è
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ è èõ ñîäåðæàíèå;

• îáîçíà÷èòü íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
à òàêæå òå ðàçäåëû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ;

• ïðåäîñòàâèòü ðóêîâîäèòåëÿì è àíàëèòèêàì ðàçíûõ ñòðàí èíñòðóìåíò
äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâåäåíèé î ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáìåíà
îïûòîì ïî ñòðàòåãèè èõ ðåôîðì;

• ïîìî÷ü äðóãèì èññëåäîâàòåëÿì è ðàçðàáîò÷èêàì â ïðîâåäåíèè áîëåå ãëó-
áîêîãî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà â ñôåðå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì.
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Ñîñòàâëåíèå îáçîðîâ ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì ìåòîäîëîãè÷åñêèõ òðóäíî-
ñòåé. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ èíôîðìàöèè î ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðå-
çóëüòàòàõ èõ ðåôîðì îòíîñèòåëüíî ìàëî. Èç-çà îòñóòñòâèÿ åäèíîé áàçû
äàííûõ êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïðèõîäèòñÿ ïîëó÷àòü èç ðàçíûõ 
èñòî÷íèêîâ: â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî áàçà äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» 
Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ, íàöèîíàëüíûå îðãàíû ñòàòèñ-
òèêè, Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ),
Åâðîñòàò, Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä (ÌÂÔ), Âñåìèðíûé áàíê 
è ðÿä äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, êîòîðûå àâòîðû ïîñ÷èòàëè ðåëåâàíòíûìè. 
È õîòÿ ìåòîäû è îïðåäåëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñáîðà äàííûõ, ìîãóò íå-
ñêîëüêî îòëè÷àòüñÿ, â ðàìêàõ êàæäîé ñåðèè îáçîðîâ îíè îáû÷íî ñîãëà-
ñóþòñÿ ìåæäó ñîáîé. 

Íàðÿäó ñ ïðåèìóùåñòâàìè ñîñòàâëåíèå îáçîðîâ â åäèíîì ôîðìàòå
èìååò è ðÿä íåäîñòàòêîâ, ïîñêîëüêó â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñèñòåìû ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ðàçëè÷íû. Ïðåèìóùåñò-
âà æå ñîñòîÿò â òîì, ÷òî åäèíûé ôîðìàò ïîçâîëÿåò ïðîàíàëèçèðîâàòü,
êàê îäíè è òå æå âîïðîñû è ïðîáëåìû ðåøàþòñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ. 
Îáçîðû «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ìîãóò ñòàòü ïîëåç-
íûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ òåõ, êòî ðàçðàáàòûâàåò ïîëèòèêó 
è ñòðàòåãèþ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñâîåé ñòðàíå. Êðîìå òîãî, èõ
ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñèñòåì çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Âûïóñê ýòèõ îáçîðîâ ïðîäîëæàåòñÿ, è èõ ìàòåðèàëû ðåãóëÿðíî
îáíîâëÿþòñÿ. 

Âñå çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøèì ðàçðàáîòêàì â äàííîé
îáëàñòè, à òàêæå ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáçîðîâ ïðîñüáà íàïðàâëÿòü
ïî àäðåñó ýëåêòðîííîé ïî÷òû: info@obs.euro.who.int

Îáçîðû è êðàòêèå ñïðàâêè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí»
ìîæíî íàéòè íà âåá-ñàéòå Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì è ïîëè-
òèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ: www.euro.who.int/observatory. Ãëîññàðèé òåðìèíîâ,
èñïîëüçóåìûõ â îáçîðàõ, íàõîäèòñÿ ïî àäðåñó: www.healthobcervatory.eu
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Благодарности

Îáçîð «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ïî Àçåðáàéä-
æàíó ïîäãîòîâèëè Ôóàä Èáðàãèìîâ, Àéáàíèç Èáðàãèìîâà,
Äæåííè Êåõëåð è Ýðèêà Ðè÷àðäñîí. Ðåäàêòîðîì îáçîðà ÿâëÿåò-

ñÿ Ýðèêà Ðè÷àðäñîí (Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòè-
êå çäðàâîîõðàíåíèÿ), à íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì, îòâåòñòâåííûì çà åãî
ïîäãîòîâêó, – Ìàðòèí Ìàê-Êè. Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì
è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ âûðàæàåò îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü Âèêòîðó
Ãàñèìîâó (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëè-
êè) è èíîñòðàííûì ýêñïåðòàì çà ðåöåíçèðîâàíèå îáçîðà è öåííûé âêëàä
â åãî ñîñòàâëåíèå.

Àâòîðû õîòåëè áû ïîáëàãîäàðèòü âñåõ òåõ, êòî îêàçàë ïîìîùü â ïîä-
ãîòîâêå îáçîðà, â òîì ÷èñëå Òàõìèíó Òàãè-çàäå è äðóãèõ ñîòðóäíèêîâ áà-
êèíñêîãî îôèñà ÂÎÇ. Àâòîðû ÷ðåçâû÷àéíî ïðèçíàòåëüíû òàêæå Îêòàþ
Àõóíäîâó (Óïðàâëåíèå èíôîðìàöèè è ñòàòèñòèêè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ), Õàãàíè Ðçàåâó (Óïðàâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé
ñôåðû Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ), Àëàêáàðó Òàãèåâó (Îòäåë îðãàíèçàöèè
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ), Ñóëòàíó Àëèå-
âó, Àäèëó Êàðèìîâó è Äæåéõóíó Ìàììàäîâó (Öåíòð îáùåñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðåôîðì), Àáóëüôàçó Àáäóëëà-çàäå (Öåíòð àíàëèòè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ), à òàêæå Óïðàâëå-
íèþ êàäðîâ, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðè
ýòîì íèêòî èç óêàçàííûõ ëèö è îðãàíèçàöèé íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè 
çà àâòîðñêóþ èíòåðïðåòàöèþ ìàòåðèàëà è êàêèå áû òî íè áûëî îøèáêè,
êîòîðûå ìîãóò â íåì ñîäåðæàòüñÿ. 

Äàííàÿ ñåðèÿ îáçîðîâ «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí»
ïîäãîòîâëåíà íàó÷íûìè ðóêîâîäèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè Åâðîïåéñêîé
îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Åâðîïåéñêàÿ
îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò
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ñîáîé ïàðòíåðñòâî ìåæäó Åâðîïåéñêèì ðåãèîíàëüíûì áþðî ÂÎÇ, ïðà-
âèòåëüñòâàìè Áåëüãèè, Èðëàíäèè, Èñïàíèè, Íèäåðëàíäîâ, Íîðâåãèè,
Ñëîâåíèè, Ôèíëÿíäèè, Øâåöèè, èòàëüÿíñêèì ðåãèîíîì Âåíåòî, Åâðî-
ïåéñêîé êîìèññèåé, Åâðîïåéñêèì èíâåñòèöèîííûì áàíêîì, Âñåìèðíûì
áàíêîì, Ôðàíöóçñêèì íàöèîíàëüíûì ñîþçîì ôîíäîâ ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ (UNCAM), Ëîíäîíñêîé øêîëîé ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ íàóê è Ëîíäîíñêîé øêîëîé ãèãèåíû è òðîïè÷åñêîé ìåäèöèíû.

Êîëëåêòèâîì Îáñåðâàòîðèè ðóêîâîäÿò åå äèðåêòîð Äæîçåï Ôèãåðàñ è
ñîäèðåêòîð Ýëèàñ Ìîññèàëîñ, à òàêæå íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ìàðòèí
Ìàê-Êè, Ðè÷àðä Ñîëòìàí è Ðàéíàðä Áóññå. 

Ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ è ðåäàêòèðîâàíèå îáçîðà âûïîëíåíû ïîä
ðóêîâîäñòâîì Äæîíàòàíà Íîðòà ïðè ïîääåðæêå Äæåéí Óàðä, Ñòèâà
Ñòèëëà (âåðñòêà) è Àêè Õåäèãàí (êîððåêòîð). Àäìèíèñòðàòèâíûìè è
ïðîèçâîäñòâåííûìè âîïðîñàìè ïî ïîäãîòîâêå îáçîðà ïî Àçåðáàéäæàíó
çàíèìàëàñü Êýðîëàéí Óàéò.

Îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü àâòîðû âûðàæàþò Åâðîïåéñêîìó ðåãèîíàëüíî-
ìó áþðî ÂÎÇ çà ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé ïî ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâà-
íèþ èç Åâðîïåéñêîé áàçû äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ», Îðãàíèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ – çà ïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ 
î çäðàâîîõðàíåíèè â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû, à òàêæå Âñåìèðíîìó 
áàíêó – çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå 
â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Àâòîðû òàêæå áëàãîäàðÿò
ãîñóäàðñòâåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå ñëóæáû çà ïðåäîñòàâëåíèå îôèöèàëü-
íûõ äàííûõ.

Äàííûé îáçîð «Àçåðáàéäæàí: îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ» èç
ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» è ïðèâåäåííûå â
íåì ñâåäåíèÿ îñíîâàíû íà îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè è õàðàêòåðèçó-
þò ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ ê îêòÿáðþ 2009 ãîäà.
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Список сокращений

БЦЖ Вакцина Кальметта и Гирена

БПМУ Базовый пакет медицинских услуг 

ВВП Валовой внутренний продукт

ВИЧ Вирус иммунодефицита человека

ВОЗ Всемирная организация здравоохранения

ВТО Всемирная торговая организация

ГНКАР Государственная нефтяная компания Азербайджанской Республики

ГНФАР Государственный нефтяной фонд Азербайджанской Республики

ДМС Добровольное медицинское страхование

ДОТС Программа лечения туберкулеза под непосредственным наблюдением (краткий курс)

ЕС Европейский союз 

КДС вакцина от коклюша, дифтерита, столбняка

КПК вакцина от кори, паротита, краснухи

МВФ Международный валютный фонд

МКБ-10 Международная классификация болезней, травм и причин смерти Десятого пересмотра

(ВОЗ)
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ПРООН Программа развития Организации Объединенных Наций

СЕ Совет Европы

СВА Сельская врачебная амбулатория 

СНГ Содружество Независимых Государств

СПИД Синдром приобретенного иммунодефицита
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ФАП Фельдшерско-акушерский пункт
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ЮНЭЙДС Объединенная программа Организации Объединенных Наций по ВИЧ/СПИД
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Аннотация

Êàæäûé îáçîð èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí»
ñîäåðæèò âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ òîé èëè
èíîé ñòðàíû è åå ðåôîðì – êàê òåõ, êîòîðûå óæå ðåàëèçóþòñÿ, 

òàê è íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Â ýòèõ îáçîðàõ ðàññìàòðèâàþòñÿ
ðàçëè÷íûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ðîëè îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ; êðîìå òîãî, â íèõ îïèñûâàþòñÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà,
ïðîöåññû ñîäåðæàíèÿ è ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèåì, à òàêæå îñâåùàþòñÿ íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è òå ýëåìåíòû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ.

Àçåðáàéäæàí ïîëó÷èë íåçàâèñèìîñòü îò ÑÑÑÐ â 1991 ã. Ðåôîðìû 
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîâîäèëèñü â Àçåðáàéäæàíå ïîñòåïåííî, ïî-
ýòîìó â îðãàíèçàöèîííîì îòíîøåíèè îíà ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåò ìíîãèå
õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ñîâåòñêîé ìîäåëè Ñåìàøêî. Îäíàêî â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõî-
äîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, âûðàæåííûé êàê äîëÿ ÂÂÏ, ñòàë îòíîñèòåëüíî
íèçêèì, â 2007 ã. ëè÷íûå ðàñõîäû ãðàæäàí íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã
ñîñòàâèëè ïî÷òè 62% îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ñòðàíå. Ýòî
èìåëî ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà óÿçâè-
ìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è èõ ôèíàíñîâîé çàùèòû îò
ðèñêîâ. Âñå áîëåå çíà÷èìûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû
ñòàíîâèòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã; êðîìå òîãî, îïðå-
äåëåííàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ïî-ïðåæíåìó ïðèõîäèòñÿ íà
óñëóãè âåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðèíàäëåæàùèõ îò-
ðàñëåâûì ìèíèñòåðñòâàì è ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì.

Äîõîäû, ïîëó÷àåìûå ñòðàíîé â ñâÿçè ñ ïîñëåäíèì íåôòÿíûì áóìîì,
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ –
â ÷àñòíîñòè, äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ áîëüíèö, îêàçûâàþùèõ âûñîêîòåõ-
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íîëîãè÷íûå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå äëÿ çàêóïîê ñîâðåìåííî-
ãî èìïîðòíîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ïåðñïåêòèâíûå
ïëàíû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû ïðåäóñìàòðèâàþò 
óêðåïëåíèå ïåðâè÷íîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ââåäåíèå ñèñòåìû
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ êàê ýëåìåíòà îñíîâíûõ ðå-
ôîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
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Основные положения 

Введение

Àçåðáàéäæàí ðàñïîëîæåí íà Þæíîì Êàâêàçå, íà çàïàäíîì ïîáåðåæüå 
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Ñòðàíà ðàçäåëåíà íà äâå ÷àñòè – îñíîâíóþ òåððèòîðèþ
Àçåðáàéäæàíà è ýêñêëàâ – Íàõè÷åâàíñêóþ àâòîíîìíóþ ðåñïóáëèêó, – êî-
òîðûå ðàçäåëåíû ìåæäó ñîáîé òåððèòîðèåé Àðìåíèè. Ðåñïóáëèêà áîãàòà
ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè, â òîì ÷èñëå íåôòüþ è ãàçîì. Â íà÷àëå XX âåêà
Àçåðáàéäæàí ïîñòàâëÿë ïî÷òè ïîëîâèíó âñåé ìèðîâîé íåôòè; ñòåðæíåì
ýêîíîìèêè ñòðàíû íåôòü îñòàåòñÿ è â XXI âåêå. Â 2007 ã. íà äîëþ íåôòÿ-
íîãî ñåêòîðà ïðèõîäèëîñü áîëåå 50% ÂÂÏ è 80% ýêñïîðòà. Ïîëèòè÷åñêàÿ 
ñèòóàöèÿ â Àçåðáàéäæàíå î÷åíü ñòàáèëüíà. Ïðåçèäåíò ñòðàíû Èëüõàì
Àëèåâ íàõîäèòñÿ ó âëàñòè ñ 2003 ã., ñ òåõ ïîð êàê ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
óøåë â îòñòàâêó åãî îòåö Ãåéäàð Àëèåâ, êîòîðûé çàíèìàë ýòîò ïîñò â òå-
÷åíèå 10 ëåò ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ ñòðàíîé íåçàâèñèìîñòè.

Ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè ñìåðòíîñòè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ â Àçåðáàéäæàíå
ÿâëÿþòñÿ â îñíîâíîì íåèíôåêöèîííûå áîëåçíè, ñðåäè êîòîðûõ ïðåîáëà-
äàþò áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ. Òåì íå ìåíåå îäíîé èç ñåðüåç-
íûõ ïðîáëåì ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ïðîôèëàêòèêà èíôåêöèîííûõ 
áîëåçíåé, â îñîáåííîñòè òóáåðêóëåçà (ÒÁ). Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïðèîðèòå-
òîâ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû áûëà ïðèçíàíà òàêæå íåîáõîäè-
ìîñòü ñíèæåíèÿ áðåìåíè ìàòåðèíñêîé è ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè. 

Организационная структура

Àçåðáàéäæàí óíàñëåäîâàë îò ÑÑÑÐ êðóïíóþ è æåñòêî öåíòðàëèçîâàííóþ
ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ Ñåìàøêî, ìíîãèå õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè êî-
òîðîé ñîõðàíÿþòñÿ ïî ñåé äåíü. Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
Àçåðáàéäæàíà ÿâëÿåòñÿ èåðàðõè÷åñêîé è ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííîé, 
è áîëüøèíñòâî ðåøåíèé ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì ïîëèòèêè çäðàâîîõðà-
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íåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ôîðìàëüíî ïîëíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû íåñåò
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî íà ïðàêòèêå åãî âëèÿíèå íà ïîñòàâ-
ùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà ìåñòíîì óðîâíå îãðàíè÷åíî, ïîñêîëüêó â
ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè îíè çàâèñÿò îò ìåñòíûõ ðàéîííûõ óïðàâëåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ, à â áîëåå ìåëêèõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ – îò
ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèé. Ðàéîííûå îðãàíû âëàñòè è àäìèíèñòðàöèÿ 
öåíòðàëüíîé ðàéîííîé áîëüíèöû îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè ïî íåïîñðåä-
ñòâåííîìó óïðàâëåíèþ ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ èì òåððèòîðèÿõ. Êðîìå òîãî, â ñòðàíå äåéñòâóåò ðàçâåòâëåííàÿ
ñåòü âåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôóíêöèîíèðóþùèõ
âíå ñèñòåìû Ìèíçäðàâà, ïîñêîëüêó îíè ïîä÷èíÿþòñÿ è ôèíàíñèðóþòñÿ
äðóãèìè îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè èëè ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿ-
òèÿìè. Ïîñòàâùèêè ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ðàáîòàþò ïî ëèöåíçèÿì
Ìèíçäðàâà, íî âî âñåì îñòàëüíîì ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî íåçàâèñèìûìè, 
è ÷àñòíàÿ ìåäèöèíà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çíà÷èìûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû. 

Финансирование

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà çäðà-
âîîõðàíåíèå ñóùåñòâåííî âîçðîñëè, ýòîò ïîêàçàòåëü â Àçåðáàéäæàíå ïî-
ïðåæíåìó îòíîñèòåëüíî íèçîê – è â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè, è êàê äîëÿ
ÂÂÏ. Îñíîâíîå áðåìÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ëåæèò íà ïîòðå-
áèòåëÿõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã: â 2007 ã. îáúåì îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà
ñ÷åò ïàöèåíòîâ ñîñòàâèë ïî÷òè 62% îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå
â ñòðàíå (World Health Organization, 2009). Èñòî÷íèêàìè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â îñíîâíîì ÿâëÿþòñÿ ïîñòóïëåíèÿ 
â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, â òîì ÷èñëå ñðåäñòâà îò Ãîñóäàðñòâåííîãî
íåôòÿíîãî ôîíäà. Îôèöèàëüíûå ïëàòåæè çà óñëóãè ãîñóäàðñòâåííûõ ìå-
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé áûëè ðàçðåøåíû äî íà÷àëà 2008 ã., ïîñëå ÷åãî ýòà
ïðàêòèêà áûëà çàïðåùåíà.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé íà çäðàâîîõðàíåíèå íà-
õîäèòñÿ â âåäåíèè ðàéîííûõ îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðûå ôèíàíñèðóþò ñåòü
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷íîãî çâåíüåâ íà ïîäâå-
äîìñòâåííûõ òåððèòîðèÿõ. Èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ çàíèìàåòñÿ Ìèíçäðàâ, êîòîðûé íàïðÿìóþ ôèíàíñèðóåò 
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ðåñïóáëèêàíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, âåðòèêàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû â îáëàñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ (êîòîðûå ÷àùå âñåãî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé öåíòðàëèçîâàííûå 
çàêóïêè ìåäèêàìåíòîâ è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ëå÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ çàáî-
ëåâàíèé – òàêèõ êàê äèàáåò, íàñëåäñòâåííûå çàáîëåâàíèÿ êðîâè, îíêîëîãè-
÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ è ò.ä.), à òàêæå ñåòü îðãàíîâ ñàíèòðíî-ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêîé ñëóæáû. Ñ 2007 ã. ôèíàíñèðîâàíèå âñåõ ãîðîäñêèõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé Áàêó òàêæå ïðîèçâîäèòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ÷åðåç Ìèíçäðàâ.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïðèíàäëåæèò ãî-
ñóäàðñòâó, õîòÿ â ïîñëåäíèå ãîäû â ñòðàíå àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ ÷àñòíûé
ñåêòîð ìåäèöèíñêèõ óñëóã, äîëÿ êîòîðîãî, îñîáåííî â ñòîëèöå, áûñòðî
ðàñòåò. Â îñíîâå ìåõàíèçìîâ îïëàòû ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàâ-
ùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ëåæèò çàòðàòíûé ìåòîä (ò.å. îáúåì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ çàâèñèò îò îáúåìà êîå÷íîãî ôîíäà ó÷ðåæäåíèÿ è ÷èñëåííîñòè
åãî ïåðñîíàëà), ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðå-
ñóðñîâ. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî ÷åðåç ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
êîíòðîëèðóåò ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè, óñòàíàâëèâàÿ ñòðîãèå îãðàíè÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè
áþäæåòà, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ëèøàåò ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã 
óïðàâëåí÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ
ýòèõ òðóäíîñòåé Ìèíçäðàâ è Ìèíôèí ïðèøëè ê ñîãëàøåíèþ î ââåäåíèè
ðåôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èò
öåíòðàëèçàöèþ ñðåäñòâ è ðàñøèðåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïîñòàâùèêîâ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå î ââåäåíèè äîãîâîðíîé ñèñòåìû êàê îñíîâû
äëÿ âíåäðåíèÿ íîâûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ – òàêèõ êàê ïîäóøå-
âàÿ îïëàòà â ïåðâè÷íîì çâåíå è îïëàòà çà ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé â ñòàöè-
îíàðíîé ïîìîùè. Âñå ýòè ðåôîðìû äîëæíû ïîñëóæèòü ïîääåðæêîé äëÿ
ââåäåíèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Планирование и регулирование

Ðåãóëÿòèâíàÿ è óïðàâëåí÷åñêàÿ ôóíêöèè Ìèíçäðàâà â îñíîâíîì çàêëþ-
÷àþòñÿ â ðàçðàáîòêå ðàçëè÷íûõ ñòàíäàðòîâ è íîðìàòèâîâ, â ÷àñòíîñòè
íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà è îáúåìîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè. Â ÷àñòíîì ñåêòîðå ìåäèöèíñêèõ óñëóã äåéñòâóåò ñèñòåìà ëè-
öåíçèðîâàíèÿ, íî ãîñóäàðñòâåííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîöåäó-
ðàì ëèöåíçèðîâàíèÿ è àêêðåäèòàöèè íå ïîäëåæàò, âíå çàâèñèìîñòè îò
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òîãî, ïîä÷èíÿþòñÿ ëè îíè Ìèíçäðàâó èëè ÿâëÿþòñÿ âåäîìñòâåííûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ èëè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ íîðì è ñòàíäàðòîâ 
áåçîïàñíîñòè è èíôåêöèîííûé êîíòðîëü íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ñàíèòàð-
íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îôèöèàëüíî âîïðîñàìè ïëàíèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ çàíèìàþòñÿ
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ. Ïîìèìî
ïîäãîòîâêè Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà îïòèìèçàöèè ñåòè ó÷ðåæäåíèé çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, îñíîâíûìè âîïðîñàìè â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ èíâåñòèöèè â êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî êðóïíûõ
îáúåêòîâ – ïðåæäå âñåãî äèàãíîñòè÷åñêèõ öåíòðîâ è ó÷ðåæäåíèé âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Материальные и трудовые ресурсы 

Àçåðáàéäæàí óíàñëåäîâàë îò ÑÑÑÐ øèðîêóþ ñåòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé – êàê ñòàöèîíàðíûõ, òàê è àìáóëàòîðíûõ, è èçáûòîê ýòèõ ìîù-
íîñòåé ñîõðàíÿåòñÿ äî ñèõ ïîð. Âìåñòå ñ òåì ïîêàçàòåëü ãîñïèòàëè-
çèðîâàííîé çàáîëåâàåìîñòè â Àçåðáàéäæàíå î÷åíü íèçêîê, ÷òî ìîæåò
ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ïðîáëåìàõ ñ äîñòóïîì íàñåëåíèÿ ê ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè. Ñ ó÷åòîì ïåðåèçáûòêà ìîùíîñòåé, ñðåäíèé ïîêàçàòåëü çàíÿòî-
ñòè êîéêè â ñòðàíå êðàéíå íèçîê; ñ êîíöà 1990-õ ãã. îí êîëåáëåòñÿ 
íà óðîâíå ïðèìåðíî 25–30%. Â ïîñëåäíèå ãîäû ãîñóäàðñòâî íà÷àëî
âûäåëÿòü ñåêòîðó çäðàâîîõðàíåíèÿ âñå áîëüøèå îáúåìû êàïèòàëüíûõ
èíâåñòèöèé, êîòîðûå èäóò íà ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ çäàíèé
áîëüíèö è çàêóïêè íîâîãî, äîðîãîñòîÿùåãî äèàãíîñòè÷åñêîãî îáîðóäî-
âàíèÿ. Â 1990-å ãã. èíôðàñòðóêòóðà çäðàâîîõðàíåíèÿ î÷åíü ñèëüíî 
ïîñòðàäàëà îò íåäîñòàòêà êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé.

Ñî âðåìåíè ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ÷èñëî âðà÷åé íà äóøó 
íàñåëåíèÿ ñíèçèëîñü – îñîáåííî áûñòðî ýòîò ïðîöåññ øåë â êîíöå 
1990-õ ãã.; ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëàñü òàêæå îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ
ìåäñåñòåðàìè. Ñîçäàíèå îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû ÷èñëåííîñòè ìåäè-
öèíñêèõ êàäðîâ ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå
è íàäëåæàùåé ñòðóêòóðû èõ òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îêàçà-
ëîñü äëÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ íåïðîñòîé çàäà÷åé. Îäíîé èç
äàâíèõ ïðîáëåì â Àçåðáàéäæàíå ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå è óäåðæàíèå 
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ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ íà ñåëå. Ìíîãèå îïûòíûå ñïåöèàëèñòû ïåðåõîäÿò
íà ðàáîòó â ïðîöâåòàþùèå ÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå
ðàñïîëîæåíû â Áàêó, ÷òî, ñîîòâåòñòâåííî, âëå÷åò îòòîê êâàëèôèöèðî-
âàííûõ êàäðîâ èç ãîññåêòîðà. 

Предоставление медицинских услуг

Â ãîðîäàõ è ðàéîííûõ öåíòðàõ ïåðâè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íà-
ñåëåíèþ îêàçûâàþò â äåòñêèõ è âçðîñëûõ ïîëèêëèíèêàõ, à óñëóãè â 
îáëàñòè äîðîäîâîãî íàáëþäåíèÿ è îõðàíû ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ –
â æåíñêèõ êîíñóëüòàöèÿõ. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïåðâè÷íóþ ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü (ÏÌÏ) íàñåëåíèþ îêàçûâàþò â ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ
ïóíêòàõ (ÔÀÏàõ), â ñåëüñêèõ âðà÷åáíûõ àìáóëàòîðèÿõ (ÑÂÀ) è â àìáó-
ëàòîðíûõ îòäåëåíèÿõ ñåëüñêèõ ó÷àñòêîâûõ áîëüíèö (ÑÓÁ). Â îáëàñòè
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà îñíîâíûå óñèëèÿ áûëè ñîñðåäîòî-
÷åíû íà ðàçâèòèè è èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñåìåéíîé ìåäèöèíû. Ïîñëå
ðåàëèçàöèè ðÿäà ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ âíåäðåíèå ìîäåëè ñåìåéíîé ìåäè-
öèíû íà÷íåòñÿ ñ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 

Â ãîðîäàõ ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü íàñåëåíèå ïîëó÷àåò â ãîðîäñêèõ áîëü-
íèöàõ, êîòîðûå îêàçûâàþò øèðîêèé ñïåêòð óñëóã ñïåöèàëèçèðîâàííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Âî âñåõ ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü
îêàçûâàåò ñåòü ÑÓÁ è áîëåå êðóïíàÿ öåíòðàëüíàÿ ðàéîííàÿ áîëüíèöà,
êîòîðàÿ äåéñòâóåò êàê ñïåöèàëèçèðîâàííûé ìåäèöèíñêèé öåíòð äëÿ
âñåãî ðàéîíà è îáåñïå÷èâàåò øèðîêèé ñïåêòð óñëóã âòîðè÷íîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè. Â êàæäîì ðåãèîíå äåéñòâóåò òàêæå ñåòü ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ êëèíèê, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ñèñòåì,
îáû÷íî äåéñòâóþùèõ ïîä ðóêîâîäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëüíî-
ãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà òðåòè÷íîãî óðîâíÿ. Âñå òàêèå
ÍÈÈ ðàñïîëîæåíû â Áàêó. 

Äëÿ êàæäîãî ðàéîíà Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè ðàçðàáîòà-
íû ïëàíû îïòèìèçàöèè ñåòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèå çàêðûòèå áîëüøèíñòâà ÑÓÁ è ïðåîáðàçîâàíèå èõ â öåíòðû
ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (âðà÷åáíûå è ìåäèöèíñêèå ïóíêòû).

Â öåëÿõ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ìíîãèå ñïåöèàëè-
çèðîâàííûå êëèíèêè òàêæå áóäóò îáúåäèíåíû ñ öåíòðàëüíûìè ðàéîí-
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íûìè áîëüíèöàìè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî â êàæäîì ðàéîíå áóäóò îáðàçîâàíû
åäèíûå ìíîãîïðîôèëüíûå ñòàöèîíàðû, îêàçûâàþùèå âòîðè÷íóþ ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ. 

Основные реформы в области здравоохранения

Â Àçåðáàéäæàíå áûë âçÿò êóðñ íà ïîñòåïåííîå ðåôîðìèðîâàíèå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ñîõðàíåíèå òåõ ýëåìåíòîâ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû Ñåìàø-
êî, êîòîðûå äîêàçàëè ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â
ñòðàíå, ñòðåìëåíèå ê ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è ïîëèòè÷åñêîìó ñîãëà-
ñèþ, à òàêæå îòñóòñòâèå ñèëüíîé îïïîçèöèè òîæå íå ðàñïîëàãàëè ê 
ðàäèêàëüíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì. Ïîýòîìó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óñïåõè
äîñòèãíóòû ëèøü â íåêîòîðûõ ñôåðàõ, òàêèõ êàê óñòàíîâëåíèå è èíñòè-
òóöèîíàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû ïðè ðàçðàáîòêå
íàöèîíàëüíûõ êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ, ââåäåíèå ñåìåéíîé ìåäèöèíû
êàê îòäåëüíîé ìåäèöèíñêîé ñïåöèàëüíîñòè, óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â ôàðìàöåâòè÷åñêîì ñåêòîðå è ñîçäàíèå ôîðìóëÿðíîé
ñèñòåìû, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ëåêàðñòâ. 

Ïîëèòè÷åñêèå äåáàòû ïî ïîâîäó ââåäåíèÿ áîëåå ãëóáîêèõ ñèñòåìíûõ
ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ âîçîáíîâèëèñü â 2005 ã. Îäíèì èç ïåðâûõ 
øàãîâ íà ýòîì ïóòè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà â 2006 ã. íîâîé êîíöåïöèè 
ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â 2008 ã. ïðåçèäåíò ñòðàíû óòâåðäèë ïîäãî-
òîâëåííûé Ìèíçäðàâîì ïðîåêò Êîíöåïöèè ðåôîðìû ñèñòåìû ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è âíåäðåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå, à â 2009 ã. êàáèíåò ìè-
íèñòðîâ óòâåðäèë ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ýòîé êîíöåïöèè.

Оценка системы здравоохранения

Âûñîêèé ïî ñðàâíåíèþ ñ îáúåìîì ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé íà
çäðàâîîõðàíåíèå óðîâåíü ëè÷íûõ ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñáîð äîõîäîâ äëÿ ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïî-ïðåæíåìó íîñèò ïðåèìóùåñòâåííî ðåãðåññèâíûé õàðàê-
òåð. Èç-çà îòñóòñòâèÿ ïîêðûòèÿ ðèñêîâ ïðÿìûõ ïëàòåæåé ìíîãèå äîìî-
õîçÿéñòâà â ñëó÷àå ñåðüåçíûõ çàáîëåâàíèé êîãî-ëèáî èç ÷ëåíîâ ñåìüè
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ìîãóò îêàçàòüñÿ ïîä óãðîçîé êàòàñòðîôè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íà ìåäèöèí-
ñêèå íóæäû. Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû îáñëåäîâàíèé äîìîõîçÿéñòâ,
ñðåäè ìàëîèìóùèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ
óñëóã íèæå, ÷åì ñðåäè äîìîõîçÿéñòâ ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì äîõîäà;
ýòî ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã çàâèñèò îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàòóñà ãðàæäàí áîëüøå,
÷åì ñëåäóåò.

Ïîñêîëüêó íà äîëþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèõîäèòñÿ 
ïðèìåðíî òðåòü îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ñòðàíå, òî ãîñó-
äàðñòâî èìååò âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü ðàñïðåäåëåíèå òîëüêî 
÷àñòè ðåñóðñîâ, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ñòàöèî-
íàðíîìó, à íå ïåðâè÷íîìó çâåíó çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò ìåæ-
äóíàðîäíûé îïûò, ýòî íå ñàìûé ýôôåêòèâíûé ïîäõîä ê ðàñïðåäåëåíèþ
ðåñóðñîâ. Êðîìå òîãî, ïðèíÿòàÿ â êà÷åñòâå ñòàíäàðòà ïðàêòèêà ïðîâå-
äåíèÿ äîðîãîñòîÿùèõ äèàãíîñòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé è ñëàáîñòü 
êîíòðîëèðóþùåé ôóíêöèè ïåðâè÷íîãî çâåíà ïðè äîñòóïå ïàöèåíòîâ 
ê ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè òàêæå íå îáåñïå÷èâàþò îïòèìàëüíîãî
ñîîòíîøåíèÿ öåíû è êà÷åñòâà.

Àçåðáàéäæàí – áîãàòàÿ ðåñóðñàìè ñòðàíà, èìåþùàÿ ðåàëüíûé ôèíàíñî-
âûé ïîòåíöèàë äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîèì ãðàæäàíàì âñåîáùåãî è ðàâíîãî
äîñòóïà ê âûñîêîêà÷åñòâåííîé è ýôôåêòèâíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
è çàùèòû èõ îò ðèñêîâ êàòàñòðîôè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêèå
íóæäû. Ïðåäïðèíÿòûå íåäàâíî øàãè ïî ââåäåíèþ áîëåå ôóíäàìåíòàëü-
íûõ ðåôîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñâèäåòåëüñòâó-
þò î òîì, ÷òî íûíåøíèå âëàñòè ýòî õîðîøî ïîíèìàþò. Âìåñòå ñ òåì 
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà çäðàâî-
îõðàíåíèå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé, íî íå äîñòàòî÷íîé ìåðîé äëÿ ðåøåíèÿ
èìåþùèõñÿ â ñòðàíå ïðîáëåì. Íàðÿäó ñ ýòèì ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ
äîëæíà òàêæå óêðåïèòü è ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ ñïîñîáíîñòü ê
ðàçóìíîìó è ïðîçðà÷íîìó èñïîëüçîâàíèþ ïîëó÷àåìûõ ñðåäñòâ. 
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1. Введение 

1.1 География и социодемография

Àçåðáàéäæàí ðàñïîëîæåí íà çàïàäíîì ïîáåðåæüå Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ, ê þãó îò Êàâêàçñêèõ ãîð. Ãðàíè÷èò ñ Àðìåíèåé, Ãðóçèåé,
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, Òóðöèåé è Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêîé

Èðàí (ñì. ðèñ. 1.1). Ñòðàíà ðàçäåëåíà íà äâå ÷àñòè – îñíîâíóþ òåððèòî-
ðèþ Àçåðáàéäæàíà è ýêñêëàâ – Íàõè÷åâàíñêóþ àâòîíîìíóþ ðåñïóáëè-
êó, êîòîðûå ðàçäåëåíû ìåæäó ñîáîé òåððèòîðèåé Àðìåíèè. Ïðèìåðíî
ïîëîâèíó òåððèòîðèè Àçåðáàéäæàíà çàíèìàþò ãîðû; íà þãå ðåëüåô 
ðàâíèííûé, è ìíîãèå åãî ó÷àñòêè íàõîäÿòñÿ íèæå óðîâíÿ ìîðÿ. Ñòðàíà
ðàñïîëàãàåò çíà÷èòåëüíûìè ïî îáúåìó ïðèðîäíûìè áîãàòñòâàìè, â òîì
÷èñëå áîëüøèìè çàïàñàìè íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà. Â íà÷àëå XX âåêà
Àçåðáàéäæàí ïîñòàâëÿë ïî÷òè ïîëîâèíó âñåé ìèðîâîé íåôòè; ñòåðæíåì
ýêîíîìèêè ñòðàíû íåôòü îñòàåòñÿ è â XXI âåêå. 

Â 2007 ã. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Àçåðáàéäæàíà ñîñòàâëÿëà 8,58 ìëí
÷åëîâåê, èç íèõ ïðèìåðíî ïîëîâèíà ïðîæèâàëà â ãîðîäàõ (ñì. òàáë. 1.1).
Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ èñïîâåäóåò èñëàì, íî ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ
ñâåòñêèì, è ïîìèìî èñëàìà â Àçåðáàéäæàíå ïðåäñòàâëåíû òàêæå òàêèå
êîíôåññèè, êàê Ðóññêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü, Àðìÿíñêàÿ ïðàâîñëàâ-
íàÿ öåðêîâü. Ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê – àçåðáàéäæàíñêèé, êîòîðûé ëèíã-
âèñòè÷åñêè î÷åíü áëèçîê ê òóðåöêîìó; êàê íàñëåäèå ñîâåòñêîé ýïîõè, 
â ñòðàíå òàêæå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí ðóññêèé ÿçûê. Ïî äàííûì 
ïîñëåäíåé ïåðåïèñè, ïðîâåäåííîé â 1999 ã. (ñëåäóþùàÿ ïåðåïèñü ïðîâå-
äåíà â 2009 ã.), 90,6% íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñîñòàâëÿþò ýòíè÷åñêèå àçåðáàé-
äæàíöû, 2,2% – ëåçãèíû, 1,8% – ðóññêèå, 1,5% – àðìÿíå; îñòàâøèåñÿ
3,9% íàñåëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ íà ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà, âêëþ÷àÿ 
àâàðöåâ, òàëûøåé, òóðîê, ãðóçèí è òàòàð. Ýòè öèôðû íå âïîëíå òî÷íû,
÷òî ñâÿçàíî ñ ïåðåìåùåíèÿìè íàñåëåíèÿ èç-çà âîéíû ñ Àðìåíèåé. 
Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â Àçåðáàéäæàíå îêîëî ìèëëèîíà áåæåíöåâ 
è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò íàèáîëåå ìàðãèíà-

В
в

е
д

е
н

и
е



22 ÑÑèèññòòååììûû ççääððààââîîîîõõððààííååííèèÿÿ:: ââððååììÿÿ ïïååððååììååíí ÀÀççååððááààééääææààíí

Горис

Джульфа 

Лерик

Астара

Капан

Ярдымлы

Масаллы

Нахичевань

Ленкорань

ДжалилабадДжебраил

Гадрут

Зангилан

Губадлы

Физули

Ходжавенд
Бейлаган

Горадиз

Зардаб

Агдам
Хожалы

Мартуни

Билясувар

Ангехакот
Лачин

Тертер

Кельбаджар

Барда

Агджабеди

Имишли

Исмаиллы

Гейчай

Гах
Алиабад

Агстафа
Казах

Гянджа

ЕвлахГадабай Ханлар

Товуз
Ковлар

Нафталан
Уджар

Шеки

Конагкенд

Ляки

Загатала

Дашкесан

Шамкир

Габала

Огуз

Ахсу

Алят

Банк

Хырдалан
Локбатан

Кази-
Магомед

Нефтчала

Сальян

Курдамир

Мараза

Сумгайыт

ШураабадХизи

Дербент

Худат

Девечи
Губа

Гусар

Балакан

Сиазань

Хачмаз

ШамахыАгдаш

Иджеван

Арарат

Марнеули
Рустави 

Ванадзор

Севан
Артем

Маштага

Ордубад

Ханкенди
Садарак

Шарур

Сурaxaны

Aли

Бaйрамлы

Moллaкeнд

Мингечевир

Сaбирaбaд

e!�"=…

ŠK,	,“,

aa*3

%. o,!=��=./

%. ),�%"

`C��!%…“*,L
C-%"

l

`

k

{

i

j

A

b

j

A

g

j A b j A g q j
h

e

c
O

p
{

j 3 ! , … “ * =  
… , ƒ ! � … … % “ 2 #

j ` q o h i q j n e
l n p e

%ƒ.
q
"=…

l,…�
�
",!“*%

"�.!.

K3!a

K
3!a

T3!,a…�aL

c

L�

aL

j3
�,a

��
aL

A�!,�aL

A�aƒa…,

ho!,

j 3!=

p
aƒ

�a

…

A!Ca

bo!2a…

A!
a*“

g
=�. c/ƒ/�=�=�›

A
!a*“

o,!“a�a2

` p l e m h “

c p r g h “

pnqqhiqj`“
tedep`0h“

T
r

p
0

h“

h q k ` l q j ` “  p e q o r a k h j `  h p ` m

m`uh)eb`m|
(A!)

0

0 20 40 60 80 км

20 40 60 миль

The boundaries and names shown and the designations used on this map 
do not imply official endorsement oracceptance by the United Nations.

Map No. 3761 Rev. 7   UNITED NATIONS
Февраль 2008

Картографическая секция
Департамента полевой поддержки ООН

Граница бывшей
Нагорно-Карабахской
Автономной области

`gepa`idf`m

Столица страны
Столицы автономных
республик и областные
центры
Город
Аэропорт
Государственная граница
Главная дорога
Дорога местного значения
Железная дорога

`gepa`idf`m

-

Рис. 1.1 

Карта Азербайджана

Источник: UNITED NATIONS, 2008 г.

Таблица 1.1

Демографические показатели, 1970 г. и по последние имеющиеся

данные
1970 1980 1990 2000 2005 2007

Общая численность населения (млн человек) 5,17 6,16 7,02 8,05 8,39 8,58
% женского населения 51,5 51,3 51,2 51,1 50,8 50,7
% населения в возрасте 0–14 лет … … 33,2 30,3 25,0 23,5
% населения в возрасте 65 лет и старше … … 04,8 5,8 7,0 7,0
Среднегодовой прирост населения, %* 02,2 001,50 01,0 0,8 1,0 0,8
Плотность населения (кол-во человек на кв. км)* … … 087 97 102 104
Общий коэффициент фертильности (среднее число 
детей, рожденных одной женщиной)* 04,7 003,20 2,7 2,0 2,0 2,0
Общий коэффициент рождаемости 
(на 1000 населения) … … 26,0 14,5 16,9 17,7
Общий коэффициент смертности 
(на 1000 населения) … … 6,1 5,8 … 5,9
Коэффициент демографической нагрузки
(число лиц в возрасте 0–14 лет и в возрасте 65 лет
и старше к числу лиц в возрасте 15–64 лет) … … 0,6 0,6 0,5 0,4
Распределение населения (% городского населения) 50,1 53,0 53,8 51,9 51,5 …

(1989)
Уровень грамотности (%) среди населения
в возрасте старше 15 лет … … 97,0 97,0 98,8 …

(1999) (2006)

Источник: WHO EURO, 2009/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2009; 
* World Bank, 2009



ëèçèðîâàííûé ñëîé îáùåñòâà (United Nations Development Program-
me, 2007). 

Â 1922 ã., ïîñëå íåïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà íåçàâèñèìîñòè, 
Àçåðáàéäæàí âîøåë â ñîñòàâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â êà÷åñòâå ÷ëåíà
Çàêàâêàçñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè,
à ïîñëå åå óïðàçäíåíèÿ â 1936 ã. – â êà÷åñòâå îòäåëüíîé ñîâåòñêîé ñîöè-
àëèñòè÷åñêîé ðåñïóáëèêè. ßâëÿÿñü ÷àñòüþ ÑÑÑÐ, Àçåðáàéäæàí, êàê 
è îñòàëüíûå ñîâåòñêèå ðåñïóáëèêè, ïðåòåðïåë êîðåííûå ýêîíîìè÷å-
ñêèå è ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ. Áóðíî ðàçâèâàëàñü ïðîìûøëåííîñòü,
ïðîøëà êîëëåêòèâèçàöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðàçâèâàëèñü ñèñòåìû 
îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ. Áëèæå ê êîíöó ñîâåòñêîé ýïîõè, â êîí-
öå 1980-õ ãã., âîçíèêëè òðåíèÿ ìåæäó àðìÿíàìè è àçåðáàéäæàíöàìè,
ïðåæäå âñåãî íà òåððèòîðèè Íàãîðíîãî Êàðàáàõà – àâòîíîìíîé îáëàñòè
Àçåðáàéäæàíà, îáðàçîâàííîé â 1923 ã. Â 1988 ã. íà÷àëñÿ èñõîä ýòíè-
÷åñêèõ àçåðáàéäæàíöåâ èç Íàãîðíîãî Êàðàáàõà; îäíîâðåìåííî ñ ýòèì
ìíîãèå ýòíè÷åñêèå àðìÿíå ïîêèäàëè Àçåðáàéäæàí. Îñòðîòà ìåæýòíè÷å-
ñêîãî êîíôëèêòà áûñòðî íàðàñòàëà; â ýòî æå âðåìÿ ñòàëî óñèëèâàòüñÿ
äâèæåíèå çà íåçàâèñèìîñòü Àçåðáàéäæàíà. 18 îêòÿáðÿ 1991 ã. ðåñïóáëè-
êàíñêèå âëàñòè îáúÿâèëè î íåçàâèñèìîñòè Àçåðáàéäæàíà. Â òîì æå
ãîäó Íàãîðíûé Êàðàáàõ òàêæå ïðîâîçãëàñèë ñâîþ íåçàâèñèìîñòü, ÷òî
ïðèâåëî ê íîâîìó îáîñòðåíèþ ñèòóàöèè, ïåðåðîñøåìó â ïîëíîìàñøòàá-
íóþ âîéíó çà Êàðàáàõ â 1992 ã. Â 1994 ã., ïîñëå äâóõ ëåò âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ è ìàññîâîãî ïåðåñåëåíèÿ ñîòåí òûñÿ÷ ëþäåé, Àçåðáàéäæàí
è Àðìåíèÿ ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå î ïðåêðàùåíèè îãíÿ (Holley et al.,
2004). Íî äî êîíöà ýòîò êîíôëèêò òàê è íå áûë óðåãóëèðîâàí, è ïðàâè-
òåëüñòâî Àçåðáàéäæàíà äî ñèõ ïîð íå èìååò êîíòðîëÿ íàä Íàãîðíûì 
Êàðàáàõîì. 20% òåððèòîðèè ñòðàíû îêêóïèðîâàíà àðìÿíñêèìè âî-
îðóæåííûìè ñèëàìè (Kara, 2007; United Nations Development Program-
me, 2007). 

1.2 Экономика

Ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñèëüíî ïîâëèÿë íà ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àçåðáàéäæàíà. Ñåðüåçíûå òðóäíîñòè è íå-
ðàçáåðèõà â ïîëèòè÷åñêîé, âîåííîé è ôèíàíñîâîé ñôåðàõ â ïåðâûå
ãîäû íåçàâèñèìîñòè, ïëîõî ðàáîòàþùèå îñòàòêè ðàçâàëèâàþùåéñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû, óíàñëåäîâàííîé îò ñîâåòñêîé ýïîõè, ìåøàëè
ïðîâåäåíèþ ðåôîðì è ëèøàëè íàäåæäû íà áûñòðîå äîñòèæåíèå ýêîíî-
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ìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ. Òåì íå ìåíåå, áëàãîäàðÿ âçëåòó ìèðîâûõ öåí 
íà íåôòü, íà ðóáåæå ñòîëåòèé ýêîíîìèêà Àçåðáàéäæàíà ïåðåæèâàëà 
áóðíûé ðîñò.

Ýêñïîðò íåôòè è ãàçà ñîñòàâëÿåò ñòåðæåíü ýêîíîìèêè Àçåðáàéäæà-
íà, è ñ êîíöà 1990-õ ãã. îáúåìû èõ ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà ðåçêî âîç-
ðîñëè – ïðåæäå âñåãî â ðåçóëüòàòå ðàçðàáîòêè ìîðñêèõ íåôòåãàçîâûõ
ìåñòîðîæäåíèé è ââåäåíèÿ â ýêñïëóàòàöèþ íîâîãî òðóáîïðîâîäà Áàêó –
Òáèëèñè – Äæåéõàí, êîòîðûé áûë ïîñòðîåí áëàãîäàðÿ çíà÷èòåëüíûì
èíâåñòèöèÿì ñî ñòîðîíû çàïàäíûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé. Â 1994 ã., ïîñëå
áîëåå ÷åì òðåõ ëåò ïåðåãîâîðîâ, ìåæäó Àçåðáàéäæàíîì è ìåæäóíàðîä-
íûì êîíñîðöèóìîì, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëè âåäóùèå ìèðîâûå íåôòÿ-
íûå êîðïîðàöèè, áûë ïîäïèñàí òàê íàçûâàåìûé «Êîíòðàêò âåêà» íà 
äîáû÷ó êàñïèéñêîé íåôòè. Ïîñêîëüêó íåôòü ñîñòàâëÿåò îêîëî 80% âñå-
ãî ýêñïîðòà ñòðàíû, òî óâåëè÷åíèå ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñ êîíöà
1990-õ ãã. (ñì. òàáë. 1.2) ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì ðîñòà öåííîñòè íåôòè
äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû (O’Lear, 2007). Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî, çà èñêëþ÷åíèåì íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà, îáúåì ïðÿìûõ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé â äðóãèå îòðàñëè ýêîíîìèêè ñòðàíû áûë íåçíà÷èòåëü-
íûì. Ê òàêèì îòðàñëÿì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è 
îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, êîòîðûå ïðåèìóùåñòâåííî íàõî-
äÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó ïîïûòêè ïðîâåñòè ïðèâà-
òèçàöèþ â íà÷àëå 1990-õ ãã., âñëåäñòâèå òîãäàøíåé ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, çàñòîïîðèëèñü. Â 2007 ã. íà äîëþ íåôòÿíîãî
ñåêòîðà ïðèõîäèëîñü ñâûøå 50% ÂÂÏ ñòðàíû.

Â öåëÿõ áîëåå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè, ñîçäàííûìè â 
ðåçóëüòàòå ïîñëåäíåãî íåôòÿíîãî áóìà, â 1999 ã. ïðàâèòåëüñòâîì Àçåð-
áàéäæàíà áûë ó÷ðåæäåí Ãîñóäàðñòâåííûé íåôòÿíîé ôîíä Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè (ÃÍÔÀÐ). Ôîíä èìååò âîçìîæíîñòü îôøîðíîãî
èíâåñòèðîâàíèÿ, è îí îáåñïå÷èâàåò ðåçåðâ áåçîïàñíîñòè äëÿ íàöèîíàëü-
íîé âàëþòû íà ñëó÷àé âíåøíèõ ïîòðÿñåíèé. Îäíàêî íåôòåãàçîâûå äîõî-
äû ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî èíñòðóìåíòîì ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ: îíè 
ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêæå êàê êëþ÷åâîé ôàêòîð ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé ðàç-
âèòèÿ, âûäâèãàåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì è îïïîçèöèîííûìè ïàðòèÿìè
(Kara, 2007). Âîïðîñ ðàñïîðÿæåíèÿ ýòèìè ñðåäñòâàìè î÷åíü âàæåí,
ïîñêîëüêó íåôòÿíûå áîãàòñòâà ðàñïðåäåëåíû ïî òåððèòîðèè ñòðàíû 
íåðàâíîìåðíî è çàðàáîòêè â íåôòÿíîì ñåêòîðå è ñîïóòñòâóþùèõ îòðàñ-
ëÿõ âûðîñëè î÷åíü áûñòðî (÷òî ñïîñîáñòâîâàëî èíôëÿöèè), â òî âðåìÿ
êàê çàðïëàòû ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû îñòàëèñü îòíîñèòåëüíî
íèçêèìè. Îá óñèëåíèè íåðàâåíñòâà â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ ñðåäè íà-
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ñåëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò äèíàìèêà êîýôôèöèåíòà Äæèíè (åãî íóëåâîå
çíà÷åíèå ñîîòâåòñòâóåò àáñîëþòíîìó ðàâåíñòâó â ðàñïðåäåëåíèè äîõî-
äîâ, à åäèíèöà – àáñîëþòíîìó íåðàâåíñòâó; ñì. òàáë. 1.2); â 2002 ã. îí
ñîñòàâëÿë 0,51. Â 2007 ã. 16% íàñåëåíèÿ Àçåðáàéäæàíà íàõîäèëîñü çà
àáñîëþòíîé ÷åðòîé áåäíîñòè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñòîèìîñòü 
ìèíèìàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû è âû÷èñëÿåòñÿ èñõîäÿ èç 
ìèíèìàëüíûõ ìåñÿ÷íûõ íîðì ïîòðåáëåíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ñîãëàñ-
íî îôèöèàëüíûì äàííûì, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 ã., êîãäà ýòîò ïîêàçàòåëü
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Таблица 1.2

Макроэкономические показатели, 1998–2007 гг.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

ВВП (млн долл. США, 
по текущему 
обменному курсу) 4446 4581 5273 5708 6236 7276 8680 13245 20982 31248
ВВП по ППС 
(в международных 
долларах, в млн долл. 
США) 14370 15620 17732 19952 22459 25507 28916 37731 52347 67172
ВВП на душу населения
(в постоянных ценах, 
в единицах местной 
валюты) 560 596 657 716 786 868 948 1186 1578 1956
ВВП на душу населения
по ППС (в международ-
ных долларах, 
в миллионах) 1812 1957 2203 2460 2748 3098 3481 4496 6170 7851
Среднегодовой рост
ВВП (%) 10,0 7,4 11,1 9,9 10,6 11,2 10,2 26,4 34,5 25,0
Распределение доходов
среди населения 
(коэффициент Джини)* 0,46 … 0,51 0,50 0,51 … … … … …
Добавленная стоимость
в промышленности 
(% ВВП) 36 41 45 47 50 53 55 64 69 73
Добавленная стоимость 
в сельском хозяйстве 
(% ВВП) 19 19 17 16 15 13 12 10 8 6
Добавленная стоимость
в сфере услуг (% ВВП) 45 40 38 37 35 34 33 27 24 21
Рабочая сила 
(всего, млн человек) 3,4 3,5 3,6 3,7 3,8 3,9 4,0 4,0 4,1 4,3
Общий уровень 
безработицы
(% рабочей силы) 12,8 10,7
Официальный 
обменный курс 
(азербайджанский манат 
к доллару США) 0,8 0,8 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9
Реальная ставка 
процента … 17,0 6,4 16,8 13,8 8,9 6,8 0,8 5,9 4,1

Источник: * UNICEF Innocenti Research Centre, 2008; World Bank, 2009; 
ППС – паритет покупательной способности;
Международный доллар – гипотетическая валютная единица, имеющая такую же покупательную способность,
как и доллар США в Соединенных Штатах Америки в определенный момент времени. 



ñîñòàâëÿë 45%, îí ñîêðàòèëñÿ áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó è äëÿ Êàâêàçñêîãî
ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ íèçêèì (MDG Monitor, 2008). 

1.3 Политика

Àçåðáàéäæàí ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêîé; Êîíñòèòóöèÿ ñòðàíû
áûëà ïðèíÿòà â ðåçóëüòàòå ðåôåðåíäóìà 12 íîÿáðÿ 1995 ã. Èñïîëíèòåëü-
íóþ âåòâü âëàñòè ñ 31 îêòÿáðÿ 2003 ã. âîçãëàâëÿåò ïðåçèäåíò Èëüõàì
Àëèåâ, ñìåíèâøèé íà ýòîì ïîñòó ñâîåãî îòöà Ãåéäàðà Àëèåâà, êîòîðûé
áûë ïðåçèäåíòîì ñòðàíû ñ 1993 ã. Ïðåçèäåíò âûáèðàåòñÿ âñåíàðîäíûì
ãîëîñîâàíèåì íà ïÿòèëåòíèé ñðîê; ïîñëåäíèå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû 
ïðîøëè 15 îêòÿáðÿ 2008 ã., ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðûõ Èëüõàì Àëèåâ áûë 
èçáðàí íà âòîðîé ñðîê. Ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðåìüåð-
ìèíèñòð (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò ïîñò çàíèìàåò Àðòóð Ðàñè-çàäå). Ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðà íàçíà÷àåò ïðåçèäåíò ñ ñîãëàñèÿ Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ
(Ìèëëè Ìåäæëèñà); òî æå êàñàåòñÿ è êàáèíåòà ìèíèñòðîâ. Â ñîñòàâ 
Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ âõîäèò 125 äåïóòàòîâ, êîòîðûå èçáèðàþòñÿ íà
ïÿòèëåòíèé ñðîê; ïîñëå ðåôîðìû 2002 ã. ÷ëåíû Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ
èçáèðàþòñÿ íå ïî ïðèíöèïó ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, 
à áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ ñïîñîáñòâîâàëè óñèëåíèþ
ïîçèöèé áîëåå êðóïíûõ ïàðòèé, è íà ïîñëåäíèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 
çà 125 ìåñò â Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè áîðîëîñü 200 êàíäèäàòîâ îò 48 ïàð-
òèé è áëîêîâ; ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ «Íîâûé Àçåðáàéäæàí», ïîëó÷èâ áîëüøèí-
ñòâî ìåñò, ñîõðàíèëà ñâîé êîíòðîëü íàä ïàðëàìåíòîì; ñëåäóþùóþ çà íåé
êðóïíåéøóþ ãðóïïó äåïóòàòîâ ñîñòàâëÿþò ñàìîâûäâèæåíöû – íåçàâèñè-
ìûå êàíäèäàòû (Kara, 2007). 

Çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ êàê íå-
ïîñðåäñòâåííî ïàðëàìåíòîì (ïåðâè÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî), òàê è 
îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (âòîðè÷íîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî), îäíàêî åãî àêòèâíîå ïðîâåäåíèå â æèçíü íàäëåæàùèì
îáðàçîì íå îáåñïå÷èâàåòñÿ. Íàèáîëüøèì âëèÿíèåì â âîïðîñàõ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëàäàåò Ìèíçäðàâ; îñòàëüíûå
ãðóïïû çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí èìåþò ñóùåñòâåííî ìåíüøèé âåñ.
Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íåñóò çíà÷èòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îêàçà-
íèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ è îáëàäàþò îïðåäåëåííûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè ïî ñáîðó íàëîãîâ ñ ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, íî ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííîé,
è ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ 
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óñëóã ïðîèçâîäèòñÿ íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå (ñì. ðàçäåë 2.1 «Îá-
çîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ»).

Àçåðáàéäæàí ÿâëÿåòñÿ ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê çäðàâîîõðàíåíèþ, âêëþ÷àÿ Îðãàíè-
çàöèþ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ñîâåò Åâðîïû (ñ 2001 ã.), Ñîäðóæåñòâî 
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ) è Îðãàíèçàöèþ ïî áåçîïàñíîñòè è ñî-
òðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ). Êðîìå òîãî, ñòðàíà èìååò ñòàòóñ íàáëþ-
äàòåëÿ âî Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ). Àçåðáàéäæàí ðàòèôè-
öèðîâàë áîëüøèíñòâî âàæíåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, âêëþ÷àÿ
Êîíâåíöèþ î ïðàâàõ ðåáåíêà ÎÎÍ (1989) è Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà (àïðåëü 2002). Êðîìå òîãî, ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî
äîêóìåíò «Öåëè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ», ñôîðìóëèðîâàííûå â «Äåêëàðàöèè
òûñÿ÷åëåòèÿ» ÎÎÍ â êà÷åñòâå äîëãîñðî÷íûõ öåëåé ïî ñîêðàùåíèþ 
áåäíîñòè. Â äîêëàäå îðãàíèçàöèè «Transparency International» î êîððóï-
öèè â ìèðå çà 2008 ã. Àçåðáàéäæàíó áûë ïðèñâîåí ðåéòèíã 1,9 ïî Èíäåê-
ñó âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè («0» ïî ýòîé øêàëå îçíà÷àåò âûñøóþ ñòåïåíü
êîððóïöèè, «10» – îòñóòñòâèå êîððóïöèè). Â 2007 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü 
ñîñòàâëÿë 2,1, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîñòå êîððóïöèè â ñòðàíå è ïîòîìó
âûçûâàåò ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü, òàê êàê êîððóïöèÿ ìîæåò áûòü îäíîé
èç îñíîâíûõ ïðè÷èí íåýôôåêòèâíîñòè è íåñïðàâåäëèâîñòè â ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ (Transparency International, 2008). 

1.4 Состояние здоровья населения

Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó ñòàíäàðòó, â îáçîðàõ «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ:
âðåìÿ ïåðåìåí» èñïîëüçóþòñÿ ñâåäåíèÿ èç áàçû äàííûõ Åâðîïåéñêîãî
ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ», â êîòîðóþ â ñâîþ î÷å-
ðåäü ïîñòóïàþò äàííûå, ïðåäîñòàâëÿåìûå âî Âñåìèðíóþ îðãàíèçàöèþ
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí â ðàìêàõ ñòàíäàðòèçèðî-
âàííûõ ïðîöåäóð îò÷åòíîñòè. Ïðè íàëè÷èè òàêèõ äàííûõ ïî Àçåðáàé-
äæàíó èõ âêëþ÷àëè â ïðèâåäåííûå íèæå òàáëèöû è ñâîäêè, íî ê äàííûì
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè Àçåðáàéäæàíà åñòü íåêîòîðàÿ íàñòîðîæåí-
íîñòü, è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàëèñü òàêæå äîïîëíèòåëüíûå
èñòî÷íèêè. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äàííûõ î ñìåðòíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñèñ-
òåìà ó÷åòà åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ (çàïèñè àêòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ), ñîäåðæàùàÿ ñâåäåíèÿ î ðîæäåíèÿõ è ñìåðòÿõ â
ñòðàíå. Òåîðåòè÷åñêè ïðè ðåãèñòðàöèè ïðè÷èí ñìåðòè â êà÷åñòâå ñòàí-
äàðòà èñïîëüçóåòñÿ ÌÊÁ-10, íî íà ïðàêòèêå ñ ïðèìåíåíèåì ÌÊÁ-10 â
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ïîëíîì îáúåìå íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû åñòü îïðåäåëåííûå ïðîáëå-
ìû, ïîñêîëüêó ðàáîòíèêè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ ìåäèöèí-
ñêîé ñòàòèñòèêè çà÷àñòóþ íå îáëàäàþò íåîáõîäèìîé êâàëèôèêàöèåé
èëè ñîîòâåòñòâóþùèìè ðóêîâîäñòâàìè äëÿ êëàññèôèêàöèè è êîäèðîâà-
íèÿ ñëó÷àåâ ñìåðòè (Katsaga and Kehler, 2008). Ìåæäó ñâåäåíèÿìè, 
ïîëó÷àåìûìè ÷åðåç ñèñòåìó ó÷åòà åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ
(â êîòîðîé ðåãèñòðèðóåòñÿ 70–89% âñåõ ñëó÷àåâ ñìåðòåé), è äàííûìè,
ñîáèðàåìûìè ÷åðåç Óïðàâëåíèå ïî èíôîðìàöèè è ñòàòèñòèêå Ìèíèñ-
òåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ, êîòî-
ðûå, â ÷àñòíîñòè, êàñàþòñÿ ÷èñëà ðîæäåíèé è ñìåðòåé â ãîä (Katsaga and
Kehler, 2008). 

Â 2006 ã. â Àçåðáàéäæàíå ñîñòîÿëñÿ îáùåíàöèîíàëüíûé ðåïðåçåíòà-
òèâíûé îïðîñ íàñåëåíèÿ – Îáñëåäîâàíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñ-
òèê è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ (DHS USAID), – êîòîðûé áûë ïðîâåäåí â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé â ìèðå ìåòîäèêîé ïðîâåäåíèÿ òàêèõ îáñëåäîâà-
íèé. Äàííûå DHS 2006 ã., êàñàþùèåñÿ ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â
Àçåðáàéäæàíå, ñóùåñòâåííî îòëè÷àëèñü îò îôèöèàëüíûõ äàííûõ çà òîò
æå ïåðèîä. Ñëó÷àè, êîãäà äàííûå èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ðàçíÿòñÿ
ìåæäó ñîáîé, íå ÿâëÿþòñÿ ðåäêîñòüþ, íî ñòåïåíü ðàñõîæäåíèÿ ñâåäå-
íèé, ïîëó÷åííûõ â õîäå DHS, è äàííûõ, ñîáèðàåìûõ ïî îáû÷íûì êàíà-
ëàì îò÷åòíîñòè, äåéñòâèòåëüíî ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå äîñòîâåðíîñòü
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè. Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ðóêîâîäèòåëè
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé èñïûòûâàþò äàâëåíèå, âûíóæäàþùåå èõ èç-
áåãàòü ïîäà÷è «íåãàòèâíîé» îò÷åòíîñòè, îñîáåííî êîãäà ðå÷ü èäåò î äåò-
ñêîé è ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè, è ýòî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü âîçíèêíî-
âåíèþ óêàçàííûõ ðàñõîæäåíèé (Katsaga and Kehler, 2008). Êðîìå òîãî,
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «æèâîðîæäåííûé» â âåðñèè ÂÎÇ ïîêà ÷òî ïðèìå-
íÿåòñÿ íå íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû (Katsaga and Kehler, 2008). Îôèöè-
àëüíî ïîêàçàòåëü ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â Àçåðáàéäæàíå ñíèçèëñÿ ñ
24,3 íà 1000 æèâîðîæäåííûõ â 1995 ã. äî 9,8 â 2007 ã. (ñì. òàáë. 1.3), ÷òî îò-
íîñèòåëüíî íåìíîãî ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèì ïîêàçàòåëåì ïî ÑÍÃ, êîòî-
ðûé â 2006 ã. ñîñòàâëÿë 12,8 íà 1000 æèâîðîæäåííûõ (WHO EURO, 2009/
Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2009). Îäíàêî â õîäå ïðîâåäåí-
íîãî â Àçåðáàéäæàíå DHS 2006 ã. áûëî âûÿâëåíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíÿòûì ìåæäóíàðîäíûì îïðåäåëåíèåì ïîíÿòèÿ «æèâîðîæäåííûé»
óðîâåíü ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â ñòðàíå ñîñòàâëÿåò 43 íà 1000 æèâî-
ðîæäåííûõ, à åñëè èñïîëüçîâàòü ñîâåòñêîå îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ, 
òî 23 ñëó÷àÿ íà 1000 æèâîðîæäåííûõ (State Statistical Committee of the
Republic of Azerbaijan and Macro International, 2008).
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Таблица 1.3

Коэффициенты смертности и ожидаемая продолжительность 

жизни, 1990–2007 гг., выборочные годы

1990 1995 2000 2004 2007

Ожидаемая продолжительность жизни 
при рождении, женщины (лет) 75,3 73,4 74,4 75,1 76,3
Ожидаемая продолжительность жизни 
при рождении, мужчины (лет) 67,1 65,4 68,7 69,9 71,3
Ожидаемая продолжительность жизни 
при рождении, общая (лет) 71,4 69,5 71,6 72,5 73,8
Коэффициент смертности, женщины 
(на 1000 женского населения) 7,6 8,6 8,8 8,6 8,0
Коэффициент смертности, женщины в возрасте 
до 65 лет (на 1000 женского населения 
в возрасте до 65 лет) 3,2 3,5 2,9 2,7 2,3
Коэффициент смертности, мужчины 
(на 1000 мужского населения) 12,9 14,4 12,7 12,0 11,0
Коэффициент смертности, мужчины в возрасте 
до 65 лет (на 1000 мужского населения 
в возрасте до 65 лет) 6,3 7,1 5,5 5,0 4,4
Коэффициент смертности, младенцы
(на 1000 живорожденных) 22,9 24,3 12,8 12,0 9,8
Вероятность умереть в возрасте до 5 лет
(на 1000 живорожденных) 41,1 39,6 24,4 19,6 14,5

Источник: WHO EURO, 2009/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2009 г. 

Çàäà÷à ïîâûøåíèÿ äîñòîâåðíîñòè ìåäèöèíñêèõ äàííûõ áûëà ïðè-
çíàíà êëþ÷åâîé ïðè ðàçðàáîòêå ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ (ê êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ ïðîãðàì-
ìû ïî îõðàíå ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà). Â ýòîé ñâÿçè Ìèíçäðàâ ïðåäïðè-
íèìàåò ïîñëåäîâàòåëüíûå óñèëèÿ ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà äåìîãðàôè÷å-
ñêîé ñòàòèñòèêè è äàííûõ î ñìåðòíîñòè, è çàäà÷è ïî èñïðàâëåíèþ ýòîé
ñèòóàöèè, íàðÿäó ñ ðÿäîì äðóãèõ ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé, íàéäóò
ñâîå îòðàæåíèå â Êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ Íàöèîíàëüíîé èíòåãðèðîâàííîé
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ íà ìîìåíò ñîñòàâ-
ëåíèÿ äàííîãî îáçîðà íàõîäèëàñü â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Ñâåäåíèÿ, ñîäåð-
æàùèåñÿ â áàçå äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ», ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî â 2007 ã. òðåìÿ îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ñìåðòíîñòè â Àçåðáàéäæàíå
áûëè áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ (551,6 ñëó÷àÿ íà 100 000 íàñå-
ëåíèÿ), îíêîëîãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ (87,4 ñëó÷àÿ íà 100 000 íàñåëåíèÿ) 
è áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ (60,4 ñëó÷àÿ íà 100 000 íàñåëåíèÿ); 
÷òî êàñàåòñÿ âíåøíèõ ïðè÷èí, òî, â îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ ñòðàí ÑÍÃ, 
â Àçåðáàéäæàíå îíè íå îòíîñÿòñÿ ê îñíîâíûì ïðè÷èíàì ñìåðòíîñòè
(ñì. òàáë. 1.4). Âìåñòå ñ òåì îñòàåòñÿ íåÿñíûì, êàêèì îáðàçîì Àçåðáàé-
äæàíó óäàëîñü äîñòè÷ü ñòîëü áåñïðåöåäåíòíîãî ñîêðàùåíèÿ ñìåðòíî-
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ñòè îò äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî òðàâìàòèçìà – â 2007 ã. îíà ñîñòàâèëà
âñåãî 1,1 ñëó÷àÿ íà 100 000 íàñåëåíèÿ, ÷òî áûëî ñàìûì íèçêèì ïîêàçà-
òåëåì âî âñåì Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå ÂÎÇ çà ýòîò ãîä. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîç-
íèêàþò âîïðîñû îòíîñèòåëüíî êà÷åñòâà äàííûõ î ñìåðòíîñòè â ñòðàíå. 

Таблица 1.4

Основные причины смерти, все население, 1990–2007 гг.,

выборочные годы 

Основные причины смерти (по МКБ-10) Смертность, все возрастные группы (на 100000)

1990 1995 2000 2004 2007

I. Инфекционные болезни:

Инфекционные и паразитарные болезни (A00–B99) 25,0 34,2 23,3 16,4 …
Туберкулез (A17–A19) 11,7 21,4 17,9 11,8 …
II. Неинфекционные болезни:

Болезни системы кровообращения (I00–I99) 565,6 646,5 656,3 633,8 551,6
Злокачественные новообразования (C00–C97) 120,7 106,9 105,4 115,5 87,4
Злокачественные новообразования трахеи, бронхов 
и легкого (C33–C34) 19,1 15,5 15,7 17,5 9,8
Болезни органов дыхания (J00–J99) 88,5 106,0 79,4 61,0 …
Болезни органов пищеварения (K00–K93) 49,4 60,5 59,8 60,8 60,4
III. Внешние причины (V01–Y89):

Транспортные несчастные случаи (V01–V99) 16,1 10,5 6,7 4,6 1,1
(1991)

Все внешние причины, травмы и отравления 52,5 52,8 29,7 26,1 28,6
IV. Симптомы, признаки и неточно обозначенные 

и неизвестные причины смерти 17,7 29,2 32,5 36,8 70,8

Источник: World health organization, 1992/Всемирная организация здравоохранения, 1992; WHO EURO, 2009/Европей-
ское региональное бюро ВОЗ, 2009.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ â 2006 ã. îáñëåäîâàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòå-
ðèñòèê è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ (DHS) ó ðåñïîíäåíòîâ èç ðåïðåçåíòàòèâ-
íîé âûáîðêè èçìåðÿëè êðîâÿíîå äàâëåíèå; â ðåçóëüòàòå áûëî âûÿâëåíî,
÷òî ó 16% æåíùèí â âîçðàñòå îò 15 äî 49 ëåò è ó 17% ìóæ÷èí â âîçðàñ-
òå îò 15 äî 49 ëåò äàâëåíèå áûëî ïîâûøåííûì. Ãèïåðòîíèêàìè îêàçà-
ëèñü ïî÷òè òðåòü îáñëåäîâàííûõ ìóæ÷èí è æåíùèí ñòàðøå 40 ëåò, 
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñåðüåçíîñòè ýòîé ïðîáëåìû â Àçåðáàéäæàíå, ïðè-
÷åì áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ ñ ïîâûøåííûì äàâëåíèåì íå çíàëè î
òîì, ÷òî ÿâëÿþòñÿ ãèïåðòîíèêàìè (State Statistical Committee of the Re-
public of Azerbaijan and Macro International Inc., 2008). Â òîì æå îáñëå-
äîâàíèè áûëî îáíàðóæåíî, ÷òî ïî÷òè ïîëîâèíà ìóæ÷èí â âîçðàñòå îò 
15 äî 59 ëåò ÿâëÿþòñÿ êóðèëüùèêàìè; æåíùèíàì âîïðîñû î ïîòðåáëå-
íèè òàáàêà íå çàäàâàëèñü.

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â Àçåðáàéäæàíå óðîâåíü âàêöèíàöèè 
äåòåé ïðîòèâ êîðè ñðàâíèòåëüíî âûñîê – 97,3% â 2008 ã. (ñì. ðèñ. 1.2).
Â 2008 ã. âûñîêèìè áûëè òàêæå è óðîâíè èììóíèçàöèè ïðîòèâ òóáåðêó-
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ëåçà (98,2%), êîêëþøà-äèôòåðèè-ñòîëáíÿêà (ÊÄÑ) (95%) è ïîëèî-
ìèåëèòà (97,5%) (WHO EURO, 2009/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî
ÂÎÇ, 2009), íî ñòîëü âûñîêèå öèôðû ìîãóò îçíà÷àòü òàêæå è òî, ÷òî 
÷èñëî íîâîðîæäåííûõ â çíàìåíàòåëå áûëî çàíèæåíî. Â ïðîâåäåííîì 
â 2006 ã. îáñëåäîâàíèè DHS áûëî âûÿâëåíî, ÷òî íà äàòó ïðîâåäåíèÿ 
îïðîñà âñå îñíîâíûå ïðèâèâêè, ðåêîìåíäîâàííûå ÂÎÇ, ïîëó÷èëè ëèøü
60% äåòåé â âîçðàñòå 18–29 ìåñÿöåâ, à 13% äåòåé âîîáùå íå ïîëó÷èëè
íèêàêèõ ïðèâèâîê (State Statistical Committee of the Republic of Azer-
baijan and Macro International Inc., 2008). Èíäåêñû âûáûâøèõ â ïåðèîä
ìåæäó ïåðâîé è òðåòüåé äîçàìè âàêöèíû ÊÄÑ è âàêöèíû ïðîòèâ ïîëèî-
ìèåëèòà ñîñòàâèëè 10% (State Statistical Committee of the Republic of
Azerbaijan and Macro International Inc., 2008). Ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ î 
ïðîãðàììå èììóíèçàöèè ñîäåðæèòñÿ â ðàçäåëå 6.1 «Îáùåñòâåííîå
çäðàâîîõðàíåíèå».

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ñìåðòíîñòè â ñòðàíå 
ÿâëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íåèíôåêöèîííûå çàáîëåâàíèÿ, âàæíûì 
âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðîôèëàêòèêà èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé, â îñî-
áåííîñòè òóáåðêóëåçà, ïîñêîëüêó â Àçåðáàéäæàíå óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè
òóáåðêóëåçîì ñ ìíîæåñòâåííîé ëåêàðñòâåííîé óñòîé÷èâîñòüþ (ÌËÓ ÒÁ)
îäèí èç ñàìûõ âûñîêèõ â Åâðîïå (ñì. ðàçäåë 6.1 «Îáùåñòâåííîå çäðàâî-
îõðàíåíèå»). Êðîìå òîãî, Àçåðáàéäæàí ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñòðàí, ïîñòðà-
äàâøèõ â 2006 ã. îò ýïèäåìèè âûñîêîïàòîãåííîãî øòàììà âèðóñà ãðèïïà
ïòèö (H5N1), êîòîðûé áûë çàíåñåí â ñòðàíó ìèãðèðóþùèìè äèêèìè 
ïòèöàìè. Ñ ýòîé âñïûøêîé óäàëîñü óñïåøíî ñïðàâèòüñÿ, îäíàêî áûëî 
çàðåãèñòðèðîâàíî âîñåìü ïîäòâåðæäåííûõ ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ, ïÿòü èç
êîòîðûõ ïðèâåëè ê ëåòàëüíîìó èñõîäó (World Health Organization, 2006). 
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Рис. 1.2

Уровень иммунизации против кори в странах Европейского региона

ВОЗ (% иммунизированного детского населения),

2008 г. или по последним имеющимся данным 

Источник: WHO EURO, 2009/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2009. 
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2. Организационная структура

2.1 Обзор системы здравоохранения

Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Àçåðáàéäæàíà ÿâëÿåòñÿ
èåðàðõè÷åñêîé è ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííîé, è áîëüøèíñòâî 
ðåøåíèé ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ

ïðèíèìàåòñÿ íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ôîðìàëüíî ïîëíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû íåñåò
Ìèíçäðàâ, íî íà ïðàêòèêå åãî âëèÿíèå íà ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ
óñëóã íà ìåñòíîì óðîâíå îãðàíè÷åíî, ïîñêîëüêó â ôèíàíñîâîì îòíî-
øåíèè îíè çàâèñÿò îò ìåñòíûõ ðàéîííûõ óïðàâëåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ
èëè ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèé. Ðàéîííûå îðãàíû âëàñòè è àäìèíèñò-
ðàöèÿ öåíòðàëüíîé ðàéîííîé áîëüíèöû îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè ïî
íåïîñðåäñòâåííîìó óïðàâëåíèþ ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà
ïîäâåäîìñòâåííûõ èì òåððèòîðèÿõ. Êðîìå òîãî, â ñòðàíå äåéñòâóåò
ðàçâåòâëåííàÿ ñåòü âåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ôóíêöèîíèðóþùèõ âíå ñèñòåìû Ìèíçäðàâà, ïîñêîëüêó îíè ïîä÷èíÿ-
þòñÿ è ôèíàíñèðóþòñÿ äðóãèìè îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè èëè
ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ïîñòàâùèêè ÷àñòíûõ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã ðàáîòàþò ïî ëèöåíçèÿì Ìèíçäðàâà, íî âî âñåì îñòàëüíîì
ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî íåçàâèñèìûìè, ïîýòîìó â ñõåìó íà ðèñ. 2.1, íà
êîòîðîé èçîáðàæåíà òîëüêî ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, îíè íå âêëþ÷åíû.

2.2 Историческая справка

Ïîñêîëüêó ðàíåå Àçåðáàéäæàí áûë ðåñïóáëèêîé â ñîñòàâå ÑÑÑÐ, òî 
îñíîâîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû â åå 
íûíåøíåì âèäå ÿâëÿåòñÿ ñîâåòñêàÿ ìîäåëü Ñåìàøêî. Ðóêîâîäÿùèé
ïðèíöèï ìîäåëè Ñåìàøêî ñîñòîÿë â îáåñïå÷åíèè âñåîáùåãî è ðàâíîãî
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äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ôèíàíñèðîâà-
íèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçâîäèëîñü çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â 
áþäæåò, ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ è ïåðñîíàëà áûëà æåñòêî 
öåíòðàëèçîâàííîé è îñíîâûâàëàñü íà ñòðîãîé èåðàðõèè ó÷ðåæäåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàéîííîãî, îáëàñòíîãî, ðåñïóáëèêàíñêîãî è îáùåñî-
þçíîãî óðîâíåé. Âñå ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè áûëè íàåìíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñëóæàùèìè; ÷àñòíàÿ ïðàêòèêà áûëà çàïðåùåíà. Âî ãëàâå 
óãëà ñòîÿëî ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå, ïîýòîìó ïåðâè÷íîå çâåíî áûëî 
ðàçâèòî î÷åíü ñëàáî. Ãîñóäàðñòâî ïîñòîÿííî ñòðåìèëîñü óâåëè÷èâàòü
÷èñëåííîñòü ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé; ñîçäàâà-
ëàñü øèðîêàÿ ñåòü ïàðàëëåëüíûõ (âåäîìñòâåííûõ) ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, êîòîðûå îðãàíèçîâûâàëèñü ïðè êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ è íåêîòîðûõ îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâàõ. Áëàãîäàðÿ
øèðîêîìó îõâàòó è âñåîáùåìó äîñòóïó íàñåëåíèÿ ê áåñïëàòíîìó ìåäè-
öèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ, ìîäåëü Ñåìàøêî îáåñïå÷èâàëà ðåàëèçàöèþ
ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â çäðàâîîõðàíåíèè, íåñìîòðÿ 
íà èìåâøèå ìåñòî ìåæðåãèîíàëüíûå êà÷åñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ïðåäî-
ñòàâëåíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è íàëè÷èå îñíîâíîé è ïàðàëëåëüíûõ
ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî ýòà ñèñòåìà áûëà ýêîíîìè÷åñêè íåýô-
ôåêòèâíîé è ðåñóðñîåìêîé, â îñîáåííîñòè ïîòîìó, ÷òî îíà îïèðàëàñü
ãëàâíûì îáðàçîì íà ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü. Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ìîäåëü Ñåìàøêî ïîêàçàëà ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü â îáëàñòè êîíòðîëÿ
çà èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, êîãäà ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ êàðòèíà
èçìåíèëàñü è îñíîâíîå áðåìÿ ñòàëî ïðèõîäèòüñÿ óæå íà íåèíôåêöèîí-
íûå áîëåçíè, ñèñòåìà îêàçàëàñü íåäîñòàòî÷íî ãèáêîé, à åå ïåðâè÷íîå
çâåíî è ñèñòåìà ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêè – ñëèøêîì ñëàáûìè äëÿ òîãî,
÷òîáû îáåñïå÷èòü íàäëåæàùèé êîíòðîëü çà íåèíôåêöèîííûìè áîëåçíÿ-
ìè, êîòîðûå ïðåîáëàäàëè â ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé êàðòèíå â êîíöå ñîâåò-
ñêîé ýïîõè (Figueras et al., 2004). 

Äî îáðåòåíèÿ ñòðàíîé íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã. Ìèíçäðàâ Àçåðáàé-
äæàíà, áóäó÷è ýëåìåíòîì öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è 
óïðàâëåíèÿ, ïîñòðîåííîé ïî èåðàðõè÷åñêîìó ïðèíöèïó, áûë ïðîñòûì
èñïîëíèòåëåì óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé Ìîñêâû. Ïîñëå ïðîâîçãëàøå-
íèÿ íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã. ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòîëêíóëàñü ñ
ñåðüåçíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè, ñâÿçàííûìè ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ óíàñëåäîâàííîé îò ñîâåòñêîé ýïîõè ðàçâåòâ-
ëåííîé ñåòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè óõóäøèëèñü, à îòñòàëàÿ è íåïîâîðîòëèâàÿ ñèñòåìà 
óïðàâëåíèÿ ïðåïÿòñòâîâàëà ïðîâåäåíèþ íåîáõîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ñòðàíû ñîõðàíÿåò ìíîãèå êëþ÷åâûå îñîáåííîñòè ñèñòåìû Ñåìàøêî
è, ñîîòâåòñòâåííî, èñïûòûâàåò òå æå îñíîâíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå åé
áûëè ïðèñóùè â ïðîøëîì. Îñíîâíîé óïîð ïî èíåðöèè äåëàåòñÿ íà 
ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü, íåñìîòðÿ íà íàìåðåíèÿ ïåðåîðèåíòèðîâàòü 
ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ íà åå ïåðâè÷íîå çâåíî. Îäíîé èç êëþ÷åâûõ
õàðàêòåðèñòèê ñèñòåìû Ñåìàøêî áûëî îáåñïå÷åíèå âñåîáùåãî äîñòóïà
íàñåëåíèÿ ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íî èç-çà ñèëüíåéøåãî äåôèöèòà 
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è âîçíèêøåé â ðåçóëüòàòå ïðàêòèêè
îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ äîñòóï ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñîêðàòèëñÿ. Óñóãóáèë ñèòóà-
öèþ è ñâÿçàííûé ñ ðàçðóøåíèåì ïðåæíèõ òîðãîâûõ ñâÿçåé ðàñïàä 
óíàñëåäîâàííûõ îò ÑÑÑÐ ñèñòåì ïîñòàâîê ëåêàðñòâ è ìåäèöèíñêîãî
îáîðóäîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâî ïûòàëîñü ðåøèòü íåêîòîðûå èç ýòèõ ïðî-
áëåì ñ ïîìîùüþ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, íàöåëåííûõ íà ðàçâèòèå ïåðâè÷íîãî çâåíà è ðàöèîíàëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå ðåñóðñîâ. Îáñóæäàåòñÿ òàêæå âîïðîñ î ñîçäàíèè è âíåäðåíèè
ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ñì.
ãëàâó 7 «Îñíîâíûå ðåôîðìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ»). 

2.3 Организационная структура

Îáùàÿ ñòðóêòóðà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Àçåðáàéäæàíà îòðàæàåò
óíàñëåäîâàííóþ îò ñîâåòñêèõ âðåìåí ìîäåëü Ñåìàøêî, íî, êàê è â
äðóãèõ íåáîëüøèõ áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ, â Àçåðáàéäæàíå
ìåæäó îáùåíàöèîíàëüíûì (ðåñïóáëèêàíñêèì) è ðàéîííûì óðîâíÿ-
ìè èåðàðõèè îòñóòñòâóåò «îáëàñòíîé» óðîâåíü. Áîëüøèíñòâî óñëóã
ïî-ïðåæíåìó îêàçûâàþò â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, íî ïðè ýòîì â ñòðàíå àêòèâíî ðàñòåò ÷àñòíûé ñåêòîð, è çíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü óñëóã ïðåäîñòàâëÿþò òàêæå âåäîìñòâåííûå ìåäèöèíñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçîâàííûå ïðè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåâûõ ìè-
íèñòåðñòâàõ.

Министерство здравоохранения

Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèíàäëåæàò öåíòðàëüíûå îðãàíèçàöèè
çäðàâîîõðàíåíèÿ è áîëüíèöû òðåòè÷íîãî óðîâíÿ (ðåñïóáëèêàíñêèå), 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû è ñèñòåìà ñàíýïèäíàäçîðà, è ïî-
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ñòóïàþùåå îò Ìèíôèíà ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè âñåõ ýòèõ 
ó÷ðåæäåíèé ïðîèçâîäèòñÿ ÷åðåç Ìèíçäðàâ. Íà ìåñòíîì óðîâíå Ìèíç-
äðàâ ïðåäñòàâëÿþò ðàéîííûå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñ 2006 ã.
Ìèíçäðàâ îòâå÷àåò òàêæå çà íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå è ôèíàíñè-
ðîâàíèå ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ â ñòîëèöå ñòðàíû,
ã. Áàêó. Ìèíçäðàâ ôîðìèðóåò ïðîãðàììó äåéñòâèé. Âíóòðè ìèíèñòåðñò-
âà êàæäûé èç ðóêîâîäèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäåëîâ ðàçðàáàòûâàåò 
ïîëèòèêó â ñâîåé îáëàñòè â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîé ñèòóàöèè; çà÷à-
ñòóþ ýòî ïðèíèìàåò ôîðìó îðãàíèçàöèè îòâåòíûõ ìåð.

Местные правительства и органы управления 

здравоохранением

Ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ïðèíàäëåæàò ðàéîííûå áîëüíèöû, ïîëèêëèíèêè
è ñïåöèàëèçèðîâàííûå êëèíèêè (äèñïàíñåðû), à ãîñóäàðñòâåííîå ôè-
íàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ó÷ðåæäåíèé ïîñòóïàåò èç áþäæåòîâ 
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ÷åðåç ðàéîííûå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàéîííûå óïðàâëåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïîä÷èíÿþòñÿ Ìèíçäðàâó, íî â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè çàâèñÿò
îò ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (ñì. ðèñ. 2.1). Ðàéîííîå óïðàâëåíèå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì äëÿ öåíòðàëüíîé
ðàéîííîé áîëüíèöû, ïîýòîìó ãëàâíûé âðà÷ ñîîòâåòñòâóþùåé ìåñòíîé
áîëüíèöû îòâå÷àåò çà îêàçàíèå âñåõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà ïîäâåäîìñòâåí-
íîé òåððèòîðèè – â ïîëèêëèíèêàõ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êëèíèêàõ, ñåëü-
ñêèõ áîëüíèöàõ è ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòàõ (ÔÀÏ) (ñì. ðàçäåë 6.3
«Ïåðâè÷íàÿ/àìáóëàòîðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü»).

Министерство финансов

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, ðóêîâîäñòâóÿñü ðåøåíèÿìè ïðåçèäåíòà è 
Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, îïðåäåëÿåò ãîäîâîé áþäæåò ñåêòîðà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è âûäåëÿåò ñðåäñòâà Ìèíçäðàâó íà ôèíàíñèðîâàíèå óñëóã,
îòíîñÿùèõñÿ ê åãî âåäåíèþ, è ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè – íà ôèíàíñèðî-
âàíèå óñëóã, îêàçûâàåìûõ íà ðàéîííîì óðîâíå.

Ведомственные учреждения здравоохранения

Ñâîè ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, îáñëóæèâàþùèå äåéñòâóþùèõ è áûâ-
øèõ ñîòðóäíèêîâ, èìåþò ñëåäóþùèå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà: Ìèíè-

1177ÑÑèèññòòååììûû ççääððààââîîîîõõððààííååííèèÿÿ:: ââððååììÿÿ ïïååððååììååíí ÀÀççååððááààééääææààíí



ñòåðñòâî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû, Ìèíèñ-
òåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, Ãîñóäàðñòâåííûé 
òàìîæåííûé êîìèòåò, Ãîñóäàðñòâåííàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ, Ãîñóäàðñò-
âåííîå Êàñïèéñêîå ìîðñêîå ïàðîõîäñòâî è Àçåðáàéäæàíñêàÿ ãîñóäàðñò-
âåííàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà. Ïî îöåíêàì, ýòè âåäîìñòâåííûå ìåäèöèíñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ îáñëóæèâàþò îêîëî 5% íàñåëåíèÿ (Holley et al., 2004). 
Èçáûòî÷íûé êîå÷íûé ôîíä íåêîòîðûõ âåäîìñòâåííûõ áîëüíèö èñïîëü-
çóåòñÿ äëÿ âåäåíèÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêè.

Частный сектор

Ïðèâàòèçàöèÿ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ íîñèëà î÷åíü îãðàíè÷åííûé
õàðàêòåð. Â 2003 ã. ãîñóäàðñòâî ïðèâàòèçèðîâàëî ïðèìåðíî 350 ó÷ðåæ-
äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ (ãëàâíûì îáðàçîì ýòî áûëè ñòîìàòîëîãè÷åñêèå
êëèíèêè è àïòåêè). Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî êî-
ëè÷åñòâî ÷àñòíûõ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îáñëóæèâàþùèõ
òåõ, êòî ðàçáîãàòåë áëàãîäàðÿ ïîñëåäíåìó íåôòÿíîìó áóìó. Â ÷àñòíûõ
êëèíèêàõ è áîëüíèöàõ, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â Áàêó, îêà-
çûâàþò äîñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð óñëóã. Ïîìîùü îíêîëîãè÷åñêèì
áîëüíûì ìîãóò îêàçûâàòü òîëüêî â ãîñóäàðñòâåííûõ áîëüíèöàõ, íî âî
âñåõ îñòàëüíûõ îòðàñëÿõ ìåäèöèíû ÷àñòíûå ïîñòàâùèêè èìåþò ïðàâî
îêàçûâàòü ëþáûå âèäû óñëóã, âûáèðàÿ ïðîôèëü ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 
èñõîäÿ èç êîììåð÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé. Êðîìå òîãî, ÷àñòíûå ïîñòàâùè-
êè ìîãóò íà äîãîâîðíîé îñíîâå ðàáîòàòü ñ ïðèñóòñòâóþùèìè íà òåððè-
òîðèè Àçåðáàéäæàíà òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè, îêàçûâàÿ 
óñëóãè ïî îõðàíå çäîðîâüÿ íà ïðîèçâîäñòâå, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿÿ ìåäè-
öèíñêîå îáñëóæèâàíèå èõ ñîòðóäíèêàì ïî äîãîâîðàì èíäèâèäóàëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Международные партнеры

Äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ ïàðòíåðîâ áûëà îñîáåííî âàæíà ñ òî÷êè
çðåíèÿ îêàçàíèÿ óñëóã áîëüøèì ãðóïïàì ëèö èç ÷èñëà âûíóæäåííûõ
ïåðåñåëåíöåâ, ó êîòîðûõ â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áûëè áû ïðîáëåìû ñ 
äîñòóïîì ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ê 2008 ã. ïðàêòè÷åñêè âñå ïàëàòî÷íûå
ëàãåðÿ äëÿ âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ áûëè çàêðûòû, à èõ áûâøèå
æèòåëè ïåðåáðàëèñü íà íîâûå ìåñòà æèòåëüñòâà. Ìåæäóíàðîäíûå 
ïàðòíåðû îêàçàëè òàêæå áîëüøóþ ïîìîùü Ìèíçäðàâó â ðàçðàáîòêå è
àïðîáèðîâàíèè ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê ðåôîðìå çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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Неправительственные организации (НПО)

Ìåñòíûå ÍÏÎ íå èãðàþò áîëüøîé ðîëè â äåÿòåëüíîñòè ñåêòîðà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, íî èõ ðàçìåð è âëèÿíèå ðàñòóò. Â ñòðàíå äåéñòâóåò ðÿä îðãà-
íèçàöèé, îòñòàèâàþùèõ èíòåðåñû îïðåäåëåííûõ ãðóïï (íàïðèìåð, 
Ëèãà äèàáåòèêîâ), è Ñîþç ïîòðåáèòåëåé, êîòîðûé çàùèùàåò â òîì ÷èñ-
ëå è èíòåðåñû ïàöèåíòîâ êàê ïîòðåáèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Åñòü
òàêæå íåñêîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèàöèé âðà÷åé (íàïðèìåð, 
àññîöèàöèè ïóëüìîíîëîãîâ è ïñèõèàòðîâ), íî çàìåòíîãî âëèÿíèÿ íà ïîëè-
òèêó è ïëàíèðîâàíèå â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ îíè íå îêàçûâàþò. Îñíîâ-
íûì âíóòðåííèì èñòî÷íèêîì íåãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäè-
öèíñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ Ôîíä Ãåéäàðà Àëèåâà, íàçâàííûé
òàê â ÷åñòü ïîñëåäíåãî ïðåçèäåíòà ñòðàíû; óïðàâëÿåò ôîíäîì ñóïðóãà åãî
ñûíà, íûíå – ïåðâàÿ ëåäè ãîñóäàðñòâà. Ôîíä Ãåéäàðà Àëèåâà îêàçûâàåò
ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ðÿäó ïðîåêòîâ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ; â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé åãî äåÿòåëüíîñòè 
ñâÿçàíî ñ îðãàíèçàöèåé äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ òàëàññåìèè.

2.4 Децентрализация и централизация

Â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ â Àçåðáàéäæàíå ñîõðàíèëàñü ñîâåòñêàÿ öåí-
òðàëèçîâàííàÿ ñòðóêòóðà, õîòÿ áîëüøèíñòâî ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé
òåïåðü ïðèíàäëåæèò ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè è ôèíàíñèðóåòñÿ èìè æå.
Ïåðåäà÷à ðÿäà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì ìåñòíîãî óðîâ-
íÿ ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì òîãî æå ïðèíöèïà, êîòîðûé äåéñòâîâàë è ïðè
ñîâåòñêîé âëàñòè, è ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìîé äåöåíòðàëèçàöèè â ñèñòå-
ìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîêà íå ïðîèçîøëî. Âîçìîæíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, êàñàþùèåñÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, îãðàíè÷åíû
æåñòêèìè ðàìêàìè ïîñòàòåéíîãî áþäæåòà, óòâåðæäàåìîãî Ìèíôèíîì.
Ãèáêîñòè óïðàâëåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå ïðåïÿòñòâóåò òàêæå è òî, ÷òî
âñå íàçíà÷åíèÿ ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ â ðàéîíàõ ïðîèçâîäÿòñÿ ïîä êîí-
òðîëåì Ìèíçäðàâà. Ïåðåäà÷è èëè äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì
ìåñòíîãî óðîâíÿ èëè íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ïðîèçâåäåíî
íå áûëî, õîòÿ ñ ââåäåíèåì ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ ýòà ñèòóàöèÿ, âåðîÿòíî, èçìåíèòñÿ. Ïðèâàòèçàöèÿ â ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ íîñèëà î÷åíü îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð, êîñíóâøèñü
ãëàâíûì îáðàçîì ìåëêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ
è íåêîòîðûõ àïòåê, ÷òî áûëî ñêîðåå íå èíñòðóìåíòîì äåöåíòðàëèçàöèè,
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à áîëüøå íàïîìèíàëî èçáàâëåíèå ãîñóäàðñòâà îò áàëëàñòà – ñòàðûõ óáû-
òî÷íûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé âòîðîñòåïåííîãî çíà÷åíèÿ (Holley et
al., 2004). 

2.5 Права пациентов и усиление их участия 
в системе здравоохранения

Êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ, óíàñëåäîâàâøèõ ñèñòåìó çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Ñåìàøêî, â Àçåðáàéäæàíå óñèëåíèå ó÷àñòèÿ ïàöèåíòîâ â 
äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïåðâîñòåïåííûì âîïðîñîì ïîâåñòêè äíÿ ðåôîðì, è, õîòÿ íà áóìàãå ïà-
öèåíòàì ïðåäîñòàâëåíû äîñòàòî÷íî øèðîêèå ïðàâà, îñóùåñòâëåíèå
ýòèõ ïðàâ ñèëüíî îãðàíè÷åíî, îñîáåííî äëÿ ïàöèåíòîâ ñ òàêèìè çàáîëå-
âàíèÿìè, êàê ÂÈ×/ÑÏÈÄ èëè ïñèõè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, êîòîðûå ñîïðÿ-
æåíû ñ ñèëüíîé ñîöèàëüíîé ñòèãìàòèçàöèåé.

Â ãëàâå IV çàêîíà «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ» (1997) èçëîæåíû
ïðàâà ãðàæäàí â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íåêîòîðûå èç îñíîâíûõ ïðàâ,
ãàðàíòèðóåìûå ýòèì çàêîíîì, ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:

• ïðàâî íà âûáîð âðà÷à è ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ; 
• ïðàâî íà îáñëåäîâàíèå è ëå÷åíèå â óñëîâèÿõ, îòâå÷àþùèõ ñàíèòàð-

íî-ãèãèåíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì; 
• ïðàâî íà êîíôèäåíöèàëüíîñòü ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè;
• ïðàâî íà äîáðîâîëüíóþ äà÷ó ïèñüìåííîãî èëè óñòíîãî ñîãëàñèÿ íà 

ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî; 
• ïðàâî íà îòêàç îò ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà; 
• ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ.

Ñòàòüÿ 57 Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ãàðàíòèðóåò
ãðàæäàíàì ïðàâî îáðàòèòüñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñ ïèñüìåííîé
èëè óñòíîé æàëîáîé â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Â çàêîíå «Î ïîðÿäêå
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí» (1997) îïèñàíû ïðîöåäóðû ðàññìî-
òðåíèÿ æàëîá è îáðàùåíèé ãðàæäàí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîðÿäêîì,
âñå îáðàùåíèÿ äîëæíû áûòü ïðèíÿòû, çàðåãèñòðèðîâàíû è ðàññìîòðå-
íû â òå÷åíèå 1 ìåñÿöà. 
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3. Финансирование

Êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 3.1, èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ àçåðáàéä-
æàíñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå
äîõîäû îò íàëîãîîáëîæåíèÿ è ëè÷íûå ñðåäñòâà ãðàæäàí. Ôèíàí-

ñèðîâàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà ìåñòíîì óðîâíå ïîñòóïàåò ÷åðåç
áþäæåòû ðàéîííûõ îðãàíîâ âëàñòè, à Ìèíçäðàâ îòâå÷àåò çà ôèíàíñè-
ðîâàíèå îðãàíèçàöèé ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ è ñèñòåìû ñàíýïèä-
íàäçîðà. Âåäîìñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðèíàäëåæàùèå
îòðàñëåâûì ìèíèñòåðñòâàì, îáñëóæèâàþò ïðèìåðíî 5% íàñåëåíèÿ 
(ñì. íèæå); êðîìå òîãî, âñå áîëåå àêòèâíóþ ðîëü èãðàþò ÷àñòíûå ïî-
ñòàâùèêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Íûíåøíèå ïðîåêòû ðåôîðì íàïðàâëåíû
íà ñîçäàíèå ñõåìû ðåôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ è àïðîáèðîâàíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
è óïðàâëåíèÿ. Óòâåðæäåííàÿ Êîíöåïöèÿ ðåôîðìû ñèñòåìû ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ âêëþ÷àåò òàêèå àñïåêòû, êàê îáúåäèíåíèå 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ââåäåíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ îïëàòû óñëóã ïî-
ñòàâùèêîâ, ðàñøèðåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé,
ââåäåíèå ëüãîò íà ëåêàðñòâà äëÿ àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ, à òàêæå îïðå-
äåëåíèå áàçîâîãî ïàêåòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ñì. ãëàâó 7 «Îñíîâíûå 
ðåôîðìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ»). Â öåëÿõ ïîääåðæêè ýòèõ íà÷è-
íàíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ ïðîöåññ èíòåãðàöèè è óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

3.1 Расходы на здравоохранение

Â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêîãî êîëëàïñà ïåðâîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã., 
êîòîðûé áûë óñóãóáëåí âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì ñ Àðìåíèåé, ãîñóäàð-
ñòâåííûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå ðåçêî ñîêðàòèëèñü. Ñèòóàöèÿ ñòà-
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ëà óëó÷øàòüñÿ â íà÷àëå 2000-õ ãã., êîãäà ñòðàíà íà÷àëà ïîëó÷àòü 
çíà÷èòåëüíûå äîõîäû îò ïðîèçâîäñòâà è äîáû÷è íåôòè. Â àáñîëþòíîì
âûðàæåíèè ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå áûñòðî âîç-
ðîñëè: åñëè â 2000 ã. îíè ñîñòàâëÿëè ïðèìåðíî 6 äîëë. ÑØÀ íà äóøó 
íàñåëåíèÿ, òî â 2008 ã., ïî ðàñ÷åòàì àâòîðîâ îáçîðà, îñíîâàííûõ íà 
ìàòåðèàëàõ (Ministry of Finance, 2008; State Statistical Committee of Re-
public Azerbaijan, 2009), äîñòèãëè áîëåå 50 äîëë. ÑØÀ. Îäíàêî ïðèìåð-
íî òàêîé æå áûëà è äèíàìèêà ðîñòà ÂÂÏ ñòðàíû â ýòîò ïåðèîä, ïîýòîìó
áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà çäðàâîîõðàíåíèå, âûðàæåííûå êàê äîëÿ
ÂÂÏ, ñóùåñòâåííî íå èçìåíèëèñü, îñòàâàÿñü íà óðîâíå ïðèìåðíî 1%.
Áîëåå òîãî, ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå êàê äîëÿ îá-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ óìåíüøèëèñü ñ 5,4% â 2000 ã. äî 3% (ïî
ðàñ÷åòàì) â 2008 ã. (Ministry of Finance 2008; State Statistical Committee
of Azerbaijan, 2009). Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò íà çäðàâî-
îõðàíåíèå íèêîãäà íå èñïîëíÿåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå. Òàê, íàïðèìåð,
â 2007 ã. îñâîåíî áûëî ëèøü 92,3% àññèãíîâàíèé (Ministry of Finance,
2008). Â 1990-å ãã. ýòî áûëî âïîëíå îáúÿñíèìî, ïîñêîëüêó â òîò ïåðèîä
ñòðàíà èñïûòûâàëà ïîñòîÿííûé áþäæåòíûé äåôèöèò. Íî â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ñèòóàöèÿ êàê ðàç îáðàòíàÿ, ïîýòîìó ïðè÷èíà ïîñòîÿííîãî íåäî-
îñâîåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íå ÿñíà. Îäíèì èç âîçìîæíûõ îáúÿñíåíèé
çäåñü ìîæåò áûòü òî, ÷òî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæ-
äåíèÿ íåäîóêîìïëåêòîâàíû êàäðàìè, ïîýòîìó áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà
îïëàòó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàâîê ñèñòåìàòè÷åñêè âûäåëÿþòñÿ, íî íå 
èñïîëüçóþòñÿ â òå÷åíèå ãîäà.

Ïîìèìî ñðåäñòâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, âûäåëÿåìûõ Ìèíçäðàâó è áþ-
äæåòàì ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, ãîñóäàðñòâî ôèíàíñèðóåò òàêæå âå-
äîìñòâåííóþ ìåäèöèíó. Èç-çà îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äàííûõ
ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë, Ìèíèñòåðñòâà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, Ãîñóäàðñò-
âåííîé íåôòÿíîé êîìïàíèè (ÃÍÊÀÐ) è Àçåðáàéäæàíñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé æåëåçíîé äîðîãè îöåíèòü òðóäíî, íî îíè, áåçóñëîâíî, ñîñòàâëÿþò
äîâîëüíî çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Áîëåå
òîãî, ýòà äîëÿ, ïî-âèäèìîìó, âîçðîñëà âñëåäñòâèå ðàñøèðåíèÿ ñåòè ìå-
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÃÍÊÀÐ, êîòîðàÿ âûäåëÿåò äåñÿòêè ìèëëèîíîâ
äîëëàðîâ ñâîèõ äîõîäîâ íà ñòðîèòåëüñòâî ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 
â ÷àñòíîñòè ñåìè íîâûõ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ öåíòðîâ íà âñåé òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû. ÃÍÊÀÐ ïëàíèðóåò ïîñòðîèòü åùå ñåìü òàêèõ öåíòðîâ,
êîòîðûå òàêæå âîéäóò â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Òàêèå ðàñõîäû îòñëåäèòü òðóäíî, ïîñêîëüêó â ãîñóäàðñòâåííîì
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áþäæåòå îíè íå îòðàæàþòñÿ. Â ýòîé ñâÿçè äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ
â îáùèõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà, îêàçû-
âàåòñÿ ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì ïî îöåíêàì ÂÎÇ, ïîñêîëüêó àâòîðû ýòèõ
îöåíîê ïîñòàðàëèñü âêëþ÷èòü â íèõ òàêæå îáúåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ âåäîìñòâåííîé ìåäèöèíû è ÷ðåçâû÷àéíûå ãîñóäàðñò-
âåííûå ðàñõîäû (ñì. òàáë. 3.1). 

Ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà, â 2007 ã. äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â
îáùèõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå ñîñòàâèëà 44%, ÷òî ñóùåñòâåííî
ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü 2002 ã. (23,8%) (State Statistical
Committee of the Republic Azerbaijan, 2009). Îöåíêè ÂÎÇ ñâèäåòåëüñòâó-
þò î ãîðàçäî ìåíåå ïîçèòèâíîé òåíäåíöèè: ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ ÂÎÇ,
â 2007 ã. äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â îáùèõ ðàñõîäàõ íà çäðàâî-
îõðàíåíèå ñîñòàâèëà 29,3% ïî ñðàâíåíèþ ñ 17,1% â 2002 ã. (ñì. òàáë. 3.1)
(World Health Organization, 2009). Èñòèííûé óðîâåíü ëè÷íûõ ðàñõîäîâ
ãðàæäàí íà çäðàâîîõðàíåíèå îöåíèòü íåëåãêî, è òîìó åñòü íåñêîëüêî
ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ëè÷íûõ ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿþò
íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè, ðàçìåð êîòîðûõ, åñòåñòâåííî, îïðåäåëèòü
î÷åíü òðóäíî – äëÿ ýòîãî ïîòðåáîâàëîñü áû ïðîâåäåíèå ïîäðîáíîãî 
îáñëåäîâàíèÿ äîìîõîçÿéñòâ. Âî-âòîðûõ, ââèäó íåíàäëåæàùåé îò÷åòíî-
ñòè ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî ñåêòîðà (÷àñòíûõ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ
óñëóã è àïòåê), â ïîëíîì îáúåìå òðóäíî îöåíèòü äàæå îôèöèàëüíûå 
ïëàòåæè ãðàæäàí çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Â-òðåòüèõ, â ñòðàíå äî ñèõ ïîð
íå ââåäåíà ñèñòåìà Íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ
ïîçâîëèëà áû ðåãèñòðèðîâàòü ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå âî âñåõ ïîä-
ñèñòåìàõ è èç âñåõ èñòî÷íèêîâ. Òåì íå ìåíåå è îöåíêè ÂÎÇ, è äàííûå
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ãîâîðÿò î òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî ðàñõîäîâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå îïëà÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí.

Òî÷íóþ ñòðóêòóðó ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â Àçåðáàéäæàíå 
îïðåäåëèòü òðóäíî. Êëàññèôèêàöèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî ïÿòè ñòàòüÿì
(ñì. òàáë. 3.2) íå îòðàæàåò èñòèííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè âèäàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè – íàïðèìåð, ìåæäó àìáóëàòîðíîé
è ñòàöèîíàðíîé. Îòñóòñòâóåò òàêæå ÷åòêîå îïðåäåëåíèå òîãî, ÷òî èìåííî
âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïåðâè÷íûé, âòîðè÷íûé è òðåòè÷íûé óðîâíè ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè. Òàê, íàïðèìåð, âî âñåõ ñåëüñêèõ ó÷àñòêîâûõ áîëüíèöàõ è âî
ìíîãèõ öåíòðàëüíûõ ðàéîííûõ áîëüíèöàõ åñòü àìáóëàòîðíûå îòäåëåíèÿ,
áþäæåò êîòîðûõ âêëþ÷åí â îáùèé áþäæåò áîëüíèöû. Êðîìå òîãî, âñå 
âðà÷è-ñïåöèàëèñòû, ðàáîòàþùèå â áîëüíèöàõ, îêàçûâàþò òàêæå è àìáó-
ëàòîðíóþ ïîìîùü, è îòñëåäèòü ýòî òðóäíî, òàê êàê ñèñòåìà âûäà÷è íà-
ïðàâëåíèé ê ñïåöèàëèñòàì ðàçðóøåíà. Áîëåå òîãî, ñ 2006 ã. çíà÷èòåëüíàÿ
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÷àñòü áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ âûäåëÿåòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â îáëàñ-
òè çäðàâîîõðàíåíèÿ è èõ áþäæåòû íà 2008 ã. ïðèâåäåíû â òàáë. 3.3. Áîëü-
øèíñòâî ýòèõ ïðîãðàìì íàïðàâëåíî íà áîðüáó ñ îïðåäåëåííûìè çàáîëåâà-
íèÿìè è âêëþ÷àþò öåíòðàëèçîâàííûå çàêóïêè íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ
è ìåäèêàìåíòîâ. Âåðòèêàëüíûé õàðàêòåð ýòèõ ïðîãðàìì çàòðóäíÿåò îöåíêó
ðàñõîäîâ ïî íèì íà êàæäîì óðîâíå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îáùàÿ
òåíäåíöèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî äîëÿ ñòàöèîíàðíîé è ñïåöèàëèçèðîâàííîé 
ïîìîùè óâåëè÷èâàåòñÿ âñëåäñòâèå ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñò-
âîì ïðîãðàìì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé (ñì. ðàçäåë 5.1.).

Áîëüøàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå èäåò
íà âûïëàòó çàðïëàò ñîòðóäíèêàì (ñì. òàáë. 3.4). Ïî ñðàâíåíèþ ñ êîí-
öîì 1990-õ è íà÷àëîì 2000-õ ãã., êîãäà íà çàðïëàòû ïðèõîäèëîñü çíà-
÷èòåëüíî ìåíüøå 50% ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, 
ýòîò ïîêàçàòåëü ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëñÿ. Îäíàêî çàðïëàòû ðàáîòíèêîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî-ïðåæíåìó î÷åíü íèçêèå.
Ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà, â 2007 ã. ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-
íèêîâ ñîñòàâëÿëà âñåãî 89,9 ìàíàòà, ÷òî áîëåå ÷åì âäâîå ìåíüøå ñðåä-
íåé çàðïëàòû ïî ñòðàíå (State Statistical Committee of the Republic of
Azerbaijan, 2009). Òàêèì îáðàçîì, äàæå åñëè âåñü áþäæåò çäðàâîîõðà-
íåíèÿ öåëèêîì ïîòðàòèòü íà âûïëàòó çàðïëàò, òî îíè âñå ðàâíî áóäóò
çíà÷èòåëüíî íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ çàðïëàòû ïî ñòðàíå. Êðîìå òîãî, 
àññèãíîâàíèÿ íà çàêóïêè ëåêàðñòâ è òîâàðîâ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ
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Таблица 3.1 

Динамика расходов на здравоохранение в Азербайджане,

2000–2007 гг. 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Общие расходы на здравоохранение 
как % ВВП, оценка ВОЗ 4,8 4,6 4,7 4,2 4,0 4,4 4,1 4,0
Общие расходы на здравоохранение 
на душу населения по ППС, долл. США, 
оценка ВОЗ 104 112 127 129 139 197 254 320
Государственные расходы на 
здравоохранение как % общих расходов 
на здравоохранение, оценка ВОЗ 18,1 19,0 17,1 20,5 21,9 21,7 26,1 29,3
Частные расходы на здравоохранение 
(расходы домохозяйств) как % общих 
расходов на здравоохранение 64,1 63,6 66,7 64,1 62,8 67,7 63,9 61,5
Среднегодовые темпы роста ВВП, %* 11,1 9,9 10,6 11,2 10,2 26,4 34,5 25,0
Государственные расходы на 
здравоохранение как % общих 
государственных расходов* 5,4 5,2 4,8 4,5 4,9 5,5 4,3 4,2

Источники: * State Statistical Committee of the Republic Azerbaijan, 2009; World Health Organization, 2009. 
Примечание: ППС – паритет покупательной способности



óâåëè÷èëèñü ñ ìåíåå ÷åì 10% îáùåãî áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ â êîí-
öå 1990-õ äî 18% â 2008 ã. Äîëÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ïîñëåäíèå 
ãîäû òàêæå áûñòðî ðàñòåò – ñ 3% â 1999 ã. äî áîëåå ÷åì 9% â 2007 ã.
(Holley et al., 2004; ïî íåîïóáëèêîâàííûì äàííûì Ìèíèñòåðñòâà 
ôèíàíñîâ). Çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà áûëî ïîñòðîåíî èëè ïîëíîñòüþ 
ðåêîíñòðóèðîâàíî áîëåå 100 ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé (ïî íåîïóáëèêî-
âàííûì äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2009 ã.). 
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Таблица 3.2

Структура государственного бюджета здравоохранения 

в 2006–2008 г.г.

Процент от полного бюджета здравоохранения

2006 2007 2008

(прогноз)

Поликлиники и амбулатории 19,7% 16,7% 15,7%
Больницы 66,5% 55,3% 55,6%
Прочие услуги в области здравоохранения 7,9% 2,0% 2,0%
Научно-исследовательская деятельность 
в области здравоохранения 0,8% 0,8% 0,8%
Другие услуги, связанные со здравоохранением
(включая государственные программы здоровья) 5,2% 25,1% 25,9%

Источник: Министерство финансов, 2009.
Примечание: ввиду ошибок округления итоговая сумма в столбцах может не равняться 100%.

Таблица 3.3

Государственные программы в области здравоохранения,

2007–2008 гг.

Название программы Бюджетные ассигнования (в миллионах манатов)

2007 2008 2009

(прогноз) (прогноз)

Программа по хронической почечной 
недостаточности 13,0 14,4 20,0
Программа по диабету 12,0 13,8 17,3
Программа по гемофилии и талассемии 9,1 9,2 11,1
Программа по обеспечению онкологических больных
основными противоопухолевыми препаратами – 5,0 10,2
Программа иммунизации 1,9 1,1 5,1
Программа охраны здоровья матери и ребенка 4,8 5,2 5,2
Программа по обеспечению донорской кровью 0,7 0,8 3,0
Программа «Электронный Азербайджан» – 2,1 -
Расходы, связанные с введением обязательного
медицинского страхования – 4,0 50,2
Программа развития кадрового потенциала 
в общественном здравоохранении – 1,4 0,1
Расходы, связанные с введением «электронных 
карт здоровья» и «карт медосмотра» 0,4 1,6 –
Программа профилактики и борьбы с ВИЧ/СПИД – – 1,98
Общие расходы на реализацию государственных 
программ в области здравоохранения 42,2 58,6 124,2

Источник: по неопубликованным данным Министерства финансов, 2008 г. 



Таблица 3.4

Государственные расходы на здравоохранение с разбивкой 

по статьям, 2006–2009 гг.

Статья расходов млн манатов (%)

2006 2007 2008 2009

(прогноз) (прогноз)

Зарплаты сотрудников 102,9 (63,6) 144,3 (56,2) 253,8 (63,4) 315,5 (59,7)
Закупки товаров и услуг 53,1 (32,8) 86,5 (33,7) 115,2 (28,8) 158,3 (30,0)
В том числе оплата коммунальных услуг 6,7 (4,1) 13,7 (5,4) 17,7 (4,4) 20,4 (3,9)
Прочие расходы 5,3 (3,3) 7,6 (3,0) 10,8 (2,7) 32,4 (6,1)
В том числе капительные вложения 3,9 (2,4) 5,7 (2,2) 7,3 (1,8) 10,3 (2,0)
Закупки нефинансовых активов 0,4 (0,2) 18,4 (7,2) 20,3 (5,1) 22,1 (4,2)

Источник: по неопубликованным данным Министертва финансов, 2008 г. 

3.2 Охват населения и право на медицинское 
обслуживание

Äîñòóï ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì 
êàæäîãî ãðàæäàíèíà Àçåðáàéäæàíà. Ñîãëàñíî ñòàòüå 41 Êîíñòèòóöèè,
êàæäûé îáëàäàåò ïðàâîì íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè. Âñå ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ» (1997). 
Êîíöåïöèÿ ðåôîðìû ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (2008)
óêðåïëÿåò ïðàâî âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû íà ïîëó÷åíèå ãàðàíòèðîâàííîãî ãî-
ñóäàðñòâîì áàçîâîãî ïàêåòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, õîòÿ â ïîëíîì îáúåìå
ýòîò ïàêåò áóäåò îïðåäåëåí òîëüêî ê êîíöó 2012 ã. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
óêàçàííûå ìåðû êàñàþòñÿ îôèöèàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî
ãîñóäàðñòâîì áåñïëàòíîãî äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ðåàëüíîñòè
ïàöèåíòàì íåðåäêî ïðèõîäèòñÿ çà ñâîé ñ÷åò îïëà÷èâàòü òå ëåêàðñòâà èëè
óñëóãè, êîòîðûå òåîðåòè÷åñêè äîëæíû èì ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áåñïëàòíî.

Çàêîí «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ» (1997) ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþ-
ùèå ïðàâà ãðàæäàí; â ñëó÷àå áîëåçíè, ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè è äðóãèõ
ñëó÷àÿõ ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè:

• Ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è íåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå â
ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû.

• Â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãðàæäàíå îáåñïå÷èâà-
þòñÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì íà
îñíîâå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.
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• Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå
íà îáåñïå÷åíèå äðóãèìè äîïîëíèòåëüíûìè ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè
íà îñíîâå äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

• Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà ïðîõîæäåíèå ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåð-
òèçû â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

• Äåòè, ïîäðîñòêè, ñòóäåíòû, íåòðóäîñïîñîáíûå è ïåíñèîíåðû èìåþò
ïðàâî íà áåñïëàòíîå ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì çàêîíîì, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè Àçåðáàéäæàíà, òàêæå èìåþò ïðàâî íà äî-
ñòóï ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îáúåì ýòèõ ïðàâ ïðîïèñàí â ðàçëè÷íûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Òàê, â çàêîíîäàòåëüñòâå îôèöè-
àëüíî ïðåäóñìîòðåíî:

• Ëå÷åíèå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé,
òðàâì, îòðàâëåíèé è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ñîñòîÿíèé.

• Ïðîâåäåíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ ìåðî-
ïðèÿòèé, ìåäèöèíñêàÿ ïðîôèëàêòèêà ñîöèàëüíî îïàñíûõ çàáîëåâàíèé
(íàïðèìåð, ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ, íàðêîçàâèñèìîñòè, õðîíè÷åñêîãî
àëêîãîëèçìà, ÂÈ×/ÑÏÈÄ, òóáåðêóëåçà, ñèôèëèñà, ãîíîðåè, ëåïðû).

• Äðóãèå ìåðû ïî îõðàíå ñåìüè, ðîäèòåëåé è äåòåé è îêàçàíèþ ìåäè-
êî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

• Ñêîðàÿ è íåîòëîæíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ñëó÷àÿõ, òðåáóþùèõ
ýêñòðåííîãî ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà (íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè, òðàâ-
ìû, îòðàâëåíèÿ è äðóãèå ñîñòîÿíèÿ), à òàêæå ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ïî-
ìîùü ãðàæäàíàì ñ ñîöèàëüíî îïàñíûìè çàáîëåâàíèÿìè.

• Îõðàíà çäîðîâüÿ ñåìüè.
• Óñëóãè â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè.
• Ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîå êîíñóëüòèðîâàíèå ïî âîïðîñàì áðà÷íî-ñå-

ìåéíûõ îòíîøåíèé.
• Êîíñóëüòèðîâàíèå è òåñòèðîâàíèå ïî âîïðîñàì íàñëåäñòâåííûõ çà-

áîëåâàíèé.
• Äîðîäîâîå è ïîñëåðîäîâîå íàáëþäåíèå è óñëóãè ïî ðîäîâñïîìîæå-

íèþ.
• Ïåäèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü.
• Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðè äèàáåòå (Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà).
• Ëå÷åíèå òóáåðêóëåçà (çàêîí «Î êîíòðîëå òóáåðêóëåçà»).
• Ïðîôèëàêòèêà è ëå÷åíèå ìàëÿðèè.

2288 ÑÑèèññòòååììûû ççääððààââîîîîõõððààííååííèèÿÿ:: ââððååììÿÿ ïïååððååììååíí ÀÀççååððááààééääææààíí



• Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðè ÂÈ×/ÑÏÈÄ (çàêîí «Î ïðîôèëàêòèêå
ÂÈ×/ÑÏÈÄ»).

• Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðè òàëàññåìèè è ãåìîôèëèè (Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïðîãðàììà).

• Ãåìîäèàëèç (Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà).
• Ðóòèííàÿ âàêöèíàöèÿ äåòåé (çàêîí «Îá èììóíîïðîôèëàêòèêå èíôåê-

öèîííûõ áîëåçíåé»).

Â ïåðèîä ñ 1994 ïî 2008 ã. ïîëíîñòüþ áåñïëàòíûì ìåäèöèíñêîå îá-
ñëóæèâàíèå áûëî òîëüêî äëÿ îïðåäåëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ: äåòåé,
ïåíñèîíåðîâ, ñòóäåíòîâ, âîåííîñëóæàùèõ è ïðèçûâíèêîâ, æåíùèí â 
ïåðèîä áåðåìåííîñòè è ïîñëåðîäîâîãî äåêðåòíîãî îòïóñêà, èíâàëèäîâ,
áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, ñïîðòñìåíîâ – ÷ëåíîâ íàöèî-
íàëüíûõ ñáîðíûõ êîìàíä, à òàêæå çàêëþ÷åííûõ; âñå îñòàëüíûå êàòåãîðèè
ãðàæäàí äîëæíû áûëè âíîñèòü îôèöèàëüíóþ îïëàòó çà îïðåäåëåííûå
âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñîïëàòåæè) (Holley et al., 2004). 

Â Êîíöåïöèè ðåôîðìû ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è
âíåäðåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, óòâåðæäåííîé ïðå-
çèäåíòîì â ÿíâàðå 2008 ã., à òàêæå â Ïëàíå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè
Êîíöåïöèè, óòâåðæäåííîì êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ â 2008 ã., îïðåäåëåí ãà-
ðàíòèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì áåñïëàòíûé áàçîâûé ïàêåò ìåäèöèíñêèõ
óñëóã (ÁÏÌÓ), êîòîðûé äîëæåí ñòàòü îñíîâîé äëÿ ââåäåíèÿ ñèñòåìû 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ: «Áàçîâûé ïàêåò ìåäèöèíñêèõ
óñëóã áóäåò âêëþ÷àòü âñå âèäû ïåðâè÷íîé è ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè è óñëóã â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì
÷èñëå ïåðâè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ñêîðóþ è íåîòëîæíóþ ïîìîùü,
à òàêæå íåêîòîðûå âèäû ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 
îí áóäåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è
âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå. Äîïîëíèòåëüíûå 
óñëóãè áóäóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí, äî-
áðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ðàçëè÷íûõ âèäîâ ôèíàíñîâîé
ïîìîùè». Â Êîíöåïöèè òàêæå ïîñòàâëåíà çàäà÷à ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ
îáúåìà ÁÏÌÓ ïîñëå åãî ââåäåíèÿ â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà â ðÿäå ðàéîíîâ
ñòðàíû. Ãàðàíòèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì ÁÏÌÓ äîëæåí áûòü ïîëíîñòüþ
îïðåäåëåí è âíåäðåí ê êîíöó 2012 ã. 

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíöåïöèè ðåôîðìû ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ îòìåíèëî îôèöèàëüíûå
ïëàòåæè çà óñëóãè ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ïî ñó-
ùåñòâó ýòî îçíà÷àëî, ÷òî âñå óñëóãè, îêàçûâàåìûå â ãîñóäàðñòâåííûõ
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ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, õî-
òÿ îòìåíà ïëàòåæåé çà ìíîãèå âèäû óñëóã ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè
ñîçäàåò ïî÷âó äëÿ ïîáîðîâ ñ ïàöèåíòîâ è âçèìàíèÿ ïëàòû çà ëåêàðñòâà,
ñòîèìîñòü êîòîðûõ âñå åùå íå ïîêðûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Â 2005 ã. 
Ìèíçäðàâîì áûë îïðåäåëåí ïåðå÷åíü èç 60 íàèìåíîâàíèé ëåêàðñòâåí-
íûõ ïðåïàðàòîâ, êîòîðûå âî âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ áîëüíèöàõ äîëæíû
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áåñïëàòíî. Â 2008 ã. ýòîò ïåðå÷åíü áûë ðàñøèðåí, è â 
íåãî áûëî äîáàâëåíî åùå 51 íàèìåíîâàíèå. Íåêîòîðûå ëåêàðñòâà äëÿ 
àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ òàêæå îòïóñêàþòñÿ áåñïëàòíî, â ÷àñòíîñòè òå èç 
íèõ, êîòîðûå âêëþ÷åíû â ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïî 
ðàçëè÷íûì çàáîëåâàíèÿì (ðàê, äèàáåò, òóáåðêóëåç è ò. ï.). Âñå îñòàëüíûå
ëåêàðñòâà – êàê äëÿ ñòàöèîíàðíîãî, òàê è äëÿ àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ – 
ïàöèåíòû äîëæíû ïîêóïàòü çà ïîëíóþ ñòîèìîñòü, õîòÿ èíîãäà òàêîå 
áûâàåò è â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåïàðàò âêëþ÷åí â óïîìÿíóòûé âûøå ïåðå÷åíü
Ìèíçäðàâà. 

3.3 Сбор и источники финансовых средств

Ëè÷íûå ðàñõîäû ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå â Àçåðáàéäæàíå. Ïðåæäå âñåãî ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ðàñïà-
äîì ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ â ïåðâîé ïîëîâèíå
1990-õ ãã., íî íå òîëüêî: âîçìîæíî, ïðè÷èíà êðîåòñÿ åùå è â òîì, ÷òî
ïðàêòèêà îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ÷àñòíîì ïîðÿäêå áûëà ïðèíÿòà
åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ, ÿâëÿÿñü îäíèì èç âàæíûõ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ 
íà çäðàâîîõðàíåíèå. Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 2000-õ ãã., ñ áûñòðûì ðîñòîì
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé íà çäðàâî-
îõðàíåíèå, ñèòóàöèÿ ñòàëà ìåíÿòüñÿ, è ñåé÷àñ äîëÿ îáÿçàòåëüíûõ èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñòåïåííî ðàñòåò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãëàâíûìè
èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûå ïëà-
òåæè ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâåííûå äîõîäû îò îáùåãî íàëîãîîáëîæåíèÿ;
ðîëü äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è äîíîðñêîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà. 

Обязательные платежи

Â Àçåðáàéäæàíå îáÿçàòåëüíûì ìåõàíèçìîì ñáîðà ñðåäñòâ íà çäðàâî-
îõðàíåíèå ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà; íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ îðãàíèçàöèè ñáîðà âçíîñîâ
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íà îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå áûëà ñîçäàíà åùå â 1999 ã. è óêðåïëåíà â
2008 ã., ïîêà ÷òî ñèñòåìà ÎÌÑ â ñòðàíå íå ââåäåíà. Â Àçåðáàéäæàíå
äåéñòâóþò êàê ïðÿìûå, òàê è êîñâåííûå íàëîãè; ñòàâêà ïîäîõîäíîãî íà-
ëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö ñîñòàâëÿåò 14% ïðè óðîâíå ìåñÿ÷íîãî äîõîäà íå
áîëåå 2000 ìàíàòîâ è 35%, åñëè ìåñÿ÷íûé äîõîä ïðåâûøàåò ýòó öèôðó.
Åñëè ìåñÿ÷íûé äîõîä íå ïðåâûøàåò 200 ìàíàòîâ, òî íàëîãîîáëàãàåìàÿ
áàçà óìåíüøàåòñÿ íà ñóììó ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû 
(â 2008 ã. îíà ñîñòàâëÿëà 75 ìàíàòîâ). Ê ãîñóäàðñòâåííûì íàëîãàì îòíî-
ñÿòñÿ: íàëîã íà ïðèáûëü þðèäè÷åñêèõ ëèö (22%), íàëîã íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü (18%), àêöèçíûé íàëîã, íàëîã íà èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ
ëèö, çåìåëüíûé íàëîã þðèäè÷åñêèõ ëèö, äîðîæíûé íàëîã, ïðîìûñëî-
âûé íàëîã è íàëîã ïî óïðîùåííîé ñèñòåìå, êîòîðûé âçèìàåòñÿ ñ ïðåä-
ïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà (Ministry of Taxes of the Republic of Azerbaijan,
2009). Ïîìèìî íàëîãîâ, äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà Àçåðáàéäæàíà ôîðìè-
ðóåòñÿ òàêæå çà ñ÷åò çíà÷èòåëüíûõ ïîñòóïëåíèé îò Ãîñóäàðñòâåííîãî
íåôòÿíîãî ôîíäà. Íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðîèçâî-
äèòñÿ ïî ïðîãðåññèâíîé øêàëå, íî åãî äîëÿ â äîõîäàõ áþäæåòà ãîðàçäî
ìåíüøå, ÷åì îò ðåãðåññèâíûõ íàëîãîâ íà ïîòðåáëåíèå, ÷òî ñìÿã÷àåò
ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð îáùåãî íàëîãîâîãî áðåìåíè. Ñîãëàñíî ïðîãíî-
çàì ýêñïåðòîâ, â 2008 ã. îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîä-
íîé ÷àñòè áþäæåòà äîëæíû áûòü íàëîã íà ïðèáûëü þðèäè÷åñêèõ ëèö
(31%), ÍÄÑ (23%), òðàíñôåðòû îò Ãîñóäàðñòâåííîãî íåôòÿíîãî ôîíäà
(15%), íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (10%) è àêöèçíûå íàëîãè (6%)
(Ministry of Finance, 2008à). Â 2007 ã. áîëåå ïîëîâèíû äîõîäîâ êîíñîëè-
äèðîâàííîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà áûëî ìîáèëèçîâàíî çà ñ÷åò
ñðåäñòâ íåôòÿíîãî ñåêòîðà. Ïîýòîìó âîëàòèëüíîñòü ìèðîâûõ öåí íà
íåôòü ìîæåò ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíûì êîëåáàíèÿì ðàçìåðà îáùèõ äî-
õîäîâ áþäæåòà – êàê ýòî áûëî â 2008 ã., êîãäà íåôòü ïîäåøåâåëà áîëåå
÷åì âäâîå ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 2007 ã.

Ñáîð íàëîãîâ ïðîèçâîäèòñÿ â áþäæåòû òðåõ óðîâíåé: öåíòðàëüíûé
(ðåñïóáëèêàíñêèé), ðàéîííûå è ìóíèöèïàëüíûå. Ìóíèöèïàëèòåòû, 
êîòîðûå áûëè îáðàçîâàíû â 1999 ã., çàíèìàþòñÿ ñáîðîì çåìåëüíîãî íà-
ëîãà è íàëîãà íà èìóùåñòâî â ðàìêàõ ñâîèõ þðèñäèêöèé. Áþäæåòû 
ìóíèöèïàëèòåòîâ â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå íå îòðàæàþòñÿ. Âêëàäà â
ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå ìóíèöèïàëèòåòû ïðàêòè÷åñêè íå âíîñÿò,
õîòÿ ïî çàêîíó îíè èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â äåëàõ ìåñòíîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, íî ïîêà ÷òî ñâåäåíèé î òîì, ÷òî òàêîå ïðàâî îñóùåñòâëÿåòñÿ èìè
íà ïðàêòèêå, íå ïîñòóïàëî. Â 2008 ã. ñîâîêóïíûé ðàçìåð ìåñòíûõ áþä-
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æåòîâ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ñîñòàâèë 909 ìèëëèîíîâ ìàíàòîâ, õîòÿ çà ñ÷åò
ìåñòíûõ íàëîãîâ áûëî ñîáðàíî âñåãî 254 ìèëëèîíà ìàíàòîâ. Ðàçíèöà
áûëà ñêîìïåíñèðîâàíà çà ñ÷åò òðàíñôåðòîâ èç öåíòðàëüíîãî áþäæåòà,
êîòîðûå ñîñòàâèëè 72% îáùèõ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ (Ministry of
Finance, 2008à). Ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â äåÿ-
òåëüíîñòè ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîñêîëüêó
îíè ôèíàíñèðóþò ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷íîãî çâåíüåâ íà 
ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòîðèÿõ. Â 2008 ã. ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè êîí-
òðîëèðîâàëè îêîëî 40% îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâî-
îõðàíåíèå. Â Àçåðáàéäæàíå íà çäðàâîîõðàíåíèå âûäåëÿåòñÿ î÷åíü ìà-
ëàÿ ÷àñòü îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ; ïî îöåíêàì ÂÎÇ, â 2005 ã. îíà
ñîñòàâèëà âñåãî 3,8% îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ò. å. ìåíüøå,
÷åì âî âñåõ îñòàëüíûõ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ (WHO
EURO, 2009/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2009). Ïî îöåíêàì
ÂÎÇ, ïðîèçâåäåííûì íà îñíîâàíèè êëàññèôèêàöèè íàöèîíàëüíûõ ñ÷å-
òîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, â 2006 ã. ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà çäðàâî-
îõðàíåíèå êàê äîëÿ îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ ñîñòàâèëè 3,6%,
÷òî ñîîòâåòñòâóåò 31,3% ïðîãíîçèðóåìûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå
â 2008 ã. Â 2007 ã. ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå ñîñòàâèëè 4,2% ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà ñòðàíû, à â 2008 ã. äîëæíû áûòü ìåíåå 3,9% (Mi-
nistry of Finance 2007; Ministry of Finance, 2008à). 

Â ÿíâàðå 2008 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Àçåðáàéäæàíà áûëî ïðèíÿòî ïîëè-
òè÷åñêîå ðåøåíèå î ââåäåíèè ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ. Íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà Ãîñóäàðñòâåííîå
àãåíòñòâî ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ áûëî óæå
îôèöèàëüíî ó÷ðåæäåíî, íî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîêà íå íà÷àëî. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ðåôîðìû ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
è âíåäðåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, óòâåðæäåííîé
ïðåçèäåíòîì â 2008 ã., âçíîñû íà ÎÌÑ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê äîïîëíè-
òåëüíûé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êàê ïîêàçûâàþò
ðåçóëüòàòû îáñóæäåíèé ñ ðàçðàáîò÷èêàìè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, íàëîã 
íà ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû, åñëè òàêîâîé áóäåò ââåäåí, ïîíà÷àëó íå ïðå-
âûñèò 4%. Êðîìå òîãî, ââåäåíèå íîâîãî íàëîãà íà çàðàáîòíóþ ïëàòó êàê
äîïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ î÷åíü ìà-
ëîâåðîÿòíî, ïîñêîëüêó ïðàâèòåëüñòâî â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, íå ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è äîáû÷åé íåôòè,
ñòðåìèòñÿ ñîêðàòèòü îáùåå íàëîãîâîå áðåìÿ. Ñêîðåå âñåãî, íà íóæäû
çäðàâîîõðàíåíèÿ áóäåò öåëåâûì îáðàçîì âûäåëÿòüñÿ îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü
äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíûõ îò÷èñëåíèé. Â 1999 ã. ñòàâ-
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êà âçíîñà ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ñîñòàâëÿëà öåëûõ 36% ôîíäà çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, íî ïîñòåïåííî ñíèçèëàñü äî 25%, ïðè ýòîì 22% ïëàòèò
ðàáîòîäàòåëü è 3% – ðàáîòíèê. Ó÷èòûâàÿ ñðåäíèé ðàçìåð îïëàòû òðóäà è
äàííûå î ôîðìàëüíîé çàíÿòîñòè â ñòðàíå, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî, 
åñëè â 2009 ã. áóäåò ââåäåí 4%-íûé öåëåâîé íàëîã íà ôîíä çàðàáîòíîé
ïëàòû, òî ýòî ìîæåò îáåñïå÷èòü äîïîëíèòåëüíî äî 200 ìèëëèîíîâ ìàíà-
òîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïðèìåð-
íî 50% òîé ñóììû, êîòîðàÿ åæåãîäíî âûäåëÿåòñÿ íà çäðàâîîõðàíåíèå èç
ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Åñëè ðàçìåð áþäæåòíûõ àññèãíî-
âàíèé íà çäðàâîîõðàíåíèå ñîõðàíèòñÿ íà íûíåøíåì óðîâíå, òî îáùèå 
ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå âïåðâûå çà ïåðèîä ïî÷òè â
äâàäöàòü ëåò ïðåâûñÿò ÷àñòíûå. 

Оплата медицинских услуг за счет пациентов

Âñëåäñòâèå íèçêîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è íåäîñòàòî÷íî ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî 
ãîñóäàðñòâîì ïàêåòà áåñïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ëè÷íûå ðàñõîäû
ïàöèåíòîâ íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñîñòàâèëè â 2007 ã. îêîëî
61,5% îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå (World Health Organization,
2009). Ïðè ýòîì ëè÷íûå ðàñõîäû ãðàæäàí ñîñòîÿò èç îôèöèàëüíûõ 
ïëàòåæåé çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè è ëåêàðñòâà, íå âêëþ÷åííûå â ãàðàí-
òèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì áåñïëàòíûé ïàêåò, âñåõ ïëàòåæåé çà óñëóãè
÷àñòíîãî ñåêòîðà è íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé è ïîäàðêîâ ìåäèöèíñêèì
ðàáîòíèêàì. Ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè ìîãóò íîñèòü â âûñøåé ñòå-
ïåíè ðåãðåññèâíûé õàðàêòåð, ò. å. îïëàòà çà íèõ âçèìàåòñÿ âíå çàâèñè-
ìîñòè îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ëþäåé; ïðè ýòîì êàêîãî áû òî íè
áûëî îáúåäèíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ ñ èõ ðàçäåëåíèåì ìåæäó áîëüíû-
ìè è çäîðîâûìè èëè âî âðåìåííîì àñïåêòå íå ïðîèçâîäèòñÿ. Ïîýòîìó
ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè íàêëàäûâàþò ôèíàíñîâîå áðåìÿ íà ïàöè-
åíòîâ è ìîãóò ñòàòü ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ëèö èç ÷èñëà 
ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, íóæäàþùèõñÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ îôèöèàëüíî ïëàòíûìè áûëè ëåêàðñòâà äëÿ àìáó-
ëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ è íåêîòîðûå âèäû ìåäèöèíñêèõ óñëóã (íàïðèìåð,
ñòîìàòîëîãè÷åñêèå); ñóùåñòâîâàëà òàêæå íåãëàñíàÿ ïðàêòèêà îïëàòû
ìåäèöèíñêèõ óñëóã «èç-ïîä ïîëû». Ñâåäåíèé î ìàñøòàáàõ îïëàò ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ â ïåðèîä äî ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñè-
ìîñòè ïî÷òè íåò, íî, ïî âñåîáùåìó ìíåíèþ, îíè íèêîãäà íå ïðåâîñõîäè-
ëè îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ââèäó
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ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ îáúåìà ðåàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðà-
âîîõðàíåíèå â ïåðâûå ãîäû íåçàâèñèìîñòè áðåìÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïåðåøëî íà ïàöèåíòîâ. Â ýòîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâî â 
1994 ã. ââåëî îôèöèàëüíóþ îïëàòó çà îïðåäåëåííûå âèäû óñëóã ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â 1998 ã., â öåëÿõ ïðåêðàùåíèÿ
ïðàêòèêè íåëåãàëüíîé îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êàòåãîðèÿ ïëàòíûõ 
óñëóã áûëà çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíà; â íåå âîøëè ìíîãèå óñëóãè â îáëàñ-
òè äèàãíîñòèêè, ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé, à òàêæå êîíñóëüòàöèè 
âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ. Îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ (ëüãîòíèêè) 
îò îïëàòû çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè áûëè îôèöèàëüíî îñâîáîæäåíû (ñì.
ðàçäåë 3.2 «Îõâàò íàñåëåíèÿ è ïðàâî íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå»). 

Îäíàêî ââåäåíèå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íå îáåñïå÷èëî íè îæè-
äàåìîãî äîïîëíèòåëüíîãî îôèöèàëüíîãî ïðèòîêà ñðåäñòâ íà çäðàâî-
îõðàíåíèå, íè ëåãàëèçàöèè íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé. Òàê, íàïðèìåð, 
â 2002 ã. ïîñòóïëåíèÿ îò îôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé ïàöèåíòîâ ñîñòàâèëè
âñåãî 1,1% îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, â òî âðåìÿ êàê íà äîëþ
íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé ïðèøëîñü öåëûõ 22,4% (G&G Consulting,
2004). Â 2004 ã. ÷èñëî ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, êîòî-
ðûì áûëî îôèöèàëüíî ðàçðåøåíî îêàçûâàòü ïëàòíûå óñëóãè íàñåëå-
íèþ, áûëî çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåíî, à â íà÷àëå 2008 ã. ýòà ïðàêòèêà áûëà
çàêîíîäàòåëüíî ïðåêðàùåíà ïîâñåìåñòíî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé
ðåôîðìû ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ãàðàíòèðîâàííûé
ãîñóäàðñòâîì áàçîâûé ïàêåò ìåäèöèíñêèõ óñëóã äîëæåí áûòü îïðåäåëåí
è ââåäåí â äåéñòâèå ê êîíöó 2012 ã., ïîñëå ÷åãî îôèöèàëüíàÿ îïëàòà çà
óñëóãè, íå âêëþ÷åííûå â ýòîò ÁÏÌÓ, ìîæåò áûòü ââåäåíà ñíîâà.

Âñëåäñòâèå ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ è ïîäõîäîâ, à òàêæå ðàç-
íîãî êà÷åñòâà èñïîëüçóåìûõ äëÿ ýòîãî äàííûõ, åäèíîé îöåíêè óðîâíÿ
ëè÷íûõ ðàñõîäîâ ïàöèåíòîâ íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íåò. Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî ñòàòèñòèêå Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè (Ãîñêîìñòàò) ðåãóëÿðíî ïðîâîäèò îáñëåäîâàíèÿ áþäæåòîâ
äîìîõîçÿéñòâ (ÎÁÄ), ïî äàííûì êîòîðûõ äîëÿ îïëàòû ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ ïîñòåïåííî ñíèæàëàñü – ñ 76,2% îò îáùèõ ðàñ-
õîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â 2002 ã. äî 55,4% â 2007 ã. (State Statistical
Committee of Azerbaijan, 2009). Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ÎÁÄ, ñðåäíèé óðî-
âåíü ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå íà äóøó íàñåëåíèÿ â ìåñÿö óâåëè÷èë-
ñÿ ñ 1,8 ìàíàòà â 2002 ã. äî 3,6 ìàíàòà â 2008 ã. Óìíîæèâ ýòè öèôðû íà
12 ìåñÿöåâ, ïîëó÷àåì, ÷òî â 2008 ã. ãîäîâîé ðàçìåð ðàñõîäîâ íà çäðàâî-
îõðàíåíèå íà äóøó íàñåëåíèÿ ìîæíî îöåíèòü â 43,2 ìàíàòà. Îäíàêî 
ìåòîäèêà, èñïîëüçóåìàÿ Ãîñêîìñòàòîì, ìîæåò íå ó÷èòûâàòü âñåõ ðàñõî-
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äîâ äîìîõîçÿéñòâ íà ìåäèöèíñêèå íóæäû. Åäèíñòâåííîå êîìïëåêñíîå
íàöèîíàëüíîå ðåïðåçåíòàòèâíîå îáñëåäîâàíèå ðàñõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ
íà çäðàâîîõðàíåíèå áûëî ïðîâåäåíî â 2004 ã. â ðàìêàõ ïåðâîãî ïðîåêòà
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûé ïðîâîäèëñÿ ïðè
ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî áàíêà (G&G Consulting, 2004). Â ðåçóëüòàòå 
ýòîãî îáñëåäîâàíèÿ áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ñðåäíèé ðàçìåð ðàñõîäîâ äîìî-
õîçÿéñòâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ñîñòàâèë 96 äîëëàðîâ ÑØÀ â ãîä, ÷òî 
áîëåå ÷åì â 4 ðàçà ïðåâûøàëî äàííûå ÎÁÄ çà òîò æå ïåðèîä. Íà îñíîâà-
íèè ýòèõ äàííûõ äîëÿ ëè÷íûõ ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ
óñëóã â îáùèõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå áûëà îöåíåíà â 80%. ×òî
êàñàåòñÿ ñòðóêòóðû ëè÷íûõ ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ
óñëóã, òî 31,4% èç íèõ ïðèõîäèëîñü íà íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè, èç 
êîòîðûõ 63,1% ñîñòàâèëè íàëè÷íûå ïëàòåæè â ïîëüçó ìåäèöèíñêèõ 
ðàáîòíèêîâ. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îôèöèàëüíûõ ðàñõîäîâ áûëî
çàòðà÷åíî íà ïîêóïêó ëåêàðñòâ äëÿ àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ. Ðàñõîäû íà
àìáóëàòîðíîå ëå÷åíèå ïðåäñòàâëÿëè íàèáîëüøóþ ÷àñòü âñåõ ëè÷íûõ
ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà ìåäèöèíñêèå íóæäû (68,8%); çàòåì øëè ðàñõîäû
íà îïëàòó óñëóã â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè è ïðî÷èå óñëóãè (20,5%) è ðàñ-
õîäû íà ãîñïèòàëèçàöèþ (10,9%); â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ íà àìáóëàòîðíîå
ëå÷åíèå 70,7% ïðèøëîñü íà ïîêóïêó ëåêàðñòâ è òîâàðîâ ìåäèöèíñêîãî
íàçíà÷åíèÿ (G&G Consulting, 2004).

Áîëåå ïîçäíèå äàííûå îá óðîâíå îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ñ÷åò
ïàöèåíòîâ áûëè ïîëó÷åíû â ðåçóëüòàòå ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ â
ñåìè ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè (ïÿòü èç íèõ áûëî îõâà÷åíî ïðîåêòîì ðåôîðì,
à äâà áûëè êîíòðîëüíûìè) â ðàìêàõ âòîðîãî ïðîåêòà «Ðåôîðìû ñåêòîðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ», êîòîðûé ïðîâîäèëñÿ ïðè ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî
áàíêà â 2006 ã. (Djibuti et al., 2007). Â ýòîì èññëåäîâàíèè ðàçìåð ëè÷íûõ
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå íà äóøó íàñåëåíèÿ áûë îöåíåí â 54,8 ìà-
íàòà (65 äîëë. ÑØÀ) â ãîä, ÷òî òàêæå ñóùåñòâåííî âûøå öèôð, ïîëó-
÷åííûõ â ÎÁÄ çà 2006 ã. (31,2 ìàíàòà, èëè 37 äîëë. ÑØÀ). Â ýòîì æå 
èññëåäîâàíèè äîëÿ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â îáùèõ ðàñõîäàõ 
äîìîõîçÿéñòâ â 2006 ã. áûëà îöåíåíà â 7,5% â ðàéîíàõ, îõâà÷åííûõ ïðî-
åêòîì ðåôîðì, è 7,0% – â äâóõ êîíòðîëüíûõ ðàéîíàõ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, ïî
äàííûì ÎÁÄ, ýòîò ïîêàçàòåëü â 2006 è 2007 ãã. ñîñòàâèë 3,4% (State
Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan, 2009). Íî âíå çàâèñè-
ìîñòè îò èñïîëüçóåìûõ ìåòîäèê âñå îáñëåäîâàíèÿ äîìîõîçÿéñòâ ïîêà-
çûâàþò, ÷òî îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â
Àçåðáàéäæàíå òàê èëè èíà÷å ÿâëÿþòñÿ ëè÷íûå ðàñõîäû ãðàæäàí. Ñòîëü
âûñîêèé óðîâåíü îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ ñîçäàåò
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îïàñíîñòü ñåðüåçíûõ ôèíàíñîâûõ áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ äîñòóïó ê
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. 

Параллельные системы здравоохранения

Ê ñîæàëåíèþ, òî÷íûå äàííûå î ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ïà-
ðàëëåëüíûõ (âåäîìñòâåííûõ) ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ îòñóòñòâóþò.
Ôèíàíñèðîâàíèå âåäîìñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïðîèçâî-
äèòñÿ ÷åðåç áþäæåòû ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé
(òàêèõ êàê Àçåðáàéäæàíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà è 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ) è îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ 
(Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è ò. ï.), êóäà
ñðåäñòâà ïîñòóïàþò èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, íî ðåøåíèÿ î ðàçìå-
ðàõ àññèãíîâàíèé íà çäðàâîîõðàíåíèå ïðèíèìàþòñÿ ýòèìè ìèíèñòåð-
ñòâàìè è êîðïîðàöèÿìè ñàìîñòîÿòåëüíî, è îíè ìîãóò ðàñõîäîâàòü íà
íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóùåñòâåííî áîëüøå, ÷åì Ìèíçäðàâ, â îñî-
áåííîñòè ïîòîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûì êîðïîðàöèÿì ðàçðåøàåòñÿ 
èíâåñòèðîâàòü íà ýòè öåëè ñâîþ ïðèáûëü. Âåäîìñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ èìåþò âîçìîæíîñòü òàêæå ïëàòèòü ñâîèì ñîòðóäíèêàì
áîëåå âûñîêèå çàðïëàòû è áîëüøå âêëàäûâàòü â ïîäãîòîâêó êàäðîâ è â
ðàçâèòèå òåõíîëîãèé.

Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, âåäîìñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ îáñëóæèâàþò ïðèìåðíî 5% íàñåëåíèÿ (Holley et al., 2004). Òå, 
êòî îõâà÷åí èõ óñëóãàìè, èìåþò ïðàâî òàêæå íà îáñëóæèâàíèå â ó÷ðåæ-
äåíèÿõ îñíîâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ (ò. å. ïîëó-
÷àþò äâîéíîé îõâàò), íî âðÿä ëè ïîëüçóþòñÿ ýòèì ïðàâîì, ïîñêîëüêó â
âåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ êà÷åñòâî óñëóã ñ÷èòàåòñÿ çàâåäîìî áîëåå
âûñîêèì, à âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ èìè ñ÷èòàåòñÿ î÷åíü áîëüøîé
ïðèâèëåãèåé. Êðîìå òîãî, òàê êàê â îáùåñòâå óñëóãè âåäîìñòâåííûõ 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñ÷èòàþòñÿ áîëåå êà÷åñòâåííûìè, òî è ñïðîñ
íà íèõ îêàçûâàåòñÿ âûøå, ïîýòîìó èìåþùèåñÿ èçáûòî÷íûå ìîùíîñòè
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ÷àñòíûõ ïàöèåíòîâ. Íè ñîêðà-
ùåíèÿ ñåòåé âåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, íè èõ èíòåãðàöèè â îñíîâíóþ
ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ïëàíèðóåòñÿ; áîëåå òîãî,
áëàãîäàðÿ ïðîèçâåäåííûì íåäàâíî èíâåñòèöèÿì ñåòü òàêèõ ó÷ðåæäåíèé
òîëüêî ðàñøèðÿåòñÿ. Ïðàâäà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå òàêèå ðàñøèðåíèÿ
íåîáõîäèìî ñîãëàñîâûâàòü ñ Ìèíçäðàâîì (ñì. ðàçäåë 7.1 «Àíàëèç ïî-
ñëåäíèõ ðåôîðì»). 
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Внешние источники финансирования

Â 1990-õ ãã., êîãäà â ñòðàíå àêòèâíî ðàáîòàëî ìíîãî ìåæäóíàðîäíûõ 
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ïîìîùü âûíóæ-
äåííûì ïåðåñåëåíöàì èç Íàãîðíîãî Êàðàáàõà, êðåäèòû è ãðàíòû áûëè 
îäíèì èç âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Â ïåðèîä ñ ñåðåäèíû 1990-õ è äî íà÷àëà 2000-õ ãã. ÑØÀ, Åâðîïåéñêèé
ñîþç, ÎÎÍ è äðóãèå äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå äîíîðñêèå îðãàíè-
çàöèè ïðåäîñòàâëÿëè Àçåðáàéäæàíó ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü íà ìèëëèî-
íû äîëëàðîâ. Òî÷íûé îáúåì ñðåäñòâ ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè íà çäðàâî-
îõðàíåíèå íåèçâåñòåí, íî, ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, îí ñîñòàâëÿë äî
25% ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé íà ïåðâè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü â ñòðàíå (World Bank, 2005à ). Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 2000-õ ãã. 
îñíîâíûå äîíîðñêèå îðãàíèçàöèè ïðåêðàòèëè ïîñòàâêè ãóìàíèòàðíîé
ïîìîùè è ïåðåêëþ÷èëèñü íà ñòðàòåãèè îêàçàíèÿ ïîìîùè ðàçâèòèþ. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ Àçåðáàéäæàíà ðàáîòàþò
òàêèå ìåæäóíàðîäíûå ïàðòíåðû, êàê Ãëîáàëüíûé ôîíä äëÿ áîðüáû ñî
ÑÏÈÄîì, òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé, Âñåìèðíûé áàíê, Àãåíòñòâî ÑØÀ
ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (ÞÑÝÉÄ), ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû ÎÎÍ
(ÂÎÇ, ÞÍÈÑÅÔ, ÏÐÎÎÍ, ÞÍÔÏÀ), Ãëîáàëüíûé àëüÿíñ ïî âàêöèíàì
è èììóíèçàöèè (ÃÀÂÈ) è äðóãèå äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå îðãà-
íèçàöèè.

Ãëîáàëüíûé ôîíä ïîäïèñàë ñ Ìèíçäðàâîì Àçåðáàéäæàíà ÷åòûðå 
ñîãëàøåíèÿ î âûäåëåíèè ãðàíòîâ. Ïåðâûé ïÿòèëåòíèé ãðàíò íà ñóììó
10,3 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ ïðåäíàçíà÷åí äëÿ öåëåé ñíèæåíèÿ óðîâíÿ 
ïåðåäà÷è è ñîêðàùåíèÿ çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ
ÂÈ×/ÑÏÈÄ. Âòîðîé äâóõëåòíèé ãðàíò íà ñóììó 4,3 ìëí äîëëàðîâ 
ÑØÀ âûäåëåí Ãëîáàëüíûì ôîíäîì íà ðàñøèðåíèå è óêðåïëåíèå 
ïðîãðàììû ëå÷åíèÿ ÒÁ êîðîòêèì êóðñîì è ïîä íåïîñðåäñòâåííûì íà-
áëþäåíèåì ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà (ÄÎÒÑ) â ñòðàíå. Â îêòÿáðå 2008 ã.
Àçåðáàéäæàí ïîëó÷èë òàêæå äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà íà áîðüáó ñ 
òóáåðêóëåçîì, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îðãàíèçàöèè ëå÷åíèÿ ëåêàðñòâåí-
íî-óñòîé÷èâîãî òóáåðêóëåçà, à òàêæå íîâûé ãðàíò, âûäåëåííûé äëÿ 
öåëåé ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ ïåðåäà÷è è çàáîëåâàåìîñòè ìàëÿðèåé. Ðàçìåð
óòâåðæäåííîãî äâóõëåòíåãî áþäæåòà Ïåðâîãî ýòàïà ðàáîòû â ðàìêàõ
ãðàíòà, âûäåëåííîãî íà îðãàíèçàöèþ ëå÷åíèÿ ëåêàðñòâåííî-óñòîé÷èâî-
ãî òóáåðêóëåçà, ñîñòàâëÿåò 9,2 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ. Îáùèé óòâåðæäåí-
íûé áþäæåò ðàáîòû ïî ïðîãðàììå Ïåðâîãî ýòàïà áîðüáû ñ ìàëÿðèåé 
ñîñòàâëÿåò 3,4 ìëí äîëëàðîâ.
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Âñåìèðíûé áàíê ïðåäîñòàâèë Àçåðáàéäæàíó êðåäèòû íà ðåàëèçàöèþ
ïåðâîãî Ïðîåêòà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îáùóþ
ñóììó 5,5 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ; ýòîò ïðîåêò áûë â 2001–2005 ãã. ðåàëèçî-
âàí Ìèíçäðàâîì ñîâìåñòíî ñ ÞÍÈÑÅÔ. Ðàáîòû ïî âòîðîìó ïðîåêòó 
«Ðåôîðìû ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ», ðàññ÷èòàííîìó íà 6 ëåò, íà÷àëèñü â
2006 ã.; îáùèé áþäæåò ýòîãî ïðîåêòà ñîñòàâëÿåò 86 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ,
èç íèõ 50 ìëí äîëëàðîâ áóäåò ïðåäîñòàâëåíî â ôîðìå çàéìà ó Âñåìèðíîãî
áàíêà. Ãëàâíîé çàäà÷åé ýòîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ â öåëîì, âêëþ÷àÿ âñå åå îñíîâíûå ôóíêöèè: ðóêîâîäñòâî
çäðàâîîõðàíåíèåì, ôèíàíñèðîâàíèå, îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ðàçâè-
òèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà.

ÞÑÝÉÄ ôèíàíñèðóåò äâà ïðîåêòà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ – ïî îõ-
ðàíå ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ è ïî óêðåïëåíèþ ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ – ñ ãîäîâûì áþäæåòîì îêîëî 2 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ. Ïðîåêò â
îáëàñòè îõðàíû ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íàïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå óñëóã ïî ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè, à öåëüþ âòîðîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ 
îðãàíèçàöèÿ ïîìîùè ïðàâèòåëüñòâó â ðåàëèçàöèè ðåôîðìû ôèíàíñèðîâà-
íèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàçðàáîòêå óñòîé÷èâîé ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ðàñøèðåíèè
âîçìîæíîñòåé Ìèíçäðàâà â îáëàñòè ñàíèòàðíîãî ïðîñâåùåíèÿ.

Ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû ÎÎÍ (ÞÍÈÑÅÔ, ÂÎÇ, ÞÍÔÏÀ è äð.) îêàçû-
âàþò Àçåðáàéäæàíó òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü â òàêèõ âîïðîñàõ, êàê îõðàíà
çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà, èììóíèçàöèÿ, îõðàíà ðåïðîäóêòèâíîãî 
çäîðîâüÿ, ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ ïèòàòåëüíûõ
ìèêðîýëåìåíòîâ, è ò. ï. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äâóõëåòíèìè ñîãëàøåíèÿìè î 
ñîòðóäíè÷åñòâå ÂÎÇ îêàçûâàåò Ìèíçäðàâó Àçåðáàéäæàíà âñå áîëåå àêòèâ-
íóþ ïîìîùü â ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðîâåäåíèè ðåôîð-
ìû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îêñôàì è äðóãèå íåïðàâèòåëüñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè ðåàëèçóþò íà ìåñòàõ íåáîëüøèå ïðîåêòû â îáëàñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ãëàâíûì îáðàçîì êàñàþùèåñÿ ðàçâèòèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà.
Âêëþ÷àÿ íà÷àòûé â 2006 ã. íîâûé ïðîåêò, ðåàëèçóåìûé ïðè ïîääåðæêå 
Âñåìèðíîãî áàíêà, îáùèé îáúåì ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè Àçåðáàéäæàíó â
ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæíî îöåíèòü â 20 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ â ãîä, ÷òî
ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 2% îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ñòðàíå.

Добровольное медицинское страхование

Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, â 2007 ã. âçíîñû íà äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå
ñòðàõîâàíèå (ÄÌÑ) â Àçåðáàéäæàíå ñîñòàâèëè 0,7% îáùèõ ðàñõîäîâ íà
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çäðàâîîõðàíåíèå (World Health Organization, 2009). Ïî äðóãèì äàííûì,
ýòà äîëÿ âîçðîñëà â 2007 ã. äî 2% îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå
(Zoidze, 2008).

ÄÌÑ â Àçåðáàéäæàíå áûëî ââåäåíî â 1995 ã., è åãî ìàñøòàáû ñ ñàìî-
ãî íà÷àëà áûëè îãðàíè÷åíû êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ îõâàòà íàñåëåíèÿ,
òàê è ïî åãî äîëå â îáùèõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Îöåíêè ÷èñëåí-
íîñòè çàñòðàõîâàííûõ ïî ñèñòåìå ÄÌÑ ðàçíÿòñÿ ìåæäó ñîáîé, íî âñå
îíè ïîêàçûâàþò, ÷òî óðîâåíü îõâàòà ÄÌÑ íå ïðåâûøàåò 1% íàñåëåíèÿ
(World Bank, 2005). Îõâàò ÄÌÑ îãðàíè÷èâàåòñÿ ñîòðóäíèêàìè êðóïíûõ
êîìïàíèé, ïðåèìóùåñòâåííî èç íåôòÿíîãî ñåêòîðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì î ÄÌÑ â ñòðóêòóðå ñîáñòâåííîñòè ñòðàõîâîé êîìïà-
íèè êîíòðîëüíûé ïàêåò äîëæåí ïðèíàäëåæàòü ãðàæäàíàì Àçåðáàéäæà-
íà. Ïî çàêîíó âçíîñû íà ÄÌÑ ïîäëåæàò âû÷åòó èç íàëîãîîáëàãàåìîé 
áàçû. Â Àçåðáàéäæàíå óñëóãè ÄÌÑ ïðåäëàãàåò îêîëî 12 ñòðàõîâûõ
êîìïàíèé, èç íèõ 3–4 ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè íà ýòîì ðûíêå. Îíè ïðåäëàãà-
þò òîëüêî êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû ñòðàõîâàíèÿ äëÿ êîðïîðàòèâíûõ 
êëèåíòîâ, ò. å. äëÿ îòíîñèòåëüíî çäîðîâûõ ëþäåé, ïîýòîìó èíäèâèäó-
àëüíûé ïîëèñ ÄÌÑ ïîëó÷èòü äîâîëüíî òðóäíî. Öåíû ïîëèñîâ ÄÌÑ ñ
äîñòàòî÷íûì ïîêðûòèåì ñðàâíèòåëüíî âûñîêè, ïîýòîìó ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ èõ ñåáå ïîçâîëèòü íå ìîæåò. 

3.4 Объединение финансовых ресурсов

Ïîä îáúåäèíåíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïîäðàçóìåâàåòñÿ êîíñîëèäà-
öèÿ àññèãíîâàííûõ ñðåäñòâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â öåëÿõ ïîêðûòèÿ ôè-
íàíñîâûõ ðèñêîâ âñåãî íàñåëåíèÿ èëè åãî îòäåëüíûõ ãðóïï. ×ðåçìåðíàÿ
ôðàãìåíòèðîâàííîñòü ñõåì îáúåäèíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìîæåò
ñòàòü ñåðüåçíîé ïðè÷èíîé íåýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
(Kutzin, 2001). 

Ведомства, занимающиеся объединением финансовых 

ресурсов и распределением средств

Â Àçåðáàéäæàíå îñíîâíûìè îðãàíàìè, çàíèìàþùèìèñÿ êàê îáúåäèíå-
íèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, òàê è ðàñïðåäåëåíèåì ñðåäñòâ íà çäðàâî-
îõðàíåíèå, ÿâëÿþòñÿ Ìèíçäðàâ è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè (ðàéîííûå 
àäìèíèñòðàöèè). Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ âûäåëÿåò Ìèíçäðàâó ñðåäñò-
âà íà ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè áîëüíèö ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷å-
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íèÿ, îðãàíèçàöèé âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé (òðåòè÷íîé) ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå ñåòè öåíòðîâ
ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè (áûâøèõ ñàíýïèäñòàíöèé). Êðîìå òîãî, 
íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ðàíåå ôèíàíñèðîâàëàñü ÷åðåç ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè Áàêó, òàêæå ñòàëè ïîëó÷àòü ôèíàíñèðîâàíèå íåïîñðåäñòâåííî îò
Ìèíçäðàâà. Ïîìèìî ýòîãî, Ìèíçäðàâ êîíòðîëèðóåò âîïðîñû ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ðåñóðñîâ íà ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå â îñíîâíîì çàêëþ÷àþòñÿ â îðãàíèçàöèè 
öåíòðàëèçîâàííûõ çàêóïîê ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåäèêàìåíòîâ, òîâàðîâ
ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è îáîðóäîâàíèÿ (ñì. òàáë. 3.3). È íàêîíåö,
Ìèíçäðàâ ôèíàíñèðóåò ðàáîòó Àçåðáàéäæàíñêîãî èíñòèòóòà óñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ âðà÷åé, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ âåäóùåé îðãàíèçàöèåé, îáåñïå-
÷èâàþùåé ïîñëåäèïëîìíóþ ïîäãîòîâêó ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ. Â 2008 ã.
äîëÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà çäðàâîîõðàíåíèå, êîíòðîëèðóåìûõ
Ìèíçäðàâîì, ñîñòàâèëà îêîëî 63% âñåõ ðàñõîäîâ. Îñòàâøèåñÿ 37% ïî-
ñòóïèëî â áþäæåòû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, ôèíàíñèðóþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîé è âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â
ñâîèõ ðàéîíàõ (Ïî íåîïóáëèêîâàííûì äàííûì Ìèíèñòåðñòâà Ôèíàí-
ñîâ, 2008). Ïîñêîëüêó ìåõàíèçì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó
ðàéîííûìè óïðàâëåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ îòñóòñòâóåò, òî ñðåäñòâà,
âûäåëÿåìûå ìåñòíûì àäìèíèñòðàöèÿì, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê 65 îò-
äåëüíûõ ôîíäîâ, ÷òî âëå÷åò åùå áîëüøóþ ðàçäðîáëåííîñòü ñèñòåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Êðîìå ýòîãî, åñòü åùå áîëåå ìåëêèå ôîíäû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé
áþäæåòû ïàðàëëåëüíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, óïðàâëÿåìûõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè (îáîðîíû, âíóòðåííèõ äåë,
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, þñòèöèè, Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî
êîìèòåòà è ò. ï.) è ãîñóäàðñòâåííûìè êîðïîðàöèÿìè (Àçåðáàéäæàíñêàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà, Ãîñóäàðñòâåííàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ,
Ãîñóäàðñòâåííîå ìîðñêîå ïàðîõîäñòâî). Èõ ðàçìåð îöåíèâàåòñÿ ïðèáëè-
çèòåëüíî â 5% âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, à îá-
ñëóæèâàþò ýòè ó÷ðåæäåíèÿ ïðèìåðíî 5% íàñåëåíèÿ ñòðàíû (World
Bank, 2005à), õîòÿ äå-ôàêòî èìåþò âîçìîæíîñòü îáñëóæèâàòü áîëüøå,
ïî êðàéíåé ìåðå â ÷àñòíîì ïîðÿäêå. Ôîíäû äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îáúåäèíÿþò ëèøü îêîëî 2% ÷àñòíûõ ðàñõîäîâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå. Ïîëèñû ÄÌÑ îò ðàçëè÷íûõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé 
èìååò âñåãî 15 òûñ. ÷åëîâåê, íî ôîíäû ÄÌÑ ñëèøêîì ìàëû, ÷òîáû èõ
ìîæíî áûëî ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íûìè äëÿ îáúåäèíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðèñ-
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êîâ. Êðîìå òîãî, ñòðàõîâîå ïîêðûòèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ëè-
öàì èç ãðóïï íèçêîãî ðèñêà, ïîýòîìó ôàêòè÷åñêîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ðèñêîâ çäåñü ïî÷òè íå ïðîèñõîäèò. 

Механизмы распределения средств между ведомствами,

занимающимися объединением финансовых ресурсов,

и ведомствами-покупателями

Áþäæåòíûé ïðîöåññ íà÷èíàåòñÿ ñ òîãî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ
ðàññûëàåò ïî ìåñòíûì àäìèíèñòðàöèÿì çàïðîñû ñ òðåáîâàíèåì ïðåä-
ñòàâèòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî áþäæåòó íà ñëåäóþùèé ãîä. Ê ýòèì çàïðî-
ñàì ïðèëàãàþòñÿ èíñòðóêöèè, â êîòîðûõ óñòàíîâëåíû âåðõíèå ïðåäåëû
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ýòè âåðõíèå ïðåäåëû óñòàíàâëèâàþòñÿ íà îñíîâà-
íèè äàííûõ î ðàñõîäàõ ïðîøëûõ ëåò ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîðîäà èëè ðàé-
îíà è ïðîãíîçèðóåìûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé (òåìïîâ ðîñòà
ÂÂÏ, óðîâíÿ èíôëÿöèè è ò. ä.). Ðàéîííûå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñîñòàâëÿþò áþäæåòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà
ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòîðèÿõ, è íàïðàâëÿþò êîíñîëèäèðîâàííûå
ïðåäëîæåíèÿ ïî áþäæåòó â ðàéîííîå ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå, ãäå îáú-
åäèíÿþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî áþäæåòó, ïðåäñòàâëåííûå ðàçëè÷íûìè 
ñåêòîðàìè. Íà ýòîì ýòàïå ðàéîííîå ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå ìîæåò
«óðåçàòü» èñõîäíîå ïðåäëîæåíèå ïî áþäæåòó çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ òåì
÷òîáû êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ðàéîíà óêëàäûâàëñÿ â ãðàíèöû, 
óñòàíîâëåííûå Ìèíôèíîì. Ïîñëå ýòîãî ïðîåêò áþäæåòà ðàéîíà ïðåä-
ñòàâëÿþò íà ðàññìîòðåíèå â Ìèíôèí. Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ïî-
ñëå íà÷àëà íåôòÿíîãî áóìà Ìèíôèí ïåðåñòàë ñîêðàùàòü ïðåäëîæåííûå
ðàéîíàìè áþäæåòû, êàê ýòî íåðåäêî áûâàëî â 1990-õ è íà÷àëå 2000-õ ãã.
Ïîäãîòîâêà áþäæåòà Ìèíçäðàâîì ïðîèçâîäèòñÿ ïî àíàëîãè÷íîé ñõåìå:
êàæäîå ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîä÷èíÿþùååñÿ íåïîñðåäñòâåííî
Ìèíçäðàâó, ðàçðàáàòûâàåò ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî áþäæåòó è íàïðàâëÿåò
èõ â öåíòðàëüíûé àïïàðàò ìèíèñòåðñòâà. Ïðåäëîæåíèÿ ïî áþäæåòàì 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîäãîòàâëèâàþò-
ñÿ Ìèíçäðàâîì ñ ó÷åòîì ñâåäåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåñòíûìè óïðàâ-
ëåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàêîíåö, Ìèíçäðàâ îáúåäèíÿåò âñå ïðåäëî-
æåíèÿ è ïðåäñòàâëÿåò ïðîåêò êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â Ìèíôèí. 

Òàêèì îáðàçîì, áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ íå íà îñíîâå
ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷òî ïðè-
âîäèò ê çíà÷èòåëüíîìó ðåãèîíàëüíîìó íåðàâåíñòâó â ðàñïðåäåëåíèè
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áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ â ãîä. Â îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè òàêîå íåðàâåíñòâî ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî èñòîðè÷åñêè ñëî-
æèâøåéñÿ ïðàêòèêîé è ïðèìåíåíèåì çàòðàòíîãî ìåòîäà áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå áîëüøåãî îáúåìà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ðàéîíàì ñ áîëåå ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â ãîðîäàõ áîëüíè÷íàÿ èíôðàñòðóêòó-
ðà áîëåå ðàçâèòà, ïîýòîìó òàì îáñëóæèâàþò íàñåëåíèå â òîì ÷èñëå 
èç ñîñåäíèõ ðàéîíîâ. Òåì íå ìåíåå èç-çà ãåîãðàôè÷åñêîé óäàëåííîñòè 
è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè íà 
ìåñòàõ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ âîçìîæíîñòè íàñåëåíèÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ
ñðåäñòâàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü íåðàâíûìè.
Äðóãîé ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî íåêîòîðûå ðàéîíû ïîëó÷àþò î÷åíü ìàëûå
îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ íà íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
ýòè òåððèòîðèè íàõîäÿòñÿ â îêêóïàöèè (ñì. ðàçäåë 1.1 «Ãåîãðàôèÿ è
ñîöèîäåìîãðàôèÿ») è ïîëó÷àþò áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ, ïîêðûâàþ-
ùèå ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî ðàñõîäû íà çàðïëàòó ïåðñîíàëà. Ñâåäåíèé 
î âîçìîæíîì íåðàâåíñòâå â äîñòóïå íàñåëåíèÿ ê óñëóãàì, îêàçûâàåìûì
â ðàìêàõ öåíòðàëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, íåò.

Äàííûé ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðàêòè-
÷åñêè íå îáåñïå÷èâàåò ñòèìóëîâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ðåñóðñîâ, ñêîðåå íàîáîðîò – îí ñïîñîáñòâóåò íåýôôåêòèâíîñòè, ïîòîìó
÷òî â îñíîâå áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ëåæèò ïðèíöèï ïîääåðæàíèÿ
ñóùåñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû. Èíûìè ñëîâàìè, ìåòîä áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàòðàòíûì, ÷òî äåëàåò âûãîäíûì íåîïðàâäàííîå
ðàçäóâàíèå ìîùíîñòåé (óâåëè÷åíèå êîå÷íîãî ôîíäà è ÷èñëåííîñòè
ïåðñîíàëà) âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ôàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Â ýòîé
ñâÿçè ïðàâèòåëüñòâî ïëàíèðóåò èçìåíèòü ïðèíöèïû ðàñïðåäåëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïîñòàâèâ âî ãëàâó óãëà ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè
íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â Êîíöåïöèè ðåôîðìû ñèñòåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ óêàçàíî, ÷òî ãðÿäóùàÿ ðåôîðìà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå ïðèíöèïà ïîäóøåâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ñ ó÷åòîì äåìîãðàôè÷åñêèõ,
ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ; 
â ôîðìóëå, ëåæàùåé â îñíîâå ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, áóäåò
òàêæå ó÷èòûâàòüñÿ ñòîèìîñòü îêàçàíèÿ óñëóã ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â
îòäàëåííûõ ðàéîíàõ. Ýòó íîâóþ ôîðìóëó ïðåäïîëàãàåòñÿ àïðîáèðîâàòü
â íåñêîëüêèõ ïèëîòíûõ ðàéîíàõ, ïîñëå ÷åãî, â ïåðèîä ñ 2009 ïî 2012 ãã.,
îíà áóäåò ââåäåíà íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. 
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3.5 Закупки медицинских услуг и взаимоотношения
между их покупателями и поставщиками

Âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ïîñòàâùèêàìè è ïîêóïàòåëÿìè ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã â àçåðáàéäæàíñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ
èíòåãðèðîâàííàÿ ìîäåëü: âñå ïîñòàâùèêè íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè
ïëàòåëüùèêîâ. Ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòàâùèêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, áóäó-
÷è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îáëàäàþò î÷åíü ìàëîé ñòåïåíüþ
ôèíàíñîâîé è óïðàâëåí÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ïðè ýòîì ñ ïîíèæå-
íèåì óðîâíÿ èåðàðõèè â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ èìååò ìåñòî òåíäåí-
öèÿ ê óìåíüøåíèþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè åå ó÷àñòíèêîâ. Òàê, íàïðèìåð,
ðóêîâîäèòåëè íåáîëüøèõ ñåëüñêèõ àìáóëàòîðèé íå èìåþò âîçìîæíîñòè
êîíòðîëèðîâàòü ôèíàíñîâûå è êàäðîâûå âîïðîñû. Çà÷àñòóþ ðóêîâîäèòå-
ëè ñåëüñêèõ àìáóëàòîðèé è íåáîëüøèõ áîëüíèö äàæå íå çíàþò, êàêîâ
ðàçìåð ãîäîâîãî áþäæåòà ââåðåííîãî èì ó÷ðåæäåíèÿ. Îíè íå ìîãóò òàê-
æå ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû íàéìà è óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ.
Öåíòðàëüíûå ðàéîííûå áîëüíèöû, à òàêæå öåíòðàëüíûå ìåäèöèíñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè Ìèíçäðàâà,
îáëàäàþò áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, îñîáåííî â êàäðîâûõ âîïðî-
ñàõ. Ó íèõ åñòü ñâîè îòäåëû êàäðîâ, è èì ðàçðåøàåòñÿ ïðèíèìàòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå êàäðîâûå ðåøåíèÿ. Îäíàêî èõ âîçìîæíîñòè ïî ïðèíÿòèþ
ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé îãðàíè÷åíû èíñòðóêöèÿìè Ìèíôèíà, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèìè î÷åíü ñòðîãèå ïðàâèëà ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â ðàìêàõ ðåôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðà-
âèòåëüñòâî ïëàíèðóåò ðàçäåëèòü ôóíêöèè çàêóïîê ìåäèöèíñêèõ óñëóã è
èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. Êîãäà Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî ïî îáÿçàòåëüíîìó
ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ íà÷íåò ñâîþ ðàáîòó, îíî áóäåò äåéñòâîâàòü
â êà÷åñòâå åäèíîãî ïëàòåëüùèêà, à åãî îòíîøåíèÿ ñ ïîñòàâùèêàìè 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã áóäóò ïîñòðîåíû íà äîãîâîðíîé îñíîâå. 

3.6 Механизмы оплаты

Ïëàíèðóåìàÿ ïðàâèòåëüñòâîì ðåôîðìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò êîðåííûå èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùèõ
ìåõàíèçìîâ îïëàòû óñëóã ïîñòàâùèêîâ. Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå 
îòíîñèòåëüíî âûáîðà ìåòîäîâ îïëàòû ïîêà íå ïðèíÿòî, íî íûíåøíÿÿ
ñèñòåìà ïðèçíàíà íå ñïîñîáñòâóþùåé ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ
ðåñóðñîâ è ïîîùðåíèþ òåõ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êîòîðûå
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äîáèâàþòñÿ ëó÷øèõ ïîêàçàòåëåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ
âîïðîñû î ââåäåíèè ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö ïî ïðèíöèïó 
îïëàòû çà ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé è ìåõàíèçìà ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
â ïåðâè÷íîì çâåíå. Åùå îäíîé õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ìåõàíèçìîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ â Àçåðáàéäæàíå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ãîñóäàðñòâåííîì è
÷àñòíîì ñåêòîðàõ ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Оплата за медицинские услуги

Ãîñóäàðñòâåííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷àþò îïëàòó çà ñâîè óñ-
ëóãè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôèêñèðîâàííûìè ïðîñïåêòèâíûìè ïîñòàòåéíûìè
áþäæåòàìè. Âñå âèäû ðàñõîäîâ îòíåñåíû ê îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèåé áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ:
çàðïëàòû ïåðñîíàëà, çàêóïêà òîâàðîâ è óñëóã, ðàñõîäû íà âûïëàòó ïåíñèé
è ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé, ïðî÷èå ðàñõîäû è çàêóïêè íåìàòåðèàëüíûõ àêòè-
âîâ. Îáùàÿ ñóììà ðàñõîäîâ ïî êàæäîé ñòàòüå ÿâëÿåòñÿ ôèêñèðîâàííîé,
è áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ Ìèíôèíîì åå ïðåâûøåíèå íå 
äîïóñêàåòñÿ. Â ñëó÷àå íåäîèñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà êàêóþ-
ëèáî ñòàòüþ áþäæåòà, ñýêîíîìëåííûå òàêèì îáðàçîì ñðåäñòâà íå ìîãóò
áûòü ïåðåðàñïðåäåëåíû íà äðóãèå ñòàòüè, ãäå ïðåäïîëàãàåòñÿ íå îáîñíî-
âàííûé íàäëåæàùèì îáðàçîì è íå óòâåðæäåííûé Ìèíôèíîì ïåðåðàñõîä
ñðåäñòâ. Íà ïðàêòèêå ïîëó÷èòü òàêîå ñîãëàñîâàíèå Ìèíôèíà áûâàåò
î÷åíü ñëîæíî; òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïîÿâëÿåòñÿ òîëüêî ê êîíöó ôèíàíñîâî-
ãî ãîäà, êîãäà íåäîîñâîåíèå ïîëó÷åííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñòàíîâèòñÿ
óæå íåèçáåæíûì. Êðîìå òîãî, ðàñõîäû, äëÿ êîòîðûõ íå õàðàêòåðíû ÷åò-
êèå ñåçîííûå êîëåáàíèÿ, íåîáõîäèìî ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿòü â òå÷åíèå
ãîäà. Òàê, íàïðèìåð, ðàñõîäû íà âûïëàòó çàðïëàò â êàæäîì ìåñÿöå íå
äîëæíû ïðåâûøàòü îäíîé äâåíàäöàòîé îáùåãî ãîäîâîãî áþäæåòà íà
âûïëàòó çàðïëàò. Åùå îäíîé õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ âûïëàò â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôèêñèðîâàííûìè ïîñòàòåéíûìè áþäæåòàìè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
ôàêòè÷åñêàÿ ñóììà âûïëàò íå çàâèñèò îò èòîãîâûõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû
ó÷ðåæäåíèÿ – òàêèõ êàê ÷èñëî ïðîëå÷åííûõ ïàöèåíòîâ èëè îáúåì îêàçàí-
íûõ óñëóã. Áîëüíèöà ïîëó÷àåò ñðåäñòâà âíå çàâèñèìîñòè îò çàíÿòîñòè 
êîå÷íîãî ôîíäà. Áîëåå òîãî, íåäîèñïîëüçîâàíèå âûäåëåííûõ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ «íàêàçûâàåòñÿ» ïóòåì ñíèæåíèÿ îáúåìà àññèãíîâàíèé â ñëåäóþ-
ùåì ãîäó, ïîñêîëüêó áþäæåòíûé ïðîöåññ îñíîâûâàåòñÿ íà äàííûõ î
ðàñõîäàõ ïðîøëûõ ëåò. Äàííûé ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ íå îáåñïå÷è-
âàåò çàèíòåðåñîâàííîñòè àäìèíèñòðàöèé áîëüíèö â ñîêðàùåíèè çàòðàò è
â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû, è â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå îïëàòû

4444 ÑÑèèññòòååììûû ççääððààââîîîîõõððààííååííèèÿÿ:: ââððååììÿÿ ïïååððååììååíí ÀÀççååððááààééääææààíí



óñëóã íåò íè ìåõàíèçìà ïîîùðåíèÿ òåõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, êîòî-
ðûå äîáèâàþòñÿ áîëåå âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû, íè ýëåìåíòà êîíêó-
ðåíöèè çà ôèíàíñèðîâàíèå ìåæäó ïîñòàâùèêàìè óñëóã. Â öåëÿõ ðåøåíèÿ
ýòîé ïðîáëåìû ñåé÷àñ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïëàíû ïåðåõîäà ê ñèñòåìå ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè – íàïðèìåð, ê ñèñòåìå ôè-
íàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö ïî ïðèíöèïó îïëàòû çà ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé è ê
ïîäóøåâûì íîðìàòèâàì â ïåðâè÷íîì çâåíå. 

Â ÷àñòíîì ñåêòîðå ïðåèìóùåñòâåííî èñïîëüçóåòñÿ ïðèíöèï îïëàòû
çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè. È ñàìè ïàöèåíòû, è äåéñòâóþùèå îò èìåíè
çàñòðàõîâàííûõ ëèö êîìïàíèè, ïðåäîñòàâëÿþùèå óñëóãè ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ, ïëàòÿò ïîñòàâùèêàì çà òå óñëóãè, êîòîðûå ïîëó÷àþò. Ïà-
öèåíòû îïëà÷èâàþò îêàçàííûå óñëóãè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì
ñîîòâåòñòâóþùèì ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì ïðåéñêóðàíòîì, à ñòðàõî-
âûå êîìïàíèè, â çàâèñèìîñòè îò ñâîåé ðûíî÷íîé âëàñòè, ìîãóò ïîëó÷àòü
ó ÷àñòíûõ ïîñòàâùèêîâ îïðåäåëåííûå ñêèäêè. Â ìåòîäèêå öåíîîáðàçî-
âàíèÿ íåîáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàþòñÿ ðåàëüíûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ îêàçà-
íèåì òåõ èëè èíûõ óñëóã, ïîýòîìó öåíû óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè
ïðîèçâîëüíî. Òàêàÿ ïðàêòèêà íåðåäêî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî â ÷àñòíûõ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïàöèåíòàì îêàçûâàþò èçáûòî÷íûå (ò. å. íå-
íóæíûå èì) óñëóãè, ïîñêîëüêó ïðè òàêîé ñèñòåìå öåíîîáðàçîâàíèÿ ó 
÷àñòíûõ ïîñòàâùèêîâ âîçíèêàþò âïîëíå ïîíÿòíûå ñòèìóëû ê óâåëè÷å-
íèþ îáúåìà îêàçûâàåìûõ óñëóã (óãðîçà íåäîáðîñîâåñòíîñòè). ×àñòíûå
ïîñòàâùèêè íå îáÿçàíû ñîáëþäàòü îôèöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðî-
òîêîëû äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ. Áîëüøå âñåãî â ýòîé ñèòóàöèè ñòðàäàþò
ïàöèåíòû, êîòîðûå îïëà÷èâàþò èõ óñëóãè íàïðÿìóþ, ïîñêîëüêó ó êîì-
ïàíèé, çàíèìàþùèõñÿ ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì, åñòü îïðåäåëåííûå
ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ïîñòàâùèêîâ (ìåòîäû êîíòðîëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ). 

Оплата труда медицинских работников

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò ðàçëè÷-
íûå âàðèàíòû îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, â ðåàëüíîñòè 
ïî÷òè âñå ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿ-
þòñÿ íàåìíûìè ñëóæàùèìè íà òâåðäîì îêëàäå. Óðîâåíü çàðàáîòíîé
ïëàòû ðàáîòíèêà îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè
(ÅÒÑ), êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ êî âñåì ðàáîòíèêàì ãîññåêòîðà è ñîñòîèò èç
19 ðàçðÿäîâ îïëàòû òðóäà, ïðè ýòîì íàèìåíüøèé ðàçðÿä ñîîòâåòñòâóåò
ìèíèìàëüíîìó óðîâíþ çàðàáîòíîé ïëàòû â ñòðàíå (ñì. òàáë. 3.5). 
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Таблица 3.5

Единая тарифная сетка оплаты труда работников госсектора

(действует с 1 сентября 2008 г.)

Разряд Месячная тарифная ставка (в манатах)

1 75
2 79
3 83
4 86
5 90
6 94
7 98
8 101
9 105
10 110
11 116
12 123
13 133
14 143
15 155
16 181
17 250
18 315
19 530

Источник: Кабинет министров Республики Азербайджан (2004), Утвержденные виды и объемы выплат заработной пла-
ты для сотрудников бюджетной сферы Республики Азербайджан (в редакции поправок указа президента, принятого 
в августе 2008 г.).

Áàçîâûé óðîâåíü çàðïëàòû âðà÷à â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîññåêòîðà íàõî-
äèòñÿ â äèàïàçîíå ñ 9-ãî ïî 15-é ðàçðÿä ÅÒÑ, à çàðïëàòà ìåäñåñòðû –
â äèàïàçîíå ñ 5-ãî ïî 9-é ðàçðÿä. Áàçîâàÿ çàðïëàòà ðóêîâîäÿùèõ ðà-
áîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ íà 5–15%, à ðàáîòíèêîâ 
àìáóëàòîðíûõ ó÷ðåæäåíèé – íà 50%. Êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåíû 
îïðåäåëåííûå ïîâûøàþùèå êîýôôèöèåíòû äëÿ ñëåäóþùèõ êàòåãîðèé
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ:

• íàäáàâêà çà òÿæåëûå è îïàñíûå óñëîâèÿ òðóäà (ðàáîòà ñ èíôåêöèîí-
íûìè áîëüíûìè, ñ èíâàëèäàìè, àíåñòåçèîëîãèÿ, ðåíòãåíîâñêèå êàáè-
íåòû è ò. ï.) – 15–20% ïî îòíîøåíèþ ê áàçîâîìó óðîâíþ;

• íàäáàâêà çà ðàáîòó ñ ïàöèåíòàìè, áîëüíûìè ÂÈ×/ÑÏÈÄ, – 60% ïî
îòíîøåíèþ ê áàçîâîìó óðîâíþ;

• íàäáàâêà çà óðîâåíü ñïåöèàëèçàöèè – 10–25% ïî îòíîøåíèþ ê áàçî-
âîìó óðîâíþ;

• íàäáàâêà çà íåïðåðûâíûé ñòàæ ðàáîòû – 10–25% ïî îòíîøåíèþ ê áà-
çîâîìó óðîâíþ;

• íàäáàâêà çà ðàáîòó â íî÷íîå âðåìÿ – 35–50% ïî îòíîøåíèþ ê áàçî-
âîìó óðîâíþ;
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• íàäáàâêà çà ñïåöèôèêó ðàáîòû (îáó÷åíèå ïåðñîíàëà, ðàáîòà â îòêðû-
òîì ìîðå, ðàáîòà ñ äðàãîöåííûìè ìåòàëëàìè è ò. ï.) – 10–50% ïî îò-
íîøåíèþ ê áàçîâîìó óðîâíþ.

Êðîìå òîãî, àäìèíèñòðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ ìîæåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ââîäèòü íåêîòîðûå ñòèìóëèðó-
þùèå íàäáàâêè (ïðåìèè) çà âûñîêîå êà÷åñòâî è õîðîøèå ïîêàçàòåëè 
ðàáîòû. Îäíàêî ñóììû ýòèõ íàäáàâîê ÷åòêî íå îïðåäåëåíû è çàâèñÿò 
îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ó÷ðåæäåíèÿ, ïîýòîìó äàííûé ìåõàíèçì
èñïîëüçóåòñÿ ðåäêî.

Ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè òðàäèöèîííî îòíîñÿòñÿ ê íàèáîëåå íèçêî-
îïëà÷èâàåìîé êàòåãîðèè ãîññëóæàùèõ, è ýòî íàñëåäèå ñîâåòñêèõ âðåìåí
ñîõðàíÿåòñÿ ïî ñåé äåíü. Â 2007 ã. ñðåäíèé ðàçìåð îïëàòû òðóäà â ñåêòîðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñòàâëÿë 92,2 ìàíàòà, ò. å. ëèøü 43% ñðåäíåãî óðîâíÿ
çàðïëàòû â ñòðàíå. Ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè ðàáîòíèêàìè áþäæåòíîé
ñôåðû ó ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ñèòóàöèÿ ÷óòü ëó÷øå (53% ñðåäíåãî)
(State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan, 2009). Äëÿ ñðàâ-
íåíèÿ, îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííûé ðàçìåð ìèíèìàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé
êîðçèíû äëÿ ðàáîòàþùèõ ñîñòàâëÿë â 2008 ã. 79 ìàíàòîâ (Government
of the Republic of Azerbaijan, 2007). Â 2008 ã. ðàçìåð ïîòðåáèòåëüñêîé êîð-
çèíû äëÿ ðàáîòàþùèõ îöåíèâàëñÿ â 110 ìàíàòîâ (Agayev, 2008); òàêèì
îáðàçîì, îôèöèàëüíàÿ çàðïëàòà ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà äàæå íå äîòÿãè-
âàåò äî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ñòîëü íèçêèé óðîâåíü çàðïëàò ïðèâîäèò
ê ïîâñåìåñòíî ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàêòèêå íåîôèöèàëüíûõ ïîáîðîâ ñ 
ïàöèåíòîâ. Åùå îäíèì âàæíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà äëÿ íåêîòîðûõ âðà÷åé
ÿâëÿþòñÿ íåîôèöèàëüíûå «âîçíàãðàæäåíèÿ», êîòîðûå èì âûïëà÷èâàþò
ôàðìàöåâòè÷åñêèå êîìïàíèè çà òî, ÷òî îíè âûïèñûâàþò ïàöèåíòàì ðåöåï-
òû íà ïðîèçâîäèìûå ýòèìè êîìïàíèÿìè ëåêàðñòâà. Ýòà ïðàêòèêà î÷åíü
øèðîêî ðàñïðîñòðàíèëàñü â êîíöå 1990-õ è â íà÷àëå 2000-õ ãã. ñ ðàçâèòè-
åì ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà â ñòðàíå; ïðàâäà, â ïîñëåäíèå ãîäû Ìèí-
çäðàâ ñòàðàåòñÿ êîíòðîëèðîâàòü ñèòóàöèþ ñ ïîìîùüþ áîëåå ñòðîãèõ ìåð
ðåãóëèðîâàíèÿ (ñì. ðàçäåë 6.6 «Ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ ïîìîùü»). 

Â ÷àñòíîì ñåêòîðå âðà÷è, êàê ïðàâèëî, ïîëó÷àþò îïðåäåëåííóþ ÷àñòü
äîõîäîâ, ïîñòóïàþùèõ îò ïàöèåíòîâ, êîòîðûõ îíè âåäóò, à ìåäñåñòðû
ÿâëÿþòñÿ íàåìíûìè ñëóæàùèìè íà òâåðäîì îêëàäå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ è ó
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, è ó îòäåëüíûõ âðà÷åé âîçíèêàþò ñåðüåçíûå
ñòèìóëû ê ñîçäàíèþ èñêóññòâåííîãî ñïðîñà íà ñâîè óñëóãè, ÷òî ïðèâîäèò
ê âûäà÷å èçáûòî÷íîãî êîëè÷åñòâà íàïðàâëåíèé – â îñîáåííîñòè ýòî êàñà-
åòñÿ íåíóæíûõ àíàëèçîâ è äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðîöåäóð. 
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4. Планирование и регулирование

4.1 Регулирование

Регулирование и управление плательщиками третьей 

стороны

Âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ïîñòàâùèêàìè è ïîêóïàòåëÿìè 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã â àçåðáàéäæàíñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ
èñïîëüçóåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ èíòåãðèðîâàííàÿ ìîäåëü, ò. å. äëÿ

ïîñòàâùèêîâ ïëàòåëüùèêè òðåòüåé ñòîðîíû ÿâëÿþòñÿ è ñîáñòâåííèêà-
ìè, è ðàáîòîäàòåëÿìè. Äëÿ ó÷ðåæäåíèé âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé 
ïîìîùè ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ ïëàòåëüùèêîì òðåòüåé ñòîðîíû ÿâëÿ-
åòñÿ Ìèíçäðàâ. Äëÿ áîëüíèö ðàéîííîãî óðîâíÿ, ñåëüñêèõ áîëüíèö, ïî-
ëèêëèíèê è äèñïàíñåðîâ ïëàòåëüùèêîì òðåòüåé ñòîðîíû ÿâëÿåòñÿ îäíà
èç 65 ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé. Äëÿ ÔÀÏîâ è ÑÂÀ ïëàòåëüùèêàìè
òðåòüåé ñòîðîíû ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêèå ñîâåòû. Ìèíçäðàâ ïîëó÷àåò ñâîé
áþäæåò íåïîñðåäñòâåííî îò Ìèíôèíà, ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè ïîëó÷à-
þò îáùèå áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ îò Ìèíôèíà, à àññèãíîâàíèÿ íà
çäðàâîîõðàíåíèå ïåðåäàþòñÿ ðàéîííûì óïðàâëåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ
èëè ñåëüñêèì ñîâåòàì, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ðàñïîðÿæàþòñÿ è ðàñ-
ïðåäåëÿþò ôîíäû ïî ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì íà ïîäâåäîìñòâåííûõ
òåððèòîðèÿõ. Ñðåäñòâà íà çäðàâîîõðàíåíèå âûäåëÿþòñÿ ïî ìåòîäó 
ïðèðîñòíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, ò. å. íà îñíîâàíèè îöåíêè ôàêòè÷åñêèõ
ðàñõîäîâ â ïðåäøåñòâóþùåì ãîäó ñ ïîïðàâêîé íà èíôëÿöèþ (ñì. ðàç-
äåë 3.6 «Îïëàòà çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè»). 

Â îòíîøåíèè ïîêóïàòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã ðåãóëÿòèâíàÿ ðîëü
ïðàâèòåëüñòâà äîâîëüíî îãðàíè÷åíà. ×àñòè÷íî ýòî îáóñëîâëåíî èíòåã-
ðèðîâàííûì õàðàêòåðîì âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ïîêóïàòåëÿìè è 
ïîñòàâùèêàìè, íî íå òîëüêî: äðóãîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íàèáîëåå
ïðèîðèòåòíûå âîïðîñû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ÷àùå âñåãî ðåøàþòñÿ
ñ ïîìîùüþ ïðîâåäåíèÿ âåðòèêàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, íà-
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ïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ êîíêðåòíûìè çàáîëåâàíèÿìè è ïàòîëîãè÷åñêèìè
ñîñòîÿíèÿìè – òàêèìè êàê ÂÈ×/ÑÏÈÄ èëè òóáåðêóëåç. Óñëóãè, îêàçû-
âàåìûå â ðàìêàõ ýòèõ ïðîãðàìì, ôèíàíñèðóþòñÿ íàïðÿìóþ â îáúåìàõ, 
óòâåðæäàåìûõ Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì (ïàðëàìåíòîì) (õîòÿ â îñíîâå
ëåæèò âñå òîò æå ìåòîä ïîñòàòåéíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ), è îíè íå èíòåã-
ðèðîâàíû â îñíîâíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíîé
èç ôóíêöèé Ìèíçäðàâà ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäñòâî ïîëèòèêîé çäðàâîîõðàíåíèÿ
è óñòàíîâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïîêóïàòåëåé
ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ôîðìàëüíî ðàéîííûå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïîä÷èíÿþòñÿ Ìèíçäðàâó, íî, ïîñêîëüêó ôèíàíñèðîâàíèå ïîñòóïàåò ïðå-
èìóùåñòâåííî èç áþäæåòîâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, äå-ôàêòî ðåãóëÿ-
òèâíàÿ ðîëü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (à òàêæå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ)
ÿâëÿåòñÿ ãîðàçäî áîëåå çíà÷èìîé.

Áàçîâûé ïàêåò ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ãàðàíòèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì,
äîëæåí áûòü ââåäåí ê êîíöó 2012 ã., à ïîêà â ñòðàíå äåéñòâóþò òîëüêî
íåêîòîðûå óñòàíîâëåííûå Ìèíçäðàâîì íîðìàòèâû, êàñàþùèåñÿ ìèíè-
ìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Регулирование и управление поставщиками медицинских

услуг 

Ìåäèöèíñêèå óñëóãè îêàçûâàþò ïðåèìóùåñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûå 
ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ: íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå ýòî âûñîêîñïå-
öèàëèçèðîâàííûå áîëüíèöû (êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿþòñÿ
Ìèíçäðàâó), à íà âòîðè÷íîì óðîâíå – ðàéîííûå áîëüíèöû è ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå àìáóëàòîðíûå êëèíèêè (äèñïàíñåðû). Ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíè-
òàðíóþ ïîìîùü îêàçûâàåò øèðîêàÿ ñåòü âçðîñëûõ è äåòñêèõ ïîëèêëèíèê,
ñåëüñêèõ áîëüíèö è ÔÀÏîâ (ñì. ðàçäåë 6 «Ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ
óñëóã»). Îêàçàíèå êàê ïåðâè÷íîé, òàê è âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
íàñåëåíèþ íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðè ýòîì ïîëè-
êëèíèêè, àìáóëàòîðíûå êëèíèêè è ñåëüñêèå áîëüíèöû ïîä÷èíÿþòñÿ àäìè-
íèñòðàöèè öåíòðàëüíîé ðàéîííîé áîëüíèöû, êîòîðîé ðóêîâîäèò ãëàâíûé
âðà÷ ðàéîíà. Àäìèíèñòðàöèÿ öåíòðàëüíîé ðàéîííîé áîëüíèöû âõîäèò â
Ðàéîííîå óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ôîðìàëüíî ïîä÷èíÿåòñÿ Ìèí-
çäðàâó, õîòÿ â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè ïîäîò÷åòíà ìåñòíîé àäìèíèñò-
ðàöèè. Ïðèìåðíî òàê âñå áûëî îðãàíèçîâàíî è â ñîâåòñêîå âðåìÿ, è äî
2008–2009 ãã. êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ øàãîâ â íàïðàâëåíèè îòêàçà îò êî-
ìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî ñòèëÿ ðóêîâîäñòâà ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ
íå ïðåäïðèíèìàëîñü. 
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Ìèíçäðàâ ôîðìàëüíî îòâå÷àåò çà ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè âñåõ 
ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ãîññåêòîðå, õîòÿ â ðåàëüíîñòè åãî 
âîçìîæíîñòè âìåøàòüñÿ â ïðîöåññ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â
ó÷ðåæäåíèÿõ, êîòîðûå åìó íå ïðèíàäëåæàò, îãðàíè÷åííû. Â îñíîâíîì
ôóíêöèè Ìèíçäðàâà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ
â ðàçðàáîòêå ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâîâ è ñòàíäàðòîâ – òàêèõ êàê íàöèîíàëü-
íûå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà è îáúåìîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ìåäè-
öèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà îáÿçàíû ïðîõîäèòü ïðîöåäóðó 
ëèöåíçèðîâàíèÿ, íî â ãîññåêòîðå íè àêêðåäèòàöèÿ, íè ëèöåíçèðîâàíèå 
ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé íå ïðåäóñìîòðåíû, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, 
îòíîñÿòñÿ ëè îíè ê ñèñòåìå Ìèíçäðàâà èëè ÿâëÿþòñÿ âåäîìñòâåííûìè.
Ëèöåíçèðîâàíèå è ðåãóëèðîâàíèå â îòíîøåíèè ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâà-
íèÿ, à òàêæå ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ îòíîñÿòñÿ ê 
âåäåíèþ Ìèíçäðàâà (ñì. ðàçäåë 6.4 «Ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ ïîìîùü»). 
Â Àçåðáàéäæàíå íåò íè öåíòðàëüíîãî ðååñòðà, íè îôèöèàëüíîé ïðîöåäó-
ðû ëèöåíçèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, íî ïðè ïîñòóïëåíèè íà 
ðàáîòó êàæäûé íîâûé ñîòðóäíèê îáÿçàí ïðåäúÿâèòü äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå åãî êâàëèôèêàöèþ è óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå 
ñâèäåòåëüñòâî î ïðîõîæäåíèè êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè; îò ýòîãî
çàâèñèò óðîâåíü åãî çàðàáîòíîé ïëàòû (ñì. ïîäðàçäåëû ãë. 5.2 «Ðåãèñòðà-
öèÿ è ëèöåíçèðîâàíèå» è «Ïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ»). Ïîìèìî
ïðî÷èõ ïðîåêòîâ, ðåôîðì Ìèíçäðàâ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ïëàíèðóåò ââåñòè 
ïðîöåäóðó îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè âðà÷åé (ñì. ðàçäåë 7.2 «Ïåðñïåê-
òèâû ðàçâèòèÿ»). Îáåñïå÷åíèåì ñîáëþäåíèÿ íîðì è ñòàíäàðòîâ áåçîïàñ-
íîñòè è âîïðîñàìè èíôåêöèîííîãî êîíòðîëÿ çàíèìàåòñÿ ñèñòåìà îðãàíîâ
ñàíýïèäíàäçîðà, êîòîðûå èìåþò ïðàâî ïðîâîäèòü ïðîâåðêó ñàíèòàðíî-
ãèãèåíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è â ñëó÷àå íåîáõî-
äèìîñòè çàêðûâàòü èõ íà äåçèíôåêöèþ. Êðîìå òîãî, çà íåñîáëþäåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì è ñòàíäàðòîâ îíè ìîãóò òàêæå íàëîæèòü íà ìåäè-
öèíñêîå ó÷ðåæäåíèå øòðàô. Â 2009 ã. â ñòðàíå ðàçðàáàòûâàëèñü íîðìàòè-
âû îïòèìàëüíîé ÷èñëåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ. 

Регулирование и управление процессом закупок 

медицинских услуг

Ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì çàêóïîê ìåäèöèíñêèõ
óñëóã â Àçåðáàéäæàíå íå ïðîçðà÷íà, à äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ïîêà åùå
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ðàñïðîñòðàíåíû íå î÷åíü øèðîêî. Îäíàêî ñ ââåäåíèåì ñèñòåìû îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò â êîðíå èçìåíèòü-
ñÿ, ïîñêîëüêó çàêóïêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã áóäóò ïðîèçâîäèòüñÿ êàê ó 
ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ó ÷àñòíûõ ïîñòàâùèêîâ íà äîãîâîðíîé îñíîâå
(ñì. ðàçäåë 7.2 «Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ»). 

Ðåãóëÿòèâíûå ôóíêöèè öåíòðàëèçîâàíû íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâ-
íå êàê ýëåìåíò êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû, óíàñëåäîâàííîé
îò ìîäåëè Ñåìàøêî. Ðåãóëèðîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ ñ ïîìîùüþ çàêîíî-
äàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñàíêöèè â îòíî-
øåíèè òåõ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êîòîðûå íå ñîáëþäàþò
óñòàíîâëåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè. Îäíàêî, çà èñêëþ÷åíèåì âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ áîëüíèö, Ìèíçäðàâó î÷åíü ñëîæíî ïðîêîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå
ýòèõ ñòàíäàðòîâ, ÷òî îáóñëîâëåíî ñïîñîáîì îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå. 

Управление качеством медицинской помощи

Ìèíçäðàâ íà öåíòðàëüíîì óðîâíå óñòàíàâëèâàåò ñòàíäàðòû êà÷åñòâà 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðûå äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ âñåìè ìåäèöèíñêè-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè ãîññåêòîðà. Îäíàêî ìîíèòîðèíã è îáåñïå÷åíèå ñîáëþ-
äåíèÿ ýòèõ ñòàíäàðòîâ ôîðìàëüíî îòíîñÿòñÿ ê âåäåíèþ ðàéîííûõ óïðàâ-
ëåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñòðîãî ãîâîðÿ, âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óäåëÿåòñÿ î÷åíü ìàëî âíèìàíèÿ, è â ðàìêàõ ñóùå-
ñòâóþùåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ îòñëåäèòü è îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë ìîæíî ëèøü â îãðàíè÷åííîì ìàñøòàáå.

Íèêàêîé îôèöèàëüíîé îò÷åòíîñòè îá îáåñïå÷åíèè êà÷åñòâà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè íå ïðåäóñìîòðåíî, è ó Ìèíçäðàâà êðàéíå ìàëî ðû÷à-
ãîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã èëè ñäåëàòü
èõ áîëåå îðèåíòèðîâàííûìè íà ïàöèåíòà. Ñèñòåìàòè÷åñêèé ïîäõîä ê
îöåíêå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã îòñóòñòâóåò êàê â ãîñóäàðñòâåííûõ,
òàê è â ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (Katsaga and Kehler, 2008), 
è íèêàêèõ ìåõàíèçìîâ ìîíèòîðèíãà áåçîïàñíîñòè ïàöèåíòîâ íåò. Âìåñ-
òå ñ òåì â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ
â ñòðàíå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ñîãëàñîâàííûå óñèëèÿ ïî äîáðîâîëüíîìó
âíåäðåíèþ íàöèîíàëüíûõ êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
åäèíñòâåííûì îôèöèàëüíûì ïîäõîäîì ê ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ 
êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïû äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû.
Ê 2009 ã. áûëî ðàçðàáîòàíî óæå 30 êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ ïî âåäåíèþ
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êîíêðåòíûõ çàáîëåâàíèé, 27 èç êîòîðûõ áûëî óòâåðæäåíî Ìèíçäðàâîì.
Ýòè ðóêîâîäñòâà êàñàþòñÿ âåäåíèÿ çàáîëåâàíèé, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ïðåäîòâðàòèìûõ ìåðàìè ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå çà-
áîëåâàíèé, îêàçûâàþùèõ íàèáîëåå ñåðüåçíîå âîçäåéñòâèå íà ñîñòîÿíèå
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ïðîöåññ îáó÷åíèÿ ìåäè-
öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðèìåíåíèþ ýòèõ êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ íà
ïðàêòèêå; êðîìå òîãî, ïðåäïðèíèìàþòñÿ óñèëèÿ ïî ïåðåñìîòðó ó÷åáíûõ
ïëàíîâ ïîñëåäèïëîìíîé ïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ â öåëÿõ ïðè-
âåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñîäåðæàíèþ äàííûõ ðóêîâîäñòâ è ïðèíöèïàì
äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû. 

4.2 Планирование и управление медицинской 
информацией

Îôèöèàëüíî ïëàíèðîâàíèåì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ çàíèìàþòñÿ
Ìèíçäðàâ è Ìèíôèí. Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êàæäîå óïðàâ-
ëåíèå Ìèíçäðàâà ãîòîâèò ñîáñòâåííûå ïëàíû ðàáîòû â ñâîåé îáëàñòè
äåÿòåëüíîñòè. Ïîìèìî ïîäãîòîâêè íàöèîíàëüíîãî ïëàíà îïòèìèçàöèè
ñåòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, âîïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ â îñíîâíîì 
êàñàþòñÿ èíâåñòèöèé â êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî äèàãíîñòè÷åñêèõ
öåíòðîâ è ó÷ðåæäåíèé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Ðàéîííûå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îòâå÷àþò çà ïëàíèðîâàíèå è
îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ íà ïîäâåäîìñòâåííûõ òåð-
ðèòîðèÿõ. Â îñíîâå ïðîöåññà ðàññòàíîâêè ïðèîðèòåòîâ, êàê è â ôè-
íàíñèðîâàíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëåæèò ïðèíöèï 
èíêðåìåíòàëèçìà (ò. å. ïîñòåïåííîñòè ïðåîáðàçîâàíèé), õîòÿ ñ ââåäåíè-
åì áàçîâîãî ïàêåòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî ïðîãðàììå îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñèòóàöèÿ, âåðîÿòíî, ðàäèêàëüíî èçìåíèòñÿ.
Íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà êëþ÷åâûìè âîïðîñàìè ïëàíèðî-
âàíèÿ áûëè ðàçâèòèå îñíîâíûõ ôîíäîâ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðîãî ìîæíî äîáèòüñÿ ïóòåì ðåîðãàíèçà-
öèè êîå÷íîãî ôîíäà áîëüíèö. 

Оценка медицинских технологий

Îöåíêó ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñòðóêòóðèðî-
âàííûé àíàëèç ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé (â òîì ÷èñëå ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, ìåäèöèíñêèõ ïðèáîðîâ è àïïàðàòîâ, ïðîöåäóð è ñèñòåì îðãàíè-
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çàöèè è ïîääåðæêè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè), ïðîâîäèìûé â 
öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ïðèíÿòèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé (Mossialos et al.,
2007). Â ýòîì ñìûñëå ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ, çàíèìàþùèõñÿ îöåíêîé ìå-
äèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, â àçåðáàéäæàíñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ
íåò, è íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé ïðîâîäèìûå îöåí-
êè âëèÿíèÿ íå îêàçûâàþò. Îäíàêî â ñòðàíå áûëè ðàçðàáîòàíû íàöèî-
íàëüíûå êëèíè÷åñêèå ïðîòîêîëû, ñîñòàâëåííûå ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ
êëèíè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. 

Информационные системы

Ïîñêîëüêó íà ðàéîííîì óðîâíå ôèíàíñèðîâàíèåì ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé çàíèìàþòñÿ ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, à ðåãóëèðîâàíèåì èõ 
äåÿòåëüíîñòè – Ìèíçäðàâ, òî òàêîå ðàçäåëåíèå ôóíêöèé îêàçûâàåò ñåðü-
åçíîå âëèÿíèå íà ïîòîê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ïîñòàâùèêîâ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà ìåñòàõ. Ìèíçäðàâ íå ïîëó÷àåò ñâîåâðåìåííîé è
äîñòàòî÷íî ïîäðîáíîé èíôîðìàöèè îò îðãàíîâ ìåñòíîãî óðîâíÿ, òàê êàê
ñèñòåìû îò÷åòíîñòè íå êîìïüþòåðèçèðîâàíû è òðåáóþò óñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà âñå ïîïûòêè óëó÷øåíèé, åäèíîé èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ìîæíî áûëî áû ïðîâî-
äèòü ñáîð, îò÷åòíîñòü è àíàëèç äàííûõ î äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóãàõ è êà÷åñòâå ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè, ïîêà íåò. Èç-çà ôðàãìåíòèðîâàííîñòè ýòîé ñèñòåìû íå ïðîèñõîäèò
è îáìåíà ïîòåíöèàëüíî ïîëåçíîé èíôîðìàöèåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè 
ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ; êðîìå òîãî, èç îïàñåíèé, ÷òî îò-
äåëüíûå ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè ìîãóò ïîíåñòè íàêàçàíèå, îò÷åòíîñòü
î íåãàòèâíûõ ðåçóëüòàòàõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âåñüìà íåîõîòíî. Åùå îäíèì
ôàêòîðîì, îãðàíè÷èâàþùèì âîçìîæíîñòè Ìèíçäðàâà â îáëàñòè ìîíè-
òîðèíãà êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü äîñòîâåðíîñòè ìåäèöèíñêèõ äàííûõ (ñì. ðàçäåë
1.4 «Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ»).

Ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòà-
òåéíûìè áþäæåòàìè íå îáåñïå÷èâàåò èõ çàèíòåðåñîâàííîñòè â ñáîðå è
àíàëèçå äàííûõ â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ; ïîñòàâùèêè ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã íå ïîíèìàþò, êàêèå ïðåèìóùåñòâà èì ìîæåò äàòü óñîâåð-
øåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ (Katsaga and
Kehler, 2008). Êðîìå òîãî, ðóêîâîäèòåëÿì ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé 
çàíèìàòüñÿ ñáîðîì äàííûõ íåâûãîäíî è â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè: ìíîãèå
ôîðìû îò÷åòíîñòè èìåþò èíäèâèäóàëüíûé íîìåð, ïîýòîìó êñåðîêîïèðî-
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âàòü èõ íåëüçÿ è ïðèõîäèòñÿ òîëüêî ïîêóïàòü. Áîëüøèå îáúåìû èíôîðìà-
öèè ïðîïàäàþò èç-çà ñëàáîãî êîíòðîëÿ ñîáëþäåíèÿ ïðîöåäóð îò÷åòíîñòè
÷àñòíûìè è âåäîìñòâåííûìè ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, äåéñòâóþ-
ùèìè âíå ñèñòåìû Ìèíçäðàâà; ïðè ýòîì áûñòðûé ðîñò ÷àñòíîãî ñåêòîðà
ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ñèëüíûå ïîçèöèè âåäîìñòâåííîé ìåäèöèíû ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îíè èãðàþò íå ïîñëåäíþþ ðîëü â îáùåé ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû (ñì. ïîäðàçäåëû â ãë. 2.3 «Îðãàíèçàöèîííàÿ
ñòðóêòóðà» è ãë. 3.3 «Ïàðàëëåëüíûå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ»). 

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ áîëåå îáùèõ ïðîáëåì ñáîðà è êà÷åñòâà äàííûõ â
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå â öåëîì Ìèíçäðàâ àêòèâíî çàíèìàåòñÿ ðàçðà-
áîòêîé Êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ Èíòåãðèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñ ââåäåíèåì íîâûõ ìåõàíèçìîâ îïëàòû óñëóã 
ïîñòàâùèêîâ ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü êîðåííûì îáðàçîì óëó÷øèòü è 
èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Научно-исследовательская деятельность

Â Àçåðáàéäæàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ îäèííàäöàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ (ïóëüìîíîëîãèè, îôòàëüìîëîãèè,
îíêîëîãèè, òðàâìàòîëîãèè, ïåäèàòðèè, àêóøåðñòâà è ãèíåêîëîãèè, 
ãåìàòîëîãèè, ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíû, êàðäèîëîãèè, ìåäèöèíñêîé
ðåàáèëèòàöèè è õèðóðãèè), êîòîðûå ïîëó÷àþò 0,8% áþäæåòà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Îôèöèàëüíûå ìåõàíèçìû èíòåãðàöèè ïîëó÷åííûõ ýòèìè
èíñòèòóòàìè íàó÷íûõ äàííûõ â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ èëè îöåíêó ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé îòñóòñòâóþò. 
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5. Материальные и трудовые ресурсы

5.1 Материальные ресурсы

Инфраструктура

Êàáèíåò ìèíèñòðîâ îòâå÷àåò çà ïëàíèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû è
ðàñïðåäåëåíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòî-
ðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûì äîêóìåíòîì,

â êîòîðîì îïðåäåëåíû ïëàíû ïðàâèòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå, ÿâëÿåòñÿ 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ Àçåðáàéäæàíà íà 2009–2013 ãã., óòâåðæäåííàÿ ïðåçèäåíòîì ñòðàíû
â àïðåëå 2009 ã. Ðàéîííûå àäìèíèñòðàöèè ðàçðàáàòûâàþò ñâîè ïðåäëî-
æåíèÿ ïî âîïðîñàì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â îáúåêòû çäðàâîîõðàíåíèÿ
íà ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòîðèÿõ è ïðåäñòàâëÿþò èõ íà ðàññìîòðåíèå
â êàáèíåò ìèíèñòðîâ, êîòîðûé èõ óòâåðæäàåò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèí-
çäðàâîì. Ìèíçäðàâ ðàçðàáàòûâàåò ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî êàïèòàëüíûì
âëîæåíèÿì â òå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå îí íåïîñðåäñò-
âåííî ôèíàíñèðóåò. Â 2009 ã. áûëà ââåäåíà íîâàÿ ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ
êîëè÷åñòâà è âèäîâ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íåîáõîäèìûõ êàæäîìó
ðåãèîíó ñ ó÷åòîì ÷èñëåííîñòè åãî íàñåëåíèÿ.

Ðàíåå ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû ïàðàëëåëü-
íûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè îòðàñëåâûõ ìèíè-
ñòåðñòâ, ïðèíèìàëèñü áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ Ìèíçäðàâîì, ÷òî ïðèâîäèëî ê
íåêîíòðîëèðóåìîìó ðàñøèðåíèþ, à èíîãäà è ê äóáëèðîâàíèþ ôóíêöèé
â ñåòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Îäíàêî â 2008 ã. ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü,
è òåïåðü îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà ñîãëàñîâûâàþò ñ Ìèíçäðàâîì ñâîè
ïëàíû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé
ïðîãðàììîé ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèé, âåäåò íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû
ñòðîèòåëüñòâî íåñêîëüêèõ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ öåíòðîâ ïî îêàçà-
íèþ êàê ñòàöèîíàðíîé, òàê è ñïåöèàëèçèðîâàííîé àìáóëàòîðíî-ïîëè-
êëèíè÷åñêîé ïîìîùè ìåñòíîìó íàñåëåíèþ; íî ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñòðîè-
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òåëüñòâà, îñíàùåíèÿ èõ íåîáõîäèìûì îáîðóäîâàíèåì è ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà ýòè öåíòðû ñòàíóò ÷àñòüþ îñíîâíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è áóäóò äåéñòâîâàòü ïîä ýãèäîé
Ìèíçäðàâà, à íå ïàðàëëåëüíûõ ñòðóêòóð.

Âñå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò â
Ìèíçäðàâ ãîäîâóþ îò÷åòíîñòü î ñâîèõ äîëãîñðî÷íûõ àêòèâàõ ñ óêàçàíè-
åì èõ áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè. Ìèíçäðàâ âåäåò êîíñîëèäèðîâàííûé ó÷åò
òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, íàõîäÿùèõñÿ íà áàëàíñå âñåõ îðãàíè-
çàöèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì. Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ êàïèòàëüíûõ
âëîæåíèé, íåçàâèñèìî îò Ìèíçäðàâà, ðóêîâîäñòâóÿñü èñêëþ÷èòåëüíî
ñîîáðàæåíèÿìè äîõîäíîñòè èíâåñòèöèé. Â ïîñëåäíèå ãîäû ðûíîê ÷àñò-
íûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëñÿ, îñîáåííî â ñòîëèöå,
÷òî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ïðèáûëüíîñòè ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè.
Íî íåñìîòðÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ÷àñòíûõ èíèöèàòèâ, êîòî-
ðàÿ âûðàæàåòñÿ â âûäåëåíèè ëüãîòíûõ êðåäèòîâ, ñåêòîð çäðàâîîõðàíå-
íèÿ â ýòîì ñìûñëå íå ñ÷èòàåòñÿ ïðèîðèòåòíîé îòðàñëüþ.

Àçåðáàéäæàí óíàñëåäîâàë îò ñîâåòñêèõ âðåìåí øèðîêî ðàçâåòâëåí-
íóþ ñåòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé – êàê ñòàöèîíàðíûõ, òàê è àìáóëà-
òîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ. Â 1995 ã. â ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü 733 áîëüíè-
öû, ïðè ýòîì íà 1000 íàñåëåíèÿ ïðèõîäèëîñü 9,1 êîéêè â áîëüíèöàõ
íåîòëîæíîé ïîìîùè, ÷òî ïî÷òè âäâîå ïðåâûøàëî àíàëîãè÷íûé ñðåä-
íèé ïîêàçàòåëü ïî ÅÑ, êîòîðûé ñîñòàâëÿë â òîì æå ãîäó 4,9 êîéêè.
Ýòîò óðîâåíü ïîñòåïåííî ñíèæàëñÿ, äîñòèãíóâ â 2007 ã. 7,3 êîéêè â
áîëüíèöàõ íåîòëîæíîé ïîìîùè íà 1000 íàñåëåíèÿ (WHO EURO, 2009/
Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2009). Ó÷èòûâàÿ íèçêèé óðîâåíü
èñïîëüçîâàíèÿ êîå÷íîãî ôîíäà áîëüíèö, à òàêæå â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ Ìèíçäðàâîì áûëî ïðèíÿòî
ðåøåíèå î ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè áîëüíè÷íûõ êîåê äî 4,5 íà 1000 íà-
ñåëåíèÿ, ÷òî ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ ïî ÅÑ. Ýòî
ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî â ðàìêàõ ïëàíà îïòèìèçàöèè ñåòè ó÷ðåæäåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Íà ðèñ. 5.1 ïîêàçàíà äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè áîëüíè÷íûõ êîåê â áîëü-
íèöàõ íåîòëîæíîé ïîìîùè, ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèöàõ è ó÷ðåæäåíè-
ÿõ äîëãîâðåìåííîé ïîìîùè â ïåðèîä ñ 1995 ïî 2007 ã. Â 1995–2005 ãã.
÷èñëî êîåê â áîëüíèöàõ íåîòëîæíîé ïîìîùè ñíèæàëîñü, à â 2005–2006 ãã.
ñòàáèëèçèðîâàëîñü. Â ó÷ðåæäåíèÿõ äîëãîâðåìåííîé ïîìîùè è â ïñèõè-
àòðè÷åñêèõ áîëüíèöàõ ÷èñëî êîåê îñòàâàëîñü â ýòîò ïåðèîä îòíîñèòåëü-
íî ñòàáèëüíûì.
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Рис. 5.1

Динамика численности больничных коек, на 1000 населения,

в больницах неотложной помощи, психиатрических больницах 

и учреждениях долговременной помощи, 1995–2007 гг. 

Источник: WHO EURO, 2009/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2009.

Рис. 5.2

Число госпитализаций на 100 человек населения, 1990–2007 гг. 

Источник: WHO EURO, 2009/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2009.

Äëÿ Àçåðáàéäæàíà õàðàêòåðåí î÷åíü íèçêèé óðîâåíü ãîñïèòàëèçèðî-
âàííîé çàáîëåâàåìîñòè, ÷òî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ïðîáëåìàõ ñ äî-
ñòóïîì íàñåëåíèÿ ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Äàæå ïîñëå ðàçâàëà ýêîíîìè-

5599ÑÑèèññòòååììûû ççääððààââîîîîõõððààííååííèèÿÿ:: ââððååììÿÿ ïïååððååììååíí ÀÀççååððááààééääææààíí

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Число коек в домах для
престарелых и инвалидов

Число коек в больницах
неотложной помощи

Число коек в
психиатрических больницах 

2007200520001995

9.06

0.61
0.22

8.02

0.48
0.2

7.53

0.49
0.19

7.26

0.48
0.19

0

5

10

15

20

25

Армения

200720062005200420032002200120001999199819971996199519941993199219911990

Азербайджан

ЦАРК

Грузия

Европейский регион

СНГ

ЕС



êè â ïåðâûå ãîäû íåçàâèñèìîñòè ãîñïèòàëèçèðîâàííàÿ çàáîëå-
âàåìîñòü âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. ïðîäîëæàëà ñíèæàòüñÿ, õîòÿ 
è ìåíåå ðåçêî – ñ 6,8 íà 100 ÷åëîâåê â 1995 ã. äî 4,8 â 2000 ã. (ñì. 
ðèñ. 5.2). Â 2000-õ ãã. ýòà òåíäåíöèÿ áûëà îáðàùåíà âñïÿòü, è óðîâåíü
ãîñïèòàëèçàöèé íà÷àë ïîâûøàòüñÿ, äîñòèãíóâ â 2007 ã. îòìåòêè â
6,2 íà 100 ÷åëîâåê. Òåì íå ìåíåå ýòîò ïîêàçàòåëü ïîêà åùå ÿâëÿåòñÿ
ñàìûì íèçêèì âî âñåì Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå ÂÎÇ è ñîñòàâëÿåò ìåíåå
îäíîé òðåòè îò ñðåäíåãî ïî ñòðàíàì Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà, êîòîðûé 
â 2007 ã. ðàâíÿëñÿ 19,2 íà 100 ÷åëîâåê (WHO EURO, 2009/Åâðîïåéñêîå
ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2009). 

Âìåñòå ñ òåì â Àçåðáàéäæàíå ñàìàÿ âûñîêàÿ â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå
ÂÎÇ ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ãîñïèòàëèçàöèè (ñì. ðèñ. 5.3). Îäíîé
èç ïðè÷èí ýòîãî ìîæåò áûòü òî, ÷òî îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö 
íàïðÿìóþ óâÿçàí ñ ðàçìåðîì èõ êîå÷íîãî ôîíäà, ÷òî ñîçäàåò ñòèìóëû
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî çàíÿòîñòè: ðóêîâîäñòâî áîëüíèö ñòðåìèòñÿ òà-
êèì îáðàçîì îïðàâäàòü ÷èñëåííîñòü êîåê â ñâîåì ó÷ðåæäåíèè. Òàêàÿ 
ñèòóàöèÿ ñîõðàíÿåòñÿ ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. Îäíàêî, êàê è âî âñåõ 
îñòàëüíûõ áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ, â Àçåðáàéäæàíå ñðåäíÿÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ãîñïèòàëèçàöèè ñíèæàåòñÿ: ñ 17,7 äíÿ â 1995 ã. äî
13,8 äíÿ â 2007 ã. (WHO EURO, 2009/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî
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Рис. 5.3

Средняя продолжительность госпитализации, все виды 

стационаров (в днях), 1995–2007 гг.



ÂÎÇ, 2009). Â ñâÿçè ñ ïëàíèðóåìûì ââåäåíèåì íîâîãî ìåõàíèçìà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö ïî ïðèíöèïó îïëàòû çà ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé
ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ãîñïèòàëèçàöèè ìîæåò â áëèæàéøèå ãîäû
ñîêðàòèòüñÿ åùå áîëüøå, êàê ýòî ïðîèçîøëî è â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Íàêîíåö, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Àçåð-
áàéäæàíà õàðàêòåðåí î÷åíü íèçêèé ñðåäíèé ïîêàçàòåëü çàíÿòîñòè êîéêè
(ñì. ðèñ. 5.4). Òàê, â 2007 ã. îí áûë ñàìûì íèçêèì âî âñåì Åâðîïåéñêîì
ðåãèîíå ÂÎÇ (27,8%); çàòåì øëè Ãðóçèÿ (34,4%) è Àðìåíèÿ (48,6%) 
(WHO EURO, 2009/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2009). Ñíèæå-
íèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ íà÷àëîñü â íà÷àëå 1990-õ ãã., è ê ñåðåäèíå 1990-õ
îí óïàë ïðèìåðíî äî óðîâíÿ 30%, â òî âðåìÿ êàê â êîíöå 1980-õ ãã. îí
ñîñòàâëÿë 70–80% (Holley et al., 2004). Ê êîíöó 1990-õ ãã. ñðåäíèé ïîêà-
çàòåëü çàíÿòîñòè êîéêè ñòàáèëèçèðîâàëñÿ è ñ òåõ ïîð êîëåáëåòñÿ â äèà-
ïàçîíå 25–30% (ñì. ðèñ. 5.4). Îäíàêî îæèäàåòñÿ, ÷òî â 2009 ã. îí äîëæåí
ðåçêî âîçðàñòè, ïîñêîëüêó â ðàìêàõ Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà îïòèìèçàöèè
ñåòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíçäðàâîì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå
î ñîêðàùåíèè ðàçìåðîâ êîå÷íîãî ôîíäà áîëüíèö ïî÷òè íàïîëîâèíó â
öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ â áîëüíè÷-
íîì ñåêòîðå (ñì. ðàçäåë 7.1 «Àíàëèç ïîñëåäíèõ ðåôîðì»). 
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Рис. 5.4

Средний показатель занятости койки (только в больницах 

неотложной помощи), в процентах, 1990–2007 гг.



Основные фонды и капитальные вложения

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàâèòåëüñòâî âûäåëÿåò âñå áîëüøèå îáúåìû êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ðåìîíòà è ñòðîèòåëüñòâà áîëüíèö è çàêóïîê íîâîãî äîðîãîñòîÿ-
ùåãî äèàãíîñòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, â Àçåðáàéäæàíå â 1990-å ãã. èíôðà-
ñòðóêòóðà çäðàâîîõðàíåíèÿ î÷åíü ñèëüíî ïîñòðàäàëà îò íåäîñòàòêà 
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. Â óñëîâèÿõ ðîñòà íåôòÿíûõ äîõîäîâ ïðàâèòåëü-
ñòâî ñòðàíû ñ÷èòàåò âîïðîñû ðåêîíñòðóêöèè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé
è ïîñòàâîê íîâîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ïðèîðèòåòíûìè äëÿ ñåê-
òîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàðÿäó ñ óâåëè÷åíèåì âûäåëÿåìûõ Ìèíçäðàâó
ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ,
çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè â ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó çäðàâîîõðà-
íåíèÿ áûëè òàêæå ïðîèçâåäåíû îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè è êðóï-
íûìè ãîñêîðïîðàöèÿìè, â ÷àñòíîñòè ÃÍÊÀÐ. 

Медицинское оборудование, приборы и аппараты

Çàêóïêè ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðèáîðîâ è àïïàðàòîâ äëÿ 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû Ìèíçäðàâà ïðîèçâîäÿòñÿ öåíòðàëè-
çîâàííî; ýòèì çàíèìàåòñÿ ñîçäàííûé ïðè Ìèíçäðàâå â 2005 ã. Öåíòð 
èííîâàöèé è ñíàáæåíèÿ. Âñå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì âåäîìñòâåííûõ) îáÿçàíû åæåãîäíî ïîäàâàòü
â Ìèíçäðàâ ñâîè çàÿâêè, ãäå îíè àíàëèçèðóþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ ïî 
ñîãëàñîâàíèþ ñ âåäóùèìè ñïåöèàëèñòàìè. Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ Ìèí-
çäðàâîì Öåíòð èííîâàöèé è ñíàáæåíèÿ îáúÿâëÿåò îòêðûòûé òåíäåð íà
çàêóïêè. Ïðîöåññ çàêóïîê â ÷àñòíîì ñåêòîðå è â âåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíçäðàâîì íå ðåãóëèðóåòñÿ è ïðîèçâîäèòñÿ
íà îñíîâàíèè ðåøåíèé ñîáñòâåííèêîâ ó÷ðåæäåíèé. Äîðîãîñòîÿùåå 
ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå – òàêîå êàê êîìïüþòåðíûå òîìîãðàôû è
ßÌÐ-òîìîãðàôû – â îñíîâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ èñïîëüçóåòñÿ äîâîëüíî ðåäêî. 

Информационные технологии

Äëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíà âîïðîñ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé (ÈÒ) ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòîì. Â 2005 ã. ïðåçè-
äåíòîì áûë ïîäïèñàí óêàç «Îá óòâåðæäåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
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ìû ðàçâèòèÿ ñâÿçè è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêå íà 2005–2008 ãã. (Ýëåêòðîííûé Àçåðáàéäæàí)». Â ýòîé 
ïðîãðàììå ïîñòàâëåí öåëûé ðÿä ìàñøòàáíûõ öåëåé – îò óëó÷øåíèÿ 
äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê Èíòåðíåòó äî ôîðìèðîâàíèÿ «ýëåêòðîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà». Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû âêëþ÷àåò
òðè îòäåëüíûå çàäà÷è, êàñàþùèåñÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ:

• ñîçäàíèå Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà ìîíèòîðèíãà çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è
ðÿäà ýëåêòðîííûõ ìåäèöèíñêèõ ðåãèñòðîâ;

• ñîçäàíèå ñèñòåìû «ýëåêòðîííûõ êàðò çäîðîâüÿ» ãðàæäàí;
• ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ìîäåëè ìåäèêî-èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû

äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Â 2006 ã. êàáèíåò ìèíèñòðîâ óòâåðäèë Ïðàâèëà âíåäðåíèÿ ñèñòåìû
ýëåêòðîííûõ êàðò çäîðîâüÿ. Äëÿ âíåäðåíèÿ ýòîé ñèñòåìû Ìèíçäðàâîì
áûëà íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà «Ýëåêòðîííûå êàðòû çäîðîâüÿ», 
ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðîãî áûëî îðãàíèçîâàíî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöè-
àëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé. Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû 
Ìèíçäðàâîì áûë ñîçäàí îòäåëüíûé Èíôîðìàöèîííûé öåíòð, êîòîðûé 
äåéñòâóåò êàê ãëàâíûé èíôîðìàöèîííûé áàíê äàííûõ äëÿ ñèñòåìû ýëåê-
òðîííûõ êàðò çäîðîâüÿ. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî â ïåðñïåêòèâå âñå áîëüíèöû,
ïîëèêëèíèêè, àìáóëàòîðèè, àïòåêè è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ áóäóò îñíàùåíû íåîáõîäèìûì îáîðóäîâàíèåì, ïîçâîëÿþùèì 
ñ÷èòûâàòü èíôîðìàöèþ, ñîäåðæàùóþñÿ â ýëåêòðîííûõ êàðòàõ çäîðîâüÿ,
à òàêæå ââîäèòü â ýòè êàðòû íîâûå äàííûå. Ìèíçäðàâ íà÷àë âûäà÷ó 
ñ÷èòûâàþùèõ óñòðîéñòâ â êîíöå 2007 ã. Ýëåêòðîííàÿ êàðòà çäîðîâüÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïëàñòèêîâóþ êàðòî÷êó ñî âñòðîåííûì ÷èïîì, ïîçâî-
ëÿþùèì ââîäèòü, ñîõðàíÿòü è èçìåíÿòü èíôîðìàöèþ, â òîì ÷èñëå 
ñâåäåíèÿ î ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà, î ñîñòîÿíèè åãî çäîðîâüÿ, à òàêæå
äàííûå î ñòðàõîâàíèè. Âíåäðåíèå ýëåêòðîííûõ êàðò çäîðîâüÿ áûëî 
ðåøåíî íà÷àòü ñ äåòñêîãî íàñåëåíèÿ – ñíà÷àëà èìè áóäóò îáåñïå÷åíû
âñå íîâîðîæäåííûå, çàòåì âçðîñëîå íàñåëåíèå, è ïîñòåïåííî îõâàò ýòîé
ñèñòåìîé ñòàíåò âñåîáùèì. Êîãäà ñèñòåìà ýëåêòðîííûõ êàðò çäîðîâüÿ
áóäåò âíåäðåíà â ïîëíîì îáúåìå, ýòî ïîçâîëèò ñîçäàòü ðàçëè÷íûå 
ýëåêòðîííûå ìåäèöèíñêèå ðåãèñòðû äëÿ èììóíèçàöèè, äîðîäîâîãî íà-
áëþäåíèÿ è ò. ä. Êðîìå òîãî, ýòî ìîæåò ñòàòü îñíîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ 
ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äëÿ ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî
çâåíà. Ýòî òàêæå ñóùåñòâåííî óïðîñòèò îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó ìå-
äèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ñòàíåò íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû
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îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïîñêîëüêó â ýëåêòðîííóþ
êàðòó çäîðîâüÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ ââåäåíèå äàííûõ î ñòðàõîâàíèè åå âëà-
äåëüöà.

Íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ýëåê-
òðîííûõ êàðò çäîðîâüÿ òîëüêî íà÷èíàëàñü, ïîýòîìó äàâàòü îöåíêó åå ýô-
ôåêòèâíîñòè è ïðîãðåññó, äîñòèãíóòîìó â îáëàñòè ðåàëèçàöèè çàäà÷
ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîñòàâëåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå
ðàçâèòèÿ ñâÿçè è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, åùå ñëèøêîì ðàíî.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè òðåòüåé çàäà÷è ýòîé ïðîãðàììû â Ãîðîäñêîé 
êëèíè÷åñêîé áîëüíèöå ¹ 1 ã. Áàêó Ìèíçäðàâîì áûëà ñîçäàíà è óñòàíîâ-
ëåíà íîâàÿ ýëåêòðîííàÿ ñèñòåìà âåäåíèÿ ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè, 
êîòîðóþ âïîñëåäñòâèè ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü êàê îáðàçåö äëÿ 
äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ áîëüíèö. Â ýòîé íîâîé êîìïüþòåðíîé ñèñòåìå
èñïîëüçóåòñÿ ñïåöèàëüíîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, ïîçâîëÿþùåå âíî-
ñèòü â íåå ñâåäåíèÿ îáî âñåõ àñïåêòàõ äåÿòåëüíîñòè áîëüíèöû, áëàãîäàðÿ
÷åìó ðàáî÷åå ìåñòî âðà÷à ïðåâðàòèëîñü â àâòîìàòèçèðîâàííîå ðàáî÷åå
ìåñòî; â ïåðñïåêòèâå ýòî ïîçâîëèò ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò âñåé áóìàæ-
íîé ðàáîòû è ïåðåâåñòè åå â ýëåêòðîííûé ôîðìàò. Êàê è â ñëó÷àå ñ ñèñòå-
ìîé ýëåêòðîííûõ êàðò çäîðîâüÿ, íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà
ýòà ñèñòåìà íàõîäèëàñü â íà÷àëüíîé ñòàäèè âíåäðåíèÿ, ïîýòîìó îöåíè-
âàòü åå ýôôåêòèâíîñòü ïîêà ðàíî. Òåì íå ìåíåå î÷åâèäíî, ÷òî åñëè òàêàÿ
ñèñòåìà áóäåò ïðèíÿòà êàê îáðàçåö äëÿ îñòàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé, òî ýòî ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèé â îáîðóäîâàíèå, à òàêæå
â îáó÷åíèå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ ïðàêòè÷å-
ñêè íå âëàäååò íàâûêàìè êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè.

5.2 Трудовые ресурсы

Â 2007 ã. â Àçåðáàéäæàíå íàñ÷èòûâàëîñü 30,766 âðà÷åé è 61,582 ìåäèöèí-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ ñðåäíåãî çâåíà (ôåëüäøåðîâ, ìåäñåñòåð, àêóøåðîê è 
ðàáîòíèêîâ äðóãèõ ñïåöèàëüíîñòåé). Èç íèõ 28,489 âðà÷åé è 57,028 ìåäè-
öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ñðåäíåãî çâåíà áûëî çàíÿòî â ñèñòåìå Ìèíçäðàâà
(ñì. òàáë. 5.1). 

Медицинские кадры: основные тенденции

Â 1990 ã., íà ìîìåíò ðàñïàäà ÑÑÑÐ, â Àçåðáàéäæàíå áûëî 3,9 âðà÷åé íà
1000 íàñåëåíèÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâîâàëî ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ îáåñïå÷åí-
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íîñòè âðà÷àìè ïî Ñîþçó, êîòîðûé ðàâíÿëñÿ òîãäà 4,0 (ôèçè÷åñêèõ ëèö)
íà 1000 íàñåëåíèÿ, íî áûëî ñóùåñòâåííî âûøå ñðåäíåãî ïî Åâðîïåéñêî-
ìó ðåãèîíó ÂÎÇ, êîòîðûé â òî âðåìÿ ñîñòàâëÿë 3,3 íà 1000 íàñåëåíèÿ
(ñì. ðèñ. 5.5). Â êîíöå 1990-õ ãã. ýòîò ïîêàçàòåëü ïîñòåïåííî ñíèæàëñÿ;
ê íà÷àëó 2000-õ ãã. îí ñòàáèëèçèðîâàëñÿ íà óðîâíå 3,6 íà 1000 íàñåëå-
íèÿ, à â 2007-ì äîñòèã îòìåòêè 3,8 íà 1000 (WHO EURO, 2009/Åâðîïåé-
ñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2009). Â ýòîì îòíîøåíèè Àçåðáàéäæàí
ïðåâûñèë ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî Åâðîïåéñêîìó ðåãèîíó ÂÎÇ, êîòîðûé â
2007 ã. ñîñòàâëÿë 3,4 âðà÷à íà 1000 íàñåëåíèÿ, è ñðàâíÿëñÿ ñî ñðåäíèì
ïî ÑÍÃ, êîòîðûé òàêæå ðàâíÿëñÿ 3,8 íà 1000 íàñåëåíèÿ (WHO EURO,
2009/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2009). 

Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ÷èñëî ìåäñåñòåð íà äóøó 
íàñåëåíèÿ â Àçåðáàéäæàíå ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëîñü. Êàê âèäíî èç 
ðèñ. 5.6, â 1990 ã. îáåñïå÷åííîñòü ìåäñåñòðàìè ñîñòàâëÿëà 9,7 íà 
1000 íàñåëåíèÿ, ÷òî ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâîâàëî ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ 
ïî ÑÍÃ (9,4 íà 1000 íàñåëåíèÿ), íî çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàëî ñðåäíèé 
ïîêàçàòåëü ïî Åâðîïåéñêîìó ðåãèîíó ÂÎÇ (6,8 ìåäñåñòåð íà 1000 íàñå-
ëåíèÿ). Â óñëîâèÿõ ðàçâàëà ýêîíîìèêè â 1990-õ ãã. çàðïëàòà ìåäñåñòåð 
â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäó÷ðåæäåíèÿõ áûëà î÷åíü íèçêîé, ÷òî ïðèâåëî 
ê çíà÷èòåëüíîìó îòòîêó ñåñòðèíñêèõ êàäðîâ. Êàê è â ñëó÷àå ñ âðà÷àìè,
â íà÷àëå 2000-õ ãã. óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ìåäñåñòðàìè 
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Таблица 5.1

Численность медицинских кадров, занятых в системе Минздрава,

по некоторым специальностям, 2007 г. 

Медицинский персонал Фактическая численность, чел.

Врачи 28489
Медсестры 30041
Акушерки 9416
Фельдшеры 7030
Техники-лаборанты 3658
Больничный персонал

Врачи 14984
Медсестры 15558
Акушерки 4241
Фельдшеры 2042
Техники-лаборанты 1011
Учреждения первичного звена, включая поликлиники

Врачи 13505
Медсестры 14483
Акушерки 5175
Фельдшеры 4988
Техники-лаборанты 2647

Источник: по неопубликованным данным Департамента информатизации и статистики Министерства здравоохране-
ния, 2009 г.
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Источник: WHO EURO, 2009/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2009 г.

Рис. 5.5

Число врачей в Азербайджане и некоторых других странах,

на 100 000 населения, 1990–2007 гг.
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Источник: WHO EURO, 2009/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2009.

Рис. 5.6

Число медсестер (физических лиц) в Азербайджане и некоторых

других странах, на 100 000 населения, 1990–2007 гг.



íåñêîëüêî ñòàáèëèçèðîâàëñÿ, ñîñòàâèâ 7,3 íà 1000 íàñåëåíèÿ, ÷òî ñîîò-
âåòñòâóåò ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ ïî Åâðîïåéñêîìó ðåãèîíó ÂÎÇ, êîòîðûé
òàêæå ñîñòàâëÿë òîãäà 7,3 íà 1000 íàñåëåíèÿ (WHO EURO, 2009/Åâðî-
ïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2009). 

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã. çíà÷èòåëüíî ñíèçèëàñü îáåñïå÷åííîñòü íàñå-
ëåíèÿ ñòîìàòîëîãàìè è îñîáåííî ôàðìàöåâòàìè (ñì. òàáëèöó 5.2). Ñëå-
äóåò ïîä÷åðêíóòü, îäíàêî, ÷òî ýòè öèôðû ìîãóò íå îòðàæàòü èñòèííîé
êàðòèíû, ïîñêîëüêó äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ñáîðà äàí-
íûõ ìîæåò íå âêëþ÷àòü ñâåäåíèé îáî âñåõ òåõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêàõ,
êîòîðûå ïîñëå îáðåòåíèÿ ñòðàíîé íåçàâèñèìîñòè ïåðåøëè â ÷àñòíûé
ñåêòîð. 

Таблица 5.2

Численность медицинских работников, 1995–2007 гг.

Медицинские работники На 1000 населения

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Врачи (ЭПЗ) 3,85 3,56 3,53 3,53 3,50 3,48 3,4 3,74 3,31
Стоматологи (ЭПЗ) 0,22 0,20 0,20 0,19 0,19 0,19 0,18 0,18 0,17
Медсестры (ЭПЗ) 8,76 7,56 7,51 7,31 7,27 7,38 6,96 6,87 6,76
Акушерки (ЭПЗ) - 0,58 0,59 0,56 0,56 0,55 0,54 0,54 0,53
Фармацевты (ФЛ) 0,60 0,30 0,26 0,28 0,22 0,21 0,21 0,13 0,19

Источник: WHO EURO, 2009/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2009.
Примечание: ЭПЗ – эквивалент полной занятости, ФЛ – физическое лицо.

Ñðåäíåå ðàñïðåäåëåíèå ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ ïî òåððèòîðèè ñòðàíû íå
äàåò ïðåäñòàâëåíèÿ îá èñòèííûõ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èÿõ, ïîñêîëüêó â
Àçåðáàéäæàíå èìåþò ìåñòî ïðîáëåìû ñ ïðèâëå÷åíèåì è óäåðæàíèåì 
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â ðåçóëüòàòå â Áàêó äåôè-
öèòà âðà÷åé íåò, à äðóãèå ðåãèîíû íåäîóêîìïëåêòîâàíû ìåäèöèíñêèìè 
êàäðàìè (ñì. ðèñ. 5.7). Îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ îïòèìèçàöèè ðàéîííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ãåîãðàôè÷åñêîé äîñòóïíîñòè 
óñëóã ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ íàñåëåíèÿ, ÷òî ïîäðàçóìå-
âàåò îïòèìèçàöèþ êàê êàäðîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, òàê è îñíîâíûõ ôîíäîâ
(ñì. ðàçäåë 7.1 «Àíàëèç ïîñëåäíèõ ðåôîðì»). 

Планирование медицинских кадров 

Âîïðîñàìè ïëàíèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ çàíèìàåòñÿ Óïðàâëåíèå
êàäðîâ, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòî 
óïðàâëåíèå ñîáèðàåò è àíàëèçèðóåò ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè âàêàíñèé â ìåäè-
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öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãîññåêòîðà. Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ äàííûõ
Ìèíçäðàâ íàïðàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùóþ çàÿâêó â Àçåðáàéäæàíñêèé 
ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì â ðåñïóáëèêå
âûñøèì ìåäèöèíñêèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé 
çàÿâêîé óíèâåðñèòåò ðàñïðåäåëÿåò âûïóñêíèêîâ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ èíòåð-
íàòóðû ïî ðàçëè÷íûì ñïåöèàëüíîñòÿì. Òàêèì æå îáðàçîì ïðîèñõîäèò 
è ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ ñåñòðèíñêèõ êàäðîâ è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-
êîâ ñðåäíåãî çâåíà, â ðàìêàõ êîòîðîãî Ìèíçäðàâ òåñíî ñîòðóäíè÷àåò
ñ 8 ìåäèöèíñêèìè ó÷èëèùàìè ñòðàíû. Â 2009 ã. áûë ââåäåí íîâûé ïîä-
õîä ê êàäðîâîìó ïëàíèðîâàíèþ, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå
îïòèìàëüíîé ÷èñëåííîñòè è ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîñòàâà ìåäèöèíñêèõ
êàäðîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâàíèè äåìîãðàôè÷åñêèõ
êðèòåðèåâ.

Îäíàêî äåÿòåëüíîñòü Ìèíçäðàâà â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ íå âñåãäà
ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîé
ñòðóêòóðû ÷èñëåííîñòè êàäðîâ ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé è èõ ðàöèî-
íàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïî òåððèòîðèè ñòðàíû. Òîìó åñòü íåñêîëüêî
ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, â 1990-å ãã. Ìèíçäðàâ îñëàáèë ñâîè ôóíêöèè 
â ýòîé ñôåðå, ÷òî ïðèâåëî ê ïåðåèçáûòêó êàäðîâ íåêîòîðûõ ñïåöèàëüíî-
ñòåé, â ÷àñòíîñòè àêóøåðîâ-ãèíåêîëîãîâ è õèðóðãîâ. Êðîìå òîãî, Ìèí-
çäðàâ ïðåêðàòèë ïðèìåíÿâøóþñÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðàêòèêó îáÿçàòåëü-
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Рис. 5.7

Распределение медицинских кадров по экономическим районам,

на 1000 населения, 2007 г.



íîãî òðåõëåòíåãî ðàñïðåäåëåíèÿ âûïóñêíèêîâ ìåäèöèíñêèõ âóçîâ íà 
ðàáîòó â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Íàêîíåö, áîëüøîå êîëè÷åñòâî îïûòíûõ
ñïåöèàëèñòîâ ïåðåøëî â ïðîöâåòàþùèé â Áàêó ÷àñòíûé ñåêòîð ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã, ÷òî, åñòåñòâåííî, ïðèâåëî ê îòòîêó êàäðîâ èç ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé ãîññåêòîðà. Ìèíçäðàâ ïûòàåòñÿ ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó
ïóòåì áîëåå ñòðîãîãî êîíòðîëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ íîâûõ âûïóñêíèêîâ ïî
ñïåöèàëèçàöèÿì è âîññòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ðàñïðåäåëå-
íèÿ âûïóñêíèêîâ íà ðàáîòó â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Íî, íå áóäó÷è ïîä-
êðåïëåííûìè äîñòàòî÷íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè è èíûìè ñòèìóëàìè äëÿ
ìîëîäûõ âðà÷åé, ýòè ìåðû åäâà ëè îêàæóòñÿ óñïåøíûìè.

Подготовка медицинских кадров

Â èþëå 2009 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Àçåðáàéäæàíà áûë ïðèíÿò íîâûé çàêîí
îá îáðàçîâàíèè, è Ìèíçäðàâó áûëî ïîðó÷åíî ê îêòÿáðþ 2009 ã. ïîäãîòî-
âèòü ïðîåêò çàêîíà î ìåäèöèíñêîì îáðàçîâàíèè. Íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ
äàííîãî îáçîðà ïëàíèðîâàëîñü, ÷òî íîâàÿ êîíöåïöèÿ ìåäèöèíñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà åâðîïåéñêîé ìîäåëè è âêëþ÷àòü
òàêîé åå ýëåìåíò, êàê ðåçèäåíòóðà. Îäíàêî äî òåõ ïîð, ïîêà ýòà íîâàÿ
êîíöåïöèÿ íå áóäåò ðàçðàáîòàíà è âíåäðåíà íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû,
ïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïî òîé ñõåìå, 
êîòîðàÿ îïèñàíà çäåñü. Àçåðáàéäæàíñêèé ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì â ñòðàíå ó÷åáíûì çàâåäåíèåì, ãäå ìîæíî ïî-
ëó÷èòü âûñøåå ìåäèöèíñêîå îáðàçîâàíèå. Â êîíöå 1990-õ è â íà÷àëå
2000-õ ãã. â Àçåðáàéäæàíå áûëî íåñêîëüêî ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé, ðàáîòàâøèõ áåç ãîñóäàðñòâåííîé ëèöåíçèè, íî ê 2005 ã.
âñå îíè ïî ðàñïîðÿæåíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ áûëè çàêðûòû. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åæåãîäíàÿ ÷èñëåííîñòü ïðèåìà ñòóäåíòîâ íà 8 ôà-
êóëüòåòîâ Àçåðáàéäæàíñêîãî ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà ñîñòàâëÿåò
1020 ÷åëîâåê (ñì. òàáë. 5.3). 

Êàê âèäíî èç òàáë. 5.3, ïðîäîëæèòåëüíîñòü êóðñà îñíîâíîãî ìåäè-
öèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ (ïðåääèïëîìíîé ïîäãîòîâêè) ñîñòàâëÿåò 6 ëåò.
Ïîñêîëüêó â Àçåðáàéäæàíå ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
âçðîñëûì è äåòÿì äî ñèõ ïîð ðàçäåëåíû ìåæäó ñîáîé, òî ïîäãîòîâêà
ñïåöèàëèñòîâ ïî êàæäîìó èç ýòèõ íàïðàâëåíèé ïðîâîäèòñÿ íåçàâèñè-
ìî – íà ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîì è ïåäèàòðè÷åñêîì ôàêóëüòåòàõ ñî-
îòâåòñòâåííî. Ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ âîåííûõ âðà÷åé òàêæå ðàññ÷èòàíà
íà 6 ëåò. Ïðåääèïëîìíàÿ ïîäãîòîâêà ñòîìàòîëîãîâ è âðà÷åé, ðàáî-
òàþùèõ â ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáå, ïðîäîëæàåòñÿ 5 ëåò.
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Ôàðìàöåâòû îáó÷àþòñÿ 4 ãîäà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòåïåíè áàêàëàâðà, à òå,
êòî õî÷åò ïîëó÷èòü ñòåïåíü ìàãèñòðà, ìîãóò ïðîäîëæèòü îáó÷åíèå åùå
â òå÷åíèå 2 ëåò. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåääèïëîìíîé ïîäãîòîâêè ðåíòãå-
íîëîãîâ, ñïåöèàëèñòîâ ïî óëüòðàçâóêîâîé äèàãíîñòèêå è âðà÷åé-ëàáî-
ðàíòîâ ñîñòàâëÿåò 5 ëåò.

Âðà÷è, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ â îáëàñòè ñàíèòàðèè è ýïèäåìèîëîãèè,
ïðîõîäÿò ïÿòèëåòíèé êóðñ îáó÷åíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåì ôàêóëüòåòå
Àçåðáàéäæàíñêîãî ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ìåäñåñòåð – ñïåöèàëè-
ñòîâ ïî ñàíèòàðèè è ýïèäåìèîëîãèè ãîòîâÿò â Áàêèíñêîì ìåäèöèíñêîì
êîëëåäæå; êóðñ îáó÷åíèÿ ðàññ÷èòàí íà äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà. Â ýòîì
ó÷åáíîì çàâåäåíèè åñòü òàêæå ïðîãðàììû ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Êðîìå òîãî, â îäíîì èç ÷àñòíûõ óíèâåðñèòåòîâ ïðîâîäèòñÿ ìàãèñ-
òåðñêàÿ ïðîãðàììà â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïîìèìî ïðåääèïëîìíîé ïîäãîòîâêè, âñå âðà÷è îáÿçàíû ïðîéòè 
ãîäè÷íûé êóðñ èíòåðíàòóðû, â õîäå êîòîðîãî îíè ïîëó÷àþò ïðàêòè÷åñ-
êèå íàâûêè ðàáîòû ïîä ðóêîâîäñòâîì áîëåå îïûòíûõ âðà÷åé. Íà ýòîì
ýòàïå îáó÷åíèÿ íåêîòîðûå âðà÷è ìîãóò òàêæå ïîëó÷èòü ñïåöèàëèçàöèþ.
Îñíîâíàÿ ïîäãîòîâêà âðà÷åé ïî ñïåöèàëèçàöèÿì íà÷èíàåòñÿ íà øåñòîì
ãîäó îáó÷åíèÿ, êîãäà ïðîèñõîäèò ðàñïðåäåëåíèå ñòóäåíòîâ íà õèðóðãè-
÷åñêèå è íåõèðóðãè÷åñêèå ñïåöèàëüíîñòè. Îáó÷àþùèåñÿ íà ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêîì ôàêóëüòåòå ìîãóò òàêæå âûáðàòü ñïåöèàëèçàöèþ
àêóøåðà-ãèíåêîëîãà. Òàêèì îáðàçîì, õèðóðãè è àêóøåðû-ãèíåêîëîãè
ïðîõîäÿò êóðñ ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè â òå÷åíèå äâóõ ëåò (øåñòîé ãîä
îáó÷åíèÿ ïëþñ ãîä èíòåðíàòóðû). Ïîäãîòîâêà ìåäèêîâ âñåõ îñòàëüíûõ
ñïåöèàëüíîñòåé ïðîèçâîäèòñÿ âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ èíòåðíàòóðû. Âû-
ïóñêíèêè, íå âûáðàâøèå â õîäå îáó÷åíèÿ óçêîé ñïåöèàëèçàöèè, ñòàíî-
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Таблица 5.3 

Ежегодная численность приема студентов на факультеты 

Азербайджанского медицинского университета

Факультет Продолжительность обучения (лет) Численность приема (чел.)

Педиатрический 6 190
Лечебно-профилактический 6 500
Медико-биологический 5 30
Стоматологический 5 120
Фармацевтический 4 – на степень бакалавра

6 – на степень магистра
60

Медико-профилактический 5 50
Военно-медицинский 6 70
Всего – 1020

Источник: по неопубликованным данным Департамента медицинских кадров, образования и науки Министерства здра-
воохранения Азербайджана, 2009 г. 



âÿòñÿ âðà÷àìè îáùåãî ïðîôèëÿ: îêîí÷èâøèå ïåäèàòðè÷åñêèé ôàêóëüòåò –
ïåäèàòðàìè, à âûïóñêíèêè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà – 
òåðàïåâòàìè. Íî â äàëüíåéøåì, åñëè çàõîòÿò, îíè òàêæå ìîãóò ïîëó÷èòü
óçêóþ ñïåöèàëèçàöèþ, ïðîéäÿ ñîîòâåòñòâóþùèå êóðñû ïðè Àçåðáàé-
äæàíñêîì èíñòèòóòå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âðà÷åé (ÀÈÓÂ), êîòîðûé 
ÿâëÿåòñÿ ãîëîâíîé îðãàíèçàöèåé, îáåñïå÷èâàþùåé ïîñëåäèïëîìíóþ 
ïîäãîòîâêó ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ.

ÀÈÓÂ ïðîâîäèò òàêæå êðàòêîñðî÷íûå êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè ïî ðàçëè÷íûì ñïåöèàëüíîñòÿì, êîòîðûå âñå âðà÷è îáÿçàíû ïðî-
õîäèòü êàæäûå ïÿòü ëåò. Â 2008 ã. ðàçëè÷íûå êóðñû ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè ïðè ÀÈÓÂ ïðîøëî ñâûøå 2700 âðà÷åé. Ïîìèìî ÀÈÓÂ, ðÿä
ó÷åáíûõ êóðñîâ äëÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ áûëî ðàçðàáîòàíî è 
ïðîôèíàíñèðîâàíî òàêèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, êàê
ÞÍÈÑÅÔ (ïîäãîòîâêà â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà),
ÞÍÔÏÀ (âîïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè è îõðàíû ðåïðîäóêòèâíîãî çäî-
ðîâüÿ), ÂÎÇ (ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü è îáùåñòâåííîå
çäðàâîîõðàíåíèå), ÞÑÝÉÄ (ïåðâè÷íàÿ è íåîòëîæíàÿ ìåäèöèíñêàÿ 
ïîìîùü) è äð. Êàê ïðàâèëî, ýòè ó÷åáíûå êóðñû ïðîâîäÿòñÿ ñèëàìè òàê
íàçûâàåìûõ èíñòðóêòîðîâ, êîòîðûõ îáû÷íî âûáèðàþò ôèíàíñèðóþùèå
îðãàíèçàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ìåñòíûìè ïàðòíåðàìè, à çàòåì îáó÷àþò
ìåæäóíàðîäíûå êîíñóëüòàíòû. Îäíàêî òàêàÿ ïðàêòèêà îêàçàëàñü íå-
óñòîé÷èâîé, ïîñêîëüêó ýòèì êóðñàì íå áûë ïðèäàí çàêîííûé ñòàòóñ è
îáû÷íî îíè çàêàí÷èâàëèñü ñ ïðåêðàùåíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Таблица 5.4

Численность приема студентов в медицинские училища в 2008 г.,

с разбивкой по специальностям

Специальность Продолжительность обучения Годовая численность приема

(месяцев) (чел.)

Фельдшер 30 520
Медсестра 22 420
Акушерка 30 520
Техник-фармацевт 22 230
Санитарный фельдшер 30 50
Техник-лаборант 22 90
Зубной техник 22 120
Всего – 1950

Источник: по неопубликованным данным Департамента медицинских кадров, образования и науки Министерства здра-
воохранения, 2009 г. 

Â Àçåðáàéäæàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ 8 ìåäèöèíñêèõ ó÷èëèù, äâà èç êîòî-
ðûõ íàõîäÿòñÿ â ñòîëèöå, à îñòàëüíûå – â äðóãèõ êðóïíûõ ãîðîäàõ. Ïðî-

7711ÑÑèèññòòååììûû ççääððààââîîîîõõððààííååííèèÿÿ:: ââððååììÿÿ ïïååððååììååíí ÀÀççååððááààééääææààíí



äîëæèòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ â ýòèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ çàâèñèò îò âû-
áðàííîé ñïåöèàëüíîñòè è ñîñòàâëÿåò îò 22 äî 30 ìåñÿöåâ. Ñåñòðèíñêîå 
îáðàçîâàíèå íå ñ÷èòàåòñÿ âûñøèì, íî ïî îêîí÷àíèè ó÷èëèùà ìåäñåñòðû
ïîëó÷àþò äèïëîì. Â 2008 ã. îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ïðèåìà âî âñå ìåäèöèí-
ñêèå ó÷èëèùà ñòðàíû ñîñòàâèëà 1950 ÷åëîâåê (ñì. òàáë. 5.4). Ïîñëå-
äèïëîìíîå îáðàçîâàíèå ìåäñåñòðû ìîãóò ïîëó÷èòü â 3 ìåäó÷èëèùàõ
(ðàñïîëîæåííûõ â Áàêó, Ãÿíäæå è Ìèíãå÷åâèðå). Â çàâèñèìîñòè îò ñïåöè-
àëüíîñòè, ìåäñåñòðû îáÿçàíû ïðîõîäèòü êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ðàç â ïÿòü ëåò. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ íà ýòèõ êóðñàõ òàêæå ðàçëè÷-
íà è ìîæåò ñîñòàâëÿòü îò 5 äíåé äî 2 ìåñÿöåâ. Â 2008 ã. êóðñû ïîñëåäèï-
ëîìíîé ïîäãîòîâêè ïðîøëî îêîëî 2200 ìåäñåñòåð (Ïî íåîïóáëèêîâàííûì
äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2009 ã.)

Регистрация и лицензирование

Â Àçåðáàéäæàíå íåò íè öåíòðàëüíîãî ðåãèñòðà âðà÷åé, ðàáîòàþùèõ 
íà òåððèòîðèè ñòðàíû, íè ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû ëèöåíçèðîâàíèÿ èí-
äèâèäóàëüíî ïðàêòèêóþùèõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ (ñì. ðàçäåë 4.1
«Ðåãóëèðîâàíèå è óïðàâëåíèå ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã»). 
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6. Предоставление медицинских услуг

6.1 Общественное здравоохранение

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî ïîíÿòèÿ «îáùåñòâåííîå çäðàâî-
îõðàíåíèå» â îïðåäåëåíèè ÂÎÇ â Àçåðáàéäæàíå íå áûëî. Ñòðà-
íà óíàñëåäîâàëà ñîâåòñêóþ ìîäåëü çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ðàìêàõ

êîòîðîé îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå îãðàíè÷èâàëîñü êîíòðîëåì çà
èíôåêöèîííûìè áîëåçíÿìè, ïðîâîäèìûì ñèëàìè õîðîøî ðàçâèòîé 
ñåòè îðãàíîâ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà. Âñêîðå ïîñëå
îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â Àçåðáàéäæàíå áûë ïðèíÿò çàêîí «Î ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè», êîòîðûé îáåñïå÷èë íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ðàñøèðåíèÿ êîíöåïöèè îáùåñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îêàçà-
íèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ óñëóã ïîäåëåíà ìåæäó íåñêîëüêè-
ìè ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè, âêëþ÷àÿ Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêóþ
ñëóæáó, ñîçäàííûé íåäàâíî ïðè Ìèíçäðàâå Öåíòð îáùåñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðåôîðì, Íàöèîíàëüíûé öåíòð ïî áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì
è äðóãèå ñòðóêòóðû.

Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå îñ-
íîâíûå ôóíêöèè: 

• ðàçðàáîòêó è óòâåðæäåíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ íîðì è ïðàâèë
â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê êîììóíàëüíàÿ ãèãèåíà (ïèòüåâàÿ âîäà, óäàëå-
íèå ñòî÷íûõ âîä, æèëûå ïîìåùåíèÿ è ðàáî÷èå ìåñòà è ò. ä.), ãèãèåíà
ïèòàíèÿ (ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðîñòðàíåíèå, õðàíåíèå, ïðîäàæà è îáðà-
áîòêà ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ), ãèãèåíà òðóäà è îêðóæàþùåé ñðåäû, 
ðàäèàöèîííàÿ ãèãèåíà;

• ðàçðàáîòêó íîðì è ïðàâèë îáðàùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ âå-
ùåñòâ;

• îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî íàäçîðà è ïðîâåäåíèå
ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ðàññëåäîâàíèé;
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• ðåãèñòðàöèþ è ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà
âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è îêðóæàþùåé ñðåäû íà çäîðî-
âüå íàñåëåíèÿ:

• • ïðîôèëàêòèêó è èñêîðåíåíèå (ýëèìèíàöèþ) èíôåêöèîííûõ è
ïàðàçèòàðíûõ áîëåçíåé è ïèùåâûõ îòðàâëåíèé;

• • îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è ïðîòè-
âîýïèäåìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

• • àíàëèç ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, äåìîãðàôè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ, êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, ôèçè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ è ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì 
è ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, 
à òàêæå äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé;

• • ñàíèòàðíîå ïðîñâåùåíèå â öåëÿõ ïðîïàãàíäû çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè è ïîâûøåíèÿ ñàíèòàðíîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ;

• • îáåñïå÷åíèå ñàíèòàðíîé îõðàíû òåððèòîðèè ñòðàíû îò ïðîíèê-
íîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ êàðàíòèííûõ èíôåêöèé, à òàêæå
ïðåäîòâðàùåíèå èìïîðòà ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ òîâàðîâ, îïàñíûõ äëÿ çäîðîâüÿ. 

Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ âåðòèêàëüíî èíòåã-
ðèðîâàííîé ñèñòåìîé, öåíòðàëüíûé è ìåñòíûé óðîâíè êîòîðîé ïðåä-
ñòàâëåíû ñëåäóþùèìè ñòðóêòóðàìè: 

Èíñïåêöèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ ïîäîò÷åòíà Ãëàâíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó 
ñàíèòàðíîìó âðà÷ó è çàíèìàåòñÿ êîîðäèíàöèåé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ è îáåñïå÷èâàåò
ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî íàäçîðà.

Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè, êîòîðûé îáåñïå-
÷èâàåò îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî 83 ðàéîííûìè è 
ãîðîäñêèìè öåíòðàìè ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè, à òàêæå öåíòðà ãèãèå-
íû è ýïèäåìèîëîãèè íà âîäíîì òðàíñïîðòå ïðè âûïîëíåíèè ôóíêöèé
Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû.

Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ñàíèòàðíî-êàðàíòèííàÿ èíñïåêöèÿ, êîòîðàÿ îáåñ-
ïå÷èâàåò îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî îðãàíèçàöèÿìè 
Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ 
ñàíèòàðíîé îõðàíû òåððèòîðèè ñòðàíû îò ïðîíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ êàðàíòèííûõ èíôåêöèé (ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ êàáèíå-
òîì ìèíèñòðîâ) è èìïîðòà ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâà-
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ðîâ, îïàñíûõ äëÿ çäîðîâüÿ. Ñàíèòàðíî-êàðàíòèííàÿ èíñïåêöèÿ èìååò 
8 ïîãðàíè÷íûõ ñàíèòàðíî-êàðàíòèííûõ ïóíêòîâ.

Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïðîòèâî÷óìíàÿ ñòàíöèÿ, êîòîðàÿ îðãàíèçóåò è 
îñóùåñòâëÿåò ïðîôèëàêòè÷åñêèå è ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèå ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ çàíîñà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ îñîáî îïàñíûõ 
èíôåêöèé (10 çàáîëåâàíèé, âêëþ÷àÿ ÷óìó, õîëåðó è ñèáèðñêóþ ÿçâó, 
ïîñêîëüêó â ñòðàíå åñòü ðàéîíû, ýíäåìè÷íûå ïî ýòèì çàáîëåâàíèÿì), 
à òàêæå îáåñïå÷èâàåò îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ìåñò-
íûìè îðãàíàìè ñàíèòàðíîãî íàäçîðà. Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïðîòèâî÷óìíàÿ
ñòàíöèÿ èìååò 5 ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé. Îíà òàêæå çàíèìàåòñÿ èññëå-
äîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Äåçèíôåêöèîííàÿ ñëóæáà, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî
ðàéîííûìè è ãîðîäñêèìè îòäåëàìè è ñòàíöèÿìè äåçèíôåêöèè è îáåñ-
ïå÷èâàåò îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ìåäèöèíñêèìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè ïî âîïðîñàì ïðîâåäåíèÿ äåçèíôåêöèîííûõ è ñòåðèëè-
çàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé. Êðîìå òîãî, ìåñòíûå îòäåëåíèÿ ñëóæáû íà
÷àñòíîé äîãîâîðíîé îñíîâå îêàçûâàþò îðãàíèçàöèÿì è ÷àñòíûì äîìî-
õîçÿéñòâàì óñëóãè â îáëàñòè äåçèíôåêöèè è áîðüáû ñ âðåäèòåëÿìè. 

Öåíòðû ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè îñíàùåíû áàêòåðèîëîãè÷åñêèìè,
ïàðàçèòîëîãè÷åñêèìè, âèðóñîëîãè÷åñêèìè è ìåäèêî-ýêîëîãè÷åñêèìè
ëàáîðàòîðèÿìè. Îäíàêî èõ îáîðóäîâàíèå, îñîáåííî íà ðàéîííîì óðîâ-
íå, çà÷àñòóþ íå îòâå÷àåò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, ïîýòîìó òåñòèðî-
âàíèå ïðåèìóùåñòâåííî ïðîâîäèòñÿ íà öåíòðàëüíîì óðîâíå. Â öåíòðàõ
ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè ðàáîòàþò ñàíèòàðíûå âðà÷è è âðà÷è-ýïèäå-
ìèîëîãè, ïîëó÷èâøèå ñïåöèàëèçàöèþ â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ 
âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ â âóçå, à òàêæå òåõíè÷åñêèé ïåðñîíàë, â òîì ÷èñëå
òåõíèêè-ëàáîðàíòû, äåçèíôåêöèîíèñòû, ñïåöèàëèñòû ïî áîðüáå ñ 
âðåäèòåëÿìè è äðóãèå ñîòðóäíèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îðãàíàõ Ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ðàáîòàåò îêîëî 9000 ÷åëîâåê, â òîì
÷èñëå 1300 âðà÷åé. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî êðóã îáÿçàííîñòåé Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷å-
ñêîé ñëóæáû äîñòàòî÷íî øèðîê, îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè åå äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ íàäçîð çà èíôåêöèîííûìè áîëåçíÿìè è ðóêîâîäñòâî
ïðîãðàììîé èììóíèçàöèè. Â ñèñòåìó ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé
ïîìîùè Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà ïðàêòè÷åñêè íå èíòåã-
ðèðîâàíà. Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ìåæäó ýòèìè ñòðóêòóðàìè èìåþò ìåñòî
äàæå íåêîòîðûå òðåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî íåêîòîðûå ñàíèòàðíûå
íîðìû è ïðàâèëà ñîáëþñòè î÷åíü òðóäíî. Òàê, íàïðèìåð, ìíîãèå âðà÷è
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ïåðâè÷íîãî çâåíà îòêàçûâàþòñÿ ñòàâèòü ïàöèåíòàì äèàãíîç «äèàðåÿ»,
ïîñêîëüêó äàæå â ñëó÷àå ïðîñòîé äèàðåè îíè îáÿçàíû óâåäîìèòü î 
êàæäîì âûÿâëåííîì ñëó÷àå ìåñòíûé öåíòð ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè,
íàïðàâèòü ïàöèåíòà â áîëüíèöó, îòñëåäèòü âñå åãî êîíòàêòû è ñîîáùèòü
î íèõ. Â ðåçóëüòàòå è âðà÷è, è ïàöèåíòû áîëüøå çàèíòåðåñîâàíû â 
ñîêðûòèè òàêèõ ñëó÷àåâ, à ïîñëåäíåå îáñëåäîâàíèå ïðàêòèêè âûïèñêè
ðåöåïòîâ, ïðîâåäåííîå Ìèíçäðàâîì ñîâìåñòíî ñ ÂÎÇ è ÞÑÝÉÄ, 
âûÿâèëî, ÷òî â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ íå áûëî 
çàôèêñèðîâàíî ïðàêòè÷åñêè íè îäíîãî ñëó÷àÿ äèàðåè (Öåíòð àíàëèòè÷å-
ñêîé ýêñïåðòèçû ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, 2009). Ïîýòîìó, õîòÿ äëÿ öåëåé
êîíòðîëÿ áîëåå ñåðüåçíûõ èíôåêöèé, òàêèõ êàê õîëåðà, ñòîëü ñòðîãèå
ïðàâèëà äåéñòâèòåëüíî óìåñòíû, äëÿ ñëó÷àåâ ëåãêèõ èíôåêöèé èõ, 
êîíå÷íî, íåîáõîäèìî ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ñêîððåêòèðîâàòü.

Ôîðìàëüíî Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà îòâå÷àåò çà 
ïðîïàãàíäó çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, íî íà ïðàêòèêå åå ðîëü îãðàíè÷è-
âàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèåì ïî ìåäó÷ðåæäåíèÿì ìàòåðèàëîâ íàãëÿäíîé
àãèòàöèè, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì èììóíèçàöèè è ëè÷íîé ãèãèåíû. 

Программа иммунизации

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè 
èììóíèçàöèè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòûé â 2000 ã. çàêîí «Îá èììóíî-
ïðîôèëàêòèêå èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé». Â 2006 ã. êàáèíåòîì ìèíèñò-
ðîâ áûëà ïðèíÿòà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Èììóíîïðîôèëàêòèêà
èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé», ðàññ÷èòàííàÿ íà ïåðèîä 2006–2010 ãã. 
Â ýòîé ïðîãðàììå èçëîæåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè èììóíèçàöèè, à èìåííî:

• íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ âàêöèíàöèè âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû;
• áåñïëàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî èììóíèçàöèè è âàêöèíàöèè â íàöèî-

íàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ;
• ðåàëèçàöèÿ öåëåâûõ íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì;
• ïðèìåíåíèå ýôôåêòèâíûõ ìåäèöèíñêèõ èììóíîáèîëîãè÷åñêèõ ïðå-

ïàðàòîâ äëÿ èììóíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé;
• ïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî âîïðîñàì èììóíîïðîôèëàê-

òèêè;
• îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â ñëó÷àå íåáëàãîïðèÿò-

íûõ ïðîÿâëåíèé ïîñëå èììóíèçàöèè;
• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì ìîíèòîðèíãà äàííûõ;
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• ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ó÷àñòèÿ ãóìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé â ïðîãðàì-
ìàõ èììóíèçàöèè;

• ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè îñóùåñòâëÿåò ðó-
êîâîäñòâî îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì èììóíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿ-
òèé ÷åðåç ñåòü ñâîèõ ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ öåíòðîâ. Îí îòñëåæèâàåò
ñáîð ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ðàñïðîñòðàíåíèè èíôåêöèîííûõ çàáîëå-
âàíèé íà âñåõ óðîâíÿõ, îïðåäåëÿåò öåëåâûå ãðóïïû è ñîñòàâëÿåò ïëàíû
çàêóïêè âàêöèí. Êðîìå òîãî, îí çàíèìàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèåì âàêöèí â
ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïëàíàìè è çàÿâêàìè,
îáåñïå÷èâàåò íàëè÷èå è õðàíåíèå â õîëîäèëüíèêå òðåõìåñÿ÷íîãî çàïàñà
âàêöèí íà ìåñòàõ, à òàêæå ñîñòàâëÿåò çàÿâêè íà çàêóïêè âàêöèí. Çàêóï-
êàìè âñåõ ïðåïàðàòîâ è ïîñòàâêàìè âàêöèí â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ
çàíèìàåòñÿ Öåíòð èííîâàöèé è ñíàáæåíèÿ, êîòîðûé òàêæå îòâå÷àåò çà
èõ íàäëåæàùåå õðàíåíèå è ðàñïðåäåëåíèå ïî êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì
(ñì. ðàçäåë 5.1 «Ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå, ïðèáîðû è àïïàðàòû»). 
Íåïîñðåäñòâåííûì ââåäåíèåì âàêöèí çàíèìàþòñÿ ðàáîòíèêè ïåðâè÷íî-
ãî çâåíà. 

Â 1994 ã. Ìèíçäðàâ Àçåðáàéäæàíà ïðèíÿë ðåêîìåíäàöèè ÂÎÇ ïî äåò-
ñêîé èììóíèçàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè âñå äåòè äîëæíû ïîëó÷èòü
âàêöèíàöèþ ÁÖÆ ïðîòèâ òóáåðêóëåçà, ÷åòûðå äîçû êîêëþøíî-äèôòåðèé-
íî-ñòîëáíÿ÷íîé âàêöèíû (ÊÄÑ), ïÿòü äîç âàêöèíû ïðîòèâ ïîëèîìèåëèòà
è êîðåâóþ âàêöèíó â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà æèçíè. Íà÷èíàÿ ñ 2003 ã. äåòè
ïîëó÷àþò èììóíèçàöèþ ïðîòèâ êîðè â âîçðàñòå 1 ãîäà â âèäå âàêöèíàöèè
òðèâàêöèíîé ïðîòèâ êîðè, ýïèäåìè÷åñêîãî ïàðîòèòà è êðàñíóõè (ÊÏÊ).
Êðîìå òîãî, ñ 2001 ã. Ìèíçäðàâ ðåêîìåíäóåò, ÷òîáû äåòè ïîëó÷àëè òðè
äîçû âàêöèíû ïðîòèâ ãåïàòèòà Â. Äåéñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
êàëåíäàðü ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðèâèâîê ïðèâåäåí â òàáë. 6.1. Ñåé÷àñ â
Ìèíçäðàâå îáñóæäàåòñÿ âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â îáÿçàòåëüíûé êàëåí-
äàðü ïðèâèâîê âàêöèíû ïðîòèâ Haemophilus Influenza (HiB). 

Ðàçúÿñíèòåëüíî-ïðîïàãàíäèñòñêàÿ êàìïàíèÿ, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåò-
ñÿ ôîðìèðîâàíèå ïîçèòèâíîãî îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê èììóíèçàöèè,
ïðîâîäèòñÿ ñèëàìè ìåñòíûõ öåíòðîâ ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè, à òàê-
æå ìåäó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà. Â 2006 ã. Àçåðáàéäæàí ïðèñî-
åäèíèëñÿ ê èíèöèàòèâå «Åâðîïåéñêàÿ íåäåëÿ èììóíèçàöèè» (ÅÍÈ),
åæåãîäíî ïðîâîäèìîé â àïðåëå ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî
ðåãèîíà ÂÎÇ. Ïåðâóþ ÅÍÈ â Àçåðáàéäæàíå, êîòîðàÿ îêàçàëàñü î÷åíü
óñïåøíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ è ïðèâëå÷åíèÿ âíèìà-
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íèÿ îáùåñòâåííîñòè, îòêðûëà â 2007 ã. ïåðâàÿ ëåäè ñòðàíû Ìåõðèáàí
Àëèåâà. Ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàåò ýòó èíèöèàòèâó îäíîé èç íàèëó÷øèõ
âîçìîæíîñòåé äîñòèæåíèÿ âûñîêîãî îõâàòà âàêöèíàöèåé ïóòåì ïðîâå-
äåíèÿ èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì ïî âîïðî-
ñàì èììóíèçàöèè.

Программа по борьбе с ВИЧ/СПИД

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî áîðüáå ñ
ÂÈ×/ÑÏÈÄ áûëà çàëîæåíà ñ ïðèíÿòèåì â 1996 ã. çàêîíà «Î ïðåäîòâðà-
ùåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàáîëåâàíèÿ, âûçûâàåìîãî âèðóñîì èììóíî-
äåôèöèòà ÷åëîâåêà (AIDS)». Â ýòîì çàêîíå áûëè èçëîæåíû îáÿçàííîñòè
ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì, à èìåííî:

• ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïî ïðåäîòâðàùå-
íèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄ;

• ïðåäîòâðàùåíèå èíôèöèðîâàíèÿ ÂÈ× ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè äîíîðñêîé êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ, òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ 
è òêàíåé, à òàêæå ðàçëè÷íûõ ìåäèöèíñêèõ âìåøàòåëüñòâ (õèðóð-
ãè÷åñêèõ è ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ) â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ;

• ïðåäîñòàâëåíèå íàñåëåíèþ ïîëíîé èíôîðìàöèè î ñïîñîáàõ ïðîôè-
ëàêòèêè ÂÈ×/ÑÏÈÄ;

• ïåðâè÷íîå è ïîñëåäóþùåå êîíñóëüòèðîâàíèå ïàöèåíòîâ è ìåäèöèí-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî ïîâîäó âîçìîæíîñòè è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèí-
ñêèõ èññëåäîâàíèé ïðè ÂÈ×-èíôåêöèè;

Таблица 6.1

Национальный календарь профилактических прививок,

по состоянию на январь 2009 г.

Возраст ребенка Наименования вакцин

В первые 12 часов жизни Гепатит B
4–7-й день БЦЖ, ОПВ
2 месяца КДС, ОПВ, Гепатит B
3 месяца КДС, ОПВ
4 месяца КДС, ОПВ, Гепатит B
12 месяцев КПК
18 месяцев КДС, ОПВ
6 лет КПК, ДС

Примечание: БЦЖ – бацилла Кальметта – Герена (Bacillus Calmette – Guеґrin) – вакцина против туберкулеза; ОПВ –
оральная полиомиелитная вакцина; КДС – коклюшно-дифтерийно-столбнячная сыворотка; КПК – корь-паротит-крас-
нуха; ДС – дифтерийно-столбнячный анатоксин



• îêàçàíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå àìáóëàòîðíîé è ñòàöèîíàðíîé 
ïîìîùè è ìåäèêàìåíòîçíîãî ëå÷åíèÿ áîëüíûì ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ÿâëÿþ-
ùèìñÿ ãðàæäàíàìè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè;

• áåñïëàòíîå îêàçàíèå âñåõ âèäîâ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè áîëü-
íûì ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, íàõîäÿùèìñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ïåíèòåíöèàðíîé
ñèñòåìû;

• îêàçàíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âñåõ âèäîâ ñïåöèàëèçèðîâàííîé
ïîìîùè áîëüíûì ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ÿâëÿþùèìñÿ ãðàæäàíàìè èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà.

Â 2002 ã. áûë ïðèíÿò ïåðâûé Íàöèîíàëüíûé ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí
ïî áîðüáå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ðåàëèçîâàííûé â ïåðèîä ñ 2002 ïî 2006 ã. 
Â 2008 ã. ïðèíÿòà âòîðàÿ ïðîãðàììà ïî áîðüáå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ, â êîòîðîé
áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

• óñèëåíèå êîîðäèíàöèè ìåð â îáëàñòè áîðüáû ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ïðåäïðè-
íèìàåìûõ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè è ÷àñòíûì
ñåêòîðîì;

• óëó÷øåíèå ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄ è
ÈÏÏÏ, âêëþ÷àÿ óðîâåíü èíôèöèðîâàíèÿ ÂÈ× ñðåäè ãðóïï âûñîêîãî
ðèñêà;

• îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ëå÷åíèÿ è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
áîëüíûì ÂÈ×/ÑÏÈÄ;

• óñèëåíèå ìåð ïðîôèëàêòèêè ñðåäè ãðóïï âûñîêîãî ðèñêà è øèðîêèõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Â 1998 ã. â Àçåðáàéäæàíå áûëà ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ âåðòèêàëüíàÿ
èíôðàñòðóêòóðà ïî ïðîôèëàêòèêå è ëå÷åíèþ ÂÈ×-èíôåêöèè è ÑÏÈÄà,
êîòîðàÿ áûëà îòäåëåíà îò Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû. Åå
ãîëîâíûì ó÷ðåæäåíèåì ÿâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíûé öåíòð ïî áîðüáå ñî
ÑÏÈÄîì, êîòîðûé íàõîäèòñÿ â Áàêó; êðîìå òîãî, â ñòðóêòóðó öåíòðà
âõîäèò 12 ðåãèîíàëüíûõ ëàáîðàòîðèé. Öåíòð äåéñòâóåò êàê ðåôåðåíñ-
ëàáîðàòîðèÿ è ñòàöèîíàð. Ïîñêîëüêó â Àçåðáàéäæàíå àíòèðåòðîâèðóñ-
íîå ëå÷åíèå òðåáóåòñÿ ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîìó ÷èñëó ïàöèåíòîâ 
(â 2008 ã. èõ áûëî ìåíåå 200 ÷åëîâåê), òî âñå îíè ïîëó÷àþò ÀÐÂ-òåðà-
ïèþ â Áàêó, â Íàöèîíàëüíîì öåíòðå ïî áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì. Êðîìå òîãî,
öåíòð îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî è êîîðäèíàöèþ âñåé äåÿòåëüíî-
ñòè ïî áîðüáå ñ ÂÈ×-èíôåêöèåé â ñòðàíå, à òàêæå ïðîâåäåíèå âñåõ 
èññëåäîâàíèé ýïèäåìèîëîãèè ÂÈ×-èíôåêöèè è ÑÏÈÄà. Ðîëü ðåãèî-
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íàëüíûõ ëàáîðàòîðèé çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåäåíèè àíàëèçîâ êðîâè, îñó-
ùåñòâëåíèè ýïèäíàäçîðà, îêàçàíèè óñëóã â îáëàñòè êîíñóëüòèðîâàíèÿ, 
à òàêæå ñàíèòàðíîì ïðîñâåùåíèè íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðîôèëàêòè-
êè ÂÈ×-èíôåêöèè. Òåñòèðîâàíèå è êîíñóëüòèðîâàíèå ïðîâîäÿòñÿ áåñ-
ïëàòíî è àíîíèìíî. Ñî âðåìåíåì ïîëèòèêà, êàñàþùàÿñÿ òåñòèðîâàíèÿ,
èçìåíèëàñü: òåïåðü îíî íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, çà èñêëþ÷åíèåì 
äîíîðîâ êðîâè. Îäíàêî îáñëåäîâàíèå íà ÂÈ× áåðåìåííûõ è âîåííî-
ñëóæàùèõ ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ îáû÷íîé ïðàêòèêîé. Êðîìå òîãî, 
â èíñòðóêöèè Ìèíçäðàâà äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ðåêîìåíäóåòñÿ
ïðîâåäåíèå äîáðîâîëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ íà ÂÈ×/ÑÏÈÄ âñåõ ãîñïèòà-
ëèçèðîâàííûõ ïàöèåíòîâ, ÷òî íà ïðàêòèêå íåðåäêî ïðèíèìàåò ôîðìó
ìàññîâîãî òåñòèðîâàíèÿ áåç ñîãëàñèÿ ïàöèåíòîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄ ïðîâîäèòñÿ ïðè ïîääåðæêå
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Â ÷àñòíîñòè, Ãëîáàëüíûé ôîíä äëÿ áîðüáû
ñî ÑÏÈÄîì, òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé âûäåëèë Àçåðáàéäæàíó ãðàíò â
ðàçìåðå 10 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà ïî óêðåïëåíèþ
ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè îðãàíèçàöèè îòâåòíûõ ìåð â ñâÿçè ñ
ýïèäåìèåé ÂÈ×/ÑÏÈÄ è äðóãèõ èíôåêöèé, ïåðåäàâàåìûõ ïîëîâûì 
ïóòåì (ÈÏÏÏ). Ýòîò ïðîåêò áûë íà÷àò â 2005 ã. è ðàññ÷èòàí íà 5 ëåò. Êàê
è â äðóãèõ ïðîåêòàõ Ãëîáàëüíîãî ôîíäà, â öåëÿõ îáùåãî ðóêîâîäñòâà
ïðîöåññîì ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèÿ è îêàçàíèÿ ïîìîùè â ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû áûë ñîçäàí Ñòðàíîâîé êîîðäèíàöèîííûé ìåõàíèçì âî ãëàâå ñ
Ìèíçäðàâîì. Îñíîâíûìè öåëåâûìè ãðóïïàìè â ýòîì ïðîåêòå ÿâëÿþòñÿ
ãðóïïû âûñîêîãî ðèñêà, â ÷àñòíîñòè ïîòðåáèòåëè èíúåêöèîííûõ íàðêî-
òèêîâ, çàêëþ÷åííûå, ñåêñ-ðàáîòíèêè, ìóæ÷èíû, èìåþùèå ïîëîâûå êîí-
òàêòû ñ ìóæ÷èíàìè, ìèãðàíòû è ìîëîäåæü. Äîñòèæåíèå öåëåé ïðîåêòà
ïðåäïîëàãàåòñÿ îáåñïå÷èòü ïóòåì ïðîâåäåíèÿ àóòðè÷-ìåðîïðèÿòèé ïî 
ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè ñðåäè öåëåâûõ ãðóïï, ïðîãðàìì îáìåíà
èãë è øïðèöåâ è ðàçäà÷è ïðåçåðâàòèâîâ. Êðîìå òîãî, ïðîåêò íàïðàâëåí 
íà ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â îáëàñòè äèà-
ãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄ è äðóãèõ ÈÏÏÏ ïóòåì îðãàíèçàöèè 
îáó÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è îáåñïå÷åíèÿ àíòèðåòðîâèðóñíûìè
ïðåïàðàòàìè, ëàáîðàòîðíûì îáîðóäîâàíèåì è ìàòåðèàëàìè. 

Программа по борьбе с малярией

Ïîñëå 1990 ã. ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ïî ìàëÿðèè â Àçåðáàéäæà-
íå íà÷àëà ðåçêî óõóäøàòüñÿ. Ýòî ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì ïðàêòè÷åñêè ïîë-
íîãî ïðåêðàùåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîôèëàêòèêå ìàëÿðèè è ìàññîâîé
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ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ èç îáëàñòåé, çàòðîíóòûõ íàãîðíî-êàðàáàõñêèì êîí-
ôëèêòîì. Â 1996 ã. ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷àåâ ìàëÿðèè â Àçåð-
áàéäæàíå äîñòèãëî 13135 (Ministry of Health, 2008a). Íà÷èíàÿ ñ 1998 ã.
ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ïðèíèìàåò àêòèâíûå îòâåòíûå ìåðû ïî óìåíü-
øåíèþ áðåìåíè ìàëÿðèè. Â ýòîé ñâÿçè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÂÎÇ áûëà
ðàçðàáîòàíà Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïî áîðüáå ñ ìàëÿðèåé, êîòîðàÿ
áûëà ðåàëèçîâàíà ïðè ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ ïàðòíåðîâ. Â ïåðèîä
1997–2006 ãã., â ðåçóëüòàòå øèðîêîìàñøòàáíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå
ñ ýïèäåìèåé, ñèòóàöèÿ ïî ìàëÿðèè â ñòðàíå ïîñòîÿííî óëó÷øàëàñü, è â
2007 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî âñåãî 110 íîâûõ ñëó÷àåâ (Ministry of
Health, 2008a). Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîâåíü çàáîëå-
âàåìîñòè ìàëÿðèåé îòíîñèòåëüíî íèçîê (â 2007 ã. îí ñîñòàâëÿë ìåíåå 
1 ñëó÷àÿ íà 1000 íàñåëåíèÿ èç ãðóïï ðèñêà), âîñïðèèì÷èâîñòü 80% òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû îñòàåòñÿ âûñîêîé, è ñåé÷àñ àêòèâíûå î÷àãè ìàëÿðèè 
ñóùåñòâóþò â 23 ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè (Ministry of Health, 2008a). 

Ãîëîâíîé îðãàíèçàöèåé Ìèíçäðàâà, îòâå÷àþùåé çà âîïðîñû ïëàíè-
ðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ìåð ïî áîðüáå ñ ìàëÿðèåé â ñòðàíå, ÿâëÿåòñÿ 
Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè. Äèàãíîñòèêà è ëå÷å-
íèå ìàëÿðèè ñ÷èòàþòñÿ ôóíêöèÿìè ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ,
à ýïèäíàäçîðîì è áîðüáîé ñ ïåðåíîñ÷èêàìè ìàëÿðèè çàíèìàåòñÿ Ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåðû ïî áîðüáå
ñ ìàëÿðèåé â îñíîâíîì çàêëþ÷àþòñÿ â âåäåíèè áîëüíûõ, îáó÷åíèè ïåð-
ñîíàëà, ïðîâåäåíèè ýïèäíàäçîðà è áîðüáå ñ ïåðåíîñ÷èêàìè áîëåçíè
(âûáîðî÷íàÿ îáðàáîòêà).

Â äåêàáðå 2005 ã. Àçåðáàéäæàí îäîáðèë Òàøêåíòñêóþ äåêëàðàöèþ
«Âïåðåä îò áîðüáû ê ýëèìèíàöèè ìàëÿðèè â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå
ÂÎÇ». Öåëüþ ïðîãðàììû, ôèíàíñèðóåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ñîãëà-
øåíèåì, ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå ÷èñëà ñëó÷àåâ ïåðåäà÷è è çàáîëåâàåìîñòè
ìàëÿðèåé, âûçûâàåìîé P. Vivax, à òàêæå ïðåäîòâðàùåíèå âñïûøåê 
ìàëÿðèè. Â 2008 ã. Ìèíçäðàâîì Àçåðáàéäæàíà áûëà ïðèíÿòà Íàöèî-
íàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïî ýëèìèíàöèè ìàëÿðèè è Ïëàí ìåðîïðèÿòèé íà
ïåðèîä 2008–2013 ãã. ïî ðåàëèçàöèè ýòîé ñòðàòåãèè. Îí âêëþ÷àåò ñëåäó-
þùèå çàäà÷è:

• ýëèìèíàöèÿ ê 2013 ã. ìåñòíîé ïåðåäà÷è ìàëÿðèè; 
• ïðåäîòâðàùåíèå ïîâòîðíûõ âñïûøåê ìàëÿðèè íà òåððèòîðèÿõ, ãäå

îíà óæå áûëà ëèêâèäèðîâàíà;
• óñèëåíèå ýïèäíàäçîðà çà çàâîçíîé ìàëÿðèåé. 
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Ïîñëå 2013 ã., ïî äîñòèæåíèè ñèòóàöèè, êîãäà ïåðåäà÷à ìàëÿðèè ïîë-
íîñòüþ ïðåêðàòèòñÿ, áóäóò ïðîâîäèòüñÿ ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âî-
çîáíîâëåíèÿ âñïûøåê ìàëÿðèè. Òàì, ãäå ìàëÿðèÿ óæå ýëèìèíèðîâàíà,
îñíîâíîå âíèìàíèå áóäåò óäåëÿòüñÿ ïîääåðæàíèþ ñòàòóñà òåððèòîðèé,
ñâîáîäíûõ îò ìàëÿðèè. 

Ýòà Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïîëó÷èëà ïîääåðæêó Ãëîáàëüíîãî ôîí-
äà, êîòîðûé â 2009 ã. âûäåëèë ãðàíò â ðàçìåðå 3,4 ìèëëèîíà äîëëàðîâ íà
öåëè óêðåïëåíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ïîòåíöèàëà Ðåñïóáëèêàíñêîãî öåíòðà
ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè è åãî ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé â îáëàñòè ýïè-
äåìèîëîãèè, âåäåíèÿ è ïðîôèëàêòèêè ìàëÿðèè. Ýòîò ïðîåêò íàöåëåí òàê-
æå íà íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ
ðàííåé äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ ìàëÿðèè ïóòåì ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé
ïàðàçèòîëîãè÷åñêèõ ëàáîðàòîðèé è ýíòîìîëîãè÷åñêèõ îòäåëîâ Ñàíèòàð-
íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû, à òàêæå îáó÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðà-
áîòíèêîâ ìåòîäàì äèàãíîñòèêè, ëå÷åíèÿ è âåäåíèÿ áîëüíûõ ìàëÿðèåé. 
Êðîìå òîãî, Ãëîáàëüíûé ôîíä îêàçûâàåò ïîääåðæêó â ïðîâåäåíèè ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ñàíýïèäíàäçîðà è áîðüáå ñ
ïåðåíîñ÷èêàìè áîëåçíè, à òàêæå ðàçúÿñíèòåëüíî-ïðîïàãàíäèñòñêîé ðàáî-
òû ñ íàñåëåíèåì è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì ìàëÿðèè.

Программа по борьбе с туберкулезом

Ïðèíÿòûé â 2000 ã. çàêîí «Î áîðüáå ñ òóáåðêóëåçîì â Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêå» ãàðàíòèðóåò:

• îêàçàíèå íåîòëîæíîé ïîìîùè ïðè òóáåðêóëåçå;
• ïðîâåäåíèå òåñòèðîâàíèÿ íà òóáåðêóëåç;
• îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè áîëüíûì òóáåðêóëåçîì, â òîì 

÷èñëå ïðåäîñòàâëåíèå îòäåëüíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïàöèåíòàì ñ
îòêðûòîé ôîðìîé òóáåðêóëåçà è òðóäîóñòðîéñòâî ëèö, ñòðàäàþùèõ
òóáåðêóëåçîì è åãî ïîñëåäñòâèÿìè;

• ïðîâåäåíèå ñïåöèôè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè òóáåðêóëåçà, îêàçàíèå
êîíñóëüòàòèâíî-äèàãíîñòè÷åñêîé, ëå÷åáíîé è ðåàáèëèòàöèîííîé 
ïîìîùè â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûõ àìáóëàòîðíûõ,
ñòàöèîíàðíûõ è ñàíàòîðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

• îêàçàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè áîëüíûì òóáåðêóëåçîì, íàõî-
äÿùèìñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû;

• ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò îðãàíèçàöèÿì, îáåñïå÷èâàþùèì òðó-
äîóñòðîéñòâî ëèö, ïîëó÷èâøèõ èíâàëèäíîñòü â ñâÿçè ñ òóáåðêóëåçîì.
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Îôèöèàëüíî â îñíîâå ïðèíÿòîé â Àçåðáàéäæàíå íàöèîíàëüíîé ïðî-
ãðàììû ïî áîðüáå ñ òóáåðêóëåçîì ëåæèò ðåêîìåíäîâàííàÿ ÂÎÇ ñòðàòå-
ãèÿ ÄÎÒÑ, îäíàêî ïðîòèâîòóáåðêóëåçíàÿ ñëóæáà ñòðàíû îðãàíèçîâàíà 
â âèäå âåðòèêàëüíîé ñèñòåìû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðàê-
òè÷åñêè íå èíòåãðèðîâàííûõ â ïåðâè÷íîå çâåíî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ãî-
ëîâíîé îðãàíèçàöèåé, çàíèìàþùåéñÿ ðåàëèçàöèåé ýòîé íàöèîíàëüíîé
ïðîãðàììû, ÿâëÿåòñÿ Àçåðáàéäæàíñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé
èíñòèòóò ëåãî÷íûõ çàáîëåâàíèé. Îí ðóêîâîäèò ðàáîòîé ñåòè ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûõ äèñïàíñåðîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
ôèíàíñèðóåòñÿ ðàéîííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî 
ñåé÷àñ ñòðàòåãèåé ÄÎÒÑ îõâà÷åíà óæå âñÿ òåððèòîðèÿ ñòðàíû, åå 
ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ âûçûâàåò ìíîãî ïðîáëåì, ïîñêîëüêó äëÿ ïîä-
òâåðæäåíèÿ äèàãíîçà è ïîëó÷åíèÿ ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ ïî-ïðåæíåìó 
èç ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà íàïðàâëÿþò ê ôòèçèàòðàì. Ðîëü
ïåðâè÷íîãî çâåíà îãðàíè÷èâàåòñÿ âûäà÷åé íàïðàâëåíèé ïàöèåíòàì â
ñëó÷àÿõ, ïîäîçðèòåëüíûõ íà òóáåðêóëåç, îòñëåæèâàíèåì èõ êîíòàêòîâ 
è ñàíèòàðíûì ïðîñâåùåíèåì.

Ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûå ïðåïàðàòû âûäàþòñÿ ôòèçèàòðàìè áåñïëàò-
íî. Â öåëÿõ áîðüáû ñ íåíàäëåæàùèì èñïîëüçîâàíèåì ïðîòèâîòóáåðêó-
ëåçíûõ ïðåïàðàòîâ ñ 2007 ã. Ìèíçäðàâîì áûëà çàïðåùåíà ñâîáîäíàÿ
ïðîäàæà â àïòåêàõ ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûõ ïðåïàðàòîâ ïåðâîãî ðÿäà. 
Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ñèëüíóþ ñîöèàëüíóþ ñòèãìàòèçàöèþ â îòíîøåíèè
áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì, èç-çà êîòîðîé îíè íå õîòÿò îôèöèàëüíî ðåãèñò-
ðèðîâàòüñÿ, îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ýòîãî çàïðåòà ìîæåò îêàçàòüñÿ 
íåëåãêî. Ïî íåîôèöèàëüíûì äàííûì, â ÷àñòíûõ àïòåêàõ ýòîò çàïðåò ñî-
áëþäàåòñÿ íå î÷åíü ñòðîãî, è óêàçàííûå ïðåïàðàòû ïî-ïðåæíåìó ìîæíî
íàéòè â ñâîáîäíîé ïðîäàæå.

Â 2008 ã. Àçåðáàéäæàíñêèé ÍÈÈ ëåãî÷íûõ çàáîëåâàíèé ðàçðàáîòàë
ïðîåêò íîâîé íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè áîðüáû ñ òóáåðêóëåçîì, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåé ñîçäàíèå ñåòè áàêòåðèîëîãè÷åñêèõ ëàáîðàòîðèé, êîòîðûå
áóäóò ïðîâîäèòü ìèêðîñêîïèþ ìîêðîòû âî âñåõ ïîäîçðèòåëüíûõ ñëó÷à-
ÿõ. Öåíòðàëüíàÿ ëàáîðàòîðèÿ ïðè Àçåðáàéäæàíñêîì ÍÈÈ ëåãî÷íûõ 
çàáîëåâàíèé áóäåò äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå ðåôåðåíñ-ëàáîðàòîðèè è 
ïðîâîäèòü òåñòû íà ëåêàðñòâåííóþ óñòîé÷èâîñòü âî âñåõ ñëó÷àÿõ, 
ïîäîçðèòåëüíûõ íà òóáåðêóëåç ñ ìíîæåñòâåííîé ëåêàðñòâåííîé óñòîé-
÷èâîñòüþ (ÌËÓ ÒÁ). Ó÷èòûâàÿ î÷åíü âûñîêèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè
òóáåðêóëåçîì ñ ïåðâè÷íîé ìíîæåñòâåííîé ëåêàðñòâåííîé óñòîé÷è-
âîñòüþ (â Àçåðáàéäæàíå ýòîò ïîêàçàòåëü îäèí èç ñàìûõ âûñîêèõ â Åâ-
ðîïåéñêîì ðåãèîíå ÂÎÇ), ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû ïðåäëîæèëè âíåñòè
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â ýòó ñòðàòåãèþ èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðîâåäåíèå òåñòîâ íà
ëåêàðñòâåííóþ óñòîé÷èâîñòü âñåõ ïðîá ìîêðîòû äî íà÷àëà ëå÷åíèÿ ïðî-
òèâîòóáåðêóëåçíûìè ïðåïàðàòàìè ïåðâîãî ðÿäà.

Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïî áîðüáå ñ òóáåðêóëåçîì ïîëó÷èëà ïîä-
äåðæêó ñî ñòîðîíû òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé, êàê
Ãëîáàëüíûé ôîíä, ÞÑÝÉÄ è äð. Ãëîáàëüíûé ôîíä âûäåëèë ôèíàí-
ñèðîâàíèå íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà ïî óêðåïëåíèþ è ðàñøèðåíèþ ïðî-
ãðàììû ÄÎÒÑ â ñòðàíå, à òàêæå íà ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ ïðîãðàììû
ïî âåäåíèþ ëåêàðñòâåííî óñòîé÷èâîãî òóáåðêóëåçà. ÞÑÝÉÄ â 2009 ã. 
íà÷àë äâóõëåòíþþ ïðîãðàììó ïî îêàçàíèþ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè Ìèí-
çäðàâó â îáëàñòè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâî-
òóáåðêóëåçíîé ïîëèòèêè. 

Укрепление здоровья населения 

Äî ñîçäàíèÿ Öåíòðà îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðåôîðì (ÖÎÇÐ) 
â ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû Ìèíçäðàâà ñèëüíî íåäîîöåíèâàëè âàæíîñòü 
ñàíèòàðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì. Èç-çà îòñóòñòâèÿ ñïå-
öèàëüíîãî îðãàíà, êîòîðûé áû çàíèìàëñÿ ýòèìè âîïðîñàìè, è íåõâàòêè
òðóäîâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ Ìèíçäðàâ îêàçàëñÿ íå â ñîñòîÿíèè íè îðãàíè-
çîâàòü ñîáñòâåííûå äåéñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ â ýòîé ñôåðå, íè ñêîîðäè-
íèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ñâîèõ ïàðòíåðîâ, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûõ 
îðãàíèçàöèé. Ýòî ïðèâåëî ê ñåðüåçíûì çàäåðæêàì â ðàçðàáîòêå è óòâåðæ-
äåíèè íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ, èõ äóáëèðîâàíèþ è ïðîòèâîðå÷èâîñòè
èõ ñîäåðæàíèÿ ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì, â òî âðåìÿ êàê öåëûé ðÿä äðóãèõ
âàæíûõ àñïåêòîâ áûë îñòàâëåí áåç âíèìàíèÿ. Áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ â
2007 ã. Öåíòðà îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðåôîðì è òàêîãî åãî
ïîäðàçäåëåíèÿ, êàê Îòäåë èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â çäðàâî-
îõðàíåíèè è ñâÿçåé ñ îáùåñòâåííîñòüþ (ÎÊÇÑÎ), ó Ìèíçäðàâà ïîÿâèëàñü
âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü áîëåå ñîãëàñîâàííîå ðóêîâîäñòâî è êîîðäè-
íàöèþ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ, ïðîâîäèìîé ðÿäîì
ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. ÎÊÑÇÎ ðàáîòàåò ïðè 
àêòèâíîé ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ
îáó÷åíèåì ñîòðóäíèêîâ, ïîåçäêàìè ïî îáìåíó îïûòîì, à òàêæå îêàçûâà-
þò òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü â ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè â îáëàñòè 
èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ.. 

ÎÊÑÇÎ çàíèìàåòñÿ ñîñòàâëåíèåì ãîäîâûõ ïëàíîâ ðàáîòû ïî âîïðîñàì
èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ, à òàêæå 
ðàçðàáîòêîé ñîîòâåòñòâóþùåé ìíîãîëåòíåé íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè. Íà
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ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ âåäóùèìè
ñïåöèàëèñòàìè Ìèíçäðàâà, à òàêæå ñ ìåñòíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè 
ïàðòíåðàìè, ñïåöèàëèçèðóþùèìèñÿ â ýòîé ñôåðå, â ñòðàíå ïðîâîäèëàñü
àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ïåðâîé òàêîé ñòðàòåãèè. Â ýòîì äîêóìåíòå
äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû â îáëàñòè èíôîð-
ìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ è îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ìèíçäðàâà ïî âîïðîñàì óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ è 
áëàãîïîëó÷èÿ âñåãî íàñåëåíèÿ Àçåðáàéäæàíà. ÎÊÑÇÎ ÿâëÿåòñÿ òàêæå
âûñøåé èíñòàíöèåé ïî îöåíêå è óòâåðæäåíèþ âñåõ ðàçðàáàòûâàåìûõ â
Àçåðáàéäæàíå ìàòåðèàëîâ ïî âîïðîñàì èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñò-
âèÿ â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ. ÎÊÑÇÎ àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñî ñðåäñòâà-
ìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîâûøàÿ óðîâåíü êîìïåòåíòíîñòè èõ ñîòðóä-
íèêîâ â ÷àñòè îñâåùåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé çäîðîâüÿ; äëÿ
ýòîãî ïðîâîäÿòñÿ âñåâîçìîæíûå ñîâåùàíèÿ è ó÷åáíûå ñåìèíàðû. ÎÊÑÇÎ
òàêæå çàíèìàåòñÿ ñîãëàñîâàíèåì ðàçìåùåíèÿ â ÑÌÈ ðàçëè÷íûõ ìàòåðè-
àëîâ Ìèíçäðàâà è åãî ïàðòíåðîâ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ, ñòàðàÿñü, ÷òîáû òàêèå ìàòåðèàëû áûëè
ðàçìåùåíû áåñïëàòíî èëè ïî ëüãîòíûì ðàñöåíêàì. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà
ñîçäàíèå ÎÊÑÇÎ, îáúåì àññèãíîâàíèé, âûäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì íà ïðî-
ñâåòèòåëüñêèå êàìïàíèè, îãðàíè÷åí.

Â ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû Ìèíçäðàâà ìåäñåñòðû ïåðâè÷íîãî çâåíà
äîëæíû ïðîâîäèòü ïðîñâåòèòåëüñêóþ ðàáîòó ñ íàñåëåíèåì íà ñâîèõ
ó÷àñòêàõ. Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ó íèõ äëÿ ýòîãî íåò íè ñïåöè-
àëüíîé ïîäãîòîâêè, íè íåîáõîäèìûõ ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ.

Ïîìèìî ñòðóêòóð Ìèíçäðàâà, â ñòðàíå åñòü òàêæå ìíîãî íåêîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñå-
ëåíèÿ. Ê òàêèì îðãàíèçàöèÿì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, Àçåðáàéäæàíñêàÿ
àññîöèàöèÿ êîììóíèêàöèé â çäðàâîîõðàíåíèè, Ëèãà äèàáåòèêîâ Àçåðáàé-
äæàíà è äð.

Другие программы 

Â Àçåðáàéäæàíå ïðîâîäèòñÿ òàêæå ðÿä äðóãèõ ïðîãðàìì â îáëàñòè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàçðàáîòàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè ïðè-
îðèòåòàìè â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ê òàêèì ïðîãðàììàì,
â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ ïðîãðàììà ïðîôèëàêòèêè éîäîäåôèöèòíûõ
çàáîëåâàíèé ïóòåì éîäèðîâàíèÿ ñîëè. Ó÷èòûâàÿ âûñîêèé óðîâåíü 
ðàñïðîñòðàíåííîñòè ýíäåìè÷íîãî çîáà, âûçâàííîãî íåäîñòàòêîì éîäà â
îðãàíèçìå, â 2002 ã. ïðàâèòåëüñòâîì áûë ïðèíÿò çàêîí «Î éîäèðîâàíèè
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ñîëè ñ öåëüþ ìàññîâîé ïðîôèëàêòèêè éîäîäåôèöèòíûõ çàáîëåâàíèé». 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì ãîñóäàðñòâî îáÿçóåòñÿ îáåñïå÷èòü äî-
ñòóï íàñåëåíèÿ ê éîäèðîâàííîé ñîëè ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé
íà åå ïðîèçâîäñòâî, ñîäåéñòâèÿ åå èìïîðòó è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ìåðîïðèÿòèé ïî èíôîðìèðîâàíèþ íàñåëåíèÿ î ìåðàõ
ïðîôèëàêòèêè éîäîäåôèöèòíûõ çàáîëåâàíèé.

Äðóãîé âàæíîé èíèöèàòèâîé ÿâëÿåòñÿ âèòàìèíèçàöèÿ âñåõ äåòåé â 
âîçðàñòå 12 ìåñÿöåâ, 18 ìåñÿöåâ è 6 ëåò âèòàìèíîì À. Ýòà ïðîãðàììà 
áûëà ââåäåíà â 2004 ã. Îáñóæäàåòñÿ òàêæå âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ ïîääåð-
æèâàåìîé Àçèàòñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ è äðóãèìè äîíîðàìè ïðîãðàììû
ïî ôîðòèôèêàöèè ìóêè, îäíàêî íè çàêîíîäàòåëüñòâà, íè ñïåöèàëüíîé 
íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû â ýòîé ñâÿçè ïîêà ïðèíÿòî íå áûëî. 

6.2 Маршрут пациента в системе здравоохранения

Îôèöèàëüíî óòâåðæäåííîãî ìàðøðóòà ïàöèåíòîâ â ñèñòåìå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ â Àçåðáàéäæàíå íåò. Èç-çà ñëàáîñòè ôóíêöèè êîíòðîëÿ äî-
ñòóïà ê ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ïåðâè÷íîãî çâåíà
ëþáîé ïàöèåíò, â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà æèòåëüñòâà, ëè÷íûõ ñâÿçåé è
ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé, ìîæåò ñðàçó æå îáðàòèòüñÿ â ó÷ðåæäåíèå
ëþáîãî óðîâíÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ïåðâè÷íîãî, âòîðè÷íî-
ãî èëè òðåòè÷íîãî). Êàæäûé, êòî èìååò âîçìîæíîñòü çàïëàòèòü çà 
ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ìîæåò òàêæå îáîéòè îôèöèàëüíóþ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ åå ôîðìàëüíîé ôóíêöèåé êîíòðîëÿ
äîñòóïà ê ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè è ñàìîñòîÿòåëüíî îáðàòèòüñÿ
â ÷àñòíîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå. È õîòÿ îôèöèàëüíî áîëüøèíñòâî
óñëóã äîëæíû áûòü áåñïëàòíûìè ïî ìåñòó èõ îêàçàíèÿ, çà äîñòóï ê 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ ïàöèåíòîâ íåðåäêî òðåáóþò ïëàòó (World Bank,
2005b). 

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå ÷àñòíûé ñåêòîð ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïîêà
ðàçâèò ñëàáî, ïåðâûìè ïóíêòàìè îáðàùåíèÿ ïàöèåíòîâ çà ïåðâè÷íîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ îáû÷íî ÿâëÿþòñÿ ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèé
ïóíêò (ÔÀÏ), íåáîëüøàÿ ñåëüñêàÿ âðà÷åáíàÿ àìáóëàòîðèÿ (ÑÂÀ) èëè
àìáóëàòîðíîå îòäåëåíèå ñåëüñêîé ó÷àñòêîâîé áîëüíèöû (ÑÓÁ). Îòòóäà
âðà÷è ïåðâè÷íîãî çâåíà â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè íàïðàâëÿþò ïàöèåí-
òîâ â ó÷ðåæäåíèå âòîðè÷íîãî óðîâíÿ – â öåíòðàëüíóþ ðàéîííóþ áîëü-
íèöó. Êðîìå òîãî, â çàâèñèìîñòè îò äèàãíîçà ïàöèåíòà ìîãóò òàêæå 
íàïðàâèòü â îäèí èç âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ñïåöèàëèçèðîâàí-
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íûõ äèñïàíñåðîâ (òóáåðêóëåçíûé, ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèé è ò. ï.). Â ãî-
ðîäàõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ óñëóã ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïàöèåíòû
äîëæíû îáðàòèòüñÿ â ïîëèêëèíèêó. Îòòóäà ïàöèåíòà ìîãóò íàïðàâèòü
ëèáî â ìíîãîïðîôèëüíóþ ãîðîäñêóþ áîëüíèöó, ëèáî â ñïåöèàëèçèðî-
âàííîå ó÷ðåæäåíèå òðåòè÷íîãî óðîâíÿ. Èç-çà îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìà
êîíòðîëÿ äîñòóïà è âñëåäñòâèå ðàçâàëà ñèñòåìû âûäà÷è íàïðàâëåíèé
ïàöèåíòû ìîãóò îáîéòè ïåðâè÷íîå çâåíî è ñðàçó îáðàòèòüñÿ çà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùüþ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ. Ýòî êðàéíå íåãàòèâíî ñêàçû-
âàåòñÿ íà íåïðåðûâíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è âîçìîæíîñòè åå èíòå-
ãðàöèè ñèëàìè âðà÷åé ïåðâè÷íîãî çâåíà. Ïðàêòè÷åñêè âñå ëåêàðñòâà äëÿ
àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ ïàöèåíòû äîëæíû ïîêóïàòü çà ñâîé ñ÷åò. Îäíà-
êî ëåêàðñòâàìè äëÿ ëå÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ çàáîëåâàíèé ãîñóäàðñòâî
îáåñïå÷èâàåò áåñïëàòíî; ê òàêèì çàáîëåâàíèÿì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
äèàáåò, òóáåðêóëåç, ÂÈ×/ÑÏÈÄ è íåêîòîðûå äðóãèå.

Â ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ îïëàòà çà ïðåäîñòàâëåííûå 
óñëóãè ïðîèçâîäèòñÿ ëèáî çà íàëè÷íûé ðàñ÷åò, ëèáî ïî ïîëèñó äîáðî-
âîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â êðóïíûõ ãîðîäàõ ÷àñòíûé 
ñåêòîð óñïåøíî êîíêóðèðóåò ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ìåäèöèíñêèìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè; ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñðåäè íàñåëåíèÿ êà÷åñòâî 
óñëóã ÷àñòíîé ìåäèöèíû ñ÷èòàåòñÿ áîëåå âûñîêèì, à ñïåêòð äèàãíîñòè-
÷åñêèõ è ëàáîðàòîðíûõ óñëóã â ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
áîëåå øèðîê. Ïîýòîìó ïàöèåíòû, èìåþùèå âîçìîæíîñòü çàïëàòèòü çà
äèàãíîñòèêó è ëå÷åíèå, êàê ïðàâèëî, ïðåäïî÷èòàþò îáðàùàòüñÿ â ÷àñò-
íûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå äåéñòâóþò êàê ìíîãîïðîôèëü-
íûå êëèíèêè, ãäå íåðåäêî åñòü òàêæå õèðóðãè÷åñêèå ñòàöèîíàðû. Çà 
óñëóãè òàêèõ ó÷ðåæäåíèé ïàöèåíòû äîëæíû ïëàòèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùèì ïðåéñêóðàíòîì, êîòîðûé êàæäîå ÷àñòíîå ìåäèöèíñêîå
ó÷ðåæäåíèå ñîñòàâëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíî. 

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ìàðøðóòà ïàöèåíòîâ â
àçåðáàéäæàíñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: 

• îòñóòñòâèå äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ äîñòóïà ê ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ñî ñòîðîíû ïåðâè÷íîãî çâåíà;

• ñâÿçàííûé ñ ýòèì íåîãðàíè÷åííûé äîñòóï ïàöèåíòîâ ê ëþáîìó âðà-
÷ó-ñïåöèàëèñòó è â ó÷ðåæäåíèÿ âòîðè÷íîé/òðåòè÷íîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè;

• îòñóòñòâèå ñðîêîâ îæèäàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè âñëåäñòâèå èçáûòî÷íîñòè ìîùíîñòåé è íèçêîãî óðîâíÿ èõ
èñïîëüçîâàíèÿ;
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• îòñóòñòâèå ñ 2008 ã. îôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé çà óñëóãè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé;

• âûñîêèé óðîâåíü ëè÷íûõ ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà îïëàòó ëåêàðñòâ è ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè.

6.3 Первичная/амбулаторная медицинская помощь

Äåéñòâóþùàÿ ìîäåëü îêàçàíèÿ àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â
Àçåðáàéäæàíå áûëà óíàñëåäîâàíà îò ñîâåòñêèõ âðåìåí, êîãäà àìáóëà-
òîðíûå ó÷ðåæäåíèÿ îêàçûâàëè êàê ïåðâè÷íóþ, òàê è ñïåöèàëèçèðîâàí-
íóþ àìáóëàòîðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Êðîìå òîãî, äëÿ ýòîé ìîäåëè
õàðàêòåðíû î÷åíü ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé
ìåäèöèíîé. 

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïåðâè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü îêàçûâàþò
ñëåäóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ:

Ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèå ïóíêòû (ÔÀÏ). Îáû÷íî îíè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé íåáîëüøîé ïóíêò ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â åãî ïîìå-
ùåíèè âñåãî íåñêîëüêî êàáèíåòîâ, è îí îñíàùåí òîëüêî ïðîñòåéøèì
îáîðóäîâàíèåì, à â øòàòå ðàáîòàþò ôåëüäøåð (ïîìîùíèê âðà÷à), 
àêóøåðêà è ìåäñåñòðà ëèáî òîëüêî ôåëüäøåð è ìåäñåñòðà. Ðàáîòíèêè
ÔÀÏà îêàçûâàþò íàñåëåíèþ ïåðâóþ ïîìîùü, ïðîâîäÿò äîðîäîâîå è
ïîñëåðîäîâîå íàáëþäåíèå, îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå 
çàáîëåâàíèé, â ÷àñòíîñòè èììóíèçàöèþ, çàíèìàþòñÿ ñàíèòàðíûì ïðî-
ñâåùåíèåì, à òàêæå âûïîëíÿþò ïðîñòåéøèå ìåäèöèíñêèå ïðîöåäóðû 
ïî íàçíà÷åíèþ âðà÷à (èíúåêöèè, îáðàáîòêà ðàí). Àêóøåðêè òàêæå ïðè-
íèìàþò ðîäû íà äîìó, åñëè æåíùèíà ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì ðîæàåò íå
â ðîäèëüíîì äîìå. Êðîìå òîãî, îíè äàþò êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì ïëà-
íèðîâàíèÿ ñåìüè. ÔÀÏû ðàáîòàþò ïîä êîíòðîëåì âðà÷åé áëèæàéøèõ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. ×èñëåííîñòü îáñëóæèâàåìîãî ÔÀÏîì êîí-
òèíãåíòà îáû÷íî ñîñòàâëÿåò îò 500 äî 1500 ÷åëîâåê. Â 2007 ã. â ñòðàíå
íàñ÷èòûâàëîñü 1927 ÔÀÏîâ è ÔÏ (ôåëüäøåðñêèõ ïóíêòîâ) ( Ïî íåîïóá-
ëèêîâàííûì äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2009 ã.).

Ñåëüñêèå âðà÷åáíûå àìáóëàòîðèè (ÑÂÀ). Â ÑÂÀ ðàáîòàþò òåðàïåâò,
ïåäèàòð, àêóøåðêà è ìåäñåñòðû. ÑÂÀ îêàçûâàþò áîëüøóþ ÷àñòü óñëóã
ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè, âêëþ÷àÿ âåäåíèå áîëüøèíñòâà
îáû÷íûõ çàáîëåâàíèé, äîðîäîâîå è ïîñëåðîäîâîå íàáëþäåíèå, îñíîâ-
íûå óñëóãè â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè, âêëþ÷àÿ èììóíèçàöèþ è óêðåïëå-

8888 ÑÑèèññòòååììûû ççääððààââîîîîõõððààííååííèèÿÿ:: ââððååììÿÿ ïïååððååììååíí ÀÀççååððááààééääææààíí



íèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Âðà÷è òàêæå ïîñåùàþò áîëüíûõ íà äîìó, åñëè
îíè íå ìîãóò ñàìè ïðèéòè íà ïðèåì. Îäíàêî èç-çà îòñóòñòâèÿ êëèíè÷å-
ñêîé ëàáîðàòîðèè è äèàãíîñòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ îáúåì îêàçûâàåìîé
ÑÂÀ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îãðàíè÷åí. Êàê ïðàâèëî, ÷èñëåííîñòü îáñëó-
æèâàåìîãî ÑÂÀ êîíòèíãåíòà ñîñòàâëÿåò 2500–4000 ÷åëîâåê. Â 2007 ã. 
â Àçåðáàéäæàíå íàñ÷èòûâàëîñü 707 ÑÂÀ (Ïî íåîïóáëèêîâàííûì äàí-
íûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2009 ã.).

Àìáóëàòîðíîå îòäåëåíèå ñåëüñêîé ó÷àñòêîâîé áîëüíèöû (ÑÓÁ) îêà-
çûâàåò áîëåå øèðîêèé ñïåêòð óñëóã: â äîïîëíåíèå ê óñëóãàì ÑÂÀ òàì
îêàçûâàþò òàêæå óñëóãè ïî ðîäîâñïîìîæåíèþ, ëàáîðàòîðíûå óñëóãè 
è ñòîìàòîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü. Ñîîòâåòñòâåííî, â øòàòå ÑÓÁ åñòü àêó-
øåð-ãèíåêîëîã, ñòîìàòîëîã è ëàáîðàòîðíûé ïåðñîíàë. Â 2007 ã. â Àçåð-
áàéäæàíå áûëî 349 ÑÓÁ (Ïî íåîïóáëèêîâàííûì äàííûì Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2009 ã.).

Îêàçàíèå âûñîêîêà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà ñåëå ÿâëÿåò-
ñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì àçåðáàéäæàíñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Ñðåäè íàèáîëåå ñåðüåçíûõ òðóäíîñòåé â ýòîé ñâÿçè ìîæíî íàçâàòü 
äåôèöèò âðà÷åé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïðè÷åì ýòà ñèòóàöèÿ òîëüêî 
óñóãóáëÿåòñÿ: äåéñòâóþùèå êàäðû ñòàðåþò è âûõîäÿò íà ïåíñèþ,
à èç-çà íèçêèõ çàðïëàò íà ñìåíó èì íèêòî íå ïðèõîäèò (ñì. ðàçäåë 5.2
«Òðóäîâûå ðåñóðñû»). 

Äðóãîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîé áàçû, êîòîðàÿ çà ãîäû íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ ñèëüíî îáâåòøàëà.
Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû ñðàâíèòåëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé, ïðîâåäåííîãî â 2006 ã. â 5 ðàéîíàõ ñòðàíû â ðàìêàõ ïðîåê-
òà «Ðåôîðìà ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ», áîëüøèíñòâî çäàíèé ñ ìîìåíòà
èõ ïîñòðîéêè íè ðàçó íå ðåìîíòèðîâàëîñü. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî îáñëåäî-
âàíèÿ âûÿñíèëîñü òàêæå, ÷òî öåíòðàëüíîå âîäîñíàáæåíèå åñòü âñåãî â
8% ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà, à êàíàëèçàöèè íåò ïðàêòè÷åñêè íè â
îäíîì ó÷ðåæäåíèè. Â áîëüøèíñòâå ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè ìåäèöèíñêèå îòõîäû ëèáî ñæèãàþò, ëèáî âûáðàñûâàþò íà
ìóñîðíóþ ñâàëêó. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ëèáî
îòñóòñòâóåò, ëèáî íåèñïðàâíà (Project Implementation Unit, 2007). 

Â ãîðîäàõ óñëóãè ïåðâè÷íîé è ñïåöèàëèçèðîâàííîé àìáóëàòîðíîé
ïîìîùè íàñåëåíèþ îêàçûâàþò â ïîëèêëèíèêàõ. Êàê ïðàâèëî, ãîðîäñêàÿ
ïîëèêëèíèêà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî êðóïíûì ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì,
â êîòîðîì ðàáîòàþò íåñêîëüêî âðà÷åé ïåðâè÷íîãî çâåíà è ïðèìåðíî 
10–20 âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ; êðîìå òîãî, â ïîëèêëèíèêå îáîðóäîâàíû
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òàêæå äèàãíîñòè÷åñêèå êàáèíåòû è ëàáîðàòîðèè. Â Àçåðáàéäæàíå ñó-
ùåñòâóåò òðè âèäà ïîëèêëèíèê: âçðîñëûå, äåòñêèå è æåíñêèå êîíñóëüòà-
öèè. Âðà÷è-ñïåöèàëèñòû ðàáîòàþò âî âçðîñëûõ è äåòñêèõ ïîëèêëèíè-
êàõ. Â îòëè÷èå îò ñåëüñêèõ ìåäó÷ðåæäåíèé, ãîðîäñêèå ïîëèêëèíèêè îñ-
íàùåíû áîëåå ñïåöèàëèçèðîâàííûì îáîðóäîâàíèåì äëÿ äèàãíîñòèêè è
ëå÷åíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè íîðìàòèâàìè ó÷àñòêîâûé
òåðàïåâò îáñëóæèâàåò 1600–1800 ÷åëîâåê ïðèêðåïëåííîãî âçðîñëîãî 
íàñåëåíèÿ, à ó÷àñòêîâûé ïåäèàòð – 600–800 äåòåé. Â 2007 ã. â ñòðàíå 
îáùåå ÷èñëî âçðîñëûõ è äåòñêèõ ïîëèêëèíèê ñîñòàâëÿëî 141 (Ïî íå-
îïóáëèêîâàííûì äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2009 ã.).

Äî ñåðåäèíû 1990-õ ãã. êàæäûé æèòåëü ðåñïóáëèêè áûë ïðèêðåïëåí ê
êîíêðåòíîìó ó÷àñòêîâîìó âðà÷ó ïåðâè÷íîãî çâåíà â ïîëèêëèíèêå ïî ìåñ-
òó æèòåëüñòâà; âîçìîæíîñòè âûáîðà âðà÷à ó ïàöèåíòà íå áûëî. Â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè ó÷àñòêîâûé âðà÷ âûäàâàë íàïðàâëåíèÿ íà êîíñóëüòàöèþ ê
óçêèì ñïåöèàëèñòàì, à òàêæå íà äèàãíîñòè÷åñêèå è ëàáîðàòîðíûå îáñëå-
äîâàíèÿ, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü â òîé æå ñàìîé ïîëèêëèíèêå, è êîíòðîëè-
ðîâàë, òàêèì îáðàçîì, äîñòóï ïàöèåíòîâ ê ýòèì óñëóãàì; ïðàâà âûáîðà
âðà÷à-ñïåöèàëèñòà ó ïàöèåíòîâ íå áûëî. Îäíàêî ñ âûõîäîì â 1997 ã. 
çàêîíà «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ» êàæäîìó æèòåëþ Ðåñïóáëèêè
Àçåðáàéäæàí áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âûáîðà âðà÷à è ëå÷åáíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Íà ïðàêòèêå, îäíàêî, íàñåëåíèå ïî-ïðåæíåìó
ïðèêðåïëåíî ãîñóäàðñòâîì ê àìáóëàòîðíûì ó÷ðåæäåíèÿì ïî ìåñòó 
æèòåëüñòâà. Âìåñòå ñ òåì ìíîãèå îáðàùàþòñÿ ê âðà÷ó èëè â ìåäó÷ðåæäå-
íèå ïåðâè÷íîãî çâåíà èëè ê âðà÷ó-ñïåöèàëèñòó ïî «ñàìîíàïðàâëåíèþ»,
çàïëàòèâ, åñëè íóæíî, çà ýòè óñëóãè. Âåðîÿòíî, ñàìîíàïðàâëåíèå íà 
ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ äëÿ ïàöèåíòîâ íàèáîëåå ïðåä-
ïî÷òèòåëüíûì âàðèàíòîì, ïîñêîëüêó ïðîôåññèîíàëüíûé ñòàòóñ âðà÷åé
ïåðâè÷íîãî çâåíà è êà÷åñòâî óñëóã è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà
ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â îáùåñòâå ñ÷èòàþòñÿ íèçêèìè.

Äî ñåðåäèíû 2000-õ ãã. îáúåì èíâåñòèöèé â ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêóþ áàçó ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ãîðîäàõ áûë
î÷åíü íåçíà÷èòåëüíûì, ÷òî êðàéíå íåãàòèâíî ñêàçàëîñü íà ñîñòîÿíèè
îñíîâíûõ ôîíäîâ. Çàòåì ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ
èäåò ïðîöåññ ðåìîíòà è ïåðåîñíàùåíèÿ ïîëèêëèíèê. Îäíàêî êàïèòàëü-
íûå âëîæåíèÿ èäóò ïðåèìóùåñòâåííî â ìåäó÷ðåæäåíèÿ Áàêó è äðóãèõ
êðóïíûõ ãîðîäîâ, â òî âðåìÿ êàê ïîëèêëèíèêè áîëüøèíñòâà ñåëüñêèõ
ðàéîíîâ âñå åùå íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíîé ðåêîíñòðóêöèè.

Ìèíçäðàâ íàäååòñÿ â áëèæàéøèå ãîäû ïîëíîñòüþ ïåðåñòðîèòü 
îïèñàííóþ âûøå ìîäåëü îêàçàíèÿ àìáóëàòîðíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ.
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Ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàåò, ÷òî ðàçâèòèå ñåêòîðà ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè äîëæíî èäòè â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà ñåìåéíîé ìå-
äèöèíû è ïðîöåññ ýòîò äîëæåí íà÷àòüñÿ ñ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Òåìïû
âíåäðåíèÿ ñåìåéíîé ìåäèöèíû, îäíàêî, îêàçàëèñü íèæå æåëàåìûõ. Íî
íåñìîòðÿ íà âñå òðóäíîñòè, íà ýòîì ïóòè áûë äîñòèãíóò âàæíûé ðóáåæ,
êîãäà äîëæíîñòü ñåìåéíîãî âðà÷à áûëà âêëþ÷åíà â îôèöèàëüíóþ íî-
ìåíêëàòóðó äîëæíîñòåé ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà. Åùå îäíèì óñïåõîì
ñòàëî îôèöèàëüíîå óòâåðæäåíèå Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà îïòèìèçàöèè
ñåòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ ïèëîòíûõ ðàéîíîâ; ïîñêîëüêó â
ñòðàíå áûëà îôèöèàëüíî ââåäåíà ñïåöèàëüíîñòü ñåìåéíîãî âðà÷à, òî â
ýòîò ïëàí âêëþ÷èëè ìîäåëü ãðóïïîâîé ïðàêòèêè ñåìåéíûõ âðà÷åé. 
Áûëè ïîäãîòîâëåíû Ïîëîæåíèå î âðà÷å îáùåé ïðàêòèêè/ñåìåéíîì 
âðà÷å è Ïîëîæåíèå î ìåäèöèíñêîé ñåñòðå îáùåé ïðàêòèêè/ñåìåéíîé 
ìåäèöèíñêîé ñåñòðå. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ èçëîæåíû îáùèå óñëîâèÿ, 
òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèè, à òàêæå ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ñåìåéíûõ âðà÷åé è ñåìåéíûõ ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð. Áûë ðàçðà-
áîòàí ó÷åáíûé ïëàí ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ïî
ñïåöèàëüíîñòè «îáùàÿ âðà÷åáíàÿ ïðàêòèêà (ñåìåéíàÿ ìåäèöèíà)», à â
Òóðöèè ïðîâåëè êóðñ îáó÷åíèÿ ïåðâûõ èíñòðóêòîðîâ, êîòîðûå áóäóò 
çàíèìàòüñÿ ïåðåïîäãîòîâêîé âðà÷åé ïåðâè÷íîãî çâåíà ïî ñïåöèàëüíîñòè
«ñåìåéíàÿ ìåäèöèíà». Íîâàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ïåðâè÷íîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè áóäåò àïðîáèðîâàíà â íåñêîëüêèõ ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, âêëþ-
÷åííûõ â ôèíàíñèðóåìûé Âñåìèðíûì áàíêîì ïðîåêò «Ðåôîðìà ñåêòîðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ», è åñëè ýòà ìîäåëü îêàæåòñÿ óñïåøíîé, òî îíà áóäåò
ðàçâåðíóòà íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû (áîëåå ïîäðîáíî ñì. ãëàâó 7 
«Îñíîâíûå ðåôîðìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ»).

6.4 Специализированная амбулаторная 
и стационарная медицинская помощь

Êàê è â ñëó÷àå ñ àìáóëàòîðíîé ïîìîùüþ, îðãàíèçàöèÿ ñòàöèîíàðíîé 
ïîìîùè â ãîðîäàõ è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ðàçëè÷íà. Âî âñåõ ñåëüñêèõ
ðàéîíàõ ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ îêàçûâàåò ñåòü íåáîëüøèõ
ñåëüñêèõ ó÷àñòêîâûõ áîëüíèö (ÑÓÁ), à êðóïíàÿ öåíòðàëüíàÿ ðàéîííàÿ
áîëüíèöà äåéñòâóåò â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ìåäèöèíñêîãî 
öåíòðà äëÿ âñåãî ðàéîíà. Â 2007 ã. â ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü 349 ÑÓÁ â
ñðåäíåì íà 32 êîéêè êàæäàÿ (Ïî íåîïóáëèêîâàííûì äàííûì Ìèíèñòåð-
ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2009 ã.). Êîå÷íûé ôîíä ÑÓÁ ïîäåëåí íà òåðàïåâ-
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òè÷åñêîå îòäåëåíèå, ïåäèàòðè÷åñêîå îòäåëåíèå è îòäåëåíèå àêóøåðñòâà è
ãèíåêîëîãèè; ÷èñëåííîñòü îáñëóæèâàåìîãî êîíòèíãåíòà ÑÓÁ îáû÷íî ñî-
ñòàâëÿåò 10–15 òûñ. ÷åëîâåê. Ìíîãèå ÑÓÁ ñî âðåìåíè ïðîâîçãëàøåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè íå ðåìîíòèðîâàëèñü è íå îñíàùàëèñü íîâûì îáîðóäî-
âàíèåì. Â ñâÿçè ñ îáâåòøàíèåì èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêîãî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ äëÿ êàæäîãî ðàéîíà Ìèíçäðàâîì áûëè ðàçðàáîòàíû ïëàíû îïòèìè-
çàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå çàêðûòèå áîëüøèíñòâà ìåëêèõ ñåëüñêèõ
áîëüíèö è ïðåîáðàçîâàíèå èõ â öåíòðû ïî îêàçàíèþ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-
ñàíèòàðíîé ïîìîùè. 

Öåíòðàëüíûå ðàéîííûå áîëüíèöû – ýòî ìíîãîïðîôèëüíûå ñòàöèîíà-
ðû, îêàçûâàþùèå øèðîêèé ñïåêòð óñëóã âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
â òîì ÷èñëå íåîòëîæíîé, îáùåõèðóðãè÷åñêîé, àêóøåðñêî-ãèíåêîëîãè÷å-
ñêîé, ïåäèàòðè÷åñêîé è äðóãèõ âèäîâ ïîìîùè. Â íåêîòîðûõ ðàéîííûõ
öåíòðàõ åñòü îòäåëüíûå äåòñêèå áîëüíèöû è ðîäèëüíûå äîìà. Â öåíòðàëü-
íûõ ðàéîííûõ áîëüíèöàõ òàêæå ïðîâîäÿòñÿ íåêîòîðûå âèäû äèàãíîñòè-
÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé, íàïðèìåð ðåíòãåíîëîãè÷åñêèõ è óëüòðàçâóêîâûõ, 
à òàêæå ëàáîðàòîðíûå àíàëèçû (îáû÷íî ýòî îáùèå êëèíè÷åñêèå òåñòû, 
íåîáõîäèìûå äëÿ îêàçàíèÿ âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè). Ïðè íåêîòî-
ðûõ öåíòðàëüíûõ ðàéîííûõ áîëüíèöàõ åñòü àìáóëàòîðíûå îòäåëåíèÿ, 
ãäå íàñåëåíèþ îêàçûâàþò ïåðâè÷íóþ è ñïåöèàëèçèðîâàííóþ àìáóëàòîð-
íóþ ïîìîùü. Â 2007 ã. â ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü 65 öåíòðàëüíûõ ðàéîííûõ
áîëüíèö â ñðåäíåì íà 217 êîåê êàæäàÿ (Ïî íåîïóáëèêîâàííûì äàííûì
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2009 ã.). Äî ñåðåäèíû 2000-õ ãã. öåíò-
ðàëüíûå ðàéîííûå áîëüíèöû ñèëüíî ñòðàäàëè îò íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ â
îñíîâíûå ôîíäû, ÷òî ñêàçûâàëîñü íà êà÷åñòâå è îáúåìå îêàçûâàåìûõ èìè
óñëóã. Çàòåì ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü, è òåïåðü ìíîãèå ðàéîííûå áîëüíèöû
îòðåìîíòèðîâàíû èëè ðåêîíñòðóèðîâàíû.

Â ðàìêàõ óïîìÿíóòûõ âûøå ïëàíîâ îïòèìèçàöèè (ñì. ðàçäåë 6.3
«Ïåðâè÷íàÿ/àìáóëàòîðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü») Ìèíçäðàâ ïëàíèðóåò
îáúåäèíèòü ìíîãèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå áîëüíèöû ñ öåíòðàëüíûìè
ðàéîííûìè áîëüíèöàìè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ â êàæäîì ðàéîíå åäèíîãî 
ìíîãîïðîôèëüíîãî ñòàöèîíàðà. Òàêîå ðåøåíèå áûëî îáóñëîâëåíî íåîá-
õîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû è áîëåå ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Àçåðáàéä-
æàíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ (ÃÍÊÀÐ) ôèíàíñèðóåò ñòðî-
èòåëüñòâî íîâûõ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ öåíòðîâ, ñîçäàíèå êîòîðûõ
íàïðàâëåíî íà óëó÷øåíèå äîñòóïà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ê óñëóãàì 
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé ïîìîùè – íàïðèìåð, 
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ê òàêèì, êàê êîìïüþòåðíàÿ è ìàãíèòíî-ðåçîíàíñíàÿ òîìîãðàôèÿ, – êîòî-
ðûå ðàíåå çà ïðåäåëàìè Áàêó áûëè íåäîñòóïíû. ÃÍÊÀÐ òàêæå ôèíàíñè-
ðóåò ïîäãîòîâêó ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ â ñòðàíå è çà ðóáåæîì äëÿ ðàáîòû
â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Çàïëàíèðîâàíî ñòðîèòåëüñòâî 14 òàêèõ öåíòðîâ;
ñåìü èç íèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ôóíêöèîíèðóþò.

Â ãîðîäàõ ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ îêàçûâàþò â ãîðîäñêèõ
áîëüíèöàõ, ãäå ìîæíî ïîëó÷èòü øèðîêèé íàáîð óñëóã ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîé ïîìîùè; ýòè ó÷ðåæäåíèÿ òàêæå îñíàùåíû áîëåå ñîâðåìåííûì 
îáîðóäîâàíèåì. Áîëüøèíñòâî ãîðîäñêèõ áîëüíèö ðàñïîëîæåíî â òðåõ
êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ ñòðàíû (Áàêó, Ãÿíäæå è Ñóìãàèòå). Â 2007 ã. â
Àçåðáàéäæàíå íàñ÷èòûâàëîñü 142 ãîðîäñêèå áîëüíèöû â ñðåäíåì íà 
113 êîåê êàæäàÿ (Ïî íåîïóáëèêîâàííûì äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, 2009 ã.). 

Åùå îäíîé êàòåãîðèåé ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿþòñÿ óçêî-
ñïåöèàëèçèðîâàííûå áîëüíèöû. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè èç íèõ
ÿâëÿþòñÿ ðîäèëüíûå äîìà è òóáåðêóëåçíûå, êîæíî-âåíåðîëîãè÷åñêèå,
ïñèõèàòðè÷åñêèå, îíêîëîãè÷åñêèå è ýíäîêðèíîëîãè÷åñêèå äèñïàíñåðû,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæá, âî ãëàâå êîòîðûõ îáû÷íî ñòîÿò îðãàíèçàöèè òðåòè÷íî-
ãî óðîâíÿ – ñïåöèàëèçèðîâàííûå ÍÈÈ è ðåñïóáëèêàíñêèå öåíòðû ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ (ñì. òàáë. 6.2). Ñïåöèàëèçèðîâàííûå áîëüíèöû
åñòü íå â êàæäîì ðàéîíå; îíè ðàçìåùåíû ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöè-
ïó, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü îõâàò âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, à âñå ó÷ðåæ-
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Таблица 6.2

Специализированные и высокоспециализированные больницы,

2007 г. 

Вид учреждения Число Общий Среднее число коек 

учреждений коечный фонд в учреждении

Родильные дома 26 3260 125
Инфекционные больницы 7 950 136
Глазные больницы 8 615 77
Психиатрические больницы 
и психоневрологические диспансеры 18 3430 191
Туберкулезные больницы и диспансеры 25 1610 64
Онкологические диспансеры 8 560 70
Кожно-венерологические диспансеры 19 900 47
Эндокринологические диспансеры 3 140 47
Наркологические диспансеры и клиники 6 455 76
Кардиологические клиники, диспансеры
и санатории 4 350 88
Научно-исследовательские институты, 
республиканские и университетские больницы 20 4706 235

Источник: по неопубликованным данным Департамента медицинской информации и статистики Министерства здраво-
охранения, 2009.



äåíèÿ òðåòè÷íîãî óðîâíÿ íàõîäÿòñÿ â Áàêó. Ïîìèìî íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé, îðãàíèçàöèè òðåòè÷íîãî óðîâíÿ ñëóæàò òàêæå áàçîâûìè áîëüíèöà-
ìè äëÿ Àçåðáàéäæàíñêîãî ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà.

6.5 Скорая и неотложная помощь

Äîãîñïèòàëüíóþ íåîòëîæíóþ ïîìîùü (ñêîðóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü)
îêàçûâàþò 68 ñòàíöèé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðûå åñòü â
êàæäîì ðàéîíå è ãîðîäå – ëèáî â âèäå îòäåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ëèáî êàê
îòäåëåíèå öåíòðàëüíîé ðàéîííîé áîëüíèöû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæå-
íèåì î ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåîòëîæíàÿ ïîìîùü íà äîãîñïè-
òàëüíîì ýòàïå äîëæíà áûòü îêàçàíà ïàöèåíòó â òå÷åíèå 30 ìèíóò ïîñëå
âûçîâà, è íà êàæäûå 10 òûñÿ÷ æèòåëåé äîëæíà ïðèõîäèòüñÿ îäíà áðèãà-
äà ñêîðîé ïîìîùè. Óêàçàííûå íîðìàòèâû ñëóæàò â êà÷åñòâå îñíîâíûõ
ïàðàìåòðîâ äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ðàáîòû ýòîé ñëóæáû. Â 2007 ã. â ñëóæáå
ñêîðîé ïîìîùè áûëî çàíÿòî 5192 ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå 1496 âðà÷åé, ÷òî
ïîçâîëèëî ñôîðìèðîâàòü 471 áðèãàäó ñêîðîé ïîìîùè. Ýòè áðèãàäû
êðóãëîñóòî÷íî äîñòóïíû ïî âûçîâó, è â èõ ñîñòàâ âõîäÿò âðà÷, ôåëüä-
øåð/ìåäñåñòðà è âîäèòåëü (Ïî íåîïóáëèêîâàííûì äàííûì Ìèíèñòåðñò-
âà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2009 ã.). Ïîìèìî îáû÷íûõ áðèãàä, â ñëóæáå ñêîðîé
ïîìîùè åñòü òàêæå íåñêîëüêî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ (ðåàíèìàöèîííûõ è
êàðäèîëîãè÷åñêèõ). 

Ïî ïðèáûòèè íà âûçîâ âðà÷ áðèãàäû ñêîðîé ïîìîùè îïðåäåëÿåò,
ìîæíî ëè îêàçàòü ïàöèåíòó ïîìîùü íà ìåñòå, íå îòïðàâëÿÿ åãî â ñòàöè-
îíàð. Åñëè áîëüíîìó íåîáõîäèìà ãîñïèòàëèçàöèÿ, òî åãî ïåðåâîçÿò â
áîëüíèöó – â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ýòî, êàê ïðàâèëî, öåíòðàëüíàÿ ðàéîí-
íàÿ áîëüíèöà, à â ãîðîäàõ – ãîðîäñêàÿ èëè ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ áîëüíè-
öà. Îêàçàíèå ïîìîùè íà÷èíàåòñÿ â ïðèåìíîì îòäåëåíèè áîëüíèöû, 
ãäå äåæóðíûé âðà÷ îöåíèâàåò ñîñòîÿíèå ïàöèåíòà è îïðåäåëÿåò, êàêîå
ëå÷åíèå åìó íåîáõîäèìî. Åñëè íóæíî, òî äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î äàëü-
íåéøåì âåäåíèè ïàöèåíòà ñîáèðàþò êîíñèëèóì èç íåñêîëüêèõ âðà÷åé
ðàçëè÷íûõ îòäåëåíèé áîëüíèöû. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðèåìíîå
îòäåëåíèå áîëüíèöû è îòäåëåíèå íåîòëîæíîé ïîìîùè – ýòî íå îäíî è 
òî æå. Ôóíêöèè ïðèåìíîãî îòäåëåíèÿ îãðàíè÷èâàþòñÿ îöåíêîé è 
ïåðâè÷íîé ñòàáèëèçàöèåé ñîñòîÿíèÿ ïàöèåíòà äî åãî ïåðåâîäà â ñîîò-
âåòñòâóþùåå ñïåöèàëèçèðîâàííîå îòäåëåíèå áîëüíèöû äëÿ ïîëó÷åíèÿ
îêîí÷àòåëüíîãî ëå÷åíèÿ. Íà ïðàêòèêå ïðèåìíîå îòäåëåíèå çà÷àñòóþ îá-
õîäÿò, ñâîäÿ òåì ñàìûì åãî ðîëü ïðîñòî ê ðåãèñòðàöèè ïàöèåíòîâ. 
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Â öåëîì óðîâåíü íåîòëîæíîé ïîìîùè – è íà äîãîñïèòàëüíîì, è íà
ãîñïèòàëüíîì åå ýòàïàõ – çíà÷èòåëüíî îòñòàåò îò ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ è èìåþùåãîñÿ îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ. Â 2006 ã. â òðåõ
ñåëüñêèõ ðàéîíàõ è â ã. Ãÿíäæà, âòîðîì ïî âåëè÷èíå ãîðîäå Àçåðáàé-
äæàíà, â ðàìêàõ Èíèöèàòèâû ïî ðàçâèòèþ ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè (EMDI), êîòîðóþ ôèíàíñèðóþò ÞÑÝÉÄ è íåñêîëüêî òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ íåôòÿíûõ êîðïîðàöèé, áûëà ïðîâåäåíà îöåíêà óñëóã 
íåîòëîæíîé ïîìîùè, êîòîðàÿ âûÿâèëà ìåíåå ÷åì 50%-íóþ äîñòóïíîñòü 
îñíîâíîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ îêàçàíèÿ ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
íà äîãîñïèòàëüíîì è ãîñïèòàëüíîì ýòàïàõ (Sule et al., 2008). Äîñòóï-
íîñòü âàæíåéøèõ ïðîöåäóð ïî îêàçàíèþ ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè òàêæå îêàçàëàñü íà óðîâíå âñåãî ëèøü 21 è 62% íà äîãîñïè-
òàëüíîì è ãîñïèòàëüíîì ýòàïàõ ñîîòâåòñòâåííî. Îáúåì çàïàñîâ æèçíåí-
íî íåîáõîäèìûõ ìåäèêàìåíòîâ äëÿ îêàçàíèÿ ýêñòðåííîé ïîìîùè òàêæå
áûë äàëåê îò óðîâíÿ, ïîçâîëÿþùåãî îáåñïå÷èòü íàñóùíûå ïîòðåáíîñòè
â íèõ. Íàêîíåö, íîðìàòèâ îáåñïå÷åííîñòè áðèãàäàìè ñêîðîé ïîìîùè
òàêæå íå áûë âûïîëíåí – âìåñòî 1 áðèãàäû íà 10 000 íàñåëåíèÿ ýòîò 
ïîêàçàòåëü áûë â äèàïàçîíå îò 0,68 â Ãÿíäæå äî âñåãî ëèøü 0,1 â Êóðäà-
ìèðñêîì ðàéîíå (Sule et al., 2008). 

Ïîíèìàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñëóæáû ýêñòðåííîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ðåøåíèå î âûäåëåíèè 
íà ýòî äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ. Â 2007 ã. ïðåçèäåíòîì áûë èçäàíî 
ðàñïîðÿæåíèå î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû
ñëóæáû ñêîðîé è íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ýòèì ðàñïîðÿæåíèåì Ìèíçäðàâó áûëî âûäåëåíî 12 ìëí ìàíàòîâ 
äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íà çàêóïêè íîâîãî ñàíèòàðíîãî òðàíñïîðòà,
îáîðóäîâàíèÿ ñâÿçè è äðóãèõ íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ. Â 2009 ã. åùå 
3 ìëí ìàíàòîâ áûëî âûäåëåíî íà çàêóïêè íîâûõ ìàøèí ñêîðîé ïîìîùè
äëÿ ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ. Áàçîâûå çàðïëàòû ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ
ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè áûëè óâåëè÷åíû âäâîå ïî ñðàâíåíèþ ñ çàðïëà-
òàìè îñòàëüíûõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Áûëè òàêæå ïðåäïðèíÿòû çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ïî ïîâûøåíèþ êâà-
ëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ñëóæáàõ ñêîðîé è 
íåîòëîæíîé ïîìîùè; äëÿ ýòîãî â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ïàðòíåðàìè áûë îðãàíèçîâàí è ïðîâåäåí ðÿä ó÷åáíûõ ïðîãðàìì. Îäíà-
êî äëÿ òîãî, ÷òîáû äîñòè÷ü çíà÷èìîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îêàçàíèÿ 
ñêîðîé è íåîòëîæíîé ïîìîùè â ñòðàíå â öåëîì, è îñîáåííî â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè, ìàñøòàá ýòèõ ìåð íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü. 
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6.6 Фармацевтическая помощь

Ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ñåêòîðà ñòðàíû â Àçåðáàéäæàíå áûëà
íà÷àòà âñêîðå ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè. Îäíàêî îñíîâíàÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ðàçðàáîòàíà ñ 2006 ã. Îñíîâíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè â ýòîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ:

• Çàêîí «Î ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», 1997 ã.
• Çàêîí «Îá îáîðîòå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è

èõ ïðåêóðñîðîâ», 2005 ã.
• Çàêîí «Î ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ», 2006 ã.
• Òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèé, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé 
Ðåñïóáëèêè, 2006 ã. 

• Òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè îïòîâîé òîðãîâëè ôàðìàöåâòè÷åñêîé 
ïðîäóêöèåé, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, 2006 ã. 

• Òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè ðàáîòû îïòèê, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, 2006 ã.

• Ïîëîæåíèå î Öåíòðå àíàëèòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè, 2007 ã.

• Ïðàâèëà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è âå-
äåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, Êàáèíåò
ìèíèñòðîâ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, 2007 ã. 

• Ïåðå÷åíü ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, îòïóñêàåìûõ áåç ðåöåïòà âðà÷à, 
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, 2008 ã.

Ðàíåå ðåãèñòðàöèåé è ëèöåíçèðîâàíèåì ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóê-
öèè çàíèìàëñÿ Îòäåë ôàðìàöåâòèêè è ìåäèöèíñêîé òåõíèêè Ìèíçäðà-
âà, ñóùåñòâîâàâøèé ñ 1996 ïî 2005 ã. Ýòè äâå ãëàâíûå ôóíêöèè áûëè
ñäåëàíû áåç âñÿêîé ýêñïåðòèçû (âñå ðåãèñòðàöèè ïðîâåäåíû îäíèì 
÷åëîâåêîì). Â 2005 ã. â ðàìêàõ ðåîðãàíèçàöèè Ìèíçäðàâà áûë ñîçäàí
Öåíòð èííîâàöèé è ñíàáæåíèÿ, êîòîðûé âûïîëíÿåò òðè îñíîâíûå
ôóíêöèè:

• êîíòðîëü êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ;
• îáåñïå÷åíèå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè;
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• ëèöåíçèðîâàíèå ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé (àïòåê, ó÷ðåæäåíèé
îïòîâîé òîðãîâëè, ïðîèçâîäèòåëåé).

Îäíàêî, âî èçáåæàíèå ñëóæåáíûõ çëîóïîòðåáëåíèé, â 2007 ã. ôóíê-
öèè ðåãóëèðîâàíèÿ è çàêóïîê áûëè ðàçäåëåíû Ìèíçäðàâîì ìåæäó òðå-
ìÿ ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðàìè. Â ðåçóëüòàòå çàêóïêàìè ñòàë çàíèìàòüñÿ
Öåíòð èííîâàöèé è ñíàáæåíèÿ, âîïðîñû ëèöåíçèðîâàíèÿ ôàðìàöåâòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè áûëè îòäàíû â âåäåíèå Óïðàâëåíèÿ ëèöåíçèðîâà-
íèÿ, à îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
ïåðåäàëè ñîçäàííîìó íåäàâíî Öåíòðó àíàëèòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ (ÖÀÝËÑ). ÖÀÝËÑ òàêæå çàíèìàåòñÿ êîíòðîëåì ðîç-
íè÷íîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóð-
ñîðîâ. Â ñòðóêòóðó ÖÀÝËÑ âõîäÿò ñëåäóþùèå îòäåëû:

• Îòäåë ðåãèñòðàöèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ;
• Îòäåë àíàëèòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (â ñîñòàâ

êîòîðîãî âõîäÿò ëàáîðàòîðèÿ è îòäåë èìïîðòà);
• Îòäåë ôàðìàêîíàäçîðà;
• Îòäåë èíñïåêöèè ïðåäïðèÿòèé ôàðìàöåâòè÷åñêîé îòðàñëè;
• Îòäåë ðåãèñòðàöèè ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðèáîðîâ è àïïàðà-

òîâ;
• Îòäåë êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ

è èõ ïðåêóðñîðîâ;
• Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé îòäåë.

Êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 6.1, ðåãèñòðàöèÿ íîâîãî ëåêàðñòâåííîãî ñðåäñò-
âà ïðîèçâîäèòñÿ â äâà ýòàïà: 1) ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðîâåðêà íàëè÷èÿ âñåõ
íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ è 2) ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ýêñïåðòèçà, âêëþ÷à-
þùàÿ ëàáîðàòîðíûå òåñòû, àíàëèç êëèíè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðåäñòàâëåí-
íîãî äîñüå-çàÿâêè, àíàëèç èíñòðóêöèè ê ïðåïàðàòó, êîòîðóþ íàïðàâëÿþò
íà óòâåðæäåíèå â Ýêñïåðòíûé ñîâåò ïî ôàðìàêîëîãèè è ôàðìàêîïåå
Ìèíçäðàâà. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ýêñïåðòèçû 
óòâåðæäàþòñÿ òàêæå óïàêîâêà è ìàðêèðîâêà ëåêàðñòâåííîãî ñðåäñòâà,
êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ñòàíîâÿòñÿ åäèíñòâåííûìè îôèöèàëüíî ðàçðå-
øåííûìè äëÿ åãî èìïîðòà è ïðîäàæè íà òåððèòîðèè Àçåðáàéäæàíà. 

Êîíòðîëåì êà÷åñòâà, ýôôåêòèâíîñòè è áåçîïàñíîñòè ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ çàíèìàåòñÿ Îòäåë àíàëèòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ ÖÀÝËÑ. Ýòîò îòäåë ïðîâîäèò àíàëèç èõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ è
êëèíèêî-ôàðìàêîëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâ. Îöåíêîé êà÷åñòâà ïðåïàðàòîâ çà-
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íèìàåòñÿ Öåíòðàëüíàÿ ëàáîðàòîðèÿ ïî îöåíêå êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì Îòäåëà àíàëè-
òè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Îòäåë èíñïåêöèè ïðåäïðèÿòèé ôàðìàöåâòè÷åñêîé
îòðàñëè ÖÀÝËÑ ïðîâîäèò âûáîðî÷íûå ïðîâåðêè àïòåê è ïðåäïðèÿòèé
îïòîâîé òîðãîâëè ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèåé íà ïðåäìåò ñîáëþäå-
íèÿ èìè óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé ê õðàíåíèþ ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, ê ñîñòîÿíèþ ïîìåùåíèé è îáîðóäîâàíèÿ àïòåê, à òàêæå âûáî-
ðî÷íûå ïðîâåðêè êà÷åñòâà íåêîòîðûõ âèäîâ ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóê-
öèè. Âñå êëþ÷åâûå ðàáîòíèêè ÖÀÝËÑ ïîëó÷èëè ïîëíîå îáó÷åíèå ýòèì
ôóíêöèÿì îò ÂÎÇ â 2006 ã. 
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Рис. 6.1

Процесс регистрации лекарственного средства

Источник: Центр аналитической экспертизы лекарственных средств, 2008.



Íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà â ñòðàíå áûëî çàðåãèñòðèðîâà-
íî îêîëî 3200 íàèìåíîâàíèé ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Îáùèé îáî-
ðîò ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà ñòðàíû â 2004 ã. áûë îöåíåí â 120–150 ìëí
äîëëàðîâ ÑØÀ (World Bank, 2005à). Ñ ó÷åòîì îôèöèàëüíûõ òåìïîâ 
èíôëÿöèè ñåé÷àñ ýòîò ðûíîê ìîæíî îöåíèòü â 240–300 ìëí äîëëàðîâ.

Êîíòðîëÿ öåí íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ íåò. Öåíû íà ëåêàðñò-
âà ÿâëÿþòñÿ ñâîáîäíûìè è ôîðìèðóþòñÿ èñõîäÿ èç ñòîèìîñòè èìïîðòà,
ñáûòà è ìåðîïðèÿòèé ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ñáûòà, à òàêæå ñ ó÷åòîì òîé
ìàðæè ïðèáûëè, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàçëè÷íûìè ó÷àñòíèêàìè 
ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà. Çàòðàòû íà ñòèìóëèðîâàíèå ñáûòà çà÷àñòóþ
âêëþ÷àþò ðàñõîäû íà íåîôèöèàëüíûå «âîçíàãðàæäåíèÿ», êîòîðûå ôàðìà-
öåâòè÷åñêèå êîìïàíèè âûïëà÷èâàþò âðà÷àì çà òî, ÷òî îíè âûïèñûâàþò
ïàöèåíòàì ðåöåïòû íà ïðîèçâîäèìûå ýòèìè êîìïàíèÿìè ëåêàðñòâà. Òàêàÿ
ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííîé, íî êîíòðîëèðóåòñÿ íå îñîáåííî ñòðîãî.

Â 2004 ã. Ìèíçäðàâ ïðè ïîääåðæêå ÂÎÇ è Âñåìèðíîãî áàíêà ïðèñòó-
ïèë ê ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîãî Ïåðå÷íÿ îñíîâíûõ ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ (ÏÎËÑ). Èç-çà ñìåí ðóêîâîäñòâà è ðåîðãàíèçàöèé âíóòðè ìèíè-
ñòåðñòâà ýòîò ïðîöåññ áûë íà äîëãîå âðåìÿ îòëîæåí, íî â ÿíâàðå 2009 ã.,
êîãäà â ñòðóêòóðå Öåíòðà èííîâàöèé è ñíàáæåíèÿ áûë ñîçäàí Îòäåë 
ïëàíèðîâàíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëåêàðñòâ, ê äàííîìó âîïðî-
ñó âåðíóëèñü ñíîâà. Ýòîìó îòäåëó áûëî ïîðó÷åíî ñôîðìèðîâàòü òåõíè÷å-
ñêóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî ðàçðàáîòêå ÏÎËÑ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà ðàáî-
÷àÿ ãðóïïà çàíèìàåòñÿ ïîäãîòîâêîé ïåðå÷íÿ, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèìåðíûì
ïåðå÷íåì ÂÎÇ è èìåþùèìèñÿ â ñòðàíå êëèíè÷åñêèìè ðóêîâîäñòâàìè. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ÏÎËÑ åùå òîëüêî ðàçðàáàòûâàåòñÿ, Ìèíçäðàâîì
óæå ïîäãîòîâëåíû ïåðå÷íè ìåäèêàìåíòîâ, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ îñíîâíûìè
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ áîëüíèö è ìåäó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà. Áîëü-
íè÷íûé ïåðå÷åíü âêëþ÷àåò îêîëî 100 íàèìåíîâàíèé, êîòîðûå Ìèíçäðàâ
çàêóïàåò äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ áîëüíèö è êîòîðûìè âñå ïàöèåíòû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ áîëüíèö äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ áåñïëàòíî. Ïåðå÷åíü äëÿ 
ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âêëþ÷àåò 115 íàèìåíîâà-
íèé ïðåïàðàòîâ, êîòîðûå äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áåñïëàòíî ëüãîòíûì 
êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ – âåòåðàíàì âîéí, èíâàëèäàì, âûíóæäåííûì ïå-
ðåñåëåíöàì è íåêîòîðûì äðóãèì. Êðîìå òîãî, Ìèíçäðàâ îñóùåñòâëÿåò 
çàêóïêè ëåêàðñòâ äëÿ ëå÷åíèÿ ðÿäà çàáîëåâàíèé, âêëþ÷åííûõ â ñïåöèàëü-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû (ïîëíûé ïåðå÷åíü ñì. â òàáë. 3.3 «Ãî-
ñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2007–2008 ãã.»,
ãëàâà 3). Âñåìè çàêóïêàìè çàíèìàåòñÿ Öåíòð èííîâàöèé è ñíàáæåíèÿ, 
êîòîðûé ïîëó÷àåò ñîîòâåòñòâóþùèå çàÿâêè îò Ìèíçäðàâà. Åñëè çàêóïêè
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ïðîèçâîäÿòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, òî çàÿâêè ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâàíèè îöåíîê âåäóùèõ 
ñïåöèàëèñòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ, à åñëè äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé – òî ñ ó÷åòîì èõ çàÿâîê.

Îáúåì ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà ëåêàðñòâ î÷åíü îãðàíè÷åí è ñîñòàâëÿåò,
âåðîÿòíî, ìåíåå 1% îáùåãî îáîðîòà. Â ñòðàíå åñòü îäèí äåéñòâóþùèé 
çàâîä, êîòîðûé â íåáîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ ïðîèçâîäèò îêîëî 90 íàèìåíî-
âàíèé äæåíåðèêîâ è ïðåïàðàòîâ äëÿ âíóòðèâåííîãî ââåäåíèÿ; òðåáîâàíè-
ÿì, óñòàíîâëåííûì Ïðàâèëàìè îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è êîíòðîëÿ 
êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (GMP), ýòîò çàâîä íå îòâå÷àåò. Ñåêòîð
ñáûòà ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè ïîëíîñòüþ ïðèâàòèçèðîâàí. Ãîñó-
äàðñòâåííûõ àïòåê îñòàëîñü î÷åíü ìàëî, è â îñíîâíîì îíè ðàáîòàþò 
ïðè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Â ãîñóäàðñòâåííûõ àïòåêàõ ïðîèçâî-
äèòñÿ îòïóñê ëåêàðñòâ ëüãîòíûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùèì 
â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàéîíå îõâàòà. Â 2008 ã. â ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü 
1750 ðîçíè÷íûõ ïðîäàâöîâ è 107 èìïîðòåðîâ è îïòîâûõ ïðîäàâöîâ ôàð-
ìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè.

Ïî äàííûì Ìèíçäðàâà, â 2007 ã. â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå áûë 
çàíÿò 991 ôàðìàöåâò, ïðè ýòîì 56 èõ íèõ ðàáîòàëî â áîëüíèöàõ; ýòî 
áîëåå ÷åì â 4 ðàçà ìåíüøå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ 1997 ã. (4566 ôàð-
ìàöåâòîâ) (Ïî íåîïóáëèêîâàííûì äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, 2009 ã.). Ñòîëü ðåçêîå ñîêðàùåíèå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñ ïðèâà-
òèçàöèåé ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé áîëüøèíñòâî ôàðìàöåâòîâ
ïåðåøëè â ÷àñòíûé ñåêòîð. Òî÷íûå äàííûå î ÷èñëåííîñòè ðàáî÷åé ñèëû
â ÷àñòíîì ñåêòîðå îòñóòñòâóþò. 

Çà èñêëþ÷åíèåì ëåêàðñòâ äëÿ ëå÷åíèÿ íåêîòîðûõ çàáîëåâàíèé 
(òàêèõ êàê òóáåðêóëåç è äèàáåò), âñå îñòàëüíûå ëåêàðñòâà äëÿ àìáóëà-
òîðíîãî ëå÷åíèÿ íàñåëåíèå äîëæíî ïðèîáðåòàòü ñàìîñòîÿòåëüíî çà
ïîëíóþ ñòîèìîñòü. Êàê óæå ãîâîðèëîñü, íåêîòîðûå êàòåãîðèè íàñå-
ëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ èíñòðóêöèåé Ìèíçäðàâà, èìåþò ïðàâî íà
ëüãîòíîå îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâàìè. Îäíàêî íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà â
íàëè÷èè åñòü íå âñå íåîáõîäèìûå ëåêàðñòâà, ïîýòîìó äàæå ëüãîòíûì
êàòåãîðèÿì ïàöèåíòîâ õîòÿ áû èíîãäà ïðèõîäèòñÿ ïîêóïàòü ëåêàðñòâà
çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò, à ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðîáëåìàì ñ ôèíàíñîâîé
äîñòóïíîñòüþ ëåêàðñòâ, îñîáåííî äëÿ ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.
Êðîìå òîãî, â îòäàëåííûõ ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ìîãóò áûòü òàêæå ïðîá-
ëåìû ñ ãåîãðàôè÷åñêîé äîñòóïíîñòüþ ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïîìîùè,
ïîñêîëüêó ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðîçíè÷íûõ àïòåê íàõîäèòñÿ â
ãîðîäàõ è ðàéîííûõ öåíòðàõ.
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Рациональное использование лекарств

Çà èñêëþ÷åíèåì äâóõ îãðàíè÷åííûõ èññëåäîâàíèé, êîìïëåêñíîé îöåíêè
ñèòóàöèè â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëåêàðñòâ â Àçåðáàéä-
æàíå íå ïðîâîäèëîñü. Ñàìîå ïîñëåäíåå èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â
2008 ã. ÖÀÝËÑ ïðè ïîääåðæêå ÂÎÇ, âûÿâèëî ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â
ýòîé îáëàñòè, â òîì ÷èñëå íåîïðàâäàííî âûñîêèé óðîâåíü èñïîëüçîâà-
íèÿ èíúåêöèé, îäíîâðåìåííîå íàçíà÷åíèå ïðåïàðàòîâ ñõîäíîãî òåðàïåâ-
òè÷åñêîãî äåéñòâèÿ, íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå àíòèáèîòèêîâ è
äðóãèõ ïðåïàðàòîâ (Öåíòð àíàëèòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, 2009 ã.). 

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì Ìèíçäðàâ ïðèñòóïèë ê ñîçäàíèþ
ôîðìóëÿðíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ, ïðè óñëîâèè åå ãðàìîòíîé ðàçðàáîòêè è
âíåäðåíèÿ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ðàöèîíàëüíîé, êëèíè÷å-
ñêè îïðàâäàííîé, áåçîïàñíîé è ýêîíîìè÷íîé ëåêàðñòâåííîé òåðàïèè.
Ýòà ðàáîòà âåäåòñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì ÖÀÝËÑ, à îñíîâíîå âíèìàíèå â
íåé óäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì âîïðîñàì:

• ðàçðàáîòêà Íàöèîíàëüíîãî ôîðìóëÿðà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ;
• ïîëíàÿ îöåíêà ñèòóàöèè â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëå-

êàðñòâ ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã;
• ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àíòèáèîòèêîâ;
• ñîçäàíèå â ñòðóêòóðå ÖÀÝËÑ ñïåöèàëüíîãî îòäåëà ïî êîíòðîëþ ïî-

áî÷íûõ äåéñòâèé ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Íàðÿäó ñ ýòèì ïîä ðóêîâîäñòâîì Öåíòðà îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ðåôîðì (ÖÎÇÐ) èäåò ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ êëèíè÷å-
ñêèõ ðóêîâîäñòâ, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò ïðèíöèïû äîêàçàòåëüíîé 
ìåäèöèíû; òàêèå ðóêîâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ î÷åíü äåéñòâåííûì èíñòðó-
ìåíòîì ðàöèîíàëèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ëåêàðñòâ â ñòðàíå (ñì. ãëàâó 7 
«Îñíîâíûå ðåôîðìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ»). Êðîìå òîãî, Ìèí-
çäðàâîì áûëè ïðèíÿòû ìåðû ïî óêðåïëåíèþ ñèñòåìû âûïèñûâàíèÿ è
îôîðìëåíèÿ ðåöåïòîâ íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, â òîì ÷èñëå áûë ñî-
ñòàâëåí ïåðå÷åíü èç 400 íàèìåíîâàíèé ëåêàðñòâ, êîòîðûå îôèöèàëüíî
îòïóñêàþòñÿ áåç ðåöåïòà, à òàêæå ââåäåí åäèíûé áëàíê ðåöåïòà. Îäíàêî
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ýòèõ íîâîââåäåíèé ïðåäñòîèò ñäåëàòü åùå
î÷åíü ìíîãî. Íà ïðàêòèêå â àïòåêàõ ïî-ïðåæíåìó ïðîäàþòñÿ áåç ðåöåï-
òà òå ëåêàðñòâà, êîòîðûå îôèöèàëüíî äîëæíû îòïóñêàòüñÿ ïî ðåöåïòàì;
èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò òîëüêî ïðåïàðàòû ñòðîãîãî ó÷åòà. 
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6.7 Реабилитационная и долговременная помощь

Îñíîâíóþ ðåàáèëèòàöèîííóþ ïîìîùü îêàçûâàþò ðàáîòàþùèå â ïîëè-
êëèíèêàõ âðà÷è-ôèçèîòåðàïåâòû è ìåäñåñòðû. Ê óñëóãàì â îáëàñòè 
ðåàáèëèòàöèè îòíîñÿòñÿ ìàíóàëüíàÿ òåðàïèÿ, ëå÷åáíàÿ ôèçêóëüòóðà,
âñåâîçìîæíûå âàííû, ýëåêòðîìàãíèòîâîëíîâàÿ òåðàïèÿ è ò. ï. Áîëåå 
ñîâðåìåííûå ïðîöåäóðû ìåäèöèíñêîé ðåàáèëèòàöèè ïðîâîäÿòñÿ â 
Ðåñïóáëèêàíñêîì äåòñêîì ðåàáèëèòàöèîííîì öåíòðå è â ÍÈÈ ìåäèöèí-
ñêîé ðåàáèëèòàöèè; îáà ýòè ó÷ðåæäåíèÿ íàõîäÿòñÿ â Áàêó. Êðîìå òîãî,
Ìèíçäðàâ ðóêîâîäèò ñåòüþ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñàíàòîðèåâ, ãäå ïðîâî-
äèòñÿ ðåàáèëèòàöèÿ ïàöèåíòîâ, âûïèñàííûõ èç áîëüíèö íåîòëîæíîé
ïîìîùè. Â 2007 ã. â ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü 17 òàêèõ ñàíàòîðèåâ ñ îáùèì
êîå÷íûì ôîíäîì â 1535 êîåê; ñåìü èç ýòèõ ñàíàòîðèåâ ÿâëÿþòñÿ òóáåð-
êóëåçíûìè, à òðè – äëÿ äåòåé, ñòðàäàþùèõ íåâðîëîãè÷åñêèìè íàðóøå-
íèÿìè, â òîì ÷èñëå öåðåáðàëüíûì ïàðàëè÷îì (Ïî íåîïóáëèêîâàííûì
äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2009 ã.). Êðîìå òîãî, â 2007 ã. 
â Àçåðáàéäæàíå áûëî òàêæå 75 ñàíàòîðèåâ è äîìîâ îòäûõà â îáùåé
ñëîæíîñòè íà 12 140 ìåñò, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò Ìèíèñòåðñòâó òðóäà è
ñîöèàëüíîé çàùèòû, ðàçëè÷íûì ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì è
ïðîôñîþçàì; â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ òàêæå îêàçûâàþò öåëûé ðÿä óñëóã â
îáëàñòè ìåäèöèíñêîé ðåàáèëèòàöèè (State Statistical Committee of the
Republic of Azerbaijan, 2009). 

Äîëãîâðåìåííóþ ïîìîùü îêàçûâàþò ïðåèìóùåñòâåííî â áîëüíèöàõ
íåîòëîæíîé ïîìîùè è â ñåìüÿõ. Êðîìå òîãî, â 2007 ã. â ñòðàíå íàñ÷èòû-
âàëîñü 7 äîìîâ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ ñ îáùèì êîå÷íûì ôîíäîì
1012 êîåê, à òàêæå äâà äîìà-èíòåðíàòà äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ â îáùåé
ñëîæíîñòè íà 605 êîåê (State Statistical Committee of the Republic of
Azerbaijan, 2009). 

6.8 Паллиативная помощь

Ñëóæáû ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè â ñòðàíå íå ðàçâèòû; äëÿ ýòîãî íåò íè
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé, íè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Èíèöèàòèâû
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (Èíñòèòóòà «Îòêðûòîå îáùåñòâî») ïî ñî-
çäàíèþ õîñïèñîâ òàê è íå áûëè ðåàëèçîâàíû – ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî
ñàìà èäåÿ õîñïèñà ÿâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìîé ñ òî÷êè çðåíèÿ êóëüòóðíûõ
òðàäèöèé ñòðàíû. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ çà ïàöèåíòàìè, íóæäàþùè-
ìèñÿ â óñëóãàõ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè, óõàæèâàþò èõ ðîäñòâåííèêè,
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è ïðîèñõîäèò ýòî äîìà, ïîñêîëüêó â Àçåðáàéäæàíå ñ÷èòàåòñÿ ïîçîðîì,
åñëè ñåìüÿ íå çàáîòèòñÿ î òàêèõ áîëüíûõ. Ñíÿòèåì áîëåâîãî ñèíäðîìà
ó íåèçëå÷èìûõ ðàêîâûõ áîëüíûõ çàíèìàþòñÿ ëèáî ñïåöèàëèñòû ìåñò-
íîãî îíêîëîãè÷åñêîãî äèñïàíñåðà, ëèáî îíêîëîãè èç ïîëèêëèíèêè ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà. 

6.9 Охрана психического здоровья

Îñíîâíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì â îáëàñòè îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ â Àçåðáàéäæàíå ÿâëÿåòñÿ çàêîí 2001 ã. «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìî-
ùè». Êðîìå òîãî, ñòðàíà ïðèñîåäèíèëàñü êî ìíîãèì ìåæäóíàðîäíûì
èíèöèàòèâàì â îáëàñòè îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ – òàêèì êàê 
Ìàäðèäñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïî ýòè÷åñêèì ñòàíäàðòàì â îáëàñòè ïñèõèàòðè-
÷åñêîé ïðàêòèêè, Åâðîïåéñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ è Åâðîïåéñêèé ïëàí äåéñòâèé ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ.
Îäíàêî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îêàçàíèÿ óñëóã ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ, ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí ìàëî ÷òî èçìåíèëîñü. Îñíîâíûå ÷åðòû ñîâåò-
ñêîé ìîäåëè ñîõðàíÿþòñÿ ïî ñåé äåíü: ýòèìè âîïðîñàìè â îñíîâíîì 
çàíèìàåòñÿ âåðòèêàëüíàÿ ñòðóêòóðà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé
ïî îêàçàíèþ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè íå èíòåã-
ðèðîâàíû â ïåðâè÷íîå çâåíî. Îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè óñëóã ïî îõðà-
íå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ÿâëÿþòñÿ âðà÷è-ïñèõèàòðû. Â 2008 ã. â ñòðà-
íå íàñ÷èòûâàëîñü 445 òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ (State Statistical Committee of
the Republic of Azerbaijan, 2009).

Àìáóëàòîðíóþ ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü ìîæíî ïîëó÷èòü â ïîëè-
êëèíèêàõ, ãäå åñòü êàáèíåòû ïñèõèàòðà, à òàêæå â 11 ïñèõèàòðè÷åñêèõ
äèñïàíñåðàõ. Â Àçåðáàéäæàíå åñòü òàêæå 18 ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñòàöèî-
íàðîâ (áîëüíèöû è ñòàöèîíàðíûå îòäåëåíèÿ ïðè äèñïàíñåðàõ) ñ îáùèì
êîå÷íûì ôîíäîì â 4135 êîåê (Ïî íåîïóáëèêîâàííûì äàííûì Ìèíèñ-
òåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2009 ã.). Îáùåå êîëè÷åñòâî ïñèõèàòðè÷åñêèõ
êîåê ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ ïî ðåãèîíó, îäíàêî â ïñèõèàò-
ðè÷åñêèõ ñòàöèîíàðàõ íåò ðàçäåëåíèÿ íà ïàëàòû äëÿ âåäåíèÿ îñòðûõ 
ñîñòîÿíèé è äëÿ îêàçàíèÿ äîëãîâðåìåííîé ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè. 
Â öåëîì â ñåêòîðå îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ èìååò ìåñòî êàäðîâûé
äåôèöèò, îáóñëîâëåííûé òåì, ÷òî ìîëîäûå âûïóñêíèêè íå õîòÿò ñïåöè-
àëèçèðîâàòüñÿ â îáëàñòè ïñèõèàòðèè. Â ðåçóëüòàòå îáåñïå÷åííîñòü íàñå-
ëåíèÿ ïñèõèàòðàìè â Àçåðáàéäæàíå ñîñòàâëÿåò âñåãî 5,2 íà 100 000 íà-
ñåëåíèÿ, ÷òî íèæå àíàëîãè÷íîãî ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî Åâðîïåéñêîìó
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ðåãèîíó ÂÎÇ (World Health Organization, 2005). Ïîñêîëüêó âðà÷è ïåð-
âè÷íîãî çâåíà, çà èñêëþ÷åíèåì âûäà÷è íàïðàâëåíèé ê ñïåöèàëèñòàì,
ïðàêòè÷åñêè íå âîâëå÷åíû â ñèñòåìó îêàçàíèÿ óñëóã ïî îõðàíå ïñèõè÷å-
ñêîãî çäîðîâüÿ, òî ýòî ïðèâîäèò ê ñåðüåçíûì ïðîáëåìàì ñ äîñòóïîì. 

Â 2007 ã. Öåíòð îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðåôîðì Ìèí-
çäðàâà ñîâìåñòíî ñ ÂÎÇ ïðîâåëè îöåíêó ñèñòåìû îõðàíû ïñèõè÷åñêî-
ãî çäîðîâüÿ â Àçåðáàéäæàíå. Â ðåçóëüòàòå áûë ðàçðàáîòàí ïåðå÷åíü
ðåêîìåíäàöèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû îêàçàíèÿ ïñèõèàòðè÷å-
ñêîé ïîìîùè â ñòðàíå. Ýòè ðåêîìåíäàöèè íàøëè îòðàæåíèå â ïåðâîé
ðàçðàáîòàííîé â 2008 ã. Íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå ïî îõðàíå ïñèõè-
÷åñêîãî çäîðîâüÿ (Ministry of Health, 2008b). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì
äîêóìåíòîì îñíîâíûìè öåëÿìè ñèñòåìû ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè
ÿâëÿþòñÿ:

• îõðàíà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ïðîôèëàêòèêà ïñèõè÷åñ-
êèõ ðàññòðîéñòâ;

• ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîé, ýôôåêòèâíîé è êîì-
ïëåêñíîé ïîìîùè ëèöàì, ñòðàäàþùèì òÿæåëûìè ïñèõè÷åñêèìè ðàñ-
ñòðîéñòâàìè; 

• çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è èíòåðåñîâ ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè
ðàññòðîéñòâàìè, è áîðüáà ñ èõ ñòèãìàòèçàöèåé è äèñêðèìèíàöèåé; 

• óñèëåíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè
ðàññòðîéñòâàìè, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äîêóìåíòîì ãëàâíûìè çàäà÷àìè Íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ (2008) ÿâëÿþòñÿ:

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ìåæñåêòîðíîé êîîðäèíà-
öèè â îáëàñòè îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà;

• ðàçâèòèå ðåñóðñîâ ñèñòåìû îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ (òðóäîâûå
ðåñóðñû, ìàòåðèàëüíûå àêòèâû, ôèíàíñèðîâàíèå);

• óñèëåíèå ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðîáëåì ñ ïñèõè÷åñêèì çäîðîâü-
åì íàñåëåíèÿ;

• èíòåãðàöèÿ ñëóæá ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ â ïåðâè÷íîå çâå-
íî çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• ñîçäàíèå ñëóæá ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ è ñîöèàëüíîãî áëà-
ãîïîëó÷èÿ ëèö ñ íàðóøåíèÿìè ïñèõèêè.
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Ïîñêîëüêó Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ
áûëà óòâåðæäåíà ñîâñåì íåäàâíî, íåîáõîäèìî êàêîå-òî âðåìÿ, ÷òîáû
îöåíèòü, íàñêîëüêî äåéñòâåííîé îêàæåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííûõ â
íåé ïðåîáðàçîâàíèé.

6.10 Стоматологическая помощь

Ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà, â 2007 ã. â ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü 2522 ñòîìàòîëî-
ãà (State Statistical Committee of the Republic Azerbaijan, 2009). Ñòîìàòîëî-
ãè÷åñêóþ ïîìîùü îêàçûâàþò êàê â ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è â ÷àñòíûõ 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Â 2007 ã. â ñèñòåìå Ìèíçäðàâà áûëî 37 ñòîìà-
òîëîãè÷åñêèõ ïîëèêëèíèê, 666 èíäèâèäóàëüíûõ ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ êàáè-
íåòîâ è 46 çóáîïðîòåçíûõ êàáèíåòîâ. Â îáùåé ñëîæíîñòè â ñèñòåìå 
Ìèíçäðàâà çàíÿòî 1980 ñòîìàòîëîãîâ, õèðóðãîâ-ñòîìàòîëîãîâ è îðòîäîí-
òîâ (Ïî íåîïóáëèêîâàííûì äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
2009 ã.). Êðîìå òîãî, ïðè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâàõ åñòü 
îáñëóæèâàþùèå èõ ñîòðóäíèêîâ âåäîìñòâåííûå ñòîìàòîëîãè÷åñêèå 
êëèíèêè, íî ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î íèõ îòñóòñòâóåò. ×àñòíûé ñåêòîð
ïðåäñòàâëÿþò îêîëî 250 ó÷ðåæäåíèé, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ
èíäèâèäóàëüíûìè ïðàêòèêàìè. Â îáùåé ñëîæíîñòè â ÷àñòíîì ñåêòîðå 
çàíÿòî îêîëî 400 ñòîìàòîëîãîâ (Ïî íåîïóáëèêîâàííûì äàííûì Ìèíèñòåð-
ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2009 ã.). 
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7. Основные реформы в области
здравоохранения

7.1 Анализ последних реформ

Содержание реформ

Ïåðâûå ãîäû íåçàâèñèìîñòè áûëè îòìå÷åíû âîåííûì êîíôëèê-
òîì ñ Àðìåíèåé è åãî ïîñëåäñòâèÿìè, ÷òî ïðèâåëî ê áîëüøîìó
êîëè÷åñòâó ïîòåðü è ïîâûøåíèþ ïîòðåáíîñòåé â ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â çîíàõ êîíôëèêòà è ñðåäè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ (÷èñ-
ëî êîòîðûõ äîñòèãàëî îêîëî 10% íàñåëåíèÿ ñòðàíû); â ÷àñòíîñòè,
íåîáõîäèìî áûëî âåñòè áîðüáó ñ âñïûøêàìè äèôòåðèè, ïîëèîìèåëèòà
è ìàëÿðèè. Â ýòîò ïåðèîä îñíîâíûå óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà è ãëàâíûå
ïðèîðèòåòû ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè áûëè ñâÿçàíû íå ñ ðåôîðìèðîâà-
íèåì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à ñ îêàçàíèåì ñêîðîé è íåîòëîæíîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì áåæåíöåâ è âû-
íóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ è áîðüáîé ñ ýïèäåìèÿìè. Â óñëîâèÿõ ðàçâà-
ëà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûé ïðîèçîøåë â
ðåçóëüòàòå âîåííîãî êîíôëèêòà, è â ñâÿçè ñ ðàñïàäîì ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé ñ äðóãèìè áûâøèìè ñîâåòñêèìè ðåñïóáëèêàìè ãîñóäàðñòâî
ñòðåìèëîñü îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîñòü âàæíåéøèõ ôóíêöèé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Îäíèì èç ãëàâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé ïåðèîäà 1990-õ ãã. áûëî
îôèöèàëüíîå ââåäåíèå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ñíà÷àëà, â 1994 ã.,
ïëàòà ñòàëà âçèìàòüñÿ òîëüêî çà íåêîòîðûå óñëóãè ñïåöèàëèçèðîâàííîé
ïîìîùè, íî â 1998 ã. ýòà ñèñòåìà áûëà ðàñøèðåíà è ðàñïðîñòðàíèëàñü
òàêæå íà ìíîãèå óñëóãè àìáóëàòîðíîé è ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè. Îäíàêî ïîñòóïëåíèÿ îò îôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé çà ìåäèöèí-
ñêèå óñëóãè íå ñòàëè çíà÷èìûì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ;
âåðîÿòíî, ýòî áûëî îáóñëîâëåíî ñîïðîòèâëåíèåì ñî ñòîðîíû ìåäèöèí-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ, ó êîòîðûõ íå áûëî äîñòàòî÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè 
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â òîì, ÷òîáû îòêàçàòüñÿ îò ïðàêòèêè íåîôèöèàëüíûõ ïîáîðîâ ñ ïàöèåí-
òîâ, çàìåíèâ åå ñèñòåìîé îôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé.

Таблица 7.1

Основные законы и нормативно-правовые акты в области 

здравоохранения, 1999–2008 гг.

Название Год

Закон «О медицинском страховании» 1999
Закон «О частной медицинской практике» 2000
Закон «О борьбе с туберкулезом» 2000
Закон «Об иммунопрофилактике инфекционных заболеваний» 2000
Закон «О йодировании соли с целью массовой профилактики йододефицитных заболеваний» 2001
Закон «О государственной заботе о лицах, страдающих сахарным диабетом» 2003
Закон «О государственной заботе о лицах, страдающих наследственными заболеваниями 
крови – гемофилией и талассемией» 2005
Закон «О донорстве крови, ее компонентов и службе крови» 2005
Закон «Об онкологической помощи» 2006
Учреждение Государственного агентства по обязательному медицинскому страхованию 
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Åùå îäíèì íîâîââåäåíèåì, íàïðàâëåííûì íà îáåñïå÷åíèå ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ – ïî êðàéíåé ìåðå, òîé åãî ÷àñòè, êîòîðàÿ 
èìååò âîçìîæíîñòü çàïëàòèòü çà ýòè óñëóãè, – áûëî ñîçäàíèå áîëåå 
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîé ìåäèöèíû, ÷òî ñîîòâåòñò-
âîâàëî îáùåìó êóðñó ïðåîáðàçîâàíèé, ò. å. ïåðåõîäó îò öåíòðàëèçîâàí-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ïîíà÷àëó ðåãóëèðîâàíèå 
äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâëÿëîñü ãëàâ-
íûì îáðàçîì ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèêàçîâ è ïîñòà-
íîâëåíèé Ìèíçäðàâà, íî â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíûì ðîñòîì ýòîãî ñåêòîðà
ê êîíöó 1990-õ ãã. âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå áîëåå ñòðîãîé
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, è â 2000 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí «Î ÷àñòíîé ìåäè-
öèíñêîé ïðàêòèêå». 

Íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå ïîäðîáíûå îáñóæäåíèÿ ñèñòåìíûõ ðåôîðì
çäðàâîîõðàíåíèÿ íà÷àëèñü â 1998 ã., êîãäà ïðàâèòåëüñòâîì áûëà ñîçäàíà
Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ðåôîðìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ äîëæ-
íà áûëà ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ è ïðîãðàììó ðåôîðì. Â 1999 ã. ýòà 
êîìèññèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ìèíçäðàâà ðàçðàáîòàëà ïåðâûé äîêóìåíò,
â êîòîðîì áûëè ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðì çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ðàçâèòèå ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ðåôîðìèðîâàíèå ñåêòîðà
ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è äðóãèå àñïåêòû ìåäèöèíñêîãî îá-
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ñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ (Holley et al., 2004). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíè-
åì î Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïî ðåôîðìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, â åå çàäà-
÷è âõîäèëà òàêæå ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî òåêóùèì
âîïðîñàì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî ðàçëè÷-
íûì àñïåêòàì îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè Ìèíçäðàâîì
áûëî ñîñòàâëåíî íåñêîëüêî ïðåäëîæåíèé ïî ïðèîðèòåòíûì âîïðîñàì
çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà îñíîâå êîòîðûõ â êîíöå 1990-õ è íà÷àëå 2000-õ ãã.
Ìèëëè Ìåäæëèñîì (ïàðëàìåíòîì) áûë ïðèíÿò ðÿä ñîîòâåòñòâóþùèõ 
çàêîíîâ (ñì. òàáë. 7.1). 

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî ðàçâèòóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ
áàçó, ïðîâåäåíèå ýòèõ çàêîíîâ â æèçíü íåðåäêî çàïàçäûâàåò. Òàê, íàïðè-
ìåð, çàêîí «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè» (1999) îáåñïå÷èâàåò íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðàÿ òàê è íå áûëà ââåäåíà. Çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü çàêîíîâ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ â 1990-õ è íà÷à-
ëå 2000-õ ãã., íå áûëà ïîäêðåïëåíà íàäëåæàùèìè ìåõàíèçìàìè äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ, à ãëàâíîå – íåîáõîäèìûìè äëÿ ýòîãî ôè-
íàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Ñ êîíöà 1990-õ ãã. äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåí-
íîé êîìèññèè ïî ðåôîðìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàëà ìåíåå çàìåòíîé, ÷òî,
âåðîÿòíî, ÿâèëîñü îòðàæåíèåì îòñóòñòâèÿ ó ðóêîâîäñòâà Ìèíçäðàâà
ïðèâåðæåííîñòè ïîëèòèêå ðåôîðì.

Äèñêóññèè ïî âîïðîñàì ñèñòåìíûõ ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ âîçîáíî-
âèëèñü â 2005 ã., ïîñëå íåñêîëüêèõ ñìåí ðóêîâîäñòâà Ìèíçäðàâà. Ñðåäè
ïåðâûõ øàãîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëî ñîçäàíèå â 2006 ã. íîâîé êîíöåï-
öèè ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â íà÷àëå 2008 ã. ïî ðåçóëüòàòàì êîíñóëü-
òàöèé ñ îñíîâíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå, à òàêæå ñ ÂÎÇ, Âñåìèðíûì áàíêîì, ÞÑÝÉÄ è äðóãèìè ìåæäóíà-
ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè áûëà ñîçäàíà íîâàÿ, ðàñøèðåííàÿ ðåäàêöèÿ 
Êîíöåïöèè ðåôîðìû ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. È õîòÿ ýòà êîíöåïöèÿ 
ïîêà íå áûëà ïðèíÿòà îôèöèàëüíî, îíà èçâåñòíà êàê ðàáî÷èé äîêóìåíò;
êðîìå òîãî, â íà÷àëå 2008 ã. ðàñïîðÿæåíèåì ïðåçèäåíòà áûëà óòâåðæäåíà
Êîíöåïöèÿ ðåôîðìû ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, â êîòî-
ðîé ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðì â îáëàñòè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è çàäà÷è ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè, êà÷å-
ñòâà è äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â 2008 ã. êàáèíåò ìèíèñòðîâ
óòâåðäèë Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè. Êðîìå òîãî, 
áûëè ðàçðàáîòàíû ñòðàòåãèè è ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ ïî îòäåëü-
íûì ïðèîðèòåòíûì âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ, â êîòîðûõ òàêæå ñôîðìó-
ëèðîâàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
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íèÿ – íàïðèìåð, Ñòðàòåãèÿ â îáëàñòè îõðàíû ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ,
Ñòðàòåãèÿ â îáëàñòè ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, Ñòðàòåãèÿ áîðüáû ñ òóáåðêó-
ëåçîì è ò. ä. 

Â 2001 ã. ìåæäó Âñåìèðíûì áàíêîì è Ïðàâèòåëüñòâîì Àçåðáàéäæà-
íà áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î ðåàëèçàöèè Ïðîåêòà ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Âñåìèðíûé áàíê
âûäåëèë ðåñïóáëèêå êðåäèò íà îáó÷åíèå è èííîâàöèè â ðàçìåðå 5 ìëí
äîëëàðîâ ÑØÀ. Â ïðîåêò âõîäèëè â òîì ÷èñëå òàêèå êîìïîíåíòû, êàê
íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ðàçâèòèå ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ðàéîííîì
óðîâíå. Âòîðîé, áîëåå êðóïíûé ïðîåêò «Ðåôîðìû ñåêòîðà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ», ïðîâîäèìûé ïðè ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî áàíêà, áûë íà÷àò â
2006-ì è ðàññ÷èòàí íà ïåðèîä äî 2012 ã. Ýòîò ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò
ðåôîðìèðîâàíèå âñåõ îñíîâíûõ ôóíêöèé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ,
âêëþ÷àÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáùåãî ðóêîâîäñòâà è ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
à òàêæå ðàñøèðåíèå äîñòóïà è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îñíîâíûõ óñëóã ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè â ïèëîòíûõ ðàéîíàõ (Àïøåðîíñêîì, Àãäàøñêîì,
Êàõñêîì, Èñìàèëëèíñêîì è Øåêèíñêîì) (ñì. òàáë. 7.2). Ìàñøòàáíîñòü
âòîðîãî ïðîåêòà «Ðåôîðìû ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ», êîòîðûé ïðîâî-
äèëñÿ ïðè ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî áàíêà, ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñîìíåííîé
ïðèâåðæåííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíà êóðñó ðåôîðì ñèñòåìû
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ è ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ.

Ïåðâîå ðåàëüíîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ñòàëî çàìåòíî â 2005 ã., êîãäà âîçðîñëè íåôòÿíûå äîõîäû ãîñóäàð-
ñòâà. Ýòî ïîçâîëèëî íîâîìó ðóêîâîäñòâó Ìèíçäðàâà ââåñòè íà÷èíàÿ ñ
2006 ã. áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò íîâûé ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ
ñðåäñòâ íà ðåøåíèå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïî êàæäîé 
èç òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçðàáîòàí ñîîòâåòñòâóþùèé ïëàí
ìåðîïðèÿòèé, ñ óêàçàíèåì ÷åòêèõ öåëåé è ðàçáèâêîé ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Îäíàêî âñå ýòè ïðîãðàììû áûëè ïðèíÿòû â ïåðèîä áåñïðåöåäåíòíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîòîðûé èìåë ìåñòî â Àçåðáàéäæàíå â 2005–2008 ãã.
Ïðîäîëæèòñÿ ëè ôèíàíñèðîâàíèå ýòèõ ïðîãðàìì â íåîáõîäèìûõ îáúåìàõ
â ïåðèîä ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìèêè è ðåçêîãî ïàäåíèÿ öåí íà
íåôòü, ïîêà íåÿñíî.

Îïèñàííûå â äàííîé ãëàâå ìåðû â îñíîâíîì êàñàþòñÿ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôóíêöèîíèðóþùåé ïîä ðóêîâîäñòâîì
Ìèíçäðàâà. Â ïàðàëëåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíå-
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íèÿ òàêæå ïðîèçîøëè ñåðüåçíûå ðåôîðìû. Ó íåêîòîðûõ îòðàñëåâûõ ìè-
íèñòåðñòâ, èìåþùèõ ñîáñòâåííûå âåäîìñòâåííûå ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, áûëî áîëüøå âîçìîæíîñòåé ïîääåðæàòü èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå â
ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ïîñêîëüêó îíè îáëàäàëè ñðàâíèòåëüíî áîëüøèìè
îáúåìàìè ðåñóðñîâ. Ïîýòîìó, â îòëè÷èå îò íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàí 
ýòîãî ðåãèîíà, ãäå âåäîìñòâåííûå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè 
èíòåãðèðîâàíû â ñòðóêòóðó îñíîâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, â Àçåðáàéäæàíå ýòè ñòðóêòóðû ñîõðàíèëè ñâîþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü. Êðîìå òîãî, âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè âåäîì-
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Таблица 7.2

Задачи и мероприятия Проекта реформы сектора здравоохранения,

с разбивкой по функциям системы здравоохранения 

Функции системы здравоохранения Задачи и мероприятия проекта

Руководство здравоохранением Разработка основ политики здравоохранения и укрепление руко-
водящей роли Минздрава в области формирования и анализа по-
литики здравоохранения
Разработка национальной лекарственной политики и усиление
роли Отдела лекарственных средств и медицинской техники
Минздрава 
Содействие разработке схемы аккредитации и лицензирования
государственных и частных учреждений здравоохранения 
Укрепление управленческого потенциала Минздрава и совер-
шенствование систем мониторинга состояния здоровья населе-
ния и показателей работы сектора здравоохранения 
Укрепление потенциала Минздрава в области борьбы с новыми
инфекционными заболеваниями, в частности с такими, как грипп
птиц у человека 

Формирование ресурсов Разработка стратегии в области развития кадрового потенциала
сектора здравоохранения 
Пересмотр системы преддипломного медицинского образования
и программ последипломной подготовки медицинских кадров в
целях повышения качества образования

Оказание услуг Строительство, ремонт и модернизация медицинских учрежде-
ний первичного звена субрайонного уровня и строительство трех
новых районных больниц
Совершенствование управленческих и клинических навыков ме-
дицинских работников 
Введение новых методов и инструментов планирования и управ-
ления 
Улучшение координации и укрепление иерархических связей
между первичным и вторичным звеньями здравоохранения

Финансирование здравоохранения Совершенствование механизмов планирования, реализации и
мониторинга в целях обеспечения эффективной политики фи-
нансирования здравоохранения 
Определение финансируемого государством базового пакета ме-
дицинских услуг и разработка новых механизмов бюджетирова-
ния и финансирования медицинских учреждений по результатам
деятельности на национальном и районном уровнях и на уровне
отдельного учреждения 
Планирование и содействие созданию фонда здравоохранения,
который будет действовать как единый источник средств для
финансирования здравоохранения и единый плательщик/поку-
патель услуг здравоохранения



ñòâåííûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç ëüãîò ðàáîòíèêîâ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ è äåéñòâóåò êàê ìîùíûé ñòèìóë äëÿ èí-
âåñòèöèé â ðàçâèòèå óñëóã è ó÷ðåæäåíèé ýòèõ ñòðóêòóð. 

Реализация реформ

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïåðâàÿ êîíöåïöèÿ ðåôîðì áûëà ïðèíÿòà åùå â 
1999 ã., êàêèõ áû òî íè áûëî ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé â ñåêòîðå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ïîêà íå ïðîèçîøëî, è îí ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåò îñíîâíûå
îðãàíèçàöèîííûå îñîáåííîñòè ñèñòåìû Ñåìàøêî. Â Àçåðáàéäæàíå áûë
âçÿò êóðñ íà ïîñòåïåííîå ðåôîðìèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîõðàíåíèå
òåõ ýëåìåíòîâ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû, êîòîðûå äîêàçàëè ñâîþ ýôôåê-
òèâíîñòü. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå, ñòðåìëåíèå ê ñîöèàëüíîé 
ñòàáèëüíîñòè è ïîëèòè÷åñêîìó ñîãëàñèþ, à òàêæå îòñóòñòâèå ñèëüíîé 
îïïîçèöèè òîæå íå ðàñïîëàãàëè ê ðàäèêàëüíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì. 
Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû ïîêà ÷òî êîñíóëèñü òîëüêî íåêîòîðûõ îòðàñëåé
çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàïðèìåð åãî ïåðâè÷íîãî çâåíà, ëèáî ïðîâîäèëèñü 
îãðàíè÷åííî â ðàìêàõ ýêñïåðèìåíòà (êàê ïèëîòíûå ïðîåêòû) ëèøü â 
íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ. Êðîìå òîãî, ìíîãèå ïðîåêòû áûëè èíèöèèðîâàíû è
ðåàëèçîâàíû ñèëàìè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïðàêòè÷åñêè áåç 
ó÷àñòèÿ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî ïðèâåëî ê íåóñòîé÷èâîñòè ðå-
çóëüòàòîâ ðåôîðì ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ äîíîðñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íà
îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ðåôîðì íîñèò ãîðàçäî 
áîëåå ïîñòåïåííûé õàðàêòåð è ðàññ÷èòàí íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Реформа первичного звена 

Ïðàâèòåëüñòâî Àçåðáàéäæàíà çàÿâèëî î ñâîåé ïðèâåðæåííîñòè èäåå
ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ, è ìíîãèå
ìåæäóíàðîäíûå äîíîðñêèå îðãàíèçàöèè ïîääåðæàëè óñèëèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà óêðåïëåíèå ñåêòîðà ÏÌÑÏ êàê íàèáîëåå äåéñòâåííîãî è 
ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè. Òàê, íàïðèìåð, â êîíöå 1990-õ ãã. ïðè ïîääåðæêå ÞÍÈÑÅÔ â íå-
ñêîëüêèõ ðàéîíàõ ñòðàíû (Êóáèíñêîì, Ìàñàëëèíñêîì, Ëåíêîðàíñêîì,
Äæàëèëàáàäñêîì è Íåôòå÷àëèíñêîì) áûë ðåàëèçîâàí ðÿä ïðîåêòîâ ïî
âîññòàíîâëåíèþ ñåêòîðà ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â öåëÿõ ïåðå-
îðèåíòàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ïðåèìóùåñòâåííî ñòàöèîíàð-
íîé íà àìáóëàòîðíóþ ïîìîùü è ïðîôèëàêòèêó çàáîëåâàíèé, ïîäãîòîâêè
ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ â îáëàñòè ñåìåéíîé ìåäèöèíû, âîññòàíîâëåíèÿ èí-
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ôðàñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ è óëó÷øåíèÿ äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê ëå-
êàðñòâàì. Ýòè ïðîåêòû áûëè íàöåëåíû òàêæå íà ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè â îêàçàíèè óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèå óðîâ-
íÿ èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ â âîïðîñàõ îõðàíû çäîðîâüÿ, â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè ëþäåé çà ñîñòîÿíèå ñâîåãî çäî-
ðîâüÿ. Â êîíöå 1990-õ è íà÷àëå 2000-õ ãã. ÞÑÝÉÄ ïðîôèíàíñèðîâàë 
ðÿä àíàëîãè÷íûõ ïðîåêòîâ â ðåãèîíàõ, çàòðîíóòûõ íàãîðíî-êàðàáàõ-
ñêèì êîíôëèêòîì. È õîòÿ óñòîé÷èâûõ ñèñòåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñ 
ïîìîùüþ ýòèõ ýêñïåðèìåíòîâ äîñòè÷ü íå óäàëîñü, îíè, òåì íå ìåíåå,
ñïîñîáñòâîâàëè îðãàíèçàöèè îáùåíàöèîíàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî äèàëî-
ãà î ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîçâîëè-
ëè ïðàâèòåëüñòâó ëó÷øå ïîíÿòü è ïðèçíàòü íåîáõîäèìîñòü ñåðüåçíûõ
ðåôîðì ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, â ïåðèîä ñ 2001 ïî 2005 ã. Ìèíçäðàâîì áûëà 
ñäåëàíà ïîïûòêà ââåñòè â ïÿòè ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè (Õà÷ìàññêîì, Ñàëü-
ÿíñêîì, Ãåîê÷àéñêîì, Øàìêèðñêîì è Øàðóðñêîì) íîâóþ ìîäåëü îðãà-
íèçàöèè ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ Ïðîåêòà ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûé ïðîâîäèëñÿ ïðè ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî áàíêà. Ãëàâíîé öåëüþ ýòîãî ïðîåêòà áûëî 
óëó÷øåíèå ïåðâè÷íîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïóòåì 
îïòèìèçàöèè ñåòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è áîëåå ðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Äëÿ êàæäîãî ðàéîíà áûëè ðàçðàáî-
òàíû ñîáñòâåííûå ïëàíû îïòèìèçàöèè, â êîòîðûõ îñíîâíîå âíèìàíèå
óäåëÿëîñü ñëåäóþùèì âîïðîñàì:

• ñîêðàùåíèå ÷èñëà áîëüíè÷íûõ êîåê, ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé è
ìåäïåðñîíàëà;

• ñîçäàíèå íîâûõ ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ òàì, ãäå ýòî íåîáõîäèìî;
• óâåëè÷åíèå ÷èñëà àìáóëàòîðíûõ ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà;
• ïåðåîðèåíòàöèÿ óñëóã è ïåðñîíàëà ñî ñïåöèàëèçèðîâàííîé íà ïåð-

âè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ ïîìîùü, îáùóþ âðà÷åáíóþ ïðàêòèêó è
ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ìåäèöèíó.

Íî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ýòè ïëàíû áûëè îôèöèàëüíî óòâåðæäåíû
Ìèíçäðàâîì, èç-çà îòñóòñòâèÿ íàäëåæàùåé êîîðäèíàöèè óñèëèé ñ äðó-
ãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè îíè òàê è íå áûëè âîïëîùåíû â
æèçíü â ïîëíîì îáúåìå. Òàê, íàïðèìåð, èç-çà òîãî, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïðîèçâîäèòñÿ ðàéîííûìè îðãàíàìè âëàñòè
(êîòîðûå ïîëó÷àþò ñðåäñòâà îò Ìèíôèíà), Ìèíçäðàâ, îïèðàÿñü òîëüêî

111133ÑÑèèññòòååììûû ççääððààââîîîîõõððààííååííèèÿÿ:: ââððååììÿÿ ïïååððååììååíí ÀÀççååððááààééääææààíí



íà ñîáñòâåííûå ñèëû, íå èìåë âîçìîæíîñòè îïòèìèçèðîâàòü ÷èñëåííîñòü
è âèäû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé áåç ïîòåðè ôîíäîâ è ìåäïåðñîíàëà.
Ìèíôèí íå áûë ñòîðîííèêîì ýòèõ ïëàíîâ è íå äàë ñâîåãî ñîãëàñèÿ íà ïå-
ðåñìîòð ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ â ïèëîòíûõ ðàéîíàõ. Â ðåçóëüòàòå
ðàéîííûå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîòåðÿëè çàèíòåðåñîâàííîñòü â
ðåàëèçàöèè ïëàíîâ îïòèìèçàöèè, à Ìèíçäðàâ òàê è íå íàñòîÿë íà èõ 
âûïîëíåíèè. Ìèíçäðàâ, ïðè ïîääåðæêå ÞÍÈÑÅÔ, îðãàíèçîâàë òàêæå
äëÿ âðà÷åé è ìåäñåñòåð ðÿä ïèëîòíûõ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ ïî ìåñòó 
ðàáîòû â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 
ó÷àñòêàõ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà. Îäíàêî ýòèì ïðîãðàììàì íå áûë
ïðèäàí çàêîííûé ñòàòóñ, è îíè òàê è íå ñòàëè ýëåìåíòîì îáùåíàöèîíàëü-
íîé ñèñòåìû ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.
Îòñóòñòâèå ñî ñòîðîíû Ìèíçäðàâà ïðèâåðæåííîñòè èäåå çàìåíû ñóùåñò-
âóþùåé ôðàãìåíòèðîâàííîé ñèñòåìû îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, óíàñëåäîâàííîé ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí, íà ðåêîìåíäîâàííóþ 
ìåæäóíàðîäíûìè äîíîðàìè èíòåãðèðîâàííóþ ìîäåëü ïåðâè÷íîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, îñíîâàííóþ íà îáùåé âðà÷åáíîé ïðàêòèêå è ñåìåéíîé
ìåäèöèíå, áûëî åùå îäíîé ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî ðåôîðìû ñåêòîðà ïåðâè÷-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñòðàíå íå óêîðåíèëèñü.

Óñèëèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè âîçîáíîâèëèñü â 2006 ã., ñ íà÷àëîì âòîðîãî ïðîåêòà «Ðåôîðìû
ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ», êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ ïðè ïîääåðæêå Âñåìèð-
íîãî áàíêà. Ýòîò ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå â íåñêîëüêèõ ïèëîò-
íûõ ðàéîíàõ (Àïøåðîíñêîì, Àãäàøñêîì, Êàõñêîì, Èñìàèëëèíñêîì è
Øåêèíñêîì) íîâîé, îïòèìèçèðîâàííîé ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ ñåìåéíîé ìåäèöèíû. Â 2008 ã. äëÿ
êàæäîãî ðàéîíà áûëè ðàçðàáîòàíû è óòâåðæäåíû ïëàíû îïòèìèçàöèè. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïëàíàìè ñåòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé äîëæ-
íà áûòü ïðåîáðàçîâàíà íà îñíîâå ïðèíöèïà ãåîãðàôè÷åñêîé äîñòóïíî-
ñòè, òàê ÷òîáû äî áëèæàéøåãî ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà ïàöèåíò
ìîã äîáðàòüñÿ íå áîëåå ÷åì çà 15 ìèíóò. Ýòè ïëàíû ïðåäóñìàòðèâàþò,
÷òî âî âñåõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñ íàñåëåíèåì 1800–2000 ÷åëîâåê äîëæ-
íî áûòü ó÷ðåæäåíèå ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â øòàò êîòîðîãî
âõîäÿò ñåìåéíûé âðà÷ è òðè – ïÿòü ìåäñåñòåð. Íàñåëåííûì ïóíêòàì ñ
íàñåëåíèåì ìåíåå 1000 ÷åëîâåê, âîîáùå ãîâîðÿ, íå ïîëàãàåòñÿ îòäåëü-
íàÿ àìáóëàòîðèÿ ñ âðà÷îì â øòàòå, íî ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàí ìåä-
ïóíêò, ãäå ðàáîòàþò ñîòðóäíèêè ïàðàìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé
(ôåëüäøåðû, ìåäñåñòðû è àêóøåðêè). Âìåñòå ñ òåì ýòà íîâàÿ ìîäåëü 
íå ïðåäïîëàãàåò êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé
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ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ãîðîäàõ, ãäå ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíèòñÿ ñåòü äåò-
ñêèõ è âçðîñëûõ ïîëèêëèíèê. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïëàíàìè â íîìåíêëàòóðó äîëæíîñòåé ìåäè-
öèíñêîãî ïåðñîíàëà Ìèíçäðàâîì áûëà îôèöèàëüíî ââåäåíà äîëæíîñòü
ñåìåéíîãî âðà÷à. Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ïðîãðàììû ïîñëåäèïëîìíîé
ïîäãîòîâêè ïî ñïåöèàëüíîñòè «ñåìåéíàÿ ìåäèöèíà» áûëà îòîáðàíà è
íàïðàâëåíà íà ïÿòèìåñÿ÷íûå êóðñû îáó÷åíèÿ â Òóðöèè ñïåöèàëüíàÿ
ãðóïïà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ îíè áóäóò 
âûñòóïàòü â êà÷åñòâå èíñòðóêòîðîâ ïî ñåìåéíîé ìåäèöèíå äëÿ âðà÷åé 
è ìåäñåñòåð, íà÷àâ îáó÷åíèå ïî ìåñòó èõ ðàáîòû â ó÷ðåæäåíèÿõ ïåðâè÷-
íîãî çâåíà â ïèëîòíûõ ðàéîíàõ. Åñëè ýòîò ýêñïåðèìåíò îêàæåòñÿ óñïåø-
íûì, òî òàêàÿ ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ áóäåò ðàçâåðíóòà íà âñåé òåððèòîðèè
ñòðàíû. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì Ìèíçäðàâîì áûëè ïîäãîòîâëåíû ïðîåêòû
ïîëîæåíèé î ñåìåéíîì âðà÷å è ñåìåéíîé ìåäèöèíñêîé ñåñòðå, à òàêæå
äîëæíîñòíûå èíñòðóêöèè äëÿ òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ. Ïîñëå òîãî êàê ýòè
äîêóìåíòû áóäóò óòâåðæäåíû, îíè ñòàíóò îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè 
òðåáîâàíèé ê îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ïî ýòèì ñïåöèàëüíîñòÿì,
ê ðîëè è îáÿçàííîñòÿì ýòèõ ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå îïèñàíèÿ òåõ íàâû-
êîâ, êîòîðûìè îíè äîëæíû îáëàäàòü. 

Рационализация системы оказания услуг

Ïàðàëëåëüíî ñ ðåôîðìîé ïåðâè÷íîãî çâåíà Ìèíçäðàâîì áûëà íà÷àòà ðàç-
ðàáîòêà ïëàíîâ îïòèìèçàöèè ñèñòåìû îêàçàíèÿ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ
â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ åå â ñîîòâåòñòâèå ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ è ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Ïðè ïîääåðæêå ìåæäó-
íàðîäíûõ êîíñóëüòàíòîâ, ïðèâëå÷åííûõ â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ðåôîðìà 
ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ», Ìèíçäðàâ ðàçðàáîòàë íîâûå íîðìàòèâû îáåñ-
ïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì è áîëüíè÷íûìè êîéêà-
ìè, êîòîðûå áûëè óâÿçàíû ñ äåìîãðàôè÷åñêèìè êðèòåðèÿìè. Ñîãëàñíî
ýòèì íîðìàòèâàì, âåðõíèå ãðàíèöû îáåñïå÷åííîñòè âðà÷àìè âòîðè÷íîãî
è òðåòè÷íîãî çâåíüåâ óñòàíîâëåíû íà óðîâíÿõ 2,09 è 0,513 íà 1000 íàñå-
ëåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî. Óðîâíè îáåñïå÷åííîñòè ìåäñåñòðàìè âòîðè÷íî-
ãî è òðåòè÷íîãî çâåíüåâ óñòàíîâëåíû íà îòìåòêàõ ñîîòâåòñòâåííî 4,1 è
1,151 íà 1000 íàñåëåíèÿ. ×èñëî êîåê íà 1000 íàñåëåíèÿ – 3,7 â ó÷ðåæäå-
íèÿõ âòîðè÷íîãî çâåíà è 0,82 â áîëüíèöàõ òðåòè÷íîãî óðîâíÿ. Íî ñàìîå
ãëàâíîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â 2009 ã. Ìèíçäðàâ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðàé-
îííûìè óïðàâëåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçðàáîòàë èíäèâèäóàëüíûå
ïëàíû îïòèìèçàöèè äëÿ êàæäîãî ðàéîíà, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ïðå-
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îáðàçîâàíèå áîëüøèíñòâà (ïðèìåðíî 70%) áîëüíèö â ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ìåñòîïîëîæåíèå îñòàâøèõñÿ áîëüíèö áóäåò
îïðåäåëÿòüñÿ ïî ïðèíöèïó ãåîãðàôè÷åñêîé äîñòóïíîñòè, òàê ÷òîáû äî
áëèæàéøåé áîëüíèöû ìîæíî áûëî äîáðàòüñÿ íå áîëåå ÷åì çà 45 ìèíóò.
Ïåðâè÷íàÿ îöåíêà ýòèõ ïëàíîâ îïòèìèçàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè äîëæíû
ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííîìó ñîêðàùåíèþ (60–65%) êîå÷íîãî ôîíäà áîëü-
íèö âòîðè÷íîãî çâåíà íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Ïðèìåíåíèå íîâûõ 
íîðìàòèâîâ îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè êàäðàìè òàêæå ïðè-
âåäåò ê ñîêðàùåíèþ, èíîãäà âåñüìà ñóùåñòâåííîìó, ñòàâîê ìåäñåñòåð â
ðàéîíàõ, ãäå èõ ÷èñëî ïðåâûøàåò íîâûå íîðìàòèâû Ìèíçäðàâà, â òî âðåìÿ
êàê â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ ïîÿâÿòñÿ âàêàíòíûå äîëæíîñòè ìåäñåñòåð. Òàêàÿ
ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìñÿ íåðàâíîìåðíûì ðàñïðå-
äåëåíèåì ìåäñåñòåð ïî òåððèòîðèè ñòðàíû. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íèçêóþ
ìîáèëüíîñòü ñåñòðèíñêîãî ïåðñîíàëà (êàê ïðàâèëî, ìåäñåñòðû ðàáîòàþò 
â ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ ïîáëèçîñòè îò èõ ìåñòà æèòåëüñòâà), ôàê-
òè÷åñêàÿ îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ìåäñåñòðàìè, åñëè ðàññìàòðèâàòü ýòîò
ïîêàçàòåëü â îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå, áóäåò äàæå íèæå ïðåäëîæåííî-
ãî Ìèíçäðàâîì íîðìàòèâà – ïî êðàéíåé ìåðå, íà íà÷àëüíîì ýòàïå. 

Ïëàíû îïòèìèçàöèè âêëþ÷àþò òàêæå îáúåäèíåíèå ìíîãèõ ñåëüñêèõ
äåòñêèõ áîëüíèö è ðîäèëüíûõ äîìîâ ñ öåíòðàëüíûìè ðàéîííûìè áîëü-
íèöàìè, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòè ó÷ðåæäåíèÿ íàõîäÿòñÿ â âåò-
õîì ñîñòîÿíèè è òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ôîíäû.
Ñïåöèàëèçèðîâàííûå êëèíèêè (òóáåðêóëåçíûå, ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèå
è ýíäîêðèíîëîãè÷åñêèå) áóäóò ëèáî îáúåäèíåíû ñ öåíòðàëüíûìè ðàé-
îííûìè áîëüíèöàìè, ëèáî ïðåîáðàçîâàíû â íåáîëüøèå ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå ñòàöèîíàðû ñ àìáóëàòîðíûìè îòäåëåíèÿìè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî âñå ýòè íîâîââåäåíèÿ äîëæíû âñòóïèòü â ñèëó â ÿíâàðå 2010 ã. 

Повышение качества медицинской помощи и внедрение

принципов доказательной медицины 

Â 2007 ã. Ìèíçäðàâ ïðè ïîääåðæêå ÞÑÝÉÄ ïðèñòóïèë ê ïðîöåññó âíå-
äðåíèÿ â Àçåðáàéäæàíå ïðèíöèïîâ äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû. Öåíòðó
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðåôîðì (ÖÎÇÐ) Ìèíçäðàâîì îòâåäå-
íà â ýòîé ñâÿçè ðîëü ãîëîâíîé îðãàíèçàöèè, êîòîðîé ïîðó÷åíî ðàçðàáî-
òàòü è âíåäðèòü â ïðàêòèêó ñåðèþ êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ, îñíîâàííûõ
íà ïðèíöèïàõ äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû. Ïðè ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ
ýêñïåðòîâ ÖÎÇÐ îðãàíèçîâàë äëÿ ìåñòíûõ ñïåöèàëèñòîâ ðÿä òðåíèíãîâ
ïî âîïðîñàì äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû, ïîñëå ÷åãî áûëî ñîñòàâëåíî 
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Ïîëîæåíèå î ðàçðàáîòêå êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ, îñíîâàííûõ íà ïðèí-
öèïàõ äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû. Â 2008 ã., ðóêîâîäñòâóÿñü äàííûìè
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ÖÎÇÐ âûÿâèë 32 íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ
çàáîëåâàíèÿ, êëèíè÷åñêèå ðóêîâîäñòâà ïî êîòîðûì íåîáõîäèìî áûëî
ðàçðàáîòàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü; ãëàâíûì îáðàçîì â ýòó ãðóïïó âîøëè òå
çàáîëåâàíèÿ, êîòîðûå ìîæíî âåñòè íà óðîâíå ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðóêîâîäñòâà ïðîöåññîì ñîçäàíèÿ ýòèõ êëè-
íè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ áûëè ñôîðìèðîâàíû ýêñïåðòíûå ãðóïïû, â ñîñòàâ
êîòîðûõ âîøëè âåäóùèå ñïåöèàëèñòû, êëèíè÷åñêèå ôàðìàêîëîãè è ñî-
òðóäíèêè ÖÎÇÐ. Íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà áîëüøàÿ ÷àñòü
êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ íàõîäèëàñü íà ðàññìîòðåíèè Ó÷åíîãî ñîâåòà
Ìèíçäðàâà. Ïîñëå èõ óòâåðæäåíèÿ ÖÎÇÐ ïëàíèðóåò âíåäðèòü ýòè ðóêî-
âîäñòâà ïîñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà 
ïî ìåñòó ðàáîòû è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïå÷àòíûõ ìàòå-
ðèàëîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ öåíòð ïðåäëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùèì çàèíòå-
ðåñîâàííûì ñòîðîíàì ïðåäñòàâèòü ïðåäëîæåíèÿ äëÿ îòáîðà ñëåäóþùåé
ãðóïïû çàáîëåâàíèé äëÿ ðàçðàáîòêè êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, îäíàêî, ÷òî äàííûå êëèíè÷åñêèå ðóêîâîäñòâà íå
ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè è ðàññìàòðèâàþòñÿ òîëüêî êàê äîêóìåíòû ðå-
êîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàÿ îãðàíè÷åííîñòü ðå-
ñóðñîâ ÖÎÇÐ ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ ýòèõ ðóêîâîäñòâ ïîñðåäñòâîì ïðîâå-
äåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è îòñóòñòâèå ó ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã ñòèìóëîâ äëÿ ñëåäîâàíèÿ ïðèíöèïàì, èçëîæåííûì â ýòèõ ðó-
êîâîäñòâàõ, ìåõàíèçìû äëÿ èõ óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó åùå
òîëüêî ïðåäñòîèò ðàçðàáîòàòü.

Реформа финансирования здравоохранения

Íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. â ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ Àçåðáàéäæàíà ñòàëî ðàñòè
ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ãëóáîêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðå ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè 
ðåôîðì ýòîãî ñåêòîðà â öåëîì. Ìèíçäðàâ âçÿë íà ñåáÿ ðóêîâîäñòâî ýòèì
ïðîöåññîì è ïðè ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî áàíêà, ÞÑÝÉÄ è ÂÎÇ ðàçðàáî-
òàë Êîíöåïöèþ ðåôîðìû ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è
âíåäðåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Àçåðáàéäæàíñêîé
ðåñïóáëèêå (äàëåå – Êîíöåïöèÿ), êîòîðàÿ áûëà óòâåðæäåíà ïðåçèäåíòîì â
ÿíâàðå 2008 ã. Â ýòîé Êîíöåïöèè îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå öåëè
ðåôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíå (Ministry of
Health, 2008c):
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• ñîçäàíèå íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ è óëó÷øåíèå äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè; 

• ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ïóòåì áîëåå 
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ
ñåêòîðó çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è ïîâûøåíèå ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ýòîé Êîíöåïöèè, ïðàâèòåëüñòâî áåðåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà áåñïëàòíîå îêàçàíèå óñëóã, âêëþ÷åííûõ â ãàðàíòèðîâàííûé
ãîñóäàðñòâîì áàçîâûé ïàêåò, à îñòàëüíûå óñëóãè ãðàæäàíå äîëæíû îïëà-
÷èâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî. Ðåôîðìà ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå ðàçäåëåíèå
ôóíêöèé ðåãóëèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è
èõ çàêóïîê, à òàêæå ñîçäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî àãåíòñòâà ïî îáÿçàòåëüíî-
ìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ, êîòîðîå áóäåò äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå
åäèíîãî çàêóïùèêà óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà. Íà ìî-
ìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ ïîêà íå íà÷àëî ñâîþ ðàáîòó, ÷òî
ïðèâåëî ê çàäåðæêå ðåàëèçàöèè ìíîãèõ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷åííûõ â
Ïëàí ìåðîïðèÿòèé íà 2008–2009 ãã. Òåì íå ìåíåå Ìèíçäðàâîì ïðè ïîä-
äåðæêå Âñåìèðíîãî áàíêà, ÂÎÇ è ÞÑÝÉÄ áûëè ïðîâåäåíû íåêîòîðûå
ïîäãîòîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïîìîãóò óïðîñòèòü ïðîöåññ 
ðåàëèçàöèè ðåôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòè ìåðîïðèÿ-
òèÿ, â ÷àñòíîñòè, âêëþ÷àþò ðàçðàáîòêó ïðåäëîæåíèé ïî ãàðàíòèðîâàííî-
ìó ãîñóäàðñòâîì áàçîâîìó ïàêåòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã (âêëþ÷àÿ ðàñ÷åò åãî
ñåáåñòîèìîñòè), ñîâåðøåíñòâîâàíèå áîëüíè÷íûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñ-
òåì â ñâåòå ãðÿäóùåãî ââåäåíèÿ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö ïî
ïðèíöèïó îïëàòû çà ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé, ðàçðàáîòêó ïðîåêòà óñòàâà 
Ãîñóäàðñòâåííîãî àãåíòñòâà ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâà-
íèþ, à òàêæå äðóãèõ ðåãóëÿòèâíûõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëè-
çàöèè ðåôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

7.2 Перспективы развития

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â áëèæàéøèå ãîäû îñíîâíîå âíèìàíèå ïðàâèòåëü-
ñòâà áóäåò óäåëÿòüñÿ äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè äåéñòâóþùèõ ïðîåêòîâ, 
â òîì ÷èñëå îïèñàííûì âûøå ïðîåêòó «Ðåôîðìà ñåêòîðà çäðàâîîõðàíå-
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íèÿ» è ðåôîðìå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îïðåäåëåí-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ îæèäàþòñÿ è â ðÿäå äðóãèõ îòðàñëåé ñåêòîðà 
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, Ìèíçäðàâ ïëàíèðóåò ââåñòè â êà÷åñò-
âå èíñòðóìåíòà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ 
íàñåëåíèÿ ïðîöåäóðó îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè âðà÷åé. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äåéñòâóåò ñèñòåìà äîáðîâîëüíîé àòòåñòàöèè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò
âðà÷àì íåêîòîðûõ ñïåöèàëüíîñòåé (òåðàïèÿ, ïåäèàòðèÿ, õèðóðãèÿ, ãèíå-
êîëîãèÿ è ýêñòðåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü) ñäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ýêçàìåíû, ÷òîáû ïîäòâåðäèòü ïîâûøåíèå óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè â ñâîåé
îáëàñòè. Âðà÷è, ñäàâøèå òàêèå ýêçàìåíû, ïîëó÷àþò ïðàâî íà íàäáàâêó 
ê çàðïëàòå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ. Ñåé÷àñ
Ìèíçäðàâ ðàçðàáàòûâàåò íîâóþ ñèñòåìó ñåðòèôèêàöèè, êîòîðàÿ áóäåò
îõâàòûâàòü áîëüøóþ ÷àñòü ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé è ñäåëàåò 
ïðîöåäóðó ñåðòèôèêàöèè âðà÷åé îáÿçàòåëüíîé.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì íîâîãî çàêîíà «Îá îáðàçî-
âàíèè» â èþëå 2009 ã. åùå îäíèì ïðîåêòîì ðåôîðì â îáëàñòè ìåäèöèíñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îæèäàåìîå ââåäåíèå ïðîãðàìì ðåçèäåíòóðû 
äëÿ âûïóñêíèêîâ ìåäèöèíñêèõ âóçîâ, æåëàþùèõ ïîëó÷èòü äîïîëíè-
òåëüíóþ ñïåöèàëèçàöèþ. Ñèñòåìó ïðåääèïëîìíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ òàêæå æäóò áîëüøèå ïåðåìåíû, â òîì ÷èñëå çàêðûòèå ïåäèàòðè-
÷åñêîãî ôàêóëüòåòà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âñå ñòóäåíòû-ìåäèêè áóäóò îáó÷àòü-
ñÿ ïî åäèíîé ïðîãðàììå. Ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ â ïåäèàòðèè ìîæíî áóäåò
òîëüêî â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ â ðåçèäåíòóðå.
Íàðÿäó ñ ýòèì Àçåðáàéäæàíñêèé ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò ïëàíèðóåò
ïåðåñìîòðåòü ñâîè ó÷åáíûå ïëàíû â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå
ñîâðåìåííîìó óðîâíþ ìåäèöèíñêèõ çíàíèé â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ.
Óíèâåðñèòåò ñîáèðàåòñÿ òàêæå ïåðåâåñòè áîëüøèíñòâî ñâîèõ êàôåäð â
ñîáñòâåííûå áàçîâûå áîëüíèöû. Àçåðáàéäæàíñêèé ìåäèöèíñêèé óíèâåð-
ñèòåò ïëàíèðóåò òàêæå îðãàíèçîâàòü ÷åòûðå êëèíèêè (îíêîëîãè÷åñêóþ,
ñòîìàòîëîãè÷åñêóþ, õèðóðãè÷åñêóþ è òåðàïåâòè÷åñêóþ), äâå èç êîòîðûõ
óæå ñòðîÿòñÿ. Êðîìå òîãî, ïðè ïîääåðæêå ÃÀÂÈ, êîòîðûé âûäåëèë ãðàíò
íà óêðåïëåíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Àçåðáàéäæàíà, ïëàíèðóåòñÿ
òàêæå ïðîãðàììà ïî óêðåïëåíèþ ñèñòåìû ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ
ìåäñåñòåð.
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8. Оценка системы здравоохранения

8.1 Задачи системы здравоохранения

Êîíñòèòóöèÿ Àçåðáàéäæàíà ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ãðàæäàíèíó ðå-
ñïóáëèêè ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè. Ãëàâíîé çàäà÷åé, ñôîðìóëèðîâàííîé â çàêîíîäàòåëüñò-

âå ñòðàíû ïî âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Â çàêîíå «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ» è â 
Êîíöåïöèè ðåôîðìû ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ òàêæå
ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà êàæäîãî ãðàæäàíèíà
ñòðàíû ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ïîñëåäíèõ ïðîåêòàõ ðåôîðì îñíîâ-
íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâà-
íèÿ è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ (ñì. ãëàâó 7 «Îñíîâíûå
ðåôîðìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ»). 

8.2 Распределение затрат и услуг системы 
здравоохранения среди населения

Ãàðàíòèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì áàçîâûé ïàêåò ìåäèöèíñêèõ óñëóã â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ â ñòàäèè îáñóæäåíèÿ è äî êîíöà 2012 ã. 
ââåäåí íå áóäåò. Áîëüøèíñòâî ëåêàðñòâ è óñëóã ïàöèåíòû îïëà÷èâàþò 
ñàìîñòîÿòåëüíî ïî ìåñòó èõ ïîëó÷åíèÿ. Âûñîêèé ïî ñðàâíåíèþ ñ îáú-
åìîì ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé íà çäðàâîîõðàíåíèå óðîâåíü ëè÷íûõ
ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà ìåäèöèíñêèå íóæäû (â 2007 ã. ýòî ñîîòíîøåíèå 
ñîñòàâèëî 2:1) ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñáîð äîõîäîâ äëÿ ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ïî-ïðåæíåìó íîñèò ïðåèìóùåñòâåííî ðåãðåññèâíûé õàðàê-
òåð. Èç-çà îòñóòñòâèÿ ïîêðûòèÿ ðèñêîâ ïðÿìûõ ïëàòåæåé ìíîãèå äîìîõî-
çÿéñòâà â ñëó÷àå ñåðüåçíûõ çàáîëåâàíèé êîãî-ëèáî èç ÷ëåíîâ ñåìüè ìîãóò
îêàçàòüñÿ ïîä óãðîçîé êàòàñòðîôè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îöåíîê êàòàñòðîôè÷åñêèõ óðîâíåé ðàñõîäîâ íà
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ìåäèöèíñêèå íóæäû íå ïðîâîäèëîñü, íî, ñóäÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåí-
íîãî â Àçåðáàéäæàíå â 1995 ã. îáñëåäîâàíèÿ óñëîâèé æèçíè, äîëÿ äîìî-
õîçÿéñòâ, íåñóùèõ áðåìÿ êàòàñòðîôè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêèå
íóæäû, áûëà îöåíåíà â 5,77% (Xu et al., 2003). 

Ýìïèðè÷åñêèå äàííûå ïî ïÿòè ðàéîíàì ðåñïóáëèêè ïîêàçûâàþò, ÷òî â
2006 ã. äîìîõîçÿéñòâà èç êâèíòèëÿ íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ òðàòèëè íà 
ìåäèöèíñêèå íóæäû áîëåå çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîèõ ðàñõîäîâ (9,3%), ÷åì
äîìîõîçÿéñòâà èç êâèíòèëÿ íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ (6,7%) (Djibuti et al.,
2007). Òàêèå ðåçóëüòàòû ãîâîðÿò íå ñòîëüêî î òîì, ÷òî çà òå æå ñàìûå óñëó-
ãè ñ ïàöèåíòîâ èç ÷èñëà ìàëîèìóùèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ âçèìàþò áîëåå 
íèçêóþ ïëàòó, ÷åì ñ áîãàòûõ ïàöèåíòîâ (ïðèíöèï âåðòèêàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè), ñêîëüêî î òîì (ïî êðàéíåé ìåðå, ÷àñòè÷íî), ÷òî ìåíåå îáåñïå÷åí-
íûå äîìîõîçÿéñòâà ïðîñòî ðåæå îáðàùàþòñÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ.
Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, äîëÿ ëèö ñ îñòðûìè çàáîëåâàíèÿìè, èìåþùèõ âîç-
ìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, â áåäíåéøåì êâèíòèëå
áûëà ñóùåñòâåííî íèæå (52,4%) ïî ñðàâíåíèþ ñ êâèíòèëåì íàèáîëåå
îáåñïå÷åííûõ (68,5%). Â ïÿòè îáñëåäîâàííûõ â 2006 ã. ðàéîíàõ ñòðàíû â
90,5% ñëó÷àåâ ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî ïàöèåíòû, íóæäàþùèåñÿ â ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, íå îáðàùàëèñü çà íåé, áûëî íàçâàíî îòñóòñòâèå ôèíàíñîâûõ
âîçìîæíîñòåé (Djibuti et al., 2007). Äàííûå îáñëåäîâàíèé äîìîõîçÿéñòâ
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñðåäè ìàëîèìóùèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ óðîâåíü
èñïîëüçîâàíèÿ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë áîëåå íèçêèì; ýòî ïîçâîëÿåò
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã çàâèñèò îò ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàòóñà ãðàæäàí áîëüøå, ÷åì ñëåäóåò (Djibuti et
al., 2007; State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan and Macro
International Inc., 2008). Äëÿ Àçåðáàéäæàíà õàðàêòåðåí î÷åíü íèçêèé ïî
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì óðîâåíü ãîñïèòàëèçèðîâàííîé çàáîëåâàåìî-
ñòè, ÷òî ìîæåò òàêæå ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ïðîáëåìàõ ñ äîñòóïîì íàñåëå-
íèÿ ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñì. ðàçäåë 5.1 «Èíôðàñòðóêòóðà»). 

Âîîáùå ãîâîðÿ, ñêàçàòü, ÷òî ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî,
âòîðè÷íîãî è òðåòè÷íîãî óðîâíåé â ñòðàíå íå õâàòàåò, íåëüçÿ, íî îïðåäå-
ëåííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãîðîäñêèì è ñåëüñêèì çäðàâîîõðàíåíèåì èìåþò
ìåñòî. Ðàçìåðû áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà çäðàâîîõðàíåíèå â ðàñ÷åòå
íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðàçíûõ ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ. Ýòî
ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì íå òîëüêî ðàçëè÷èé â ìàñøòàáàõ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé â ðàçíûõ ðàéîíàõ, íî òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äëÿ
æèòåëåé ðàçíûõ ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè âîçìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ âûäå-
ëåííûìè ãîñóäàðñòâîì ñðåäñòâàìè íà çäðàâîîõðàíåíèå òîæå íå ðàâíû
(ñì. ðàçäåë 3.4, ïîäðàçäåë «Ìåõàíèçìû ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó âå-
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äîìñòâàìè, çàíèìàþùèìèñÿ îáúåäèíåíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, è âåäîì-
ñòâàìè-ïîêóïàòåëÿìè»). Ïî äàííûì DHS 2006 ã., 52% âñåõ æåíùèí-
ðåñïîíäåíòîâ ñîîáùèëè, ÷òî äëÿ íèõ îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ñ 
äîñòóïîì ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñëó÷àå áîëåçíè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàâùèêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã (State Statistical
Committee of the Republic of Azerbaijan and Macro International Inc., 2008).
Ïî äàííûì Ìèíçäðàâà, ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ äîñòóïà è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ óñëóã îáóñëîâëåíû òàêæå òåì, ÷òî â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ñòðàíû äî
30% äîëæíîñòåé ïåäèàòðîâ è ãèíåêîëîãîâ ÿâëÿþòñÿ âàêàíòíûìè, â òî
âðåìÿ êàê â êðóïíûõ ãîðîäàõ ñòàâêè âðà÷à-ñïåöèàëèñòà íåðåäêî äåëÿò
ìåæäó ñîáîé íåñêîëüêî âðà÷åé, êàæäûé èç êîòîðûõ ðàáîòàåò íà íåïîëíóþ
ñòàâêó. Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ïðàâèòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåò âî-
ïðîñ î âîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ ïðåæíåé ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî
òðåõëåòíåãî ðàñïðåäåëåíèÿ âûïóñêíèêîâ ìåäèöèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé íà ðàáîòó â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; êðîìå òîãî, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïëàíû
ïî ââåäåíèþ ôèíàíñîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ, ðàáîòà-
þùèõ íà ñåëå. Ïîñëåäíÿÿ èíèöèàòèâà ïðàâèòåëüñòâà ïî ñòðîèòåëüñòâó íà
ñðåäñòâà ÃÍÊÀÐ ñîâðåìåííûõ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ öåíòðîâ íà 
âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû ïîä÷åðêèâàåò ïðèâåðæåííîñòü ãîñóäàðñòâà èäåå
ïðåîäîëåíèÿ ãåîãðàôè÷åñêèõ áàðüåðîâ äëÿ äîñòóïà íàñåëåíèÿ ñòðàíû ê
âûñîêîêà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

8.3 Эффективность распределения ресурсов 
в системе здравоохранения

Ïîñêîëüêó íà äîëþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèõîäèòñÿ
ëèøü îêîëî òðåòè îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ñòðàíå, òî ïðà-
âèòåëüñòâî èìååò âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü ðàñïðåäåëåíèå òîëüêî
÷àñòè ðåñóðñîâ (ñì. ðàçäåë 3.1 «Ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå»). Ðàñïðå-
äåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïî ñòàòüÿì ðàñõîäîâ íà 2008 ã. ïîêà-
çûâàåò, ÷òî áîëüíèöû ïîëó÷èëè ïðèìåðíî â òðè ðàçà áîëüøå áþäæåò-
íûõ àññèãíîâàíèé, ÷åì ïîëèêëèíèêè (ñì. òàáë. 3.2). Îäíîé èç âàæíûõ
òåíäåíöèé ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ñ 5,2 äî 25,9% äîëè, âûäåëÿåìîé íà 
ðåàëèçàöèþ ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, â îáùèõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ íà çäðàâîîõðàíåíèå â
ïåðèîä ñ 2006 ïî 2008 ã. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ íîâûõ ïðîãðàìì êàïè-
òàëüíûõ èíâåñòèöèé, ÷àñòü èç êîòîðûõ íå âêëþ÷åíû â ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò çäðàâîîõðàíåíèÿ, íåäàâíî áûë óâåëè÷åí îáúåì âëîæåíèé â ñòà-
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öèîíàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ è îáîðóäîâàíèå (ñì. ðàçäåë 5.1, ïîäðàçäåë «Îñíîâ-
íûå ôîíäû è êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ»). Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïðè ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ïðåäïî÷òåíèå
ÿâíî îòäàåòñÿ ñòàöèîíàðíîìó çâåíó è ñåêòîðó ñïåöèàëèçèðîâàííîé 
ïîìîùè, à íå ïåðâè÷íîìó çâåíó çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò ìåæäó-
íàðîäíûé îïûò, ýòî íå ñàìûé ýôôåêòèâíûé ïîäõîä ê ðàñïðåäåëåíèþ 
ðåñóðñîâ. Ïðè íûíåøíåé ñèñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ 
íàïðàâëÿòü ñðåäñòâà èñõîäÿ èç ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ – 
íàïðèìåð, íà âåäåíèå õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé – äîâîëüíî òðóäíî. 
Â ñòðàíå ïðîâîäèòñÿ ðÿä âåðòèêàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî
êîíêðåòíûì çàáîëåâàíèÿì, íî ýòî íå ìîæåò ñêîìïåíñèðîâàòü äèñïðî-
ïîðöèè â ôèíàíñèðîâàíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì. 

Ðåôîðìà ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ 
ïåðåõîä ê ñèñòåìå åäèíîãî ïëàòåëüùèêà, êîòîðûé áóäåò ðàáîòàòü ïî 
äîãîâîðàì ñ ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà îñíîâå ïðèíöèïà îïëà-
òû ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè, äîëæíà îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Àçåðáàé-
äæàíà. Ýòîìó äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü òàêæå ïëàíèðóåìàÿ îïòèìèçàöèÿ
áîëüíè÷íîãî ñåêòîðà â áîëüøèíñòâå ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè, ïîñêîëüêó ýòè
ïëàíû ïîäðàçóìåâàþò ñîêðàùåíèå ïîñòîÿííûõ èçäåðæåê; ïðàâäà, äàâíî
íàçðåâøàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ çàðïëàò ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì
ó÷ðåæäåíèé ãîññåêòîðà íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ðîñòó èçäåðæåê. 

8.4 Экономическая эффективность системы 
здравоохранения

Äàííûå, íåîáõîäèìûå äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Àçåðáàéäæàíà, îòñóòñòâóþò, íî, 
êàê ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíûé îïûò, ïðèíÿòàÿ â êà÷åñòâå ñòàíäàðòà
ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ äîðîãîñòîÿùèõ äèàãíîñòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé è
ñëàáîñòü êîíòðîëèðóþùåé ôóíêöèè ïåðâè÷íîãî çâåíà ïðè äîñòóïå 
ïàöèåíòîâ ê ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè íå îáåñïå÷èâàþò îïòèìàëü-
íîãî ñîîòíîøåíèÿ öåíû è êà÷åñòâà. Â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ è îêàçàíèÿ óñëóã èìåþò ìåñòî ôàêòîðû, â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè ïðåïÿòñòâóþùèå ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû 
ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íåäîñòàòî÷íîñòü äàííûõ è àíàëèçà ýêîíîìè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû òàêæå îãðàíè÷èâàåò ðàçðàáîòêó ïëàíîâ
áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. 
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Àçåðáàéäæàí óíàñëåäîâàë ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí øèðîêî ðàçâåòâëåííóþ
ñåòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, êàê ñòàöèîíàðíûõ, òàê è àìáóëàòîðíûõ.
Íåñìîòðÿ íà î÷åíü âûñîêóþ ñðåäíþþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ãîñïèòàëèçà-
öèè, ñðåäíèé ïîêàçàòåëü çàíÿòîñòè êîéêè â Àçåðáàéäæàíå â 2007 ã. áûë 
ñàìûì íèçêèì â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå ÂÎÇ (Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå
áþðî ÂÎÇ, 2009). Â 2009 ã. Ìèíçäðàâîì áûëà íà÷àòà ïîäãîòîâêà ê îïòèìè-
çàöèè ñåòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Îäíèì
èç ôàêòîðîâ, ñíèæàþùèì ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü âñåõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ âëîæåíèé â ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàêæå ìîæåò áûòü íàëè÷èå
øèðîêîé ñåòè âåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ
â óïðàâëåíèè îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ (ò. å. âíå ñèñòåìû Ìèíçäðàâà), 
ïîñêîëüêó â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçíèêàåò äóáëèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû è
îáîðóäîâàíèÿ.

Ðîñòó ïîêàçàòåëåé ðàáîòû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâóþò
òàêæå ïîñòàòåéíûé çàòðàòíûé ìåòîä áþäæåòèðîâàíèÿ è îáùàÿ ôðàã-
ìåíòèðîâàííîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè, ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò ïðî-
öåññó îïòèìèçàöèè ñèñòåìû îêàçàíèÿ óñëóã â ðàéîíàõ è èíòåãðàöèè
âåðòèêàëüíûõ ïðîãðàìì. Ïîñêîëüêó ïëàíèðîâàíèå áþäæåòà ïðîèçâî-
äèòñÿ èñõîäÿ èç ðàçìåðîâ êîå÷íîãî ôîíäà, à íå íà îñíîâå êîëè÷åñòâà 
è êà÷åñòâà ôàêòè÷åñêè îêàçàííûõ óñëóã (ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè), 
òî ýòî íå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ðàáîòû; íàïðî-
òèâ, ðóêîâîäñòâó ìåäó÷ðåæäåíèé ìîæåò áûòü âûãîäíî ñîõðàíèòü èëè
äàæå óâåëè÷èòü ñóùåñòâóþùèå ìîùíîñòè (÷èñëî êîåê è ÷èñëåííîñòü
ïåðñîíàëà) âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ôàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Êðîìå
òîãî, æåñòêèå ïîñòàòåéíûå áþäæåòû è óãðîçà ëèøèòüñÿ íåäîîñâîåííûõ
ñðåäñòâ íå ñîçäàåò ó ðóêîâîäñòâà áîëüíèö îñîáîé çàèíòåðåñîâàííîñòè
â ñäåðæèâàíèè çàòðàò. Óòâåðæäåííàÿ ïðåçèäåíòñêèì óêàçîì 2008 ã. 
ðåôîðìà ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñî
âðåìåíåì â îòðàñëè ïðîèçîéäåò ïåðåõîä ê äîãîâîðíûì îòíîøåíèÿì è ê
ôèíàíñèðîâàíèþ ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè.

Óâåëè÷åíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ïðåæäå âñåãî â ðåìîíò è ñòðîè-
òåëüñòâî íîâûõ áîëüíèö, â çàêóïêè íîâîãî äîðîãîñòîÿùåãî äèàãíîñòè-
÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è, â íåêîòîðîé ñòåïåíè, â ñîçäàíèå èíôîðìàöèîí-
íîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, äîëæíî îáåñïå÷èòü ðàñøèðåíèå ñïåêòðà
è êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ íàñåëåíèþ óñëóã. Âìåñòå ñ òåì, êàê ïðèçíàþò â
ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ, ïîíàäîáÿòñÿ òàêæå çíà÷èòåëüíûå èíâåñòè-
öèè â òðóäîâûå ðåñóðñû, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
ïðè ïëàíèðîâàíèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ óäåëÿ-
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ëîñü ñïðîñó íà íèõ – êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè, òàê è â ñìûñëå òåððèòîðèàëüíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ êàäðîâ. Ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ øëà ìåäëåííî, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçàëîñü íà óðîâíå è îáúåìå çíàíèé 
è êâàëèôèêàöèè âûïóñêíèêîâ. Â ýòîé ñâÿçè â èþëå 2009 ã., ïîñëå ïðîõîæ-
äåíèÿ â ïàðëàìåíòå çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè», Ìèíçäðàâó áûëî ïîðó÷åíî
ïîëíîñòüþ ïåðåñìîòðåòü ó÷åáíûé ïëàí ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Öåíû íà ëåêàðñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå êîíòðîëèðóþòñÿ, ÷òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîì èñïîëüçîâàíèè âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñíèæåíèÿ öåí è 
óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû èìïîðòà äæåíåðèêîâ (ñì. ðàçäåë 6.6 «Ôàðìàöåâòè-
÷åñêàÿ ïîìîùü»). Îäíî èç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé âûÿâèëî çíà÷èòåëüíûå
ïðîáëåìû ñ ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ëåêàðñòâ â ñòðàíå (Öåíòð àíà-
ëèòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, 2009). Â öåëÿõ ðåøåíèÿ
ýòîé ïðîáëåìû Ìèíçäðàâîì áûëà íà÷àòà ðàçðàáîòêà ñåðèè êëèíè÷åñêèõ
ðóêîâîäñòâ, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû, è ïðåä-
ïðèíÿòû ìåðû ïî óêðåïëåíèþ ñèñòåìû âûïèñêè ðåöåïòîâ íà ëåêàðñòâà.
Íà ïðàêòèêå, îäíàêî, â àïòåêàõ ïî-ïðåæíåìó ïðîäàþò áåç ðåöåïòà òå 
ïðåïàðàòû, êîòîðûå îôèöèàëüíî äîëæíû îòïóñêàòüñÿ ïî ðåöåïòàì; èñêëþ-
÷åíèå ñîñòàâëÿþò òîëüêî ïðåïàðàòû ñòðîãîãî ó÷åòà. Êðîìå òîãî, ïîñêîëü-
êó çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã îïëà÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ,
ýòî òàêæå îêàçûâàåò âëèÿíèå íà âûáîð ïàöèåíòàìè è âðà÷àìè ìåòîäîâ äè-
àãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ, êîòîðûå ìîãóò íå âñåãäà ñîîòâåòñòâîâàòü êðèòåðèÿì
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

8.5 Качество медицинской помощи

Ñòðîãî ãîâîðÿ, ðåãóëèðîâàíèþ âîïðîñîâ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
óäåëÿåòñÿ î÷åíü ìàëî âíèìàíèÿ, è â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ îòñëåäèòü è îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâèë ìîæíî ëèøü â îãðàíè÷åííîì ìàñøòàáå (ñì. ðàçäåë 4.1, ïîäðàçäåë
«Óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè»), ïîýòîìó ïðåäñòàâèòü 
êàêèå-ëèáî äîêàçàòåëüñòâà, êàñàþùèåñÿ êà÷åñòâà óñëóã ãîñóäàðñòâåííûõ,
÷àñòíûõ èëè âåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíûì. Â 2007–2008 ãã., â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ðåôîðìà ñåêòîðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ», áûëà ïðîâåäåíà ÷àñòè÷íàÿ îöåíêà êà÷åñòâà óñëóã, 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ïî 
ðåçóëüòàòàì ýòîé îöåíêè êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áûëî ïðèçíàíî
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íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì: «Íåñìîòðÿ íà âûñîêèå ñðåäíèå ïîêàçàòåëè
îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì è áîëüíè÷íûìè
êîéêàìè, ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Àçåðáàéäæàíà ôóíêöèîíèðóåò 
íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî. Íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì è ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà ðÿäà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Âî ìíîãèõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, îáñëóæèâàþùèõ ìåíüøåå êîëè÷åñòâî ïàöèåíòîâ èëè 
âîîáùå ïðîñòàèâàþùèõ, êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íèçêîå. Ìåäè-
öèíñêèå îðãàíèçàöèè ðàñïîëàãàþòñÿ â îñíîâíîì â ïåðåñòðîåííûõ çäà-
íèÿõ, íå îòâå÷àþùèõ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì. Óðîâåíü
èõ îñíàùåííîñòè ñîâðåìåííûì ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì è ñàíè-
òàðíûì òðàíñïîðòîì ìèíèìàëåí» (Akgun, 2008). Â ãîðîäàõ ìåäèöèí-
ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ïî-âèäèìîìó, îñíàùåíû ëó÷øå, íî ïîëíîìàñøòàáíîé
îöåíêè íà ýòîò ñ÷åò íå ïðîâîäèëîñü. 

Êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ óñëóã ñòðàäàåò âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîãî
óðîâíÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðîå
äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ïóòåì îðãàíèçàöèè íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî
îáðàçîâàíèÿ, è, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè, èç-çà èñïîëüçîâàíèÿ íåêà÷åñò-
âåííîãî îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ. Â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ó
ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ñòèìóëû äëÿ ñèñòåìà-
òè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íàèëó÷øåãî âîçìîæíîãî êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè. Òàê, íàïðèìåð, â Ñòðàòåãèè îõðàíû ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ
óêàçàíî, ÷òî «íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ó÷ðåæäåíèÿ ðîäîâñïîìîæåíèÿ ïåðå-
óêîìïëåêòîâàíû àêóøåðêàìè, êà÷åñòâî óñëóã, êîòîðûå îíè îêàçûâàþò, 
îñòàåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì» (Ministry of Health, 2008d). 

Ïî äàííûì ÍÈÈ àêóøåðñòâà è ãèíåêîëîãèè, ëèøü 1% ïàòîëîãèé
íîâîðîæäåííûõ äèàãíîñòèðóåòñÿ íà àíòåíàòàëüíîì ýòàïå (Ministry of
Health, 2008d), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîáëåìàõ ñ îêàçàíèåì ýôôåêòèâ-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áåðåìåííûì æåíùèíàì è îá îòñóòñòâèè ñî-
âðåìåííûõ êîìïëåêñíûõ êëèíè÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ è ñòàíäàðòîâ. Êàê
óæå ãîâîðèëîñü â ãëàâå 7 «Îñíîâíûå ðåôîðìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ», Ìèíçäðàâ ïðèñòóïèë ê ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ
íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó 
êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ äîêàçàòåëüíîé
ìåäèöèíû, è îáÿçàòåëüíóþ àòòåñòàöèþ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã. Âìåñòå ñ òåì â ñòðàíå ïîêà îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ 
áàçà îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà â çäðàâîîõðàíåíèè, è êîíòðîëü êà÷åñòâà óäà-
ëîñü îáåñïå÷èòü òîëüêî â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà çäåñü
ìîæíî ïðèâåñòè ïîâûøåíèå êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðî-
äóêöèè (ñì. ðàçäåë 6.6 «Ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ ïîìîùü»). 
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8.6 Вклад системы здравоохранения в улучшение
состояния здоровья населения

Ðàçãðàíè÷èòü âëèÿíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé íà 
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è âêëàä ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â åãî
óëó÷øåíèå âñåãäà áûâàåò íåëåãêî. Â Àçåðáàéäæàíå æå ýòî ñäåëàòü 
îñîáåííî òðóäíî èç-çà ïðîáëåì ñ äîñòîâåðíîñòüþ äåìîãðàôè÷åñêèõ è
ìåäèöèíñêèõ äàííûõ (ñì. ðàçäåë 1.4 «Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ»).
Âîïðîñû êà÷åñòâà äàííûõ òàêæå íàêëàäûâàþò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷å-
íèÿ íà òî, â êàêîé ñòåïåíè ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ìîæåò ïîâëèÿòü
íà îáùèé óðîâåíü ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó äëÿ âûðà-
áîòêè îáîñíîâàííîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå êëþ÷åâûì ôàêòîðîì 
ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâà íàäëåæàùèì îáðàçîì èçìåðèòü âîç-
äåéñòâèå ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî îáñëóæèâàíèÿ íà ðåçóëüòàòû ìåäèöèí-
ñêèõ ìåðîïðèÿòèé.

Òåì íå ìåíåå åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ îõâàòà 
îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ïàöèåíòîâ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ôóíêöèî-
íèðóåò íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî. Òàê, íàïðèìåð, î÷åíü âûñîêèé óðîâåíü
çàáîëåâàåìîñòè òóáåðêóëåçîì ñ ïåðâè÷íîé ìíîæåñòâåííîé ëåêàðñòâåí-
íîé óñòîé÷èâîñòüþ (ÌËÓ ÒÁ) â Àçåðáàéäæàíå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îáåñïå÷èâàåò íàäëå-
æàùåãî îõâàòà â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè, ëå÷åíèÿ è áîðüáû ñ òóáåðêóëåçîì
(ñì. ðàçäåë 6.1 «Îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå»). Óðîâåíü çàáîëåâà-
åìîñòè ÌËÓ ÒÁ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïîëåçíûì èíäèêàòîðîì âîçìîæíûõ 
íåäîñòàòêîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âåäü ïðè íàëè÷èè äîëæíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðè îáåñïå÷åíèè
ïðàâèëüíîé äèàãíîñòèêè, íàäëåæàùåãî ëå÷åíèÿ, áåñïåðåáîéíûõ ïîñòà-
âîê ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è òùàòåëüíîãî äèñïàíñåðíîãî íàáëþäåíèÿ 
ïàöèåíòîâ â ñòðàíå åäâà ëè ìîæåò âîçíèêíóòü âûñîêèé óðîâåíü óñòîé÷è-
âîñòè ê àíòèáèîòèêàì (McKee and Falkingham, 2008). 
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9. Заключение

Ïîñëå òîãî êàê â 1991 ã. Àçåðáàéäæàí âíîâü îáðåë íåçàâèñèìîñòü,
íèêàêèõ ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ðåñïóáëèêè íå ïðîèçîøëî. Âîéíà ñ Àðìåíèåé â ñåðåäèíå

äåâÿíîñòûõ, ñâÿçàííîå ñ ýòèì áîëüøîå ÷èñëî âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåí-
öåâ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ òîãî âðåìåíè – âñå ýòî
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíå áûëè îòëîæåíû.
Çàòåì ïðîâåäåííûå â îãðàíè÷åííûõ ìàñøòàáàõ ðåôîðìû ïîçâîëèëè 
äîáèòüñÿ íåêîòîðûõ óëó÷øåíèé â îñíîâíîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñòðàíû, õîòÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé âûäåëÿ-
ëàñü íå îñíîâíîé, à ïàðàëëåëüíûì (âåäîìñòâåííûì) ñèñòåìàì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Àçåðáàéäæàíå óñèëèâàåòñÿ ïîëèòè-
÷åñêîå äàâëåíèå, âûíóæäàþùåå ïðèñòóïèòü ê ðåôîðìèðîâàíèþ ñàìèõ
ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îáùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóà-
öèÿ â ñòðàíå íå áëàãîïðèÿòñòâóåò ïåðåìåíàì, åñëè åñòü ðèñê, ÷òî îíè
áóäóò ñîïðÿæåíû ñ ñåðüåçíîé ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòüþ. Ïîýòîìó
ðåàëèçàöèÿ ðåôîðì íîñèò ïîñòåïåííûé õàðàêòåð, à ëþáûå ïåðåìåíû
ïëàíèðóþòñÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ïîìèìî îáùåãî ñòðåìëå-
íèÿ ê ñòàáèëüíîñòè, îáóñëîâëåííûé âûñîêèìè öåíàìè íà íåôòü ðîñò
ýêîíîìèêè ñòðàíû îáåñïå÷èë ñåêòîðó çäðàâîîõðàíåíèÿ áîëüøèé ïðèòîê
ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Âêóïå ñ âîçìîæíîñòüþ
ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ ïîìîùü â âåäîìñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ èëè ó ÷àñòíûõ ïîñòàâùèêîâ, íàëè÷èå 
áîëüøîãî îáúåìà ðåñóðñîâ, ïîòåíöèàëüíî äîñòóïíûõ äëÿ ñåêòîðà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ìîæåò ñîçäàâàòü ëîæíîå âïå÷àòëåíèå, ÷òî ñèñòåìíûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ ñòàëè ìåíåå íàñóùíûìè.

Ïðèâåðæåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû èäåå ðåôîðì âñåé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì áûëà âíîâü ïîäòâåðæäåíà â íà÷àëå 2008 ã., êîã-
äà ïðåçèäåíòîì áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ ðåôîðìû ñèñòåìû ôèíàí-
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ñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû
åäèíîãî ïëàòåëüùèêà è íîâûõ ìåõàíèçìîâ îïëàòû óñëóã ïîñòàâùèêîâ.
Îäíàêî íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà (âåñíà – ëåòî 2009 ã.) 
ê âîïëîùåíèþ ýòîé êîíöåïöèè â æèçíü ñòðàíà ïîêà íå ïðèñòóïèëà. Êðî-
ìå òîãî, â êîíöå 2008 ã. Ìèíçäðàâîì áûë ïîäãîòîâëåí ïëàí îïòèìèçàöèè
ñåòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è èõ ìîùíîñòåé âî âñåõ ðàéîíàõ ðåñïóá-
ëèêè. Òåì íå ìåíåå ñòðîèòåëüñòâî è ðåìîíò áîëüíèö, ïðîâîäèìûå ñèëà-
ìè Ìèíçäðàâà è ÃÍÊÀÐ, èäåò î÷åíü áûñòðûìè òåìïàìè; ñóäÿ ïî âñåìó,
ïîëèòè÷åñêè ãîðàçäî ïðîùå ïîñòðîèòü íîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, ÷åì îïòèìè-
çèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå îñíîâíûå ôîíäû.

Áîëüíè÷íîìó ñåêòîðó ïî-ïðåæíåìó îòäàåòñÿ íàèáîëüøèé ïðèîðèòåò;
ýòî êàñàåòñÿ êàê îáúåìà âûäåëÿåìûõ ðåñóðñîâ, òàê è îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé ðåôîðì, â òî âðåìÿ êàê ïåðâè÷íîìó çâåíó óäåëÿåòñÿ ìàëî âíèìàíèÿ
è àññèãíóåòñÿ ìåíüøèé îáúåì ñðåäñòâ. Ïîìèìî óíàñëåäîâàííîé îò ñîâåò-
ñêèõ âðåìåí òðàäèöèè ñòàâèòü âî ãëàâó óãëà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ 
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, â ýïîõó ýêîíîìè÷åñêîãî áóìà áîëåå ïðèâëåêàòåëü-
íûì ìîãëî êàçàòüñÿ îñóùåñòâëåíèå êðóïíûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, 
íàïðèìåð â ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ áîëüíèö, ÷åì áîëåå «äëèííûå» èíâåñòè-
öèè – ñêàæåì, â ïîâûøåíèå óðîâíÿ çíàíèé è êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ. 

Ïî ðåãèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì óðîâåíü ãîñóäàðñò-
âåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Àçåðáàéäæàíå îñòàåòñÿ
íèçêèì: ñòðàíà òðàòèò íà çäðàâîîõðàíåíèå ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì ìîæåò ñå-
áå ïîçâîëèòü. Î÷åíü âûñîê óðîâåíü ëè÷íûõ ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà ìåäè-
öèíñêèå íóæäû, åñòü ïðîáëåìû ñ äîñòóïîì ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è 
íåäîñòàòî÷íîé çàùèòîé íàñåëåíèÿ îò ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ. Âìåñòå ñ òåì
äëÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ õàðàêòåðíû íåäîñòàòêè,
òðåáóþùèå êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðè÷åì òàêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ 
íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü åùå äî òîãî, êàê ñèñòåìå áóäóò âûäåëåíû äîïîë-
íèòåëüíûå ñðåäñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïîâûøåíèå çàðïëàò ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì äîëæíî
ñîïðîâîæäàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ðàöèîíàëèçàöèåé èñïîëüçîâàíèÿ 
ðàáî÷åé ñèëû. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ äåéñò-
âóþùèõ íîðìàòèâîâ, òàê ÷òîáû ìåõàíèçìû îïëàòû óñëóã ïîñòàâùèêîâ
ïðåäóñìàòðèâàëè áîëåå âûñîêîå âîçíàãðàæäåíèå çà âûñîêèå ðåçóëüòàòû
ðàáîòû, à íå ïðîñòî èñõîäÿ èç îáúåìà çàòðàò, êàê ýòî ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ îáùàÿ ñèòóàöèÿ, âåðîÿòíî,
ñòàëà áîëåå áëàãîïðèÿòíîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, áîëüøå âíèìàíèÿ
ñëåäîâàëî áû óäåëèòü îðãàíèçàöèè ïðîöåññà âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
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ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà áû äåéñòâåííîå 
ïðåîáðàçîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ñòðóêòóð. Òàê, â ïîñëåäíèå ãîäû Ìèí-
çäðàâîì ìíîãî áûëî âëîæåíî â ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ,
è ýòîò ïðîöåññ íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü. Êðîìå òîãî, âàæíåéøèìè 
ôàêòîðàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè äîñòèæåíèå øèðîêîãî ïîëèòè÷åñêîãî
êîíñåíñóñà è äåéñòâåííóþ ðåàëèçàöèþ êóðñà ðåôîðì – ò. å. ïåðåõîä îò
ñëîâ ê äåëó, – ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñòðàòåãèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè 
ñåêòîðàìè áþäæåòíîé ñôåðû è âîâëå÷åíèå â ýòîò ïðîöåññ âñåõ çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ñòîðîí. Åùå îäíîé ïðîáëåìîé äëÿ Ìèíçäðàâà ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ïðàâèòåëüñòâà â ñîçäàíèè
ñèëüíîé îñíîâíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îêàçûâàþùåé áàçîâûé ïà-
êåò óñëóã âñåìó íàñåëåíèþ ñòðàíû, â òî âðåìÿ êàê áîëüøàÿ ÷àñòü ðåñóð-
ñîâ âûäåëÿåòñÿ äëÿ öåëåé ðàñøèðåíèÿ ñïåêòðà è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
óñëóã ïàðàëëåëüíûõ (âåäîìñòâåííûõ) ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ïëàíèðóåìàÿ ðåôîðìà ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îïòèìèçà-
öèÿ ñåòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿþòñÿ òåìè ïðîåêòàìè, êîòîðûå
îáåùàþò îêàçàòü ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü, ïîäîò÷åòíîñòü è
äîñòóïíîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû. Ñîçäàíèå Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àãåíòñòâà ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ è îðãàíèçà-
öèÿ íîâûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ – äåëî âåñüìà íåïðîñòîå, è äëÿ
èõ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íóæíî áóäåò ðåøèòü öåëûé ðÿä âî-
ïðîñîâ. Íî åñëè îðãàíèçîâàòü ýòîò ïðîöåññ ãðàìîòíî, òî ýòî ïîçâîëèò
îáåñïå÷èòü íàñåëåíèþ ñòîëü íåîáõîäèìóþ åìó çàùèòó îò ôèíàíñîâûõ
ðèñêîâ è óëó÷øèòü äîñòóï ê áàçîâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ÷àñòíîñòè,
î÷åíü âàæíî ñäåëàòü òàê, ÷òîáû àïðîáèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ íîâûõ ñõåì
îïëàòû óñëóã è ôèíàíñîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîñòàâùèêîâ áûëè óâÿçàíû
ñ ðåîðãàíèçàöèåé ñåòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè èçìåíåíèÿìè â îáëàñòè þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è óïðàâëåí÷åñêèõ âîç-
ìîæíîñòåé ïîñòàâùèêîâ. Ïðåîáðàçîâàíèå ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì òîìó, ÷òîáû óðîâåíü
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâîâàë ðåçóëüòàòàì ðàáîòû
ïîñòàâùèêîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, è îñëàáëåíèþ òðàäèöèîííî ñèëüíîãî ñî-
ïðîòèâëåíèÿ ñîêðàùåíèþ øòàòîâ è çàêðûòèþ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Âìåñòå ñ òåì íàèáîëåå íàñóùíîé ïðîáëåìîé, êîòîðóþ ïðåäñòîèò 
ðåøèòü, ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè; ýòî ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì òîãî ôàêòà, ÷òî âïëîòü äî ïîñëåäíåãî 
âðåìåíè (äî èþëÿ 2009 ã.) íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü âîïðîñàì
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðåä- è ïîñëåäèïëîìíîé ïîäãîòîâêè ìåäè-
öèíñêèõ êàäðîâ è ïëàíèðîâàíèþ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Êðîìå òîãî, ìîãóò
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ïîòðåáîâàòüñÿ öåëåâûå èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà,
÷òîáû îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü íàäëåæàùåãî èñïîëüçîâàíèÿ íîâîé 
èíôðàñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå, âçÿâ ïðè ýòîì çà 
îñíîâó, íàïðèìåð, îïûò âåäîìñòâåííûõ áîëüíèö.

Àçåðáàéäæàí – áîãàòàÿ ðåñóðñàìè ñòðàíà, èìåþùàÿ âîçìîæíîñòü
âûäåëèòü íà çäðàâîîõðàíåíèå çíà÷èòåëüíûé îáúåì ñðåäñòâ (î ÷åì ñâè-
äåòåëüñòâóåò ðàçâåðíóòàÿ íåäàâíî ïðîãðàììà ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ
áîëüíèö). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðåñïóáëèêà îáëàäàåò ðåàëüíûì ôèíàíñîâûì
ïîòåíöèàëîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîèì ãðàæäàíàì âñåîáùåãî è ðàâíîãî
äîñòóïà ê âûñîêîêà÷åñòâåííîé è ýôôåêòèâíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
çàùèòèâ èõ îò ðèñêîâ êàòàñòðîôè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêèå 
íóæäû. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îäíîãî òîëüêî óâåëè÷åíèÿ áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé íà çäðàâîîõðàíåíèå äëÿ ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ â
ñòðàíå ïðîáëåì áóäåò íåäîñòàòî÷íî. Íàðÿäó ñ ýòèì ñèñòåìà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ äîëæíà òàêæå óêðåïèòü è ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ ñïîñîáíîñòü
ê ðàçóìíîìó è ïðîçðà÷íîìó èñïîëüçîâàíèþ ïîëó÷àåìûõ ñðåäñòâ. Âàæ-
íûì øàãîì íà ïóòè ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ÿâëÿåòñÿ ïëàíèðóåìûé ïåðåõîä
îò óíàñëåäîâàííûõ îò ñîâåòñêèõ âðåìåí ìåòîäîâ áþäæåòèðîâàíèÿ ê
íîâûì ìåõàíèçìàì îïëàòû óñëóã ïîñòàâùèêîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ 
çàèíòåðåñîâàííîñòü ïîñëåäíèõ â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà è ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè ñâîåé ðàáîòû. Ïîýòîìó â äàëüíåéøåì êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè 
óñïåõà áóäóò ñîçäàíèå òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è îáåñïå÷åíèå øèðîêîé
ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè êóðñà ðåôîðì. 
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10.2 Методология и процесс подготовки обзоров
«Системы здравоохранения: время перемен» 

Îáçîðû èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñîñòàâëÿþò
ìåñòíûå ñïåöèàëèñòû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàó÷íûìè ðóêîâîäèòåëÿìè è 
ñîòðóäíèêàìè Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ýòè îáçîðû ðàçðàáàòûâàþòñÿ â åäèíîì ôîðìàòå, êîòîðûé 
ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåòñÿ. Îí ñîäåðæèò ïîäðîáíûå ðåêîìåíäàöèè,
êîíêðåòíûå âîïðîñû, îïðåäåëåíèÿ, ïðèìåðû è èñòî÷íèêè äàííûõ, íåîáõî-
äèìûå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ îáçîðà. Ôîðìàò îáçîðà âêëþ÷àåò ïîëíûé íàáîð 
âîïðîñîâ, íî èñïîëüçîâàòü åãî ñëåäóåò ãèáêî, òàê ÷òîáû àâòîðû è ðåäàêòî-
ðû îáçîðà ìîãëè ïðèñïîñîáèòü åãî ê êîíêðåòíûì îñîáåííîñòÿì êàæäîé îò-
äåëüíîé ñòðàíû. Ñ ïîñëåäíåé âåðñèåé ôîðìàòà ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ïî 
àäðåñó â Èíòåðíåòå: http://www.euro.who.int/en/home/projects/observatory/
publications/health-system-profiles-hits

Ïðè ïîäãîòîâêå îáçîðà èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ
ïåðåìåí» åãî àâòîðû èñïîëüçóþò ñàìûå ðàçíûå èñòî÷íèêè: äàííûå íà-
öèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè, ðåãèîíàëüíûå è íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììíûå
äîêóìåíòû, êíèãè, íàó÷íûå ðàáîòû. Êðîìå òîãî, ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ
òàêæå ìåæäóíàðîäíûå èñòî÷íèêè – íàïðèìåð, áàçû äàííûõ Îðãàíèçà-
öèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) è Âñåìèðíîãî
áàíêà. Â áàçå äàííûõ ÎÝÑÐ ñîäåðæèòñÿ 1200 ïîêàçàòåëåé ïî 31 ñòðàíå –
÷ëåíó ÎÝÑÐ. Äàííûå ñîáèðàþò íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè íàöèîíàëü-
íûõ áþðî ñòàòèñòèêè è ìèíèñòåðñòâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âñåìèðíûé áàíê
ïðåäîñòàâëÿåò «Èíäèêàòîðû ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ», êîòîðûå òàêæå îñíî-
âàíû íà îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ. 

Ê èíôîðìàöèè è äàííûì, ïîëó÷åííûì îò ìåñòíûõ ýêñïåðòîâ, Åâðî-
ïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ äîáàâ-
ëÿåò êîëè÷åñòâåííûå äàííûå, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü ñòàíäàðòíûõ ñðàâíèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïî êàæäîé ñòðàíå, âçÿ-
òûõ èç Åâðîïåéñêîé áàçû äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» (HFA). Â áàçå
äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» ñîäåðæèòñÿ áîëåå 600 ïîêàçàòåëåé, óñòà-
íîâëåííûõ Åâðîïåéñêèì ðåãèîíàëüíûì áþðî ÂÎÇ â öåëÿõ ìîíèòîðèí-
ãà ïðîãðàììû «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» â Åâðîïå. Ýòà áàçà äàííûõ îáíîâëÿ-
åòñÿ äâàæäû â ãîä íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ –
ãëàâíûì îáðàçîì îôèöèàëüíûõ äàííûõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðàâèòåëüñò-
âàìè ñòðàí, à òàêæå äàííûõ ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè, êîòîðûå ñîáèðà-
þò òåõíè÷åñêèå îòäåëû Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ. Ñòàí-
äàðòíûå äàííûå èç áàçû «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» îôèöèàëüíî îäîáðåíû íà-
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öèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè. Ñ ÿíâàðÿ 2007 ã. â áàçó äàííûõ «Çäîðî-
âüå äëÿ âñåõ» âêëþ÷àþòñÿ äàííûå ïî ðàñøèðèâøåìóñÿ Åâðîñîþçó, 
â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèò 27 ñòðàí. 

Àâòîðàì îáçîðîâ èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» ðåêîìåíäóåòñÿ ïîäðîáíî îáñóæäàòü ñîäåðæàùèåñÿ â ýòîì òåêñòå
ñâåäåíèÿ, â îñîáåííîñòè â ñëó÷àå ðàñõîæäåíèé äàííûõ, ïîëó÷åííûõ èç
ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ.

Òèïîâîé îáçîð «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñîäåð-
æèò 10 ãëàâ: 

1. Ââåäåíèå. Ñîäåðæèò îïèñàíèå îáùåé ñèòóàöèè â ñòðàíå, âêëþ÷àÿ ãå-
îãðàôèþ è ñîöèîäåìîãðàôèþ, ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé êîí-
òåêñòû, à òàêæå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

2. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà è óïðàâëåíèå. Ýòà ãëàâà äàåò ïðåä-
ñòàâëåíèå î òîì, êàê îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû,
è ñîäåðæèò îïèñàíèå åå îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ è èõ ïîëíîìî÷èé, 
êàñàþùèõñÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Êðîìå òîãî, â äàííîé ãëàâå ïðèâî-
äèòñÿ èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà î ðàçâèòèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è îïèñûâàþòñÿ ïðàâà è âîçìîæíîñòè ïàöèåíòîâ, êàñàþùèåñÿ 
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, ïðàâ, âûáîðà, ïðîöåäóð îáæàëîâàíèÿ, 
áåçîïàñíîñòè è âîâëå÷åííîñòè â äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ.

3. Ôèíàíñèðîâàíèå. Ýòà ãëàâà ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ îá óðîâíå ðàñ-
õîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, îá îõâàòå íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì îáñëó-
æèâàíèåì, î òîì, êàêèå âûãîäû è ëüãîòû îáåñïå÷èâàþòñÿ íàñåëåíèþ,
îá èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, î òîì, êàê
ñîáèðàþòñÿ è ðàñïðåäåëÿþòñÿ ðåñóðñû, î ãëàâíûõ ñòàòüÿõ ðàñõîäîâ è
î òîì, êàê îïëà÷èâàþòñÿ óñëóãè ïîñòàâùèêîâ.

4. Ïëàíèðîâàíèå è ðåãóëèðîâàíèå. Â ýòîé ãëàâå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðî-
öåññ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è óñòàíîâëå-
íèÿ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ; àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó âåäîìñòâàìè, ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èõ ðîëè â
ðåãóëèðîâàíèè è òîìó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ; îïè-
ñûâàåòñÿ ïðîöåññ îöåíêè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà. 

5. Ìàòåðèàëüíûå è òðóäîâûå ðåñóðñû. Â ýòîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ
âîïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ôîíäîâ,
îïèñûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ñèñòåìû, îñíîâàííûå íà èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèÿõ, è âêëàä òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ,
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â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèÿ î ðåãèñòðàöèè, ïîäãîòîâêå, òåíäåíöèÿõ è
ïðîôåññèîíàëüíîì ðîñòå. 

6. Ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â ýòîé ãëàâå îñíîâíîå âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ ìàðøðóòó ïàöèåíòîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îðãàíèçàöèè è îêàçàíèþ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, àñïåêòàì îáùåñò-
âåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, óñëóãàì ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé
ïîìîùè è âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñêîðîé è íåîòëîæíîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, äíåâíîìó óõîäó, ðåàáèëèòàöèè, ôàðìàöåâòè-
÷åñêîé ïîìîùè, äîëãîâðåìåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñëóãàì 
ïî óõîäó íà äîìó, ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè, óñëóãàì ïî îõðàíå ïñèõè-
÷åñêîãî çäîðîâüÿ, ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, äîïîëíèòåëüíîé è
àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöèíå, à òàêæå ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ
îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

7. Îñíîâíûå ðåôîðìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îáçîð ðåôîðì,
ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ è îðãàíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êîòî-
ðûå îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà çäðàâîîõðàíåíèå.

8. Îöåíêà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ýòîé ãëàâå äàåòñÿ îöåíêà ñèñ-
òåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà àíàëèçå çàÿâëåííûõ öåëåé 
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîä è çàòðàò
ñðåäè íàñåëåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ýôôåêòèâ-
íîñòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, èõ êà÷åñòâà, à òàêæå âêëàäà ñèñ-
òåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

9. Çàêëþ÷åíèå. Ñîäåðæèò îïèñàíèå òîãî îïûòà, êîòîðûé áûë ïîëó÷åí
â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå êðàòêîå
îïèñàíèå èìåþùèõñÿ ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ íà áóäóùåå.

10.Ïðèëîæåíèÿ. Áèáëèîãðàôèÿ, ïîëåçíûå ññûëêè è ññûëêè íà çàêîíî-
äàòåëüñòâî. 

Ïîñêîëüêó îáçîðû ñëóæàò äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ ïîëè-
òèêè è èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ìåòààíàëèçà, èõ êà÷åñòâó ïðèäàåòñÿ ïðèîðè-
òåòíîå çíà÷åíèå. Ïðîöåññ íàïèñàíèÿ è ðåäàêòèðîâàíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ
ìíîãî÷èñëåííûìè êîíñóëüòàöèÿìè è âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî ýòàïîâ,
çà êîòîðûìè ñëåäóþò:

• Îêîí÷àòåëüíàÿ òùàòåëüíàÿ ïðîâåðêà (ñì. ñëåäóþùèé ðàçäåë).
• Äàëüíåéøèé êîíòðîëü êà÷åñòâà, ïðè êîòîðîì îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿ-

åòñÿ òåõíè÷åñêîìó ðåäàêòèðîâàíèþ è êîððåêòóðå.
• Ðàñïðîñòðàíåíèå (â âèäå ïå÷àòíûõ êîïèé, ýëåêòðîííûõ èçäàíèé, 

ïåðåâîäîâ è ïðîâåäåíèÿ ïðåçåíòàöèé). Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïðîèç-
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âîäñòâåííîãî ïðîöåññà ðåäàêòîð òåñíî ñîòðóäíè÷àåò ñ àâòîðàìè, îêà-
çûâàÿ èì íåîáõîäèìóþ ïîìîùü, òåì ñàìûì ãàðàíòèðóÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðîöåññà íà âñåì åãî ïðîòÿæåíèè. 

Îäèí èç àâòîðîâ ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñîòðóäíèêîì îáñåðâàòîðèè, â ÷üè îáÿ-
çàííîñòè âõîäèò îêàçàíèå ïîìîùè äðóãèì àâòîðàì â ïðîöåññå íàïèñàíèÿ
è ïîäãîòîâêè îáçîðà. Ñîòðóäíèêè îáñåðâàòîðèè ïðîâîäÿò íåîáõîäèìûå
êîíñóëüòàöèè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà íà âñåì
åãî ïðîòÿæåíèè è ãàðàíòèðóþò, ÷òî îáçîðû ñîîòâåòñòâóþò ñòàíäàðòàì ñå-
ðèè è ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü êàê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå, òàê è ïðîâåäåíèþ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ìåæäó ñòðàíàìè.

10.3 Проверка и рецензирование обзоров

Ýòîò ïðîöåññ âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ýòàïà. Ñíà÷àëà òåêñò îáçîðà ïðîâåðÿ-
þò, îöåíèâàþò è óòâåðæäàþò íàó÷íûå äèðåêòîðà Åâðîïåéñêîé îáñåðâà-
òîðèè ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Çàòåì åãî íàïðàâëÿþò
íà ðåöåíçèðîâàíèå äâóì íåçàâèñèìûì íàó÷íûì ýêñïåðòàì è, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èõ ïîïðàâêàìè è çàìå÷àíèÿìè, âíîñÿò â òåêñò íåîáõîäèìûå èç-
ìåíåíèÿ. Ïîñëå ýòîãî îáçîð ïåðåäàþò â ñîîòâåòñòâóþùåå ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè äðóãîé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, ãäå îòâåòñòâåííûå
ëèöà, â ðàìêàõ ñâîèõ êîìïåòåíöèé, ïðîâåðÿþò åãî íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ â
íåì ôàêòè÷åñêèõ îøèáîê.

10.4 Сведения об авторах

Ôóàä Èáðàãèìîâ ÿâëÿåòñÿ ìåíåäæåðîì ïðîãðàììû «Ôèíàíñû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ», ïðîâîäèìîé â ðàìêàõ ïðîåêòà «Óêðåïëåíèå ñèñòåìû ïåð-
âè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Àçåðáàéäæàíå», êîòîðûé ôèíàíñèðóåò
ÞÑÝÉÄ è ðåàëèçóåò àìåðèêàíñêàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ
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«Системы здравоохранения: время перемен»

Публикации Европейской обсерватории по системам

и политике здравоохранения

Êàæäûé îáçîð èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí»
ñîäåðæèò âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ òîé èëè
èíîé ñòðàíû è åå ðåôîðì – êàê òåõ, êîòîðûå óæå ðåàëèçóþòñÿ, òàê 

è íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Öåëü ñîñòàâëåíèÿ ýòèõ îáçîðîâ çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü îðãàíèçàòîðàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è àíàëè-
òèêàì ñðàâíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ èì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðàçðàáîòêè ðåôîðì â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî
ðåãèîíà è çà åãî ïðåäåëàìè. Îáçîðû ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ äàþò âîçìîæ-
íîñòü:

• ïîäðîáíî èçó÷èòü ðàçëè÷íûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâàíèÿ è
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

• ÷åòêî îïèñàòü ñîäåðæàíèå, ïðîöåññû ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì ðåôîðì ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• îáîçíà÷èòü íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
à òàêæå òå ýëåìåíòû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ;

• ïðåäîñòàâèòü ðóêîâîäèòåëÿì è àíàëèòèêàì ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà
ÂÎÇ âîçìîæíîñòü ïîäåëèòüñÿ ñâåäåíèÿìè î ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è
îáìåíÿòüñÿ îïûòîì ïî ñòðàòåãèè èõ ðåôîðì.

Как получить обзор из серии «Системы здравоохранения: время

перемен»

Âñå îáçîðû èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» äîñòóïíû â
ôîðìàòå pdf íà ñàéòå www.euro.who.int/observatory, ãäå ìîæíî òàêæå ïîäïè-
ñàòüñÿ íà íàøó åæåìåñÿ÷íóþ ðàññûëêó íîâîñòåé î
äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñ-
òåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå íà íîâûå îáçîðû ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí», èçäàíèÿ, âû-
ïóñêàåìûå íàìè ñîâìåñòíî ñ èçäàòåëüñò-
âîì Open University Press, êðàòêèå ðåêî-
ìåíäàöèè ïî âûðàáîòêå ïîëèòèêè, ãàçå-
òó EuroObserver è æóðíàë Eurohealth.
Ïå÷àòíûå ýêçåìïëÿðû îáçîðîâ èç ñåðèè
«Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» ìîæíî çàêàçàòü ïî àäðåñó:
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Ключи

Все обзоры серии «Системы здравоохранения: вре-
мя перемен» доступны на английском языке.
В тех случаях, когда это указано, они доступны так-
же на других языках:
a албанский
b болгарский
c французский
d грузинский
e немецкий
f румынский
g русский
h испанский
i турецкий
j эстонский
k польский






