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Актуальные проблемы здравоохранения
в Европе в XXI веке

1. Сокращение неравенств и воздействие на социальные детерминанты
здоровья

2. Современное бремя болезни и структура заболеваемости
3. Последствия глобализации
4. Изменение роли граждан
5. Финансовая стабильность
6. Стратегическое руководство и мониторинг
7. Межсекторальные действия и принцип учета интересов здоровья

во всех стратегиях

Несмотря на то, что этот перечень не является исчерпывающим, он
охватывает ключевые проблемы заболеваемости и контекста, в
котором действуют сегодня системы здравоохранения стран
Европейского региона ВОЗ.



Проблемы и задачи в сфере охраны общественного
здоровья и систем здравоохранения в Европе
• Проблемы, касающиеся здоровья и социальной справедливости

o Как повысить уровень и улучшить распределение показателей здоровья, 
материального благосостояния и социального благополучия за счет
деятельности систем здравоохранения и стратегий охраны общественного
здоровья?

• Проблемы, стоящие перед обществом и системами
здравоохранения

o Как обеспечить устойчивость охраны общественного здоровья и систем
здравоохранения?

• Проблемы, касающиеся индивидуальных медицинских услуг и
служб общественного здравоохранения (СОЗ)

o Во многих странах Региона СОЗ все еще не удовлетворяют необходимым
требованиям.

o В 2009–2010 гг. 14 стран Региона проводили работу (индивидуально или в
группах) по реформированию и укреплению СОЗ.

o Как проводить мониторинг, управление и совершенствование деятельности в
целях повышения ее эффективности и рентабельности?
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Определения

Общественное
здравоохранение (охрана
общественного здоровья)
“Общественное здравоохранение – это
наука и практика предупреждения
болезней, продления жизни и
укрепления здоровья посредством
организованных действий, 
предпринимаемых обществом”. 

– Сэр Donald Acheson, Соединенное Королевство, 
1988 г.

Система здравоохранения
“... совокупность всех государственных и
частных организаций, учреждений, 
структур и ресурсов, предназначение
которых – улучшать, сохранять или
восстанавливать здоровье людей.  
Системы здравоохранения включают
предоставление как индивидуальных, 
так и общественных услуг, а также
действия по оказанию влияния на
политику и деятельность других
секторов, с тем чтобы в них уделялось
необходимое внимание социальным, 
экологическим и экономическим
детерминантам здоровья.”

– Таллиннская хартия: Системы здравоохранения
для здоровья и благосостояния, 2008 г.
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Охрана общественного здоровья и системы здравоохранения: сферы
компетентности и ответственности общественного здравоохранения

Другие сектора (вне здравоохранения), 
влияющие на здоровье

Сельское
хозяйство

Туризм

Образование

Транспорт

Жилье

Занятость/
профессия

Системы
здравоохранения

Лечебные

Медицинские службы:
первичный, вторичный,
третичный уровни

Пищевые
продукты

Окружающая среда
Профилактика, 
защита и
укрепление
здоровья

Индивид. мед. службы

Общественное
здравоохранение

Основные оперативные функции
общественного здравоохранения
Службы здравоохранения для населения

* Связь со Здоровьем-2020, стратегическим управлением, общегосударственным подходом и подходом в масштабах всего общества.



Укрепление общественного здравоохранения: 
гарантированное осуществление 10 основных оперативных
функций общественного здравоохранения (ОФОЗ)
Различные учреждения выполняют различные ОФОЗ, ниже перечислены
важнейшие ФОЗ для Европы (апробированы на практике в течение
последних четырех лет)

1. Эпиднадзор и оценка состояния
здоровья и благополучия населения

2. Выявление проблем и угроз
здоровью на уровне местных
сообществ

3. Службы защиты здоровья (гигиена
окружающей среды, гигиена труда, 
безопасность пищевых продуктов) 

4. Обеспечение готовности и
планирование на случай
чрезвычайных ситуаций в области
общественного здравоохранения

5. Профилактика болезней
6. Укрепление здоровья
7. Обеспечение компетентными

кадрами для общественного
здравоохранения и оказания
медицинской помощи

8. Стратегическое руководство, 
финансирование и оценка качества
и эффективности СОЗ

9. Коммуникация по вопросам
общественного здравоохранения

10. Научные исследования в области
здравоохранения



Оценка СОЗ: инструмент самооценки



Рамочная основа действий

1. Предоставление концептуальной основы
2. Укрепление нормативно-правовых механизмов для защиты и

улучшения здоровья людей
3. Улучшение итоговых показателей здоровья путем применения мер и

предоставления услуг защиты здоровья
4. Улучшение итоговых показателей здоровья путем применения мер и

предоставления услуг профилактики болезней
5. Улучшение итоговых показателей здоровья путем применения мер и

предоставления услуг укрепления здоровья
6. Обеспечение сферы общественного здравоохранения

компетентными кадрами
7. Проведение научных исследований и накопление знаний в

интересах политики и практики
8. Развитие необходимых организационных структур СОЗ



– От формулирования ценностных
установок к их реализации –
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