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Укрепление услуг и потенциала общественного 
здравоохранения в Европейском регионе

Укрепление

КОНЕЧНАЯ ЦЕЛЬ: 
Устойчивое здоровье и 

благополучие

КОНКРЕТНАЯ ЦЕЛЬ:
усовершенствовать  интегрированные 

услуги общественного 
здравоохранения и уменьшить 

неравенства

Охрана Профилактика



Проблемы общественного здравоохранения в 
Европейском Регионе – услуги общественного 
здравоохранения XXI века

• Неравенства и экономический кризис
• Глобализация, миграция и урбанизация
• Ухудшение окружающей среды и изменение 

климата
• Чрезвычайные ситуации в области общественного 

здравоохранения
• Изменения в моделях поведения, связанных с 

образом жизни, и рост распространенности 
неинфекционных заболеваний

• Появление и возвращение инфекционных болезней



Продолжительность жизни в группах европейских стран 
в 1950-2045 гг.: улучшение здоровья и старение 
населения
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Стратегическое 
руководство
ОФОЗ 6

Кадры 
здравоохранения

ОФОЗ 7

Финансирование
ОФОЗ 8

Коммуникация 
ОФОЗ 9

Исследования
ОФОЗ 10

Разбивка на группы Основных оперативных функций общественного 
здравоохранения (ОФОЗ)  для предоставления услуг общественного 
здравоохранения

СБОР И АНАЛИЗ 
ИНФОРМАЦИИ
ОФОЗ 1 + 2
Эпиднадзор

Мониторинг

Основа для 
оценки 

состояния 
здоровья и 
разработки 

планов

ОФОЗ 4

ОФОЗ 3 ОФОЗ 5

ПРОФИЛЬНЫЕ ОФОЗ

Укрепление здоровья

Профилактика 
заболеваний

Охрана 
здоровья

КОНЕЧНАЯ ЦЕЛЬ: Устойчивое здоровье и благополучие

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ УСЛУГ

СИСТЕМНЫЕ ОФОЗ



Оценки стран Европейского региона ВОЗ



Там, где больше неравенства в отношении 
здоровья, там обычно менее развиты услуги и 
потенциал общественного здравоохранения



Проблемы общественного здравоохранения в 
Европе и ОФОЗ, особенно нуждающиеся в 
усилении
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Оценка охвата и качества ОФОЗ в 
странах Европейского региона ВОЗ

Охват
Примерный процент стран, в 
которых проводится некоторая 
деятельность, связанная с данной 
ОФОЗ

Качество
Примерная степень 
соответствия деятельности 
полному определению ОФОЗ

Д/О

ОФОЗ 2

ОФОЗ 1

ОФОЗ 4

ОФОЗ 3

ОФОЗ 5

ОФОЗ 6

ОФОЗ 7

ОФОЗ 8

ОФОЗ 9

ОФОЗ10



Оценка охвата и качества ОФОЗ в 
странах СНГ

Охват
Примерный процент стран, в 
которых проводится некоторая 
деятельность, связанная с 
данной ОФОЗ
Качество

Примерная степень 
соответствия деятельности 
полному определению ОФОЗ

д/о

ОФОЗ 2

ОФОЗ 1

ОФОЗ 4

ОФОЗ 3

ОФОЗ 5

ОФОЗ 6

ОФОЗ 7

ОФОЗ 8

ОФОЗ 9

ОФОЗ10



Результаты оценки для ННГ

Сильные стороны
• Безопасность пищевых продуктов и 

воды, меры по обеспечению и контролю 
гигиены, правила гигиены окружающей 
среды, гигиена труда остаются главными 
обязанностями служб общественного 
здравоохранения

• Профилактика инфекционных болезней, 
в частности, путем вакцинации

• Важные первоначальные усилия по 
налаживанию межсекторального 
сотрудничества, в т.ч. с министерством 
образования, министерством культуры и 
спорта, государственным ведомством по 
охране окружающей среды, НПО и СМИ. 

Слабые стороны
• Охрана здоровья осуществляется главным 

образом с помощью мер "контроля 
ущерба/санкций"

• Не проводится оценка эффективности 
программ в области ОЗ

• Профилактика ВИЧ/СПИДа, организованная в 
рамках вертикальных структур, плохо 
интегрирована в систему здравоохранения

• Остается недостаточно развитой профилактика 
НИЗ

• Программы скрининга на НИЗ не основываются 
на фактических данных и испытывают 
недостаток квалифицированных кадров

• В целом отсутствует сотрудничество с другими 
секторами
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Вклад профилактики и лечения в снижение 
заболеваемости коронарной болезнью 
сердца во всем мире

Источник: NEJM 2007: 2388



%

Примерные расходы на профилактику и общественное 
здравоохранение в % от общих расходов на 
здравоохранение

Источник: взято из базы данных о глобальных расходах на здравоохранение, 2012 г.



ОФОЗ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Правовые 
инструме

нты, 
имеющие 
обязатель
ную силу

21 12 306 31 2 41 3 1 0 0                                                                                                                            

Правовые 
инструме

нты, не 
имеющие 
обязатель
ной силы

37 25 90 39 15 259 11 5 5 2

Общее 
число 

правовых 
инструме

нтов

58 37 396 70 17 300 14 6 5 2

Число программно-стратегических и правовых 
документов в области общественного 
здравоохранения, касающихся каждой ОФОЗ

Source: WHO Regional Office for Europe, 2012



ОФОЗ 1: Эпиднадзор за здоровьем и благополучием населения

ОФОЗ 2: Мониторинг и принятие ответных мер против угроз здоровью и при чрезвычайных
ситуациях

ОФОЗ 3: Охрана здоровья, включая охрану окружающей среды, охрану труда, безопасность
пищевых продуктов и т.д.

ОФОЗ 4: Укрепление здоровья, в том числе меры воздействия на социальные детерминанты и
неравенство в отношении здоровья

ОФОЗ 5: Профилактика заболеваний, в том числе раннее выявление болезни

ОФОЗ 6: Обеспечение стратегического руководства в интересах здоровья и благополучия

ОФОЗ 7: Обеспечение достаточных и компетентных кадров общественного здравоохранения

ОФОЗ 8: Обеспечение устойчивых организационных  структур и финансирования

ОФОЗ 9: Информационно-пропагандистская деятельность, коммуникация и социальная 
мобилизация в интересах здоровья

ОФОЗ10: Стимулирование научных исследований в области общественного здравоохранения для 
поддержки политики и практики

Основные оперативные функции общественного 
здравоохранения: приоритеты стран ННГ по их 
укреплению



Вопросы для обсуждения: как осуществлять 
Европейский план действий

1. Есть ли согласие в отношении приоритетов, показанных 
на предыдущем слайде?

2. Какие области наиболее важны для усиления в первую 
очередь?

3. Какие виды помощи требуются от ВОЗ?
4. Является ли более предпочтительной 

поддержка, оказываемая стране индивидуально, или 
укрепление потенциала в форме сети или форума?

5. Какие меры могут быть предприняты странами в 
поддержку реализации Европейского плана действий по 
укреплению услуг и потенциала общественного 
здравоохранения?
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