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Введение 
EVIPNet-Европа является инициативой Европейского регионального бюро ВОЗ, 
призванной усилить потенциал стран в деле формирования политики 
здравоохранения на основе наиболее надежных имеющихся научных данных – в 
соответствии с положениями основ политики «Здоровье-2020» и в поддержку ее 
реализации (1). EVIPNet-Европа организует распространение знаний (РЗ) – этот 
процесс содействует применению данных научных исследований при формировании 
политики – путем создания национальных рабочих групп в странах (2). Эти группы 
планируют и осуществляют деятельность по РЗ на страновом уровне. Ниже 
представлено краткое описание национального диалога о подготовке аналитического 
обзора для формирования политики (АОФП) по контролю за потреблением алкоголя в 
Молдове. 
 
 
АОФП в Республике Молдова 
Сеть EVIPNet-Европа начала свою деятельность в 2012 году и инициировала 
пилотные фазы в трех странах (Республика Молдова, Словения и Таджикистан) в 
2014 году, чтобы проверить осуществимость методологии EVIPNet. Одним из 
ключевых пилотных видов деятельности является подготовка АОФП, в которых кратко 
обобщаются лучшие имеющиеся научные данные для решения конкретных 
политических вопросов, написанные доступным языком и адаптированные с учетом 
потребностей разных заинтересованных сторон. АОФП основаны на систематическом  
поиске и предварительном рассмотрении глобальных, региональных и местных 
фактических данных для понимания того, что уже известно о конкретных 
высокоприоритетных вопросах политики здравоохранения и какие политические 
решения позволяют эффективно решать эти вопросы. АОФП содержать ключевые 
данные для совещательного (политического) диалога, с целью эффективного 
объединения явных (научных) и неявных (полученных опытным путем) знаний с целью 
формирования политики.  
 
После семинара на тему усиления потенциала для подготовки АОФП, проведенного в 
марте 2015 года, была сформирована рабочая группа для написания АОФП по 
снижению потребления алкоголя – одной из приоритетных проблем, определенных 
Министерством здравоохранения Молдовы, -  поскольку страна находится на втором 
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месте в мире по уровню потребления алкоголя. В ходе всего процесса 
международный консультант предоставлял техническую поддержку и рекомендации.  
  
Национальный диалог о снижении потребления алкоголя и контроля над его  
потреблением  
В предварительном варианте АОФП в качестве проблемы, требующей решения, была 
определена недостаточно эффективная реализация Национальной антиалкогольной 
программы. Хотя это подтверждалось определенными, ограниченными местными 
данными, для АОФП были необходимы дополнительные источники данных, например, 
не из сектора здравоохранения, а также экспертные мнения для обоснования 
масштабов и причин проблемы. В этой связи, был организована национальный диалог 
для получения рекомендаций с целью подготовки окончательного варианта АОФП с 
учетом дополнительных неформализованных знаний. Предполагалось получить 
следующие результаты (i) проблема будет уточнена и окончательно сформулирована; 
(ii) будет составлен список возможных вариантов решения и методов их реализации; 
(iii) будут определены следующие шаги для подготовки окончательного варианта 
АОФП; и (iv) будет инициировано межсекторальное сотрудничество для подготовки 
окончательного варианта АОФП, его продвижения и распространения. Секретариат 
EVIPNet-Европа в ВОЗ предоставил техническую поддержку и рекомендации по 
подготовке и организации диалога для обеспечения реализации этих результатов. 

 
Достижения: создание межсекторальной рабочей группы и обсуждение 
жизнеспособных вариантов решения 
В диалоге приняли участие 23 специалиста из более чем 10 правительственных 
секторов, включая министерства здравоохранения, сельского хозяйства и пищевой 
промышленности, финансов, образования, внутренних дел, труда и социального 
обеспечения, по делам молодежи и спорта, и Координационного совета по 
телерадиовещанию, а также научного сообщества и организаций гражданского 
общества, таких как Национальный совет молодежи. Диалог открыла Алена 
Сербуленко, заместитель Министра здравоохранения, а проводила его Марчела 
Цырдя, ведущий национальный специалист Европейской сети EVIPNet, которая 
прошла тренинг для тренеров, организованный EVIPNet-Европа по навыкам ведения 
семинаров и участвовала в семинаре по организации политического диалога в ходе 
многострановой встречи.  
 
Представители заинтересованных сторон активно выступали в ходе открытого и 
плодотворного диалога, обсуждая вопросы социальных, культурных, экономических и 
медицинских последствий высокого уровня потребления алкоголя, подчеркивая 
необходимость действий всего правительства и общества. Они согласились с тем, что 
неэффективная реализация Национальной антиалкогольной программы является 
именно той проблемой, на которую следует обратить основное внимание в АОФП. 
Они продолжили диалог о масштабах этой проблемы, ее коренных причинах, 
потенциальных вариантах решения и методов реализации таких вариантов. Участники 
рекомендовали рабочей группе по подготовке АОФП провести дополнительный обзор 
литературы и изучить предложенные варианты решений, включая эффективные 
межсекторальные рабочие механизмы, мониторинг и оценку (в частности, цели и 
показатели) и механизмы финансирования.  
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Мнения о диалоге  
Национальные участники окажут поддержку при подготовке окончательного варианта 
и распространении АОФП. Один участников в заключение диалога сказал следующее: 
«Какое-нибудь одно учреждение не сможет решить эту проблему в одиночку. 
Потребление алкоголя – это социальная проблема, и только междисциплинарный 
подход и вклад каждого из нас позволит ее решить». 
  
Следующие шаги EVIPNet-Европа в Молдове 
• Рабочая группа по подготовке АОФП проведет дополнительный обзор литературы 

для окончательного определения аспектов проблемы неэффективной реализации 
Национальной антиалкогольной программы, поиска вариантов политики и методов 
их реализации.  

• Вновь созданная межсекторальная группа рассмотрит отредактированный 
вариант АОФП и определит дальнейшие меры для более широкого вовлечения 
лиц, вырабатывающих политику, и представителей гражданского общества. 

• Рабочая группа по подготовке АОФП разработает второй АОФП, который будет 
содержать доказательную базу для внесения запланированных изменений, а 
антиалкогольное законодательство.  

• Окончательный вариант АОФП будет представлен Национальному совету для 
организации политического диалога.  
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