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Ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå êàê è îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå ðàçâèâàëîñü
â óñëîâèÿõ áóðíîãî ðîñòà ãîðîäîâ Åâðîïû â 19 âåêå. Ïëîõèå æèëèùíûå óñ-
ëîâèÿ îêàçûâàëè íåáëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå ðàáî÷èõ, ÷òî â ñè-
òóàöèè áûñòðîðàçâèâàþùåéñÿ ïðîìûøëåííîñòè è ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ
ñïåöèàëèñòîâ, ïðèçâàííûõ ðåøàòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû. 

Ìíîãîå èçìåíèëîñü â ãîðîäñêîì ïëàíèðîâàíèè è îáùåñòâåííîì çäðàâîî-
õðàíåíèè ñ òåõ ïîð, è òåïåðü ìû óæå ìíîãîå çíàåì î äåòåðìèíàíòàõ çäîðîâüÿ.
Îäíàêî ñâÿçè ìåæäó ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíèåì è çäîðîâüåì äî ñèõ ïîð ñåðü-
åçíî íåäîîöåíåíû: èõ íå ïðèíèìàþò â ðàñ÷åò, î íèõ ïðîñòî çàáûâàþò. Ñåãî-
äíÿøíÿÿ åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ, ãîâîðÿ îá ýôôåêòèâíîì è ðàöè-
îíàëüíîì ãîðîäå, ïîäõîäèò ê ýòîìó ñëèøêîì óçêî, îãðàíè÷åííî, óäåëÿÿ ãîðàç-
äî áîëüøå âíèìàíèÿ òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ñòîðîíå âîïðîñà, çàáûâàÿ, ÷òî
òàêîãî ðîäà âûãîäà ìîæåò áûòü êðàòêîñðî÷íîé è èäòè âðàçðåç ñ èíòåðåñàìè
æèòåëåé. Çäîðîâüå è êà÷åñòâî æèçíè äîëæíû íà ñàìîì äåëå ñòàòü ïðèîðèòå-
òîì â Åâðîïå; íå ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ðåçóëüòàò âîçäåéñòâèÿ  äðóãèõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ðàçâèòèÿ ãîðîäà èëè êàê åãî äîïîëíèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè, à ïëà-
íèðîâàòüñÿ íàðÿäó ñ óñòîé÷èâûì ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì. Òîëüêî òîãäà èíòå-
ðåñû æèòåëåé äåéñòâèòåëüíî áóäóò â öåíòðå ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Êîíöåïöèÿ çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà êàê
÷àñòü ïðîåêòà ÂÎÇ «Çäîðîâûå ãîðîäà», — äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû, ðàññìà-
òðèâàþùåé âñå àñïåêòû çäîðîâüÿ â ãîðîäñêîì êîíòåêñòå. Ïðàêòèêà ïëàíèðî-
âàíèÿ, êàê è ñëîæèâøàÿñÿ â ãîðîäàõ îáñòàíîâêà, ìîæåò ïîâëèÿòü íà çäîðîâüå
æèòåëåé ïîëîæèòåëüíî èëè îòðèöàòåëüíî. Ýòè ñâÿçè ñëîæíû è ìíîãîîáðàç-
íû, îíè âêëþ÷àþò ñîöèàëüíûå, ýêîëîãè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû.
Çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå èñõîäèò èç ïîçèòèâíûõ ïðåäïîñûëîê. Îíî
íàöåëèâàåò ïëàíèðîâùèêîâ íà âîïðîñû çäîðîâüÿ è áëàãîïîëó÷èÿ, íà òî, ÷òî-
áû ñòàâèòü öåëè çäîðîâüÿ âî ãëàâó óãëà ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïðè òà-
êîì ïîäõîäå èíòåðåñû ëþäåé îêàçûâàþòñÿ â öåíòðå ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ.
Çäîðîâüå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ; çäîðîâîå ãî-
ðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå ïðèçâàíî óëó÷øèòü êàê ñðåäó îáèòàíèÿ, òàê è êà÷åñò-
âî æèçíè îòäåëüíûõ ëþäåé è ñîîáùåñòâ. Ýòîò ïîäõîä ïîìîãàåò ðàçâèòèþ
çäîðîâîé ýêîíîìèêè, çäîðîâîé îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Ìàðê Äàíçîí,
äèðåêòîð Åâðîïåéñêîãî Ðåãèîíàëüíîãî Áþðî ÂÎÇ 

Ïðåäèñëîâèå



Çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì ñîâìåñòíîé ðàáîòû
Áþðî «Çäîðîâüå â ãîðîäàõ» ÅÐÁ ÂÎÇ, Öåíòðà «Çäîðîâûå ãîðîäà è
ãîðîäñêàÿ ïîëèòèêà» Óíèâåðñèòåòà Çàïàäíîé Àíãëèè â Áðèñòîëå è
Èíñòèòóòà Àðõèòåêòóðû Óíèâåðñèòåòà Âåíåöèè.

Ìû áëàãîäàðíû ãîðîäó Ìèëàíó çà ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè ñåìèíàðà ÂÎÇ
ïî «Çäîðîâîìó ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ» â îêòÿáðå 1999; èìåííî òàì îá-
ñóæäàëàñü íà÷àëüíàÿ âåðñèÿ êíèãè. Ìû áëàãîäàðíû ó÷àñòíèêàì ñåìèíàðà
çà èõ êîììåíòàðèè è âêëàä â ðàáîòó ñåìèíàðà. 

Ñïàñèáî Êëýð Ìèò÷åì, îòâåòñòâåííîé çà òåìó çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â íàøåì Áþðî, çà åå ðàáîòó ïî êîîðäèíàöèè, ðåäàêòèðîâà-
íèþ è ðóêîâîäñòâó âûïóñêîì êíèãè.

Ìû î÷åíü ïðèçíàòåëüíû êîëëåãàì çà èõ öåííûé âêëàä â íàïèñàíèå êíè-
ãè, çà èõ êîììåíòàðèè è ïðåäëîæåíèÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå: Ðîäåðèêó Ëîðåí-
ñó (Óíèâåðñèòåò Æåíåâû), Ïüåðó Äþáå (Ãëàâíàÿ Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ
Êàíàäû), Äæóëèè Ìàøíåð (Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà», Äðåçäåí), Áàòå Óî-
øèö (Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà», Èåðóñàëèì), Õýíêó Âàí Òèáîðãó (Äåïàð-
òàìåíò ïëàíèðîâàíèÿ, Ðîòòåðäàì), Åâå Ñòàíêîâîé (Äåïàðòàìåíò ïëàíèðî-
âàíèÿ, Áðíî), Áüÿíó Ãðåãåðñîíó (Äåïàðòàìåíò ïëàíèðîâàíèÿ, Õîðñåíñ), Ðî-
áåðòó Ïåäåðñîíó (Øåñòèäíåâíûé ïðîåêò, Êîïåíãàãåí), à òàêæå Ýéëèí Ðî-
áåðòñîí è Êñàâüåðó Áîíèôîé (ÅÐÁ ÂÎÇ).

Îñîáûå ñëîâà áëàãîäàðíîñòè Àííå Ìåòòå Íåëüñåí çà îãðîìíóþ ïîìîùü
â ïîäãîòîâêå òåêñòà êíèãè. È, íàêîíåö, áîëüøîå ñïàñèáî Äýâèäó Áðþåðó,
êîòîðûé çíà÷èòåëüíî óëó÷øèë ÿçûê è ñòèëü êíèãè.

Ïóáëèêàöèÿ äàííîé êíèãè íà ðóññêîì ÿçûêå ñòàëà âîçìîæíîé áëàãîäàðÿ
ñîòðóäíè÷åñòâó ðîññèéñêîé ñåòè ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà» è Åâðîïåéñêîãî
Ðåãèîíàëüíîãî Áþðî ÂÎÇ. Âûðàæàåì ïðèçíàòåëüíîñòü Âëàäèìèðó Óøàêîâó,
îïûò è ñïîñîáíîñòè êîòîðîãî ïîìîãëè ñïðàâèòüñÿ ñ î÷åíü íåïðîñòûì äëÿ ïå-
ðåâîäà òåêñòîì, Ìàðèíå Áàæåíîâîé, êîòîðàÿ â î÷åðåäíîé ðàç ïîäãîòîâèëà äëÿ
ðóññêîÿçû÷íîé àóäèòîðèè äîêóìåíò ïî Ïðîåêòó â òàêîì ïðèâëåêàòåëüíîì âè-
äå, Íèíå Ôðîëîâîé çà ïîääåðæêó è ïðîôåññèîíàëèçì èçäàòåëÿ, Ìàðèíå Àéâà-
çÿí è Ëîðå Ôàëêîíåð çà ïîíèìàíèå è ïîìîùü â èçäàíèè äîïîëíèòåëüíîãî òè-
ðàæà êíèãè, Âàëåíòèíå Ìóðàâüåâîé è Íèíå Çàãðåáèíîé, àêòèâíûì ó÷àñòíè-
êàì ðîññèéñêîé ñåòè Ïðîåêòà, çà ïîääåðæêó è ðàçâèòèå äàííîãî íàïðàâëåíèÿ. 

Âûðàæåíèå ïðèçíàòåëüíîñòè



Âñòóïëåíèå

Ñîñòîÿíèå ãîðîäñêîé ñðåäû îáèòàíèÿ è óïðàâëåíèå åþ, à òàêæå òî, êàê æè-
òåëè èñïîëüçóþò ãîðîäñêóþ ñðåäó, — âñå ýòî ëåæèò â îñíîâå çäîðîâüÿ è
áëàãîïîëó÷èÿ ëþäåé. Ìíîãèå ïðîáëåìû ñåãîäíÿøíèõ ãîðîäîâ ñâÿçàíû ñ
íåáëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ, ñ áåäíîñòüþ, îòñóòñò-
âèåì âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ çäîðîâüÿ, ñ çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé
ñðåäû, áåçðàáîòèöåé, íåäîñòàòêîì àäåêâàòíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, íåäîñòóïíîñ-
òüþ òîâàðîâ è óñëóã, îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. 

Íåñîìíåííî, ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ñïåöèàëèñòàìè ïî ãîðîäñêîìó
ïëàíèðîâàíèþ, îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ñîöèàëüíóþ, ôèçè÷åñêóþ è ýêîíîìè-
÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùèå ñðåäû îáèòàíèÿ, íà òî, êàê áóäóò «ôóíêöèîíèðî-
âàòü» ãîðîäà. Îò ëþäåé, ó÷àñòâóþùèõ â ïîäãîòîâêå ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ãîðî-
äà, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò ïåðñïåêòèâû ðåøåíèÿ ãîðîäñêèõ ïðî-
áëåì çäîðîâüÿ, áëàãîïîëó÷èÿ è êà÷åñòâà æèçíè.

Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ïëàíîâ ñïåöèàëèñòû ðåøàþò âîïðîñû çàñòðîéêè
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, âîçâåäåíèÿ è ðåêîíñòðóêöèè çäàíèé. È ñåãîäíÿ â Åâ-
ðîïå ðàçâîðà÷èâàåòñÿ äâèæåíèå â ïîääåðæêó ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â
ïîäãîòîâêå ýòèõ ðåøåíèé, îòñòàèâàíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ïðîöåññ
ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ íàçûâàåòñÿ ïî-ðàçíîìó, ÷òî ñâÿ-
çàíî ñ çàêîíîäàòåëüíûìè è èíñòèòóöèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè. Åâðîïåé-
ñêàÿ Êîìèññèÿ ðàññìîòðåëà óïîòðåáëÿåìûå íàçâàíèÿ (1): òåððèòîðèàëüíîå
ïëàíèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèå ãîðîäîâ è
ñåë, ïëàíèðîâàíèå ôèçè÷åñêîé ñðåäû, ãîðîäñêîå è ðåãèîíàëüíîå ïëàíèðî-
âàíèå, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâîì.

Ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå â èíòåðåñàõ çäîðîâüÿ èëè çäîðîâîå ãîðîäñêîå
ïëàíèðîâàíèå ïðèçâàíî ó÷èòûâàòü ïîñëåäñòâèÿ äëÿ çäîðîâüÿ òåõ èëè èíûõ
ïðàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé è ïðè ïîäãîòîâêå ïëàíîâ ñòàâèòü èíòåðåñû çäîðîâüÿ
âî ãëàâó óãëà. Êîíöåïöèÿ çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèâàåòñÿ
â ðàìêàõ äâèæåíèÿ «Çäîðîâûå ãîðîäà». 

Â 3-åé ôàçå Ïðîåêòà Åâðîïåéñêîãî Ðåãèîíàëüíîãî Áþðî ÂÎÇ «Çäîðî-
âûå ãîðîäà» (1998-2002) íàïðàâëåíèå, ñâÿçàííîå ñ ðàçâèòèåì è âíåäðåíèåì
çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îïðåäåëåíî êàê ïðèîðèòåòíîå. Íåîá-
õîäèìî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, ÷òî ïðèíöèïû ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîîò-
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íîñÿòñÿ ñ îðãàíèçàöèîííûìè ïîäõîäàìè ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà» ê óï-
ðàâëåíèþ ãîðîäîì è íàöåëèòü ïëàíèðîâàíèå íà çäîðîâüå è êà÷åñòâî æèçíè. 

Åñëè ãîðîäà äîëæíû ñòàòü áîëåå çäîðîâûìè è ïðèâëåêàòåëüíûìè ìåñòà-
ìè äëÿ áóäóùåé æèçíè, òî êðàéíå âàæíî, ÷òîáû â ëþáîé ñòðàíå ñïåöèàëèñ-
òû, çàíÿòûå â ãîðîäñêîì ïëàíèðîâàíèè, îáðàùàëè âíèìàíèå íà ëþäåé, à íå
òîëüêî íà çäàíèÿ ñàìè ïî ñåáå, êàê ýòî ïðèíÿòî ñåé÷àñ â áîëüøèíñòâå íàøèõ
ãîðîäîâ; âàæíî çíàòü êàê ëþäè èñïîëüçóþò çäàíèÿ, â òîì ÷èñëå è äîïîëíè-
òåëüíûå âîçìîæíîñòè ñòðîåíèé.

Äîëë è Ñàí÷åñ [Duhl & Sanchez] (2) ïîä÷åðêèâàëè èñòîðè÷åñêèå ñâÿçè
ìåæäó ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíèåì è çäîðîâüåì. Ñëîæíîñòè ãîðîäñêîé æèç-
íè è ãîðîäñêèõ ïðîáëåì âûíóæäàþò íàñ âíîâü âåðíóòüñÿ ê âîïðîñó î òåñ-
íûõ ñâÿçÿõ çäîðîâüÿ è ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è, ðàçîáðàâøèñü, äåéñòâî-
âàòü ñîîòâåòñòâåííî.

Ýòà êíèãà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé ðàçðàáîòêè ïî «çäîðî-
âîìó» ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ Öåíòðà çäîðîâüÿ ãîðîäà ÅÐÁ ÂÎÇ; ôîðìà
è ñîäåðæàíèå êíèãè — òàêæå ÷àñòü ýòîé ðàáîòû. Ïåðâûé âàðèàíò òåêñòà
áûë ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ íà ñåìèíàðå ÂÎÇ ïî ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâà-
íèþ, êîòîðûé ïðîõîäèë â Ìèëàíå (Èòàëèÿ) â îêòÿáðå 1999. Ñïåöèàëèñòû
èç ðàçíûõ ñòðàí Åâðîïû îáñóæäàëè äàííîå íàïðàâëåíèå è ïóòè åãî ðàçâè-
òèÿ. Êíèãà îñíîâàíà íà ïðåäûäóùèõ ïóáëèêàöèÿõ è äîêóìåíòàõ ïî ãîðîä-
ñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, âûïóùåííûõ ÅÐÁ ÂÎÇ (2-8); ìû íå îæèäàåì, ÷òî óæå
ñåãîäíÿ ìîæíî äàòü èñ÷åðïûâàþùèå îòâåòû íà âñå âîïðîñû; çàäà÷à — ïðå-
äîñòàâèòü èíôîðìàöèþ ïî ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ â èíòåðåñàõ çäîðîâüÿ
è ñòèìóëèðîâàòü îáñóæäåíèå ýòîé òåìû.

Àâòîðû íå ñòàâèëè çàäà÷ó àíàëèçèðîâàòü ðàçëè÷èÿ ñèñòåì ïëàíèðîâà-
íèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ Åâðîïû, ýòî ñäåëàíî äðóãèìè (8-11). Çàäà÷åé áûëî àð-
ãóìåíòèðîâàòü, ïî÷åìó âîïðîñû çäîðîâüÿ äîëæíû íàõîäèòüñÿ â öåíòðå âíè-
ìàíèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ. È òàê êàê
ñèñòåìû è ìåòîäû ïëàíèðîâàíèÿ â ñòðàíàõ Åâðîïû ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ,
êàæäûé ãîðîä äîëæåí íàéòè äëÿ ñåáÿ íàèáîëåå ïðèåìëåìûé ïóòü âíåäðå-
íèÿ êîíöåïöèè «çäîðîâîãî» ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Íàì êàçàëîñü âàæ-
íûì ïîìî÷ü ñïåöèàëèñòàì, ïðèçâàííûì èíòåãðèðîâàòü âîïðîñû çäîðîâüÿ â
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. 

Êíèãà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïðîôåññèîíàëîâ ðàçíûõ äèñöèïëèí, ðàáîòàþ-
ùèõ â íàïðàâëåíèè ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ: ñïåöèàëèñòîâ ïî âîïðîñàì
çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ãîðîäñêèõ ïëàíèðîâùèêîâ, àðõèòåêòîðîâ è äèçàéíåðîâ,
ñïåöèàëèñòîâ ïî òðàíñïîðòó è áëàãîóñòðîéñòâó ãîðîäà, ýêîíîìèñòîâ è ðàç-
ðàáîò÷èêîâ ïëàíîâ ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ. Êíèãà îáðàùåíà è ê îïûòíûì ó÷å-
íûì è ê ñòóäåíòàì. È, íàêîíåö, ñïåöèàëèñòû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ïîëó÷àò ïðåäñòàâëåíèå î ðîëè ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â óëó÷øåíèè
çäîðîâüÿ æèòåëåé. Êíèãà äàåò øèðîêîå ïðåäñòàâëåíèå î ãîðîäñêîì ïëàíè-
ðîâàíèè â èíòåðåñàõ çäîðîâüÿ; âîçìîæíî, ÷èòàòåëü áóäåò âîçâðàùàòüñÿ ê
íåêîòîðûì ðàçäåëàì, êàñàþùèìñÿ êîíöåïòóàëüíûõ âîïðîñîâ, ìåòîäèêè è
ïðàêòè÷åñêèõ ïðèìåðîâ.

Âñòóïëåíèå
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Êîíöåïöèÿ, ïðèíöèïû,
ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà

Â ýòîé ÷àñòè ïðåäñòàâëåíà êîíöåïöèÿ «çäîðîâîãî» ãîðîäñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ. Â ãëàâå 1 äàåòñÿ îïðåäåëåíèå çäîðîâüÿ, â êîòîðîì ãîâî-
ðèòñÿ, ÷òî çäîðîâüå õàðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëüêî îòñóòñòâèåì áîëåç-
íåé, íî è óðîâíåì áëàãîïîëó÷èÿ, êà÷åñòâîì æèçíè. Òàêîå îïðåäåëå-
íèå ïîìîãàåò óâèäåòü ñâÿçü çäîðîâüÿ ñ ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíèåì è
îïðåäåëèòü «çäîðîâûå» öåëè ïëàíèðîâàíèÿ. Â ãëàâå 2 ðàñêðûâàåòñÿ
óíèêàëüíîñòü ïîäõîäà «Çäîðîâûå ãîðîäà» ê óïðàâëåíèþ ãîðîäñêîé
ñðåäîé îáèòàíèÿ, ïîêàçûâàåòñÿ, êàêèì îáðàçîì ðàçâèòèå äâèæåíèÿ
çàâèñèò è îò ãîðîäñêèõ ïëàíèðîâùèêîâ. Â ãëàâå 3 îáñóæäàåòñÿ, â êà-
êîé ñòåïåíè «çäîðîâîå» ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå ñòàëî ðåàëüíîñòüþ
â ãîðîäàõ, ñ 1987 ðàáîòàþùèõ ïî ïðîåêòó ÂÎÇ «Çäîðîâûå ãîðîäà»,
ïðèâîäÿòñÿ ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ è ïðàêòè÷åñêèå ïðèìåðû èç íåäàâ-
íåãî èññëåäîâàíèÿ. 

×àñòü ïåðâàÿ
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Ñâÿçü çäîðîâüÿ è ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ

Êîíöåïöèÿ çäîðîâüÿ

Çäîðîâüå — ýòî ñîñòîÿíèå ïîëíîãî ôèçè÷åñêîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, à íå òîëüêî — îòñóòñòâèå áîëåçíåé èëè
ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ. Êàæäûé ÷åëîâåê, — íåçàâèñèìî îò ðàñû,
ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ñòàòóñà, — èìååò ïðàâî íà õîðîøåå çäîðîâüå.

Ïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå çäîðîâüÿ, ñôîðìóëèðîâàííîå â óñòàâå ÂÎÇ
â 1946 ãîäó, íàñòðàèâàåò íà èçìåíåíèå òðàäèöèîííîãî ïîäõîäà ê çäîðî-
âüþ êàê ïîëþ äåÿòåëüíîñòè òîëüêî ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Â äàííîé
ãëàâå ïðèâîäÿòñÿ äîâîäû â ïîëüçó òîãî, ÷òî çäîðîâüå äîëæíî ñòàòü
âàæíåéøåé çàäà÷åé äëÿ ëþäåé ðàçíûõ ïðîôåññèé, ðàáîòàþùèõ â ðàç-
íûõ îòðàñëÿõ è îðãàíèçàöèÿõ; îáúÿñíÿåòñÿ, ïî÷åìó ãîðîäñêîìó ïëàíè-
ðîâàíèþ ïðèíàäëåæèò êëþ÷åâàÿ ðîëü â ñîçäàíèè çäîðîâîé ñðåäû îáè-
òàíèÿ. Ïîòðåáîâàëîñü íåìàëî âðåìåíè, ÷òîáû íà ïðàêòèêå óòâåðäèëñÿ
ýòîò íîâûé ïîäõîä ê çäîðîâüþ: ëèøü â êîíöå 70-õ ãîäîâ ê òðàäèöèîí-
íîìó ïàòîãåíåòè÷åñêîìó ïîäõîäó (ñâÿçàííîìó ñ âîçäåéñòâèåì íà ïðè-
÷èíû áîëåçíåé) äîáàâèëñÿ ñàëóòîãåíåòè÷åñêèé (âûÿñíåíèå ñîñòàâëÿþ-
ùèõ çäîðîâüÿ è ïóòåé åãî óêðåïëåíèÿ). Ñåãîäíÿ âñå åùå ìíîãèå ñèñòå-
ìû ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå ó÷èòûâàþò âîïðîñîâ çäîðîâüÿ. Âàæ-
íûìè ñîñòàâëÿþùèìè çäîðîâüÿ ÿâëÿþòñÿ òàêæå êà÷åñòâî îêðóæàþùåé
ñðåäû è õàðàêòåð ðàçâèòèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ âëèÿåò íà ïðîäóêòèâíîñòü ýêîíîìèêè. Êàê ïðàâèëî, çäîðîâüå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ñîñòàâëÿþùàÿ êà÷åñòâà æèçíè íûíåøíåãî ïîêîëåíèÿ
ëþäåé, à ïëàíèðîâàíèå ñ ïîçèöèé çäîðîâüÿ — ýòî çàáîòà î áóäóùèõ ïî-
êîëåíèÿõ. Îáðàç æèçíè è äîìàøíèå óñëîâèÿ íåñîìíåííî îêàçûâàþò
âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå çäîðîâüÿ, íî îíè, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñÿò îò
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, óðîâíÿ äîõîäîâ, îáðàçî-

Ãëàâà 1
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âàíèÿ è, íàêîíåö, îò ñåìåéíîé àòìîñôåðû.
Ðàçëè÷íûå ìîäåëè, îò ïðîñòûõ îïèñàòåëüíûõ äî ñëîæíûõ, ó÷èòû-

âàþùèõ êîìïëåêñíîå âîçäåéñòâèå, áûëè ñîçäàíû äëÿ îáúÿñíåíèÿ
âçàèìîñâÿçåé çäîðîâüÿ è ñðåäû îáèòàíèÿ, åå áèîëîãè÷åñêèõ, ôèçè÷å-
ñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòàâëÿþùèõ. Íà ðèñ. 1.1, ÷àñ-
òî âñòðå÷àþùåìñÿ â ëèòåðàòóðå, èçäàâàåìîé ÂÎÇ, ïðèâåäåíû ãðóï-
ïû ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà çäîðîâüå.

Åùå îäíà øèðîêî èçâåñòíàÿ ìîäåëü — Óàéòõåäà è Äàëãðýíà
[Whitehead & Dahlgren] (13), — ïðèâåäåííàÿ íà ðèñ. 1.2, ðàçâèâàåò
ïðåäûäóùóþ è êðîìå ÷åòûðåõ ãðóïï ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñî çäîðî-

Ãëàâà 1

âüåì, îïðåäåëÿåò ÷åòûðå «óðîâíÿ âëèÿíèÿ»:

• Â öåíòðå ðàñïîëîæåíû ëþäè ñ èõ îïðåäåëåííûìè ãåíåòè÷åñêèìè
õàðàêòåðèñòèêàìè, íàñëåäñòâåííîé ïðåäðàñïîëîæåííîñòüþ, à âî-
êðóã íèõ — íåñêîëüêî «óðîâíåé» âëèÿíèÿ — ãðóïï ôàêòîðîâ, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü èçìåíåíû.

• Ïåðâûé «óðîâåíü» êàñàåòñÿ îáðàçà æèçíè êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà
è åãî ëè÷íîñòíûõ îñîáåííîñòåé, íàïðèìåð, ñòåïåíè äðóæåëþáèÿ
è ñîãëàñèÿ ñ îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòüþ, êîòîðûå ìîãóò
ñïîñîáñòâîâàòü ïîääåðæàíèþ çäîðîâüÿ èëè íàíîñèòü åìó âðåä.

• Âòîðîé «óðîâåíü» îïðåäåëÿåòñÿ óñëîâèÿìè ñîöèàëüíîãî îêðóæå-
íèÿ, ñòåïåíüþ âçàèìíîé ïîääåðæêè â íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ
(íàëè÷èåì èëè îòñóòñòâèåì ïîääåðæêè, à òàêæå åå ýôôåêòèâíîñ-
òüþ).

• Íà òðåòüåì «óðîâíå âëèÿíèÿ» ðàñïîëîæåíû òàêèå ñòðóêòóðíûå
ôàêòîðû, êàê æèëèùíûå óñëîâèÿ è óñëîâèÿ òðóäà, à òàêæå ðàçâè-
òîñòü ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ìåñò îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ
(íàïðèìåð, øêîëû, ñïîðòèâíûå ïëîùàäêè, ìåñòà îòäûõà è ðàç-
âëå÷åíèÿ è ò.ä.).

Ðèñ. 1.1. Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà çäîðîâüå

Çäîðîâüå

Îêðóæàþùàÿ
ñðåäà ÇäðàâîîõðàíåíèåÍàñëåäñòâåííîñòüÎáðàç æèçíè

Èñòî÷íèê: Lalonde (12)
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• ×åòâåðòûé «óðîâåíü» îáúåäèíÿåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñ-
ëîâèÿ, îáùèé óðîâåíü êóëüòóðû, ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Íà ðèñ. 1.3. ïîêàçàíî, ÷òî äëÿ õîðîøåãî çäîðîâüÿ è áëàãîïîëó÷èÿ

Ãëàâà 1

Ðèñ. 1.2. Âëèÿíèå íà çäîðîâüå îñíîâíûõ ãðóïï ôàêòîðîâ

Èñòî÷íèê: Whitehead & Dahlgren (13)
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Ðèñ. 1.3. «Ïèðàìèäà» çäîðîâüÿ

Áëàãî-
ïîëó÷èå

Ïðîôèëàêòèêà
áîëåçíåé

Çäîðîâûé îáðàç æèçíèè
è ìåäèöèíñêàÿ ïðîôèëàêòèêà

Çäðàâîîõðàíåíèå
è ñîöèàëüíûå ñëóæáû
Àäåêâàòíàÿ è ãèáêàÿ ñèñòåìà 

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû

Îñâåäîìëåííîñòü íàñåëåíèÿ
â âîïðîñàõ çäîðîâüÿ

Çíàíèå è ïîíèìàíèå ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà çäîðîâüå

Äóõîâíàÿ æèçíü
Óâàæåíèå ê ñåáå è ê äðóãèì

Ôèçè÷åñêîå âûæèâàíèå
Ïèùà, êðîâ, òåïëî è áåçîïàñíîñòü

Èñòî÷íèê: Laughlin & Black (14)
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Ñâÿçü çäîðîâüÿ è ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

(«äîñòèæåíèÿ âåðøèíû ïèðàìèäû») íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü îïðåäå-
ëåííûå óñëîâèÿ, ðàçâèâàòü äåÿòåëüíîñòü ïî öåëîìó ðÿäó íàïðàâëå-
íèé, êîòîðûå íà ñõåìå ñãðóïïèðîâàíû è ïîìåùåíû íà ðàçíûå óðîâ-
íè ïèðàìèäû. Ïðè ýòîì íàïðàâëåíèÿ, ïîìåùåííûå ââåðõó ïèðàìè-
äû, íå ñìîãóò îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå õîðîøåãî çäîðîâüÿ, åñëè ïðåä-
âàðèòåëüíî íå áóäóò ðåøåíû (èëè ðåøàòüñÿ) ïðîáëåìû, ïîìåùåí-
íûå â îñíîâàíèå ïèðàìèäû. Ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ïðîáëåì íà
êàæäîì óðîâíå çàâèñèò îò îñîáåííîñòåé («õàðàêòåðèñòèê») ìåñòíî-
ãî ñîîáùåñòâà. Âçàèìîäåéñòâèå ôàêòîðîâ âñåõ óðîâíåé è îäíîâðå-
ìåííîå èõ âëèÿíèå îçíà÷àåò, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ïóòü óëó÷-
øåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ — ïîïûòàòüñÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îõ-
âàòèòü âñå óðîâíè ïèðàìèäû.

Âëèÿíèå ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà çäîðî-
âüå
Ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå îòíîñèòñÿ ê «èíñòèòóöèîíàëüíûì» ïðî-
öåññàì è ñâÿçàíî ñ âûðàáîòêîé ðåøåíèé ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ñòðîèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ãîðîäà. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû âûðàáàòûâàþòñÿ ìåõàíèçìû
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîçâîëÿþùèå ó÷èòûâàòü è çàùèùàòü îáùåñòâåí-
íûå èíòåðåñû. Ýòè ìåõàíèçìû çàâèñÿò îò öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ è
ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè. Â 1999 ÅÐÁ ÂÎÇ îïðåäåëèëî ýòè ôàêòîðû
ñëåäóþùèì îáðàçîì (8):

«Ñëîæèâøàÿñÿ â òîé èëè èíîé åâðîïåéñêîé ñòðàíå ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ
çàâèñèò îò ïðàâîâîé ñèñòåìû, äåéñòâóþùåé â ñòðàíå, è ñóùåñòâóþùèõ
«èíñòèòóöèîíàëüíûõ» ðàìîê; â íåêîòîðîé ñòåïåíè ýòî çàâèñèò òàêæå îò êîí-
êðåòíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ è ñòåïåíè èõ âëèÿíèÿ».

Ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä îïèñàíèé ñèñòåì ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ
â ñòðàíàõ Åâðîïû, â êîòîðûõ ïîäðîáíî àíàëèçèðóåòñÿ ñõîäñòâî è
ðàçëè÷èå ïîäõîäîâ ê ýòîìó ïðîöåññó (3-5, 8-11). È õîòÿ ñèñòåìû ãî-
ðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîãóò âàðüèðîâàòü â ðàçíûõ ñòðàíàõ, — êîí-
öåïöèè, ïðèíöèïû è öåëè, íà êîòîðûõ îñíîâûâàþòñÿ ýòè ñèñòåìû, â
îñíîâíîì, îäíè è òå æå.

«Ìåäèöèíñêàÿ ìîäåëü» çäîðîâüÿ, îïèðàþùàÿñÿ íà èíäèâèäóàëü-
íûå îñîáåííîñòè ÷åëîâåêà è ëå÷åíèå áîëåçíåé, äîìèíèðîâàëà áîëü-
øóþ ÷àñòü äâàäöàòîãî âåêà. Íî ñåãîäíÿ îíà âûòåñíÿåòñÿ «ñîöèàëü-
íîé ìîäåëüþ», ñîãëàñíî êîòîðîé çäîðîâüå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì öå-
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ëîãî ðÿäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è âíåøíå ñðåäî-
âûõ ôàêòîðîâ; çàâèñèò îò êà÷åñòâà æèëèùíûõ óñëîâèé, íàëè÷èÿ ðà-
áîòû, îò ñîöèàëüíîãî îêðóæåíèÿ. Ïðè ïîäãîòîâêå ïëàíîâ âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ôèçè÷åñêèì àñïåêòàì ãîðîäñêîãî ðàçâè-
òèÿ, â òî  âðåìÿ êàê öåëè ýòèõ ïëàíîâ ïî ñóùåñòâó îòíîñÿòñÿ ê êàòå-
ãîðèè ñîöèàëüíûõ. È ýòî îïðåäåëÿåò çíà÷èìîñòü «ïîëèòèêè» ãîðîä-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà çäîðîâüå âî âñåõ ñòðàíàõ Åâðîïû.

Èäåÿ âçàèìîñâÿçè çäîðîâüÿ è ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå íî-
âà (2). Óæå â íà÷àëå äâàäöàòîãî âåêà âî ìíîãèõ Åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ
î ãîðîäñêîì ïëàíèðîâàíèè çàãîâîðèëè èç-çà âñåîáùåé îçàáî÷åííîñ-
òè çäîðîâüåì è óñëîâèÿìè æèçíè ãîðîæàí. À åùå ðàíüøå, â äåâÿò-
íàäöàòîì âåêå, â ñâåòå íåîáõîäèìîñòè ïîëîæèòü êîíåö ÷àñòûì ýïè-
äåìèÿì â ïðîìûøëåííûõ çîíàõ áûëè óñòàíîâëåíû ñâÿçè ìåæäó îá-
ùåñòâåííûì çäðàâîîõðàíåíèåì è ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíèåì. È âîò
âåê ñïóñòÿ ýòà òåìà ïîäíèìàåòñÿ âíîâü.

Ïåðâîíà÷àëüíî ýòî âûðàæàëîñü â ïðèíÿòèè ñòàíäàðòîâ çàñòðîéêè è
èíôðàñòðóêòóðû è ââåäåíèè óïðîùåííûõ ôîðì çîíàëüíûõ òàðèôîâ
(simple forms of land-use zoning). Ïîçæå ïåðåøëè ê áîëåå àêòèâíûì
ôîðìàì âìåøàòåëüñòâà — ïîäãîòîâêå ïëàíîâ ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ ñ
ó÷åòîì áàçîâûõ íîðìàòèâîâ çàñòðîéêè, îñíîâàííûõ íà îöåíêå è íåîá-
õîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ áóäóùèõ ïîòðåáíîñòåé æèòåëåé (ñîîáùåñòâ).

Ïîñëåäñòâèÿ ðåøåíèé ïî ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ äëÿ îáùåñò-
âåííîãî çäîðîâüÿ ÷àñòî èãíîðèðóþòñÿ â ïðàêòèêå ñîâðåìåííîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, õîòÿ ýòî îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà íåêîòîðûå
àñïåêòû îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ, íàïðèìåð, òàêèå, êàê áåçîïàñíîñòü
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, âäóì÷èâûé àíàëèç ïîêàçûâàåò
ñåðüåçíîå âîçäåéñòâèå íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà âñåõ «óðîâíåé âëèÿíèÿ»,
îïèñàííûõ Óàéòõåäîì è Äàëãðýíîì [Whitehead & Dahlgren] (Ðèñ.
1.2) (2,13). Äåëî íå òîëüêî â íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ íà äîðîãàõ è ïîëè-
òèêå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Ñêîðåå, ñîöèàëüíûå àñïåêòû çäîðîâüÿ
ìîãëè áû ëåæàòü â îñíîâå ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è áûòü åãî îñíî-
âîïîëàãàþùåé öåëüþ. Â êíèãå «Ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ è çäîðîâüå.
Óáåäèòåëüíûå ôàêòû» (16), âûïóùåííîé ÂÎÇ â ðàìêàõ ïðîåêòà ñ àíà-
ëîãè÷íûì íàçâàíèåì (15), àíàëèçèðóþòñÿ ñîöèàëüíûå äåòåðìèíàíòû
çäîðîâüÿ è íåîáõîäèìûå â ýòîé ñâÿçè íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè.

Â òàáëèöå 1.1 îòìå÷åíû âçàèìîñâÿçè ìåæäó íàïðàâëåíèÿìè ïëà-
íèðîâàíèÿ (ñòîëáöû) è äåòåðìèíàíòàìè çäîðîâüÿ (ñòðîêè). Òàáëè-
öà 1.1 è ðèñ. 1.2 ñâÿçàíû: âêëþ÷åíû è «çàäåéñòâîâàíû» âñå «óðîâíè
âëèÿíèÿ», îáîçíà÷åííûå íà ðèñóíêå, — îò îáðàçà æèçíè è õàðàêòåðà
÷åëîâåêà äî âîçäåéñòâèÿ âíåøíåé ñðåäû.

Ãëàâà 1



Ïîâåäåíèå è îáðàç æèçíè ÷åëîâåêà. Ïåðâûé óðîâåíü âëèÿíèÿ — ïîâå-
äåíèå èíäèâèäóóìà è åãî îáðàç æèçíè. Ñðåäà îáèòàíèÿ, íà ôîðìèðî-
âàíèå êîòîðîé âëèÿåò âûáîð òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé ãîðîäñêèõ ïëà-
íîâ, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü èëè ïðåïÿòñòâîâàòü çäîðîâîìó îáðàçó
æèçíè. Æåëàíèå ëþäåé ãóëÿòü, åçäèòü íà âåëîñèïåäå èëè èãðàòü íà
ñâåæåì âîçäóõå çàâèñèò îò óäîáñòâà, êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïåøå-
õîäíîé óëèöû è âåëîñèïåäíîé äîðîæêè, íàëè÷èÿ óëè÷íûõ ïëîùàäîê.
Ýòî àáñîëþòíî íåîáõîäèìî äåòÿì, ÷üè ïðèâû÷êè ê ðåãóëÿðíûì ôèçè-
÷åñêèì óïðàæíåíèÿì ôîðìèðóþòñÿ (èëè íå ôîðìèðóþòñÿ) â äåòñòâå
è ñîõðàíÿþòñÿ íà âñþ æèçíü. Ðåãóëÿðíûå óïðàæíåíèÿ «… çàùèùàþò
îò âîçíèêíîâåíèÿ áîëåçíåé ñåðäöà è, ïðåïÿòñòâóÿ îæèðåíèþ, ñíèæà-
þò îïàñíîñòü äèàáåòà. Âñå ýòî ñïîñîáñòâóåò îùóùåíèþ áëàãîïîëó-
÷èÿ è çàùèùàåò ïîæèëûõ ëþäåé îò äåïðåññèè…» (16).

Ñîöèàëüíàÿ ñðåäà è ñîöèàëüíîå îêðóæåíèå. Âòîðîé óðîâåíü âëèÿíèÿ
íà èíäèâèäóàëüíîå çäîðîâüå êàñàåòñÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé è ñâÿ-
çåé. Ðåøåíèÿ ãîðîäñêèõ ïëàíîâ ïî ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèþ ìîãóò
íàðóøèòü ñëîæèâøèåñÿ ñîöèàëüíûå ñâÿçè, — íàïðèìåð, â ñëó÷àå
«ðàâíîäóøíûõ» ñõåì ãîðîäñêîé ðåêîíñòðóêöèè, — èëè íàîáîðîò,
ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü «îáîãàùåíèþ», äàëü-
íåéøåìó ðàçâèòèþ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â ñîîáùåñòâå. Ðàçâèòèþ
äðóæåñêèõ îòíîøåíèé è âçàèìíîé ïîääåðæêè ñïîñîáñòâóþò ñîâìå-
ñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü è ñîâìåñòíîå ïðîâåäåíèå âðåìåíè; ìåñòàìè
âñòðå÷ ìîãóò áûòü øêîëû, ïîìåùåíèÿ ïî÷òîâûõ îòäåëåíèé, íåäîðî-
ãèå êàôå, îæèâëåííûå è áåçîïàñíûå óëèöû. Ñóùåñòâîâàíèå íåîáõî-
äèìûõ óñëîâèé äëÿ íàëàæèâàíèÿ è óêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé â
èçâåñòíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò äîëãîñðî÷íîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé
ñòðàòåãèè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ýêîíîìè÷åñêîãî è òðàíñïîðò-
íîãî ðàçâèòèÿ. Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà îñîáåííî âàæíà äëÿ íàèáîëåå
óÿçâèìûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Áåç ýòîãî ëþäè «… âåðîÿòíî â ìåíüøåé
ñòåïåíè îùóùàþò áëàãîïîëó÷èå, áîëüøå ïîäâåðæåíû äåïðåññèè;
îòìå÷àåòñÿ áîëüøå îñëîæíåíèé õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé è äàæå
îñëîæíåíèÿ áåðåìåííîñòè…» (16). Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ãîðîäñêîå
ïëàíèðîâàíèå ìîæåò «ñîçäàâàòü» ñîöèàëüíûå ñâÿçè; êîíå÷íî, íà ýòî
ñïîñîáíû òîëüêî ñàìè ëþäè; îäíàêî, ïëàíû ñîçäàþò âîçìîæíîñòè,
êîòîðûìè ëþäè ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ.

Ìåñòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà (óñëîâèÿ æèçíè, ðàáîòû, äîñóãà). Íà òðåòü-
åì óðîâíå âëèÿíèÿ — ãîðîäñêèå óñëîâèÿ è èíôðàñòðóêòóðà  (æèëüå,
ðàáîòà, èíôðàñòðóêòóðà, òðàíñïîðò). È â ýòîì ñëó÷àå ïîñëåäñòâèÿ
ïîëèòèêè ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðà-
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Ñâÿçü çäîðîâüÿ è ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ



1 Îáðàç æèçíè è õàðàêòåð ÷åëîâåêà 

2 Ñîöèàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ (ïîääåðæ-
êà è âçàèìîïîìîùü)

3 Æèëü̧

3 Ðàáîòà

3 «Äîñòóïíîñòü»

3 Ïèùà

3 Áåçîïàñíîñòü

3 Ñïðàâåäëèâûå âîçìîæíîñòè äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ çäî-
ðîâüÿ

4 Êà÷åñòâî âîçäóõà

4 Âîäà è ãèãèåíà

4 Ïî÷âà è îòõîäû

4 Ãëîáàëüíûé êëèìàò

**

*

*

*

*

**

*

**

Òàáëèöà 1.1. Ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ, ñðåäà îáèòàíèÿ è çäîðîâüå. Ïëàíèðîâàíèå íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè
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Ïëàíèðîâàíèå íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè

Áàðòîí è äð. [ Barton et al.] (17), àäàïòèðîâàíî
Ïëàíèðîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà â ãîðîäàõ. Íå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, íîðìàòèâû óðîâíåé
çàãðÿçíåíèÿ è äðóãèå ôàêòîðû. Íå ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêæå ñàìè ñîöèàëüíûå ñëóæáû, îáðàçîâàíèå, îðãàíèçàöèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ; ñêîðåå ðå÷ü èä¸ò î äîñòóïíîñòè
ïåðå÷èñëåííûõ ñîñòàâëÿþùèõ.

* Âàæíîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå
** Êëþ÷åâàÿ ñâÿçü
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çîì ñâÿçàíû ñî çäîðîâüåì. Íàïðèìåð, íåõâàòêà áëàãîóñòðîåííîãî
æèëüÿ ìîæåò ïðèâîäèòü ê ñòðåññîãåííûì óñëîâèÿì áûòà, ïðîâîöè-
ðîâàòü áåäíîñòü — è òî, è äðóãîå íåñîìíåííî ïîäðûâàåò çäîðîâüå;
âîçìîæíîñòü æå ïîëó÷èòü ðàáîòó ïîìîãàåò ïðåîäîëåòü áåäíîñòü, äå-
ïðåññèþ, óãðîçû çäîðîâüþ, ñîïðîâîæäàþùèå áåçðàáîòèöó; óäîáíàÿ
ãîðîäñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà è íåäîðîãàÿ ýôôåêòèâíàÿ òðàíñïîðòíàÿ
ñèñòåìà ïîìîãàþò ðåøåíèþ ïðîáëåì ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè, îäèíî-
÷åñòâà è îòêðûâàþò âîçìîæíîñòè äëÿ áåäíûõ ëþäåé è èíâàëèäîâ.

Îáùèé óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, ñî-
ñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ìíîãèìè ïóòÿìè ãîðîäñêîå ïëàíèðîâà-
íèå ìîæåò ïîâëèÿòü è íà êà÷åñòâî âîçäóõà, âîäû è ïî÷âû, â òîì ÷èñëå
íà âûáðîñ ãàçîâ, âûçûâàþùèõ ïàðíèêîâûé ýôôåêò, îñîáåííî îò òðàíñ-
ïîðòà è ñòðîåíèé. Ò.å. ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
óìåíüøåíèþ ðèñêà çäîðîâüþ âñëåäñòâèå èçìåíåíèé êëèìàòà.

Èç òàáëèöû 1.1 ñëåäóåò, ÷òî âñå îñíîâíûå àñïåêòû ïëàíèðîâà-
íèÿ âëèÿþò íà çäîðîâüå. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïëàíèðîâàíèå è çäî-
ðîâüå íå ñâÿçàíû ïðîñòûìè ëèíåéíûìè çàêîíîìåðíîñòÿìè. Óëó÷-
øåíèå ëþáîãî àñïåêòà çäîðîâüÿ ïîäðàçóìåâàåò ñêîîðäèíèðîâàííûå
äåéñòâèÿ ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé ïëàíèðîâàíèÿ. Áîëåå òîãî, äåéñòâèÿ
ëèøü â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ âíåøíåé ñðåäû íå áóäóò
äîñòàòî÷íî ðåçóëüòàòèâíûìè è äîëæíû ñî÷åòàòüñÿ ñ ðàçâèòèåì äåÿ-
òåëüíîñòè â ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ, ÷òî âîçìîæíî
ëèøü íà îñíîâå äåéñòâèòåëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Äâåíàäöàòü êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ çäîðîâüÿ 
ïðè ðàáîòå ñ ãîðîäñêèìè ïëàíàìè ðàçâèòèÿ
Â ìàòåðèàëàõ, ïðåäñòàâëåííûõ äàëåå â áëîêàõ 1.1-1.12 äëÿ êàæäîãî
èç 12 ôàêòîðîâ (èëè äåòåðìèíàíò), îïðåäåëÿþùèõ çäîðîâüå
(òàáë. 1.1), ïðèâîäÿòñÿ êîíêðåòíûå öåëè äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ãîðîäñêèå
ïëàíû è êðèòåðèè äëÿ îöåíêè ïîëèòèêè. Ïîòåíöèàëüíûå âûãîäû çäî-
ðîâüÿ ðàçáèðàþòñÿ â êàæäîì ñëó÷àå, íàðÿäó ñ êîðîòêèì óêàçàíèåì
íà ïðàâèëüíóþ èëè íåïðàâèëüíóþ ïîëèòèêó ïëàíèðîâàíèÿ.

Ñâÿçü çäîðîâüÿ è ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Áëîê 1.1. Çäîðîâûé îáðàç æèçíè («Äâåíàäöàòü êëþ÷åâûõ
àñïåêòîâ çäîðîâüÿ ïðè ðàáîòå ñ ãîðîäñêèìè ïëàíàìè
ðàçâèòèÿ») 

Êðèòåðèè îöåíêè 
ïîëèòèêè

Ñïîñîáñòâóþò ëè íàïðàâëåíèÿ ïëàíèðîâà-
íèÿ è ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ çäîðîâîé ôè-
çè÷åñêîé àêòèâíîñòè?
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Ãëàâà 1

Âîçäåéñòâèå 
íà çäîðîâüå

Çäîðîâàÿ ôèçè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ñíèæàåò
ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ áîëåçíåé ñåðäöà, èí-
ñóëüòîâ è äðóãèõ áîëåçíåé, ñâÿçàííûõ ñ ñèäÿ-
÷åé ðàáîòîé è ñòðåññîì. Çäîðîâûé îáðàç
æèçíè ñïîñîáåí óëó÷øèòü óìñòâåííîå çäîðî-
âüå è ïîâëèÿòü íà ôèçè÷åñêîå ñàìî÷óâñòâèå.

Âîçìîæíûå 
íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ

Íåäîñòàòî÷íàÿ ïëîòíîñòü çàñòðîéêè è ñëàáî
ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà âûíóæäàåò ïåðå-
ìåùàòüñÿ íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ, ÷ðåçìåð-
íî èñïîëüçîâàòü àâòîìîáèëè; ýòî íå ñïîñîá-
ñòâóþò çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè.

Ïîëîæèòåëüíûå 
ýôôåêòû 
ïëàíèðîâàíèÿ

Ïëàíèðîâàíèå ñïîñîáíî ñîçäàòü óäîáíóþ,
áåçîïàñíóþ è ïðèâëåêàòåëüíóþ ñðåäó îáèòà-
íèÿ, êîòîðàÿ ïîäòîëêíåò ëþäåé ê ïåøèì ïðî-
ãóëêàì è èñïîëüçîâàíèþ âåëîñèïåäîâ äëÿ ïî-
åçäîê íà ðàáîòó, â ìàãàçèíû, øêîëû è ò.ä.
Ïåðñïåêòèâíûå ïëàíû ìîãóò ñîäåéñòâîâàòü
ðàçâèòèþ ðåêðåàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé â
ïîäõîäÿùèõ è äîñòóïíûõ ìåñòàõ, èõ ðàâíî-
ìåðíîìó ðàñïðåäåëåíèþ äëÿ æèòåëåé ìèê-
ðîðàéîíà.

Áëîê 1.2. Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà («Äâåíàäöàòü êëþ÷åâûõ
àñïåêòîâ çäîðîâüÿ ïðè ðàáîòå ñ ãîðîäñêèìè ïëàíàìè
ðàçâèòèÿ»)

Êðèòåðèè îöåíêè 
ïîëèòèêè

Ñïîñîáñòâóþò ëè íàïðàâëåíèÿ ïëàíèðîâà-
íèÿ è ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ íàëàæèâàíèþ
è ïîääåðæàíèþ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé?

Âîçäåéñòâèå 
íà çäîðîâüå

Àòìîñôåðà âçàèìíîé ïîääåðæêè âàæíà ÷åëî-
âåêó è äîìà è íà ðàáîòå; îíà ñïîñîáíà ïîìî÷ü
ïîïðàâèòüñÿ ïîñëå áîëåçíè, ïðåîäîëåòü äå-
ïðåññèþ, ñïðàâèòüñÿ ñ õðîíè÷åñêèìè çàáîëå-
âàíèÿìè. Æèçíü ñòàíîâèòñÿ ïîëíîöåííåå.
Îòñóòñòâèå èíòåãðèðóþùèõ ñîöèàëüíûõ
ñâÿçåé âåäåò ê èçîëÿöèè îòäåëüíûõ ëþäåé
èëè íåáîëüøèõ ãðóïï ïî ïðèçíàêàì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, âîçðàñòà è íàöèî-
íàëüíîñòè; â ðåçóëüòàòå ýòè ëþäè êàê áû èñ-
êëþ÷àþòñÿ èç îáùåñòâà, ÷òî ìîæåò ïîäðû-
âàòü çäîðîâüå.
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Âîçìîæíûå 
íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ

Ñîöèàëüíûå ñâÿçè ìîãóò èãíîðèðîâàòüñÿ
«ðàâíîäóøíûìè» ïëàíàìè ðåêîíñòðóêöèè
æèëîãî ôîíäà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íàëàæåííûå
ñâÿçè ðâóòñÿ. Òî æå ñàìîå ìîæåò ïðîèçîéòè
ïðè íåïðîäóìàííîì äîðîæíîì ñòðîèòåëüñò-
âå, êîãäà îãðîìíûå, «ïóãàþùèå» äîðîãè ñòà-
íîâÿòñÿ áàðüåðîì äëÿ ïåøåãî ñîîáùåíèÿ.

Ïîëîæèòåëüíûå 
ýôôåêòû 
ïëàíèðîâàíèÿ

Ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå íå ìîæåò «ñîçäàòü»
ñîöèàëüíîå îêðóæåíèå ñ åãî äðóæåñêèìè ñâÿ-
çÿìè è âçàèìíîé ïîääåðæêîé, íî ñïîñîáíî
ïîääåðæàòü åãî ðàçâèòèå, ôîðìèðóÿ áåçîïàñ-
íûå óñëîâèÿ, ñîäåéñòâóþùèå îáùåíèþ è íå-
ôîðìàëüíûì âñòðå÷àì ëþäåé â îêðóãå. «Ñìå-
øèâàíèå» îáùåñòâåííûõ ãîðîäñêèõ öåíòðîâ
ñ òîðãîâûìè îáúåêòàìè è æèëûìè ìèêðîðàé-
îíàìè ðàñøèðÿåò ñîöèàëüíûå âîçìîæíîñòè.

Áëîê 1.3. Êà÷åñòâî æèëèùíûõ óñëîâèé («Äâåíàäöàòü êëþ÷åâûõ
àñïåêòîâ çäîðîâüÿ ïðè ðàáîòå ñ ãîðîäñêèìè ïëàíàìè
ðàçâèòèÿ»)

Êðèòåðèè îöåíêè 
ïîëèòèêè

Ñïîñîáñòâóþò ëè íàïðàâëåíèÿ ïëàíèðîâà-
íèÿ è ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ óëó÷øåíèþ
æèëèùíûõ óñëîâèé?

Âîçäåéñòâèå 
íà çäîðîâüå

Äîñòóïíîñòü áëàãîóñòðîåííîãî æèëüÿ î÷åíü
âàæíà, îñîáåííî â ðàííåì âîçðàñòå è äëÿ ïî-
æèëûõ ëþäåé. Òî, ÷òî çàëîæåíî â äåòñòâå,
ñîïðîâîæäàåò ÷åëîâåêà âñþ æèçíü. Çàãðÿç-
íåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, îòñóòñòâèå äîëæ-
íûõ ãèãèåíè÷åñêèõ è ñàíèòàðíûõ óñëîâèé â
çäàíèÿõ è äâîðàõ — âñå ýòî èçâåñòíî êàê
ïðè÷èíû áîëåçíåé ñ äàâíèõ âðåìåí.

Âîçìîæíûå 
íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ

Òåñíîòà, ïåðåíàñåëåííîñòü, òîêñè÷íûå ñòðî-
èòåëüíûå ìàòåðèàëû, íåáåçîïàñíûå ñòðîè-
òåëüíûå êîíñòðóêöèè — âñå ýòî íåñîìíåííî
ïîäðûâàåò çäîðîâüå. Ïåðåíàñåëåííîñòü àñ-
ñîöèèðóåòñÿ ñ ïñèõè÷åñêèìè îòêëîíåíèÿìè,
ôèçè÷åñêèìè áîëåçíÿìè è íåñ÷àñòíûìè ñëó-
÷àÿìè. Îòñóòñòâèå ðàçíîîáðàçèÿ â ðàñïîëî-



14

Ãëàâà 1

Ïîëîæèòåëüíûå 
ýôôåêòû 
ïëàíèðîâàíèÿ

Ñ òî÷êè çðåíèÿ çäîðîâüÿ êà÷åñòâî æèëüÿ ìî-
æåò áûòü óëó÷øåíî ïðîäóìàííûì äèçàéíîì,
âûáîðîì òèïà çäàíèé, èñïîëüçîâàíèåì ïðî-
ãðåññèâíûõ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ìàòåðèàëîâ.
Âàæíî, ÷òîáû æèëüå áûëî íàäåæíûì è äîëãî-
âå÷íûì. Ìîæíî ñïëàíèðîâàòü çäàíèÿ, ëåãêî
ïðèñïîñàáëèâàåìûå äëÿ äîïîëíèòåëüíûõ çà-
íÿòèé æèòåëåé (çäîðîâüå, îáðàçîâàíèå, äîñóã)

æåíèè, âíåøíåì âèäå è òèïå äîìîâ ìîãóò
ïðîâîöèðîâàòü âàíäàëèçì è ïðåñòóïíîñòü.
Î÷åíü âûñîêèå çäàíèÿ ìîãóò îêàçûâàòü âîç-
äåéñòâèå íà ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå è âìåñòå ñ
ñîöèàëüíîé èçîëÿöèåé ïðèâîäèòü ê äåïðåñ-
ñèè è áîëåçíÿì.

Êðèòåðèè îöåíêè 
ïîëèòèêè

Ñïîñîáñòâóþò ëè íàïðàâëåíèÿ ïëàíèðîâà-
íèÿ è ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ âîçìîæíîñòÿì
íàéòè ïîäõîäÿùóþ ðàáîòó?

Âîçäåéñòâèå 
íà çäîðîâüå

Óâåðåííîñòü â îáåñïå÷åíèè ðàáîòîé ñîäåé-
ñòâóåò çäîðîâüþ è áëàãîïîëó÷èþ; ïîìîãàåò
ïîëó÷àòü óäîâëåòâîðåíèå îò ðàáîòû. Ëþäè,
ïîòåðÿâøèå ðàáîòó, ïîäâåðæåíû ñòðåññó èç-
çà ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì, è ýòî ìîæåò ïðèâå-
ñòè ê ïñèõè÷åñêèì íàðóøåíèÿì, ôèçè÷åñêèì
áîëåçíÿì è äàæå ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòè.

Âîçìîæíûå 
íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ

Ïëàíèðîâàíèå ñïîñîáíî êàê «ñîçäàâàòü»,
òàê è «ðàçðóøàòü» ðàáî÷èå ìåñòà; ðàáîòà, äî
êîòîðîé íåâîçìîæíî äîáðàòüñÿ, èëè îäíîîá-
ðàçíûå âàêàíñèè — âñå ýòî íå ñïîñîáñòâóåò
çäîðîâüþ.

Ïîëîæèòåëüíûå 
ýôôåêòû 
ïëàíèðîâàíèÿ

Ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå, ó÷èòûâàþùåå íå-
îáõîäèìîñòü îæèâëåíèÿ ëîêàëüíîé ýêîíî-
ìèêè, ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ áèçíå-
ñà è êàê ñëåäñòâèå — ïîÿâëåíèþ ðàçíîîáðàç-

Áëîê 1.4. Âîçìîæíîñòü íàéòè ïîäõîäÿùóþ ðàáîòó («Äâåíàäöàòü
êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ çäîðîâüÿ ïðè ðàáîòå ñ ãîðîäñêèìè
ïëàíàìè ðàçâèòèÿ»)
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íûõ ðàáî÷èõ ìåñò; ýòî ãàðàíòèðóåò ñîõðàíå-
íèå ëîêàëüíûõ âîçìîæíîñòåé íàéòè ðàáîòó è
óìåíüøàåò ïîòðåáíîñòü â òðàíñïîðòå, à çíà-
÷èò ìîæåò ïîâëèÿòü íà ñîêðàùåíèå âðåäíûõ
âûáðîñîâ â àòìîñôåðó. Ðàçóìíàÿ ñòðàòåãèÿ
ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà òàêæå ñîäåéñòâóåò ïî-
ëó÷åíèþ ïîäõîäÿùåé ðàáîòû.

Êðèòåðèè îöåíêè 
ïîëèòèêè

Ñïîñîáñòâóþò ëè íàïðàâëåíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ
è ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ ðàçâèòèþ äîñòóïíî-
ãî è óäîáíîãî ïåðåäâèæåíèÿ ïî ãîðîäó?

Áëîê 1.5. Äîñòóïíîå è óäîáíîå ïåðåäâèæåíèå ïî ãîðîäó
(«Äâåíàäöàòü êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ ïðè ðàáîòå 
ñ ãîðîäñêèìè ïëàíàìè ðàçâèòèÿ»)

Âîçäåéñòâèå 
íà çäîðîâüå

Óìåíüøåíèå çàâèñèìîñòè îò àâòîìîáèëåé è
ìîòîðíîãî òðàíñïîðòà ìîæåò ïðèâåñòè ê
óâåëè÷åíèþ ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè è òåì
ñàìûì ñîäåéñòâîâàòü ñíèæåíèþ ÷àñòîòû
ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ è äðóãèõ õðîíè÷åñêèõ
áîëåçíåé. Ðîñò ÷èñëà äåòåé, êîòîðûå ñ íà÷à-
ëîì øêîëû îñòàâëÿþò ðåãóëÿðíûå ôèçè÷åñ-
êèå óïðàæíåíèÿ (ñïîðò, àêòèâíûå èãðû) ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì ÷èñëà äåòåé ñ èçáûòî÷-
íûì âåñîì. Ïðèâû÷êà ê ôèçè÷åñêè àêòèâíî-
ìó îáðàçó æèçíè, ïðèîáðåòåííàÿ â äåòñòâå,
ñîõðàíÿåòñÿ ó âçðîñëûõ (18).

Âîçìîæíûå 
íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îáùåñòâåííûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, òàêèå êàê áîëüíèöû è øêîëû, ñòðåìÿñü
ê ýêîíîìèè, ñîêðàùàþò ñâîè ôóíêöèè, íà-
ïðèìåð, íå ïðèâîçÿò äåòåé â øêîëó, íå äî-
ñòàâëÿþò çàáîëåâøèõ â áîëüíèöû. Ýòî ñíè-
æàåò óðîâåíü «äîñòóïíîñòè» è ïðèâîäèò ê
íåóäîáñòâàì äëÿ îïðåäåëåííûõ ãðóïï (ýòî
ìîãóò áûòü ïîæèëûå ëþäè, æåíùèíû, äåòè,
èíâàëèäû è äð.) Âûâåäåíèå îïòîâîé òîðãîâ-
ëè çà ïðåäåëû ãîðîäà âåäåò ê íåîáõîäèìîñòè
èñïîëüçîâàòü àâòîìîáèëè, ìåñòíûå âîçìîæ-
íîñòè ñîêðàùàþòñÿ.
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Ïîëîæèòåëüíûå 
ýôôåêòû 
ïëàíèðîâàíèÿ

Ïðè ïëàíèðîâàíèè ìîæíî âûáðàòü òó èëè
èíóþ ñèñòåìó îðãàíèçàöèè òðàíñïîðòà, îñî-
áåííî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ áîëüøèõ âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ ïåøåõîäîâ è âåëîñèïåäèñòîâ, îá-
ùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà. Åçäà íà âåëîñèïå-
äå è õîäüáà — áåçîïàñíûå è çäîðîâûå ñ òî÷-
êè çðåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû âèäû ïåðåäâè-
æåíèÿ — ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ; ìîæíî îðãàíè-
çîâàòü áîëåå ìåäëåííîå è ìåíåå øóìíîå äî-
ðîæíîå äâèæåíèå, ñíèæåíèå ñêîðîñòè
òðàíñïîðòà â æèëûõ êâàðòàëàõ.

Áëîê 1.6. Ìåñòíîå ïðîèçâîäñòâî ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ
ïðîäóêòîâ («Äâåíàäöàòü êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ çäîðîâüÿ
ïðè ðàáîòå ñ ãîðîäñêèìè ïëàíàìè ðàçâèòèÿ»)

Êðèòåðèè îöåíêè 
ïîëèòèêè

Ñïîñîáñòâóþò ëè íàïðàâëåíèÿ ïëàíèðîâà-
íèÿ è ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ ðàçâèòèþ ìåñò-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ñ íèçêèì ñî-
äåðæàíèåì õèìè÷åñêèõ óäîáðåíèé è ãåðáè-
öèäîâ?

Âîçäåéñòâèå 
íà çäîðîâüå

Ñ ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì ìîæåò áûòü ñâÿçàíî
êà÷åñòâî ïèòàíèÿ è ìåñòî ïðèîáðåòåíèÿ ïðî-
äóêòîâ. Íàïðèìåð, ñ íèçêèì ñîöèàëüíûì
ñòàòóñîì ìîæåò áûòü ñâÿçàíî èçáûòî÷íîå
ïîòðåáëåíèå íàñûùåííûõ æèðîâ è ñàõàðà. È
ýòî íàíîñèò âðåä çäîðîâüþ. Â ðåêîìåíäàöè-
ÿõ ïî ïðîôèëàêòèêå õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâà-
íèé ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü âêëþ÷àòü â äèåòó áîëüøå ñâåæèõ
ôðóêòîâ è îâîùåé. Ëþäè ñ íèçêèì óðîâíåì
äîõîäîâ, â òîì ÷èñëå ìîëîäûå ñåìüè, ïîæè-
ëûå ëþäè, èëè ïîòåðÿâøèå ðàáîòó — íóæäà-
þòñÿ â õîðîøåì ïèòàíèè. Âûðàùèâàíèå è
ïðîäàæà ìåñòíûõ ïðîäóêòîâ ìîæåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè, óìåíüøå-
íèþ èçîëÿöèè, ïîâûøåíèþ ñàìîîöåíêè è
óâåðåííîñòè â ñåáå, à çíà÷èò è óëó÷øåíèþ
çäîðîâüÿ.
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Âîçìîæíûå 
íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ

Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ïëàíà ìîãóò áûòü ïå-
ðåñìîòðåíû íåêîòîðûå ïîäõîäû ê îáåñïå÷å-
íèþ äîñòóïíîñòè äëÿ ãîðîæàí ìåñòíûõ ñàäî-
âûõ ó÷àñòêîâ. Ïëàíèðîâùèêè ìîãóò ïîñ÷è-
òàòü ýòî íåâàæíûì. Öåíòðàëèçîâàííûå ïî-
ñòàâêè â ìàãàçèíû è ðîñò ÷èñëà ñóïåðìàðêå-
òîâ ñíèæàåò ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü
ïðèîáðåòåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ìåñòíûõ ïèùå-
âûõ ïðîäóêòîâ, îñîáåííî äëÿ òåõ, ó êîãî íåò
àâòîìîáèëåé, è ýòî îïÿòü-òàêè íåñïðàâåäëèâî.

Ïîëîæèòåëüíûå 
ýôôåêòû 
ïëàíèðîâàíèÿ

Íàëè÷èå ñàäîâûõ ó÷àñòêîâ è îãîðîäîâ äàåò
âîçìîæíîñòü ëþäÿì ñ íèçêèìè äîõîäàìè ñà-
ìèì âûðàùèâàòü îâîùè è ôðóêòû. Âî âíîâü
îðãàíèçóåìûõ öåíòðàõ çäîðîâüÿ ñîçäàþòñÿ
âîçìîæíîñòè äëÿ òàêîãî ðîäà óìåðåííîé ôè-
çè÷åñêîé íàãðóçêè, íàðÿäó ñ ìåðîïðèÿòèÿìè
ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ. Ãîðîäñêèå ïëàíû
ìîãóò ó÷åñòü ýòè ïîòðåáíîñòè è çàðåçåðâèðî-
âàòü ñîîòâåòñòâóþùèå íåáîëüøèå çåìåëüíûå
ó÷àñòêè. Â êàêîé-òî ñòåïåíè ýòî îäíîâðåìåí-
íî ðàçâèâàåò è ìåñòíîå ïðîèçâîäñòâî ïðîäóê-
òîâ. Ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå ìîæåò òàêæå
âíåñòè ðàçíîîáðàçèå â âèäû ìàãàçèíîâ â ðàé-
îíå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî æèòåëè ñìîãóò ïîëü-
çîâàòüñÿ íå òîëüêî ñóïåðìàðêåòàìè (19).

Áëîê 1.7. Áåçîïàñíîñòü («Äâåíàäöàòü êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ
çäîðîâüÿ ïðè ðàáîòå ñ ãîðîäñêèìè ïëàíàìè
ðàçâèòèÿ»)

Êðèòåðèè îöåíêè 
ïîëèòèêè

Ñïîñîáñòâóþò ëè íàïðàâëåíèÿ ïëàíèðîâà-
íèÿ è ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ ðàçâèòèþ áåçî-
ïàñíîñòè êàê òàêîâîé è îùóùåíèþ ýòîé áå-
çîïàñíîñòè ëþäüìè?

Âîçäåéñòâèå 
íà çäîðîâüå

Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è
òðàâì — äîðîæíîå äâèæåíèå; íàèáîëüøåìó
ðèñêó ïîäâåðæåíû ò.í. óÿçâèìûå ãðóïïû —
ïîäðîñòêè, ïîæèëûå, èíâàëèäû. Íåñ÷àñòíûå
ñëó÷àå äîìà (è îêîëî äîìà) — òàêæå óãðîçà
æèçíè äåòåé è ïîäðîñòêîâ.
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Âîçìîæíûå 
íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ

Ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå ìîæåò óñóãóáèòü
îïàñíîñòü íà óëèöàõ. Áåçîïàñíîñòü íà óëè-
öàõ ïîäðàçóìåâàåò, íàðÿäó ñ îòñóòñòâèåì
ñëó÷àåâ íàñèëèÿ, îòñóòñâèå è ñòðàõà íàñè-
ëèÿ. Òàì, ãäå ïåøåõîäíûå óëèöû íåóäîáíû è
ïóãàþùè, ëþäè èñïîëüçóþò àâòîìîáèëè, ñî-
öèàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå íàðóøàåòñÿ (2).

Ïîëîæèòåëüíûå 
ýôôåêòû 
ïëàíèðîâàíèÿ

Óìåíüøåíèå øóìà îò òðàíñïîðòà, ñíèæåíèå
ñêîðîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïðèîðèòåò
ïåøåõîäîâ è âåëîñèïåäèñòîâ — âîò êëþ÷å-
âûå ñîñòàâëÿþùèå áåçîïàñíîé ñðåäû. Äå-
òàëüíàÿ ðàçðàáîòêà ñõåìû è ïëàíîâ æèëûõ è
äåëîâûõ ðàéîíîâ ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü åñòå-
ñòâåííûé ïðîöåññ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî
ïðîñòðàíñòâà; ýòî ïîìîæåò óìåíüøèòü íà-
ïðÿæåíèå è ñòðàõ è ñíèçèòü ÷àñòîòó ïðå-
ñòóïëåíèé.

Áëîê 1.8. Ñïðàâåäëèâûå (äîñòàòî÷íûå, ðàâíûå äëÿ âñåõ)
âîçìîæíîñòè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ
çäîðîâüÿ («Äâåíàäöàòü êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ çäîðîâüÿ
ïðè ðàáîòå ñ ãîðîäñêèìè ïëàíàìè ðàçâèòèÿ»)

Êðèòåðèè îöåíêè 
ïîëèòèêè

Ñïîñîáñòâóþò ëè íàïðàâëåíèÿ ïëàíèðîâà-
íèÿ è ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ óìåíüøåíèþ
ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè è ñîöèàëüíî-
ìó ðàçâèòèþ?

Âîçäåéñòâèå 
íà çäîðîâüå

Ïëîõîå çäîðîâüå è ïðåæäåâðåìåííàÿ ñìåðò-
íîñòü ìîãóò ñíèçèòüñÿ, åñëè óìåíüøèòü áåä-
íîñòü. Íî óãðîçà çäîðîâüþ âîçíèêàåò íå
òîëüêî èç-çà ìàòåðèàëüíûõ ëèøåíèé, à èç-çà
ñîöèàëüíûõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñî-
ïðîâîæäàþùèõ áåäíîñòü (16).

Âîçìîæíûå 
íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ

Ïëàíèðîâàíèå íå ìîæåò íåïîñðåäñòâåííî
âîçäåéñòâîâàòü íà óðîâåíü äîõîäà ëþäåé, íî
ïîäðàçóìåâàåò ìíîãî âîçìîæíîñòåé äëÿ íå-
ïðÿìûõ âîçäåéñòâèé. Ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ
ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü èëè ñïîñîáñòâîâàòü
ðàçâèòèþ ìåñò îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ è
óìåíüøåíèþ ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè.
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Ïîëîæèòåëüíûå 
ýôôåêòû 
ïëàíèðîâàíèÿ

Ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü
ñòðîèòåëüñòâó ñîöèàëüíîãî èëè íåäîðîãîãî
æèëüÿ, ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò. Îêàçûâàÿ
âëèÿíèå íà áåçîïàñíîñòü è óäîáñòâî ðàéî-
íîâ, ïëàí ìîæåò ïðåäóñìîòðåòü óëó÷øåíèå
ìîäåëè äâèæåíèÿ è òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü
âîçìîæíîñòü ëåãêî äîáèðàòüñÿ äî îáùåñò-
âåííûõ ìåñò. Ïîä âëèÿíèåì ýòèõ ôàêòîðîâ
ðàçâèâàåòñÿ ñèñòåìà âçàèìíîé ïîääåðæêè
æèòåëåé, ÷óâñòâî ñîîáùåñòâà.

Áëîê 1.9. Êà÷åñòâî âîçäóõà è ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñðåäû
îáèòàíèÿ («Äâåíàäöàòü êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ çäîðîâüÿ
ïðè ðàáîòå ñ ãîðîäñêèìè ïëàíàìè ðàçâèòèÿ»)

Êðèòåðèè îöåíêè 
ïîëèòèêè

Ñïîñîáñòâóþò ëè íàïðàâëåíèÿ ïëàíèðîâà-
íèÿ è ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ óëó÷øåíèþ êà-
÷åñòâà âîçäóõà, çàùèòå îò ÷ðåçìåðíîãî øó-
ìà, ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñðåäû îáèòàíèÿ äëÿ
æèçíè è ðàáîòû?

Âîçäåéñòâèå 
íà çäîðîâüå

Áëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ çäîðîâüÿ îò
óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà âîçäóõà — ýòî óìåíü-
øåíèå ÷àñòîòû è òÿæåñòè ëåãî÷íûõ áîëåç-
íåé (õðîíè÷åñêèé áðîíõèò èëè ýìôèçåìà),
ñåðäå÷íûõ ïðèñòóïîâ, ðàñïðîñòðàíåííîñòè
àñòìû ñðåäè äåòåé. Ïðèÿòíàÿ ñðåäà îáèòà-
íèÿ ñïîñîáñòâóåò îùóùåíèþ áëàãîïîëó÷èÿ
ó ëþäåé.

Âîçìîæíûå 
íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ

Ïëîõîå êà÷åñòâî âîçäóõà ñâÿçàíî ÷àñòè÷íî ñ
íåýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèåé çåìëåïîëüçîâàíèÿ
è òðàíñïîðòà, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê âûñîêèì
óðîâíÿì äîðîæíîãî òðàâìàòèçìà è ïðîìûø-
ëåííîìó çàãðÿçíåíèþ æèëûõ ðàéîíîâ. Îòñóò-
ñòâèå ïðîäóìàííûõ ïëàíîâ çàñòðîéêè ìîæåò
ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî êàê æèòåëè, òàê è ðàáîò-
íèêè ïðåäïðèÿòèé áóäóò ñòðàäàòü îò ÷ðåçìåð-
íîãî øóìà, íåïðèÿòíîãî çàïàõà äûìà è óíû-
ëîãî èíäóñòðèàëüíîãî ïåéçàæà. Âñå ýòî ïîä-
ðûâàåò áëàãîïîëó÷èå è ïðèâîäèò ê áîëåçíÿì.
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Ïîëîæèòåëüíûå 
ýôôåêòû 
ïëàíèðîâàíèÿ

Ïëàíèðîâàíèå ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü ïîâû-
øåíèþ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, ñòàâÿ
ýòè ïðîáëåìû íà ïîâåñòêó äíÿ â ïðîìûøëåí-
íîé, òîðãîâîé è æèëîé çîíàõ, «âûâîäÿ» çà-
ãðÿçíÿþùèå è øóìíûå ïðîìûøëåííûå îáú-
åêòû, ñïîñîáñòâóÿ âíåäðåíèþ ìåíåå çàãðÿç-
íÿþùèõ âèäîâ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà,
óäåðæèâàÿ îò ïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëÿìè,
îãðàíè÷èâàÿ äâèæåíèå ãðóçîâèêîâ ïî íåêî-
òîðûì íàïðàâëåíèÿì, ïîääåðæèâàÿ ðàçâèòèå
ýíåðãîñáåðåãàþùèõ çäàíèé è ìèêðîðàéîíîâ.

Áëîê 1.10. Êà÷åñòâî âîäû. Ðàçâèòèå êàíàëèçàöèè («Äâåíàäöàòü
êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ çäîðîâüÿ ïðè ðàáîòå ñ ãîðîäñêèìè
ïëàíàìè ðàçâèòèÿ»)

Êðèòåðèè îöåíêè 
ïîëèòèêè

Ñïîñîáñòâóþò ëè íàïðàâëåíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ
è ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ óëó÷øåíèþ êà÷åñò-
âà âîäû è íàäåæíîñòè ñèñòåìû êàíàëèçàöèè?

Âîçäåéñòâèå 
íà çäîðîâüå

×èñòàÿ ïèòüåâàÿ âîäà è íàäåæíàÿ ñèñòåìà
êàíàëèçàöèè êðàéíå âàæíû äëÿ çäîðîâüÿ è
ïðåäóïðåæäåíèÿ áîëåçíåé.

Âîçìîæíûå 
íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ

Ïëàíèðîâàíèå ìîæåò òîëüêî êîñâåííûì îá-
ðàçîì ïîâëèÿòü íà ñèñòåìó âîäîñíàáæåíèÿ è
óäàëåíèÿ çàãðÿçíåííîé âîäû; â ñëó÷àå íåñî-
áëþäåíèÿ ñàíèòàðíûõ íîðì âîäîïîäãîòîâêè
è êàíàëèçàöèè ìîæåò âîçíèêíóòü ñåðüåçíàÿ
óãðîçà çäîðîâüþ.

Ïîëîæèòåëüíûå 
ýôôåêòû 
ïëàíèðîâàíèÿ

Â ãîðîäñêèå ïëàíû ìîæíî çàëîæèòü íîðìà-
òèâû, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ îáÿçàòåëüíî äëÿ
êàæäîãî íîâîãî îáúåêòà. Ýòî ïîìîæåò óïî-
ðÿäî÷èòü ñáîð, î÷èñòêó è îáðàòíóþ ôèëüòðà-
öèþ â ïî÷âó èëè ñáðîñ ñòîêîâ, ãàðàíòèðî-
âàòü îòñóòñòâèå ñòðîèòåëüñòâà â ìåñòàõ, ãäå
èìåþòñÿ ïðîáëåìû ñ ïîäúåìîì ãðóíòîâûõ
âîä; çàùèòèòü âîäîíîñíûé ñëîé îò çàãðÿçíå-
íèÿ ñ/õ ïðîèçâîäñòâàìè, òðàíñïîðòîì è ïðî-
ìûøëåííîñòüþ.
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Êðèòåðèè îöåíêè 
ïîëèòèêè

Ñïîñîáñòâóþò ëè íàïðàâëåíèÿ ïëàíèðîâà-
íèÿ è ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ ñîõðàíåíèþ êà-
÷åñòâà ïî÷âû è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ?

Âîçäåéñòâèå 
íà çäîðîâüå

Óìåíüøåíèå çàãðÿçíåíèÿ ïðîìûøëåííûìè
îòõîäàìè (áëàãîäàðÿ ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè ñèñòåìû ñáîðà è óäàëåíèÿ îòõîäîâ)
ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿåò íà ñîñòîÿíèå çäîðî-
âüÿ è êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû.

Âîçìîæíûå 
íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ

Ïëàíèðîâàíèå íå âñåãäà ìîæåò ïîâëèÿòü íà
ýòî; íî ïðè âûïîëíåíèè èíôðàñòðóêòóðíûõ
ïðîåêòîâ ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü îñîçíàíèþ
òîãî, ÷òî äåãðàäàöèÿ çåìåëü ÿâëÿåòñÿ ñëåä-
ñòâèåì èíòåíñèâíîãî çåìëåäåëèÿ è óíè÷òî-
æåíèÿ ëåñîâ, à òàêæå ÷ðåçìåðíîé äîáû÷è
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ïëàíèðîâùèêè ìî-
ãóò ïîâëèÿòü íà òî, ÷òîáû ðàçâèòèå íå ïëà-
íèðîâàëîñü íà âûñîêî ïëîäîðîäíûõ ïî÷âàõ.

Ïîëîæèòåëüíûå 
ýôôåêòû 
ïëàíèðîâàíèÿ

Ïëàíèðîâàíèå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî âåç-
äå, ãäå òîëüêî âîçìîæíî â ñòðîèòåëüñòâå áó-
äóò èñïîëüçîâàòüñÿ ìàòåðèàëû, ïðèãîäíûå
äëÿ óòèëèçàöèè è ïîâòîðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.
Ìîãóò áûòü çàïëàíèðîâàíû íîâûå òèïû çäà-
íèé, ïðèñïîñîáëåííûå äëÿ âûðàùèâàíèÿ íà
èõ êðûøàõ ñ/õ ïðîäóêòîâ; ìîæåò ïîääåðæè-
âàòüñÿ ðàçâèòèå íà îêðàèíàõ ãîðîäà ñàäîâ è
íåáîëüøèõ ó÷àñòêîâ äëÿ âûðàùèâàíèÿ ñ/õ
ïðîäóêòîâ. Ìîãóò áûòü ðåêóëüòèâèðîâàíû íå-
ïëîäîðîäíûå èëè çàáðîøåííûå ó÷àñòêè (4).

Áëîê 1.11. Êà÷åñòâî ïî÷âû. Ïîëåçíûå èñêîïàåìûå («Äâåíàäöàòü
êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ çäîðîâüÿ ïðè ðàáîòå ñ ãîðîäñêèìè
ïëàíàìè ðàçâèòèÿ»)

Áëîê 1.12. Óñòîé÷èâîñòü êëèìàòà («Äâåíàäöàòü êëþ÷åâûõ
àñïåêòîâ çäîðîâüÿ ïðè ðàáîòå ñ ãîðîäñêèìè ïëàíàìè
ðàçâèòèÿ»)

Êðèòåðèè îöåíêè 
ïîëèòèêè

Ñïîñîáñòâóþò ëè íàïðàâëåíèÿ ïëàíèðîâà-
íèÿ è ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè
êëèìàòà?
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Âîçäåéñòâèå 
íà çäîðîâüå

Óìåíüøåíèå ñëó÷àåâ êðàéíå íåáëàãîïðèÿò-
íûõ òåìïåðàòóð ìîæåò ïðåäîòâðàòèòü
ñìåðòü ñðåäè áåçäîìíûõ è ñòàðèêîâ. Åñëè
ïîäúåì óðîâíÿ ìîðÿ, ñâÿçàííûé ñ èçìåíåíè-
ÿìè êëèìàòà, ìîæåò áûòü ïðåäîòâðàùåí,
ìåíüøå ëþäåé çàáîëåþò èëè âûíóæäåíû áó-
äóò îñòàâèòü ñâîè äîìà.

Âîçìîæíûå 
íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ

Ïëàíèðîâàíèå ìîæåò óñóãóáëÿòü êëèìàòè-
÷åñêèå ïðîáëåìû, åñëè ïðè ýòîì íå áóäåò
óäåëÿòüñÿ âíèìàíèÿ ïëàíàì ïî äîáû÷å èñêî-
ïàåìîãî òîïëèâà, ïî èñïîëüçîâàíèþ ýíåðãî-
ñáåðåãàþùèõ êîíñòðóêöèé è òåõíîëîãèé â
ñòðîÿùèõñÿ çäàíèÿõ.

Ïîëîæèòåëüíûå 
ýôôåêòû 
ïëàíèðîâàíèÿ

Ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå ìîæåò âëèÿòü íà
óðîâåíü ýìèññèè â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà ãàçîâ, îêàçûâàþùèõ ïàðíèêîâûé
ýôôåêò; ýòî äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ïëàíèðîâà-
íèÿ ýíåðãîïîëüçîâàíèÿ  â çäàíèÿõ è íà
òðàíñïîðòå, à òàêæå ðàçâèòèÿ «âîñïîëíè-
ìûõ» èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè.

Ïî÷åìó íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü çäîðîâîå
ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå
Íà ïðèìåðå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå «öåëåé çäîðîâüÿ» ïîêàçàíî, êàê,
âîçäåéñòâóÿ íà ñàìûå ðàçíûå óñëîâèÿ æèçíè â ãîðîäå, ïëàíèðîâàíèå
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü èëè ïðåïÿòñòâîâàòü çäîðîâüþ è êà÷åñòâó æèç-
íè. «Çäîðîâîå» ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå ïîäðàçóìåâàåò èñïîëüçîâà-
íèå òàêèõ ïîäõîäîâ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò çäîðîâüþ è áëàãîïîëó-
÷èþ, è îíî èìååò ìíîãî îáùåãî ñ ïðèíöèïàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,
÷òî îçíà÷àåò ñòðåìëåíèå ñòàâèòü âî ãëàâó óãëà èíòåðåñû çäîðîâüÿ
ëþäåé è áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê îêðóæàþùåé ñðåäå, íåæåëè ñîñðå-
äîòî÷èòüñÿ ëèøü íà ñòðîèòåëüñòâå è ýêîíîìèêå.

Çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå ïîäðàçóìåâàåò íåîáõîäèìîñòü
âíåäðåíèÿ òàêèõ öåííîñòåé êàê ñïðàâåäëèâîñòü è ñîòðóäíè÷åñòâî (â
òîì ÷èñëå ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå è ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ)
êàê ãëàâíûå îðèåíòèðû â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé; ýòè êàòåãîðèè
öåííîñòåé ðàññìàòðèâàþòñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé êíèãè; îíè ÿâëÿþò-
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Ñâÿçü çäîðîâüÿ è ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

ñÿ êëþ÷åâûìè â ïîëèòèêå «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» ÂÎÇ, ðå÷ü î êîòîðîé
ïîéäåò â ñëåäóþùåé ãëàâå.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ñïðàâåäëèâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ çäîðîâüÿ, öåíò-
ðàëüíîãî ïîíÿòèÿ çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìî
âíåäðèòü ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ ñòàí-
äàðòîâ íàèìåíåå çàùèùåííûõ è óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ; íåîáõî-
äèìî ìûñëåííî ïðåäñòàâèòü ðàçíîîáðàçèå ãîðîäñêèõ æèòåëåé ïî
âîçðàñòó, ïîëó, ôèçè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì, ðàñîâîé ïðèíàäëåæíîñ-
òè è ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. Ïîñòàíîâêà ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâî-
ñòè âî ãëàâó óãëà ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò îáíàðóæèòü
«ïåðåêîñû» â ãîðîäñêîé ñòðóêòóðå è íåäîðàáîòêè â âîïðîñàõ äî-
ñòóïíîñòè òðàíñïîðòà, ðàáîòû, óñëîâèé äëÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè,
êà÷åñòâà ìåñò îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ, ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû, àòìîñôåðû â îáùåñòâå.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âåäîìñòâà, çàíèìàþùèåñÿ ãîðîäñêèì
ïëàíèðîâàíèåì, íå ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè è íå âñåãäà ãëàâíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, îòâåòñòâåííûìè çà ó÷åò èíòåðåñîâ çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ ïðè ïîäãîòîâêå ïëàíîâ. Êàê ïðàâèëî, â ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ
âîâëåêàþòñÿ è îðãàíèçàöèè, îòíîñÿùèåñÿ ê ñîöèàëüíûì, ýêîíîìè÷å-
ñêèì è ýêîëîãè÷åñêèì âåäîìñòâàì. Ïîýòîìó âàæíî íàëàäèòü ñîòðóä-
íè÷åñòâî è ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñî âñåìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà
ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ïîäõîäîâ çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ è öåëåé çäîðîâüÿ. Âçàèìîäåéñòâèå íåîáõîäèìî â ïðîöåñ-
ñå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äëÿ îðãàíèçàöèè ñîçíàòåëüíûõ ïîïûòîê ïðè-
âëå÷ü íàñåëåíèå. Ïî õîäó ðàáîòû íåîáõîäèìî âûÿâèòü òåõ ïðåäñòà-
âèòåëåé îáùåñòâåííîñòè, îò êîòîðûõ çàâèñèò ïðèíÿòèå ðåøåíèé è
÷üè èíòåðåñû êîíêóðèðóþò (2).

Äîë è Ñàí÷åñ [Duhl & Sanchez] (2) ðåçþìèðóþò èäåþ Ëþêà [Luke]
(21) â îòíîøåíèè òàêèõ ëèö è èõ ñâÿçÿõ ñ ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ãî-
ðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå ïëàíà «Çäîðîâîãî ãîðîäà»:

«Çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå âèäèò â ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé ãå-
òåðîãåííîñòè îáùåñòâà íå ïðîáëåìû, à áîãàòûå âîçìîæíîñòè, êîòîðûìè
áûëî áû æàëü íå âîñïîëüçîâàòüñÿ. Ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå îïèðàåòñÿ íà
äèíàìè÷íûé ñòèëü ðóêîâîäñòâà è ãîòîâíîñòü äåéñòâîâàòü â ðàçíûõ óñëî-
âèÿõ. Íàïðèìåð, íåîáõîäèìî áûòü ãîòîâûì ê ñîòðóäíè÷åñòâó è âçàèìî-
äåéñòâèþ íà âñåõ óðîâíÿõ. Çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå  äàåò æè-
òåëÿì âîçìîæíîñòü ñòàòü ó÷àñòíèêàìè ïëàíèðîâàíèÿ è òðåáóåò îò ñïåöèà-
ëèñòîâ óìåíèÿ áûòü «êàòàëèçàòîðàìè» òàêèõ èíèöèàòèâ. Ñïåöèàëèñòû ïî
ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ñòàíîâÿòñÿ ÿðêèìè îáùåñòâåííûìè ëèäåðàìè,



êîòîðûå, ðàñøèðÿÿ ñóùåñòâóþùèå âîçìîæíîñòè, îðãàíèçóþò îáùåñòâåí-
íîå ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè, ñòàíîâÿòñÿ ïîñðåäíèêàìè äëÿ ãðóïï ëèö, âëè-
ÿþùèõ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé (2)».

Ýòè êëþ÷åâûå äëÿ çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ èäåè è ïðèí-
öèïû ìîãóò áûòü âíåäðåíû ïî âñåé Åâðîïå, âíå çàâèñèìîñòè îò ðàç-
ëè÷èé â ñèñòåìàõ ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ñ ñàìîãî íà÷àëà íàäî ïî-
ìíèòü î ñóùåñòâîâàíèè ðàçëè÷èé, î íåîáõîäèìîñòè â êàæäîé ñòðàíå
è êàæäîì ãîðîäå íàéòè ñâîè ïóòè äëÿ âíåäðåíèÿ ýòîé êîíöåïöèè, —
òàêèå, êîòîðûå íàèëó÷øèì îáðàçîì ñîîòâåòñòâîâàëè áû èíäèâèäó-
àëüíûì îáñòîÿòåëüñòâàì. 

Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» ÂÎÇ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ðàçâèòèå íà-
ïðàâëåíèÿ «Çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå» ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì
àñïåêòîì ðàáîòû ïî Ïðîåêòó. Â ñëåäóþùèõ ãëàâàõ ðàçáèðàþòñÿ èñ-
õîäíûå ïîçèöèè è ñîäåðæàíèå ïîäõîäà «Çäîðîâûå ãîðîäà» ê ãîðîä-
ñêîìó óïðàâëåíèþ. Ïðèâîäèòñÿ îáçîð äâèæåíèÿ «Çäîðîâûå ãîðîäà»
â Åâðîïå è ðàññìàòðèâàþòñÿ âçàèìîñâÿçè ìåæäó ðàáîòîé ïî Ïðîåê-
òó è ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíèåì, èëëþñòðèðóþùèå âàæíóþ ðîëü ýòî-
ãî íàïðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè «Çäîðîâûõ ãîðîäîâ». Â ðàìêàõ ñåòåé
«Çäîðîâûå ãîðîäà» â Åâðîïå, êàê è â ìèðå â öåëîì, îðãàíèçóåòñÿ äå-
ÿòåëüíîñòü, ñïîñîáñòâóþùàÿ ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ çäîðîâîãî ãî-
ðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ; îäíàêî ëþáîé ãîðîä (è íå âõîäÿùèé â ñåòè
«Çäîðîâûå ãîðîäà») òàêæå äîëæåí ñòàâèòü öåëè çäîðîâüÿ âî ãëàâó
óãëà ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ è èõ
âíåäðåíèþ.
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Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» 
è ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå

Âñòóïëåíèå 
Â ýòîé ãëàâå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîäõîä ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà» â
ñâåòå óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ãîðîäà. Ãëàâà íà÷èíàåòñÿ àíàëèçîì ïðî-
èñõîæäåíèÿ è ýâîëþöèè äâèæåíèÿ «Çäîðîâûå ãîðîäà» â êîíòåêñòå
ñòðàòåãèè «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» ÂÎÇ. Çàòåì ðàññìàòðèâàþòñÿ êëþ÷å-
âûå ïðèíöèïû «Çäîðîâûõ ãîðîäîâ» è èõ ñâÿçü ñ èäåîëîãèåé è öåííî-
ñòÿìè ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ; äåëàåòñÿ àêöåíò íà âíåäðåíèè â
ïðàêòèêó. È, íàêîíåö, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ïîä-
õîäà «Çäîðîâûõ ãîðîäîâ»: íà ÷òî îí íàïðàâëåí, êàê îðãàíèçîâàí è
êàê ðàáîòàåò íà ïðàêòèêå; ïîëåçíîñòü ýòîãî ïîäõîäà äëÿ ðàçâèòèÿ
«çäîðîâîãî» ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è, îäíîâðåìåííî, âàæíîñòü
âîâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðàáîòó ïî
Ïðîåêòó äëÿ ðàçâèòèÿ ïîäõîäà «Çäîðîâûõ ãîðîäîâ».

Çäîðîâüå äëÿ âñåõ
Â 70-å ãîäû ëþäè âî âñåì ìèðå ïî÷óâñòâîâàëè íåóäîâëåòâîðåííîñòü
ñóùåñòâóþùèìè ñëóæáàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ èç-çà èõ íåñïîñîáíîñòè
îòâå÷àòü îæèäàíèÿì è àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà âîçíèêàþùèå ïî-
òðåáíîñòè. Ñòðàíû-÷ëåíû ÂÎÇ ïîðó÷èëè Îðãàíèçàöèè ðàçðàáîòàòü
ïðîãðàììó ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ýòîãî â 1979 ãîäó íà Àññàìáëåå ÂÎÇ áûëà èíèöèèðî-
âàíà ïðîãðàììà «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ ê 2000 ãîäó» (22). Â íåé ïîëó÷èëà
ðàçâèòèå êëþ÷åâàÿ èäåÿ: îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî óëó÷-
øåíèþ çäîðîâüÿ è áëàãîïîëó÷èÿ, ïî êîòîðûì íåîáõîäèìî âåñòè ðàáî-
òó äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè, — ëåæàò âíå ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â 1998 ñòðàíû-÷ëåíû ÂÎÇ îáíîâèëè ñòðàòåãèþ, ïðèíÿâ «Çäîðî-
âüå äëÿ âñåõ â 21 âåêå» (23) è ñîïðîâîäèâ å¸ äåêëàðàöèåé «Çäîðîâüå
â ìèðå». Âïîñëåäñòâèè ñòðàíû åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ îäîáðèëè
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íîâóþ âåðñèþ ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû «Çäîðîâüå 21» (24), êîòî-
ðàÿ óñòàíàâëèâàåò 21 çàäà÷ó íà 21 âåê (ïðèëîæåíèå 1). Öåëü íîâîé
ïîëèòèêè — ðåàëèçàöèÿ âñåìè æèòåëÿìè ðåãèîíà ïîòåíöèàëà çäîðî-
âüÿ. Îíà áàçèðóåòñÿ íà òðåõ öåííîñòÿõ: 

• çäîðîâüå êàê ôóíäàìåíòàëüíîå ïðàâî ÷åëîâåêà; 
• ñïðàâåäëèâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ çäî-

ðîâüÿ, óìåíüøåíèå íåðàâåíñòâà â çäîðîâüå ìåæäó ðàçíûìè ñòðàíà-
ìè, ìåæäó ïîêîëåíèÿìè, ìåæäó ãðóïïàìè ëþäåé âíóòðè ñòðàíû;

• îòâåòñòâåííîñòü è ó÷àñòèå âñåõ â ðàáîòå ïî ôîðìèðîâàíèþ è ñî-
õðàíåíèþ çäîðîâüÿ — îòäåëüíûõ ëþäåé, ãðóïï è îáùåñòâà â öå-
ëîì, à òàêæå âåäîìñòâ, îðãàíèçàöèé è èíñòèòóòîâ âëàñòè.

Áûëè îïðåäåëåíû ÷åòûðå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿ äëÿ «îáåñïå-
÷åíèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîãî è ýêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëüíî è ïîëèòè-
÷åñêè óñòîé÷èâîãî âíåäðåíèÿ Çäîðîâüÿ 21»:

• ðàçâèòèå ìåæñåêòîðàëüíûõ è ìåæâåäîìñòâåííûõ óñèëèé ñåêòîðîâ
â îòíîøåíèè ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ çäîðîâüå; âêëþ÷àÿ ôèçè÷å-
ñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ôàêòîðû; ó÷èòû-
âàÿ òåíäåíöèè ýòèõ ôàêòîðîâ è îöåíêè èõ âëèÿíèÿ íà çäîðîâüå;

• ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì, êîòîðûå îðèåíòèðîâàíû íà ïîëó÷åíèå
êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ ïî óëó÷øåíèþ çäîðîâüÿ; âëîæåíèå
ñðåäñòâ â ðàçâèòèå çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü;

• ðàçâèòèå èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè: ïåðâè÷íîé (íà óðîâíå ñåìüè è ñîîáùåñòâà) è ãîñïèòàëüíîé
(ãèáêîé, ðåàãèðóþùåé íà ïîòðåáíîñòè); 

• âîâëå÷åíèå â ïðîöåññ ðàçâèòèÿ çäîðîâüÿ êàê íàñåëåíèÿ, òàê
è ïàðòíåðîâ íà âñåõ óðîâíÿõ — äîìà, â øêîëå, íà ðàáî÷åì ìåñòå,
â ãîðîäå è ñòðàíå; ñîâìåñòíîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé è èõ âíåäðåíèå,
îáùàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Îòòàâñêàÿ Õàðòèÿ «Óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ» áûëà ïðèíÿòà íà ïåðâîé
ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ â 1986. Îíà
çàëîæèëà îñíîâû ïîëèòèêè «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» è ïîä÷åðêíóëà íå-
îáõîäèìîñòü óëó÷øàòü çäîðîâüå, îñîçíàâàÿ, ÷òî çà ïîñòðîåíèå áîëåå
çäîðîâîãî îáùåñòâà îòâå÷àåò íå òîëüêî ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

«Ïîâåñòêà äíÿ 21»
Â èþíå 1992 ãîäà êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâè-
òèþ (ñàììèò Çåìëè) ïðîõîäèëà â Áðàçèëèè, â Ðèî-äå-Æàíåéðî. «Ïî-
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âåñòêà äíÿ 21» — ýòî ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ (26),
ïðèíÿòàÿ òàì æå ïðàâèòåëüñòâàìè 178-ìè ñòðàí (âêëþ÷àÿ Ðîññèþ).

Èäåÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îêàçàëàñü íà ïåðåäîâûõ ïîçèöèÿõ
ìåæäóíàðîäíîé, à çàòåì è íàöèîíàëüíîé, è ìåñòíîé ïîëèòèêè. Ñà-
ìîå ðàñïðîñòðàíåííîå îïðåäåëåíèå êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ çâó÷èò òàê: «… ðàçâèòèå, êîòîðîå óäîâëåòâîðÿåò íóæäû ñåãî-
äíÿøíåãî äíÿ, íå ñòàâÿ ïîä óãðîçó âîçìîæíîñòü áóäóùèõ ïîêîëå-
íèé óäîâëåòâîðÿòü èõ ñîáñòâåííûå íóæäû» (27). Óñòîé÷èâîå ðàçâè-
òèå ïîäðàçóìåâàåò óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè ÷åëîâåêà áåç íàíåñå-
íèÿ óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå. Ýòî âàæíî êàê äëÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû è ñîõðàíåíèÿ ýêîñèñòåìû, òàê è äëÿ ÷åëîâåêà, èìåÿ â âèäó,
÷òî çäîðîâüå è áëàãîïîëó÷èå íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî ïîêîëåíèé çà-
âèñÿò îò ñîñòîÿíèÿ ñðåäû îáèòàíèÿ. Âàæíåéøèìè ïîëîæåíèÿìè óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ êà÷åñòâî æèçíè, äîñòàòî÷íûå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ (äëÿ ëþäåé îäíîãî
ïîêîëåíèÿ è äëÿ ëþäåé ðàçíûõ ïîêîëåíèé) è ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëè-
âîñòü. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïîëîæåíèé â ðàìêàõ âíåäðåíèÿ «Ïîâå-
ñòêè äíÿ 21» íåîáõîäèìî êîìïëåêñíî, èíòåãðèðîâàííî âîçäåéñòâî-
âàòü íà îïðåäåëÿþùèå çäîðîâüå è êà÷åñòâî æèçíè ôàêòîðû: ýêîíî-
ìè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå, êóëüòóðíûå,
ýòè÷åñêèå ôàêòîðû.

Â «Ïîâåñòêå äíÿ 21» ñîäåðæèòñÿ áîëåå 200 ññûëîê íà çäîðîâüå,
à ãëàâà 6 äîêóìåíòà öåëèêîì ïîñâÿùåíà «ñîõðàíåíèþ è óêðåïëåíèþ
çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà». Êðîìå òîãî, äåêëàðàöèÿ Ðèî ïî îêðóæàþùåé
ñðåäå è çäîðîâüþ ñîäåðæèò â êà÷åñòâå ïåðâîãî ïðèíöèïà ñëåäóþùåå
ïîëîæåíèå (28): «×åëîâåê íàõîäèòñÿ â öåíòðå ïðîáëåì óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ. Æèçíü ëþäåé ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì âîïðîñîì óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ. Ëþäè èìåþò ïðàâî íà çäîðîâóþ è ïîëíîöåííóþ æèçíü
â ãàðìîíèè ñ ïðèðîäîé».

Äåÿòåëüíîñòü íà ìåñòíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì óñïåøíîãî âíå-
äðåíèÿ èäåé «Ïîâåñòêè äíÿ 21» è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Îá ýòîì ãîâî-
ðèòñÿ â ãëàâå 28 ñòðàòåãèè, ãäå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî èìåííî äåÿòåëü-
íîñòü íà ìåñòíîì óðîâíå îêàæåò îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå íà äîñòèæå-
íèå öåëåé Ñàììèòà Çåìëè. Ñ 1992 ïî âñåìó ìèðó ðàçâèâàåòñÿ Ìåñòíàÿ
ïîâåñòêè äíÿ 21, ñîãëàñíî êîòîðîé ðåøàòü âîïðîñû óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïóòåì èçìåíåíèÿ ïîëèòèêè è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè íà ìåñòíîì óðîâíå. Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâ «Ìåñòíîé ïî-
âåñòêè äíÿ 21» çàâèñèò îò ïåðåõîäà ê ñîâìåñòíîìó ïðèíÿòèþ ðåøåíèé
— ìåñòíûìè âëàñòÿìè ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè æèòåëåé.

Äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèÿì ãîðîäîâ, ðàéîíîâ è ïî-
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ñåëêîâ â ïîäãîòîâêå «Ìåñòíîé ïîâåñòêè äíÿ 21» íà ïåðâîé Åâðîïåé-
ñêîé êîíôåðåíöèè ãîðîäîâ â Ààëáîðãå (Äàíèÿ) â 1994 ãîäó áûëà ó÷-
ðåæäåíà Åâðîïåéñêàÿ Êàìïàíèÿ ãîðîäîâ (ðàéîíîâ è ïîñåëêîâ) çà óñ-
òîé÷èâîå ðàçâèòèå. Äåÿòåëüíîñòü Êàìïàíèè îïèðàåòñÿ íà ïàðòíåðñò-
âî â ðàáîòå ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ïÿòè ñåòåé, ÷ëåíàìè êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè. Îäíà èç ýòèõ ñåòåé — ïðîåêò
ÂÎÇ «Çäîðîâûå ãîðîäà».

Ñâÿçü çäîðîâüÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
Çäîðîâüå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå òåñíî ñâÿçàíû; îòñóòñòâèå êàêîãî áû
òî íè áûëî ðàçâèòèÿ (èëè ñëèøêîì ìåäëåííîå ðàçâèòèå) — îòðèöà-
òåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà çäîðîâüå ìíîãèõ ëþäåé. Îäíàêî è ñàì ïðîöåññ
ðàçâèòèÿ, íàðóøàÿ ñîöèàëüíóþ è ôèçè÷åñêóþ ñðåäó, ìîæåò íåãàòèâíî
âîçäåéñòâîâàòü íà çäîðîâüå. Ýòè âçàèìîñâÿçè ïîêàçàíû íà ðèñ. 2.1.

Ñòðàòåãèÿ «Çäîðîâüå 21» çàðîäèëàñü âíóòðè ñåêòîðà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è èñõîäèò èç ïåðñïåêòèâ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå — ýòî òîò ñàìûé ïóòü, êîòîðûé âåäåò ê
óëó÷øåíèþ çäîðîâüÿ, áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè ÷åëîâåêà.
Çàáîòà îá îêðóæàþùåé ñðåäå, ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå â ñòðà-
òåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ — âñå ýòî ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì ÷å-
ëîâåêà. Â «Ïîâåñòêå äíÿ 21» ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû âçàèìîñâÿçè
ïðîöåññà ðàçâèòèÿ è ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû; îíè ìîãóò âëè-
ÿòü äðóã íà äðóãà êàê ïîëîæèòåëüíî, òàê è îòðèöàòåëüíî. Ïîñëåäñò-
âèÿ äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ ïåðâåéøåé çàáîòîé, è ïîýòîìó
çäîðîâüå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé «Ïîâåñòêè äíÿ 21». 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êàæóùèåñÿ ðàçëè÷èÿ â êîíöåïöèÿõ çäîðîâüÿ
è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñâÿçàíû ëèøü ñ âîñïðèÿòèåì ñóòè âîïðîñà.
Ìíîãèå ëþäè íåïðàâèëüíî ðàññìàòðèâàþò óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå êàê
ñòðàòåãèþ â îñíîâíîì êàñàþùóþñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è åå ãëîáàëü-
íûõ àñïåêòîâ. Â ðåçóëüòàòå îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ òðóäíîñòÿìè òåðìè-
íîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà è ïðàêòè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè âíåäðåíèÿ
êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Çäîðîâüå, íàïðîòèâ, èíòóèòèâíî
ïîíÿòíî êàæäîìó è êàñàåòñÿ êàæäîãî; îíî èñõîäíî ÿâëÿåòñÿ ãóìàíè-
ñòè÷åñêîé êîíöåïöèåé.

Ïðîèñõîæäåíèå «Çäîðîâüÿ 21» è «Ïîâåñòêè äíÿ 21» ðàçëè÷íî, íî
îíè ÿâíî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà è ñîâïàäàþò â ãëàâíûõ ïðèíöèïàõ è
îñíîâîïîëàãàþùèõ äåéñòâèÿõ. Â òàáëèöå 2.1 ñðàâíèâàþòñÿ ïðèíöè-
ïû è ïðîöåññû âíåäðåíèÿ ýòèõ äâóõ ïðîãðàìì. Ñâÿçè ìåæäó çäîðî-
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Ñîöèàëüíîå
ðàçâèòèå

Ýêîëîãè÷åñêîå
ðàçâèòèå

Ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå

Ñîõðàíåíèå
ïðèðîäíûõ
áîãàòñòâ

Ãëóáîêàÿ
«ýêîëîãèçàöèÿ»

Ðèñ. 2.1. Êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

Èñòî÷íèê: Price & Dube (29)

Ïðèíöèïû

Òàáëèöà 2.1. Ñðàâíåíèå ïðèíöèïîâ è ïðîöåññà âíåäðåíèÿ «Çäîðîâüÿ 21» 

«Çäîðîâüå 21» «Ïîâåñòêà äíÿ 21»

Ýòàïû ïëàíèðîâàíèÿ

Ñîöèàëüíîå ðàâåíñòâî
Ñòàáèëüíîñòü îêðóæàþùåé ñðåäû
Óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ
Ìåæâåäîìñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî
Âîâëå÷åíèå øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
«Ïîääåðæèâàþùàÿ» (áëàãîïðèÿòíàÿ) ôèçè÷åñêàÿ
è ñîöèàëüíàÿ ñðåäà
Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî

äà
äà
äà
äà
äà

äà
äà

Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê ïëàíèðîâàíèþ
Àíàëèç çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, îêðóæàþùåé ñðåäû è
ñîöèàëüíûõ óñëîâèé
Øèðîêîå îáñóæäåíèå ïðèîðèòåòíûõ ïðîáëåì è
ìåðîïðèÿòèé
Ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííîé îñíîâû
ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
Ñîçäàíèå «Ìîäåëè áóäóùåãî»
Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñ êîíêðåòíûìè
çàäà÷àìè
Ìîíèòîðèíã è îöåíêà

äà
äà

(Çäîðîâüå)
äà
äà

äà
äà

äà

äà

äà

äà
äà

äà
äà

äà

äà

äà

Ïîäðàçóìåâàåòñÿ
äà

äà
äà

Èñòî÷íèê: adapted from Price & Dube (29)
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âüåì è óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì îáñóæäàþòñÿ äàëåå â äâóõ äîêóìåí-
òàõ, ïîäãîòîâëåííûõ Áþðî ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà» ÂÎÇ êàê
÷àñòü ñîâìåñòíîé ðàáîòû ñ Åâðîïåéñêîé Êàìïàíèåé (29, 30).

Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» ÂÎÇ

Çàðîæäåíèå è ðàçâèòèå
Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» ÂÎÇ áûë îðãàíèçîâàí â 1986 ãîäó. Åãî
öåëüþ áûëî ñîçäàòü óñëîâèÿ íà ìåñòàõ äëÿ âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ
ñòðàòåãèè ÂÎÇ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» è Îòòàâñêîé Õàðòèè óêðåïëå-
íèÿ çäîðîâüÿ. Ñ òåõ ïîð Ïðîåêò ïåðåðîñ â äâèæåíèå Åâðîïåéñêîãî
ìàñøòàáà ñ ïîëíîöåííûì ìåõàíèçìîì âíåäðåíèÿ â ãîðîäàõ, ðàéîíàõ
è ïîñåëêàõ öåëåé çäîðîâüÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Äâå ñòðàòåãèè
ëåæàò â îñíîâå Ïðîåêòà: «Çäîðîâüå 21» è «Ïîâåñòêà äíÿ 21». 

Õýíêîê è Äîë [Hancock & Duhl] (31) òàê ñôîðìóëèðîâàëè ïåðâîå
ðàáî÷åå îïðåäåëåíèå «Çäîðîâîãî ãîðîäà»:

«ýòî ãîðîä (ðàéîí, ïîñåëîê), êîòîðûé ïîñòîÿííî ôîðìèðóåò è ñîâåðøåí-
ñòâóåò ôèçè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñðåäó, ðàñïðåäåëÿåò îáùåñòâåííûå ðå-
ñóðñû òàê, ÷òîáû ëþäè ìîãëè îêàçûâàòü ïîìîùü äðóã äðóãó â ðåøåíèè
òåêóùèõ ïðîáëåì è ðåàëèçàöèè ñâîèõ âîçìîæíîñòåé».

Óæå âî âðåìÿ ïåðâîé ôàçû Ïðîåêòà (1987-1992) ýòî îïðåäåëåíèå áû-
ëî äîïîëíåíî (32): 

«Çäîðîâûé ãîðîä (ðàéîí, ïîñåëîê) — ýòî îáðàç æèçíè ñîîáùåñòâà. Ýòî
íå ñòîëüêî îïðåäåëåííûå óðîâíè çäîðîâüÿ, ñêîëüêî îñîçíàíèå öåííîñòè
çäîðîâüÿ è ñòðåìëåíèå åãî óëó÷øèòü. Ëþáîé ãîðîä (ðàéîí, ïîñåëîê), íå-
çàâèñèìî îò èñõîäíûõ ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ, ìîæåò áûòü çäîðîâûì, åñ-
ëè, ïîñòàâèâ ýòó öåëü íà ïîâåñòêó äíÿ ìåñòíîé ïîëèòèêè, ñóìååò âíåä-
ðèòü îïðåäåëåííûé ìåõàíèçì äîñòèæåíèÿ çäîðîâüÿ â ñâîåì ñîîáùåñòâå».

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðèâåäåííûå îïðåäåëåíèÿ íå îã-
ðàíè÷èâàþò è íå ïðîòèâîðå÷àò ïðåäñòàâëåíèÿì äðóãèõ ñåêòîðîâ, à
ñêîðåå îáúåäèíÿþò èõ, â áëîêå 2.1 äàåòñÿ íåêîòîðîå îáîñíîâàíèå îï-
ðåäåëåíèé; êðîìå òîãî, èëëþñòðèðóåòñÿ âçãëÿä ðàçëè÷íûõ ïðîôåñ-
ñèé íà çäîðîâûé ãîðîä (31). 

Â áëîêå 2.2 ïðèâåäåíû õàðàêòåðèñòèêè çäîðîâîãî ãîðîäà (ðàéîíà
è ïîñåëêà). Ïåðâûå äåâÿòü èç íèõ ñâÿçàíû ñ òåððèòîðèàëüíûì ïëà-
íèðîâàíèåì: ñîîòâåòñòâóþò öåííîñòÿì, îáëàñòè èíòåðåñîâ è îòâåò-
ñòâåííîñòè ñïåöèàëèñòîâ-ïëàíèðîâùèêîâ. Ïîñëåäíèå äâå õàðàêòå-

Ãëàâà 2
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Áëîê 2.1. ×òî òàêîå çäîðîâûé ãîðîä?

Êàæäûé ÷åëîâåê ïîíèìàåò êîíöåïöèþ çäîðîâîãî ãîðîäà ïî-ñâîåìó,
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè èíòåðåñàìè è íàâûêàìè, êóëüòóðîé è ñèñ-
òåìîé öåííîñòåé.

Äëÿ ýêîíîìèñòà — ýòî ìîæåò áûòü ãîðîä, êîòîðûé â ñîâåðøåí-
íîì íåèñòîâñòâå ñòðåìèòñÿ çàìåñòèòü èìïîðò, èñïîëüçóÿ òâîð÷åñ-
êèé ïîäõîä è èííîâàöèè; äëÿ ñïåöèàëèñòà ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ — ýòî ãîðîä, ó êîòîðîãî õîðîøèå ôèçè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè â
òàêèõ ñôåðàõ, êàê æèëüå, òðàíñïîðò è çåëåíûå çîíû; äëÿ ñîöèîëî-
ãà — ýòî ãîðîä, â êîòîðîì ðàçâèâàþòñÿ ñîöèàëüíûå ñâÿçè ìåæäó æè-
òåëÿìè; äëÿ ó÷èòåëÿ — ãîðîä, â êîòîðîì ëþäè ìîãóò ðàñòè è ðàçâè-
âàòüñÿ; äëÿ ýïèäåìèîëîãà — âûñîêèé óðîâåíü çäîðîâüÿ; äëÿ ïðåäñòà-
âèòåëÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ — âûñîêàÿ äîñòóïíîñòü ñèñòåìû
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; äëÿ îáû÷íîãî ÷åëîâåêà — ãîðîä, êî-
òîðûé ïîìîãàåò æèòü, èìåòü êðûøó íàä ãîëîâîé, åäó, âîçìîæíîñòü
îáåñïå÷èâàòü ñåìüþ, èìåòü äðóçåé, áåçîïàñíî ïåðåäâèãàòüñÿ; â îá-
ùåì — ëåãêî ñïðàâëÿòüñÿ ñ æèçíüþ.

Êîíöåïöèÿ çäîðîâîãî ãîðîäà î÷åíü øèðîêàÿ; îíà âêëþ÷àåò èäåè
ñîöèîëîãèè, ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ, ýêîëî-
ãèè, ïîëèòèêè, ýêîíîìèêè, ôèëîñîôèè è ìíîæåñòâà äðóãèõ äèñöèï-
ëèí â äîïîëíåíèå ê îáùåñòâåííîìó çäîðîâüþ. Çäîðîâûé ãîðîä ìî-
æåò îçíà÷àòü ðàçíîå äëÿ ðàçíûõ ëþäåé; ýòî çàâèñèò îò êóëüòóðû, ê
êîòîðîé îíè ïðèíàäëåæàò, îò ãîðîäîâ, â êîòîðûõ îíè æèâóò, è äàæå
îò ðàéîíîâ, â êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû èõ äîìà. Çäîðîâûé ãîðîä íåëü-
çÿ ïðåäñòàâèòü â âèäå òàáëèöû äàííûõ èëè âîðîõà êîìïüþòåðíûõ
ðàñïå÷àòîê — ýòî íàäî ïåðåæèòü ñàìèì. ×òîáû îïèñàòü çäîðîâüå ãî-
ðîäà íóæíû íå òîëüêî òî÷íûå êîëè÷åñòâåííûå äàííûå, íî è ðàçëè÷-
íûå íåñòàíäàðòíûå, èíòóèòèâíûå è öåëîñòíûå îöåíêè. Ñòàòèñòè÷åñ-
êèå äàííûå ìîãóò áûòü ïðåâðàùåíû â îïèñàíèÿ, ïîíÿòíûå êàæäîìó,
íî ñàìè ïî ñåáå îíè íåýôôåêòèâíû â ïîëèòè÷åñêîì èëè àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðîöåññå ïåðåìåí.

Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» è ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå

ðèñòèêè òàêæå èìåþò îòíîøåíèå ê òåððèòîðèàëüíîìó ïëàíèðîâà-
íèþ, íî íå â êà÷åñòâå îñíîâíîé çàäà÷è.

Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» ðàçâèâàåòñÿ óæå ðÿä ëåò, íà ïðîòÿæå-
íèè òðåõ ïîñëåäîâàòåëüíûõ ôàç. Â êàæäîé ôàçå ÂÎÇ ïðåäëàãàåò ãî-
ðîäàì ïîäàòü çàÿâêó, ïðîéòè àêêðåäèòàöèþ è ñòàòü ó÷àñòíèêàìè
îôèöèàëüíîé ñåòè ÂÎÇ (ïðèëîæåíèå 2). Â çàÿâêå ãîðîä îïèñûâàåò, â
êàêîé ñòåïåíè âûïîëíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ Ïðîåêòà, ñâÿçàííûå ñ ãîðîä-



32

ñêîé ïîëèòèêîé â îòíîøåíèè çäîðîâüÿ è ïîäõîäàìè äëÿ ðåøåíèÿ çà-
äà÷ ñòðàòåãèè «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ». Ñòðóêòóðà ïðîåêòà ïîçâîëÿåò
îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ è ðàçâèâàòü äåÿòåëüíîñòü ïî äîñòèæåíèþ
öåëåé «Çäîðîâîãî ãîðîäà».

Â ïåðâîé ôàçå (1987-1992) ó÷àñòâîâàëè 35 ïðîåêòíûõ ãîðîäîâ;
îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü îáñóæäåíèþ êîíöåïöèè óëó÷øåíèÿ
çäîðîâüÿ, ñîçäàíèþ íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ ïåðåìåíàì, ïîëèòè÷åñêèì îáÿçàòåëüñòâàì ìåñòíîé âëàñòè, âíå-
äðåíèþ íîâûõ ìåòîäîâ ðàáîòû — íàëàæèâàíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè è âåäîìñòâàìè (ñ îäíîé ñòîðîíû) è íàñåëåíè-
åì (ñ äðóãîé) â èíòåðåñàõ óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ â ãîðîäàõ. 

Âî âòîðîé ôàçå (1993-1997) ÷ëåíàìè ñåòè ÂÎÇ áûëè 38 ãîðîäîâ,
13 èç êîòîðûõ áûëè âíîâü ïðèíÿòûìè ó÷àñòíèêàìè. Îñíîâíîå âíè-
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Áëîê 2.2. Õàðàêòåðèñòèêè çäîðîâûõ ãîðîäîâ (ðàéîíîâ 
è ïîñåëêîâ)

1. ×èñòàÿ, áåçîïàñíàÿ äëÿ çäîðîâüÿ ôèçè÷åñêàÿ ñðåäà îáèòàíèÿ
(âêëþ÷àÿ æèëüå)

2. Óñòîé÷èâàÿ ýêîñèñòåìà ñåãîäíÿ è â áóäóùåì
3. «Ñèëüíîå» ìåñòíîå ñîîáùåñòâî (ðàçâèòàÿ âçàèìíàÿ ïîääåðæêà,

îòñóòñòâóåò ýêñïëóàòàöèÿ îäíèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ äðóãèìè)
4. Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü è ó÷àñòèå æèòåëåé â ïðèíÿòèè ðåøå-

íèé, çàòðàãèâàþùèõ èõ æèçíü, çäîðîâüå è áëàãîïîëó÷èå
5. Óäîâëåòâîðåíèå îñíîâíûõ íóæä âñåõ æèòåëåé ãîðîäà, ðàéîíà èëè

ïîñåëêà â ïèùå, âîäå, æèëüå, äîõîäàõ, áåçîïàñíîñòè è ðàáîòå
6. Äîñòóïíîñòü øèðîêîãî ñïåêòðà èíôîðìàöèè è äðóãèõ ðåñóðñîâ,

âîçìîæíîñòü îáùàòüñÿ è âçàèìîäåéñòâîâàòü äðóã ñ äðóãîì
7. Ðàçâåòâëåííàÿ, æèçíåñïîñîáíàÿ è ïðîãðåññèâíàÿ ýêîíîìèêà
8. Êóëüòèâèðîâàíèå ñîïðè÷àñòíîñòè ê ïðîøëîìó ãîðîäà, ðàéîíà

èëè ïîñåëêà, åãî êóëüòóðíîìó è ýòíè÷åñêîìó íàñëåäèþ, ðàçâè-
òèå âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ëþäüìè è ãðóïïàìè ëþäåé

9. Ðåãóëÿðíûå ñîáðàíèÿ æèòåëåé (ïðåäñòàâèòåëåé íàñåëåíèÿ) â
òîé èëè èíîé ôîðìå äëÿ ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

10. Ðàçâèòàÿ ñèñòåìà îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è çàáîòà î
äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

11. Âûñîêèé óðîâåíü çäîðîâüÿ (âûñîêèå ïîëîæèòåëüíûå ïîêàçàòå-
ëè è íèçêàÿ çàáîëåâàåìîñòü).

Èñòî÷íèê:Õýíêîê è Äîëë [Hancock & Duhl] (31)
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ìàíèå ýòîé ôàçû áûëî íàïðàâëåíî íà ïîäãîòîâêó «Ïëàíà çäîðîâüÿ
ãîðîäà», îñíîâàííîãî íà ïîëèòèêå îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ, ïðèíöè-
ïå ñïðàâåäëèâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ
çäîðîâüÿ äëÿ âñåõ, íà ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Â òðåòüåé ôàçå (1998-2002) ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàé 2000, êîãäà ïðî-
öåññ àêêðåäèòàöèè åùå íå áûë çàâåðøåí, ó÷àñòíèêàìè ñåòè ÂÎÇ óæå
ñòàëè Ïðîåêòû 41 ãîðîäà, â òîì ÷èñëå 12 íîâûõ. Âíèìàíèå ýòîé ôàçû
ñîñðåäîòî÷åíî íà ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ ñòðàòå-
ãèè «Çäîðîâüå 21» è «Ïîâåñòêè äíÿ 21» è âíåäðåíèè â ãîðîäàõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïëàíîâ ñ ó÷åòîì íàêîïëåííîãî îïûòà. Ïåðåä ãîðîäàìè ñòî-
èò íåïðîñòàÿ çàäà÷à óãëóáëåíèÿ ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ:
íåîáõîäèìî ïåðåéòè îò ðåøåíèÿ ïðîáëåì óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ ñ øè-
ðîêèì âîâëå÷åíèåì â ðàáîòó âåäîìñòâ — ê äåéñòâèòåëüíîìó ìåæñåê-
òîðàëüíîìó ðàçâèòèþ çäîðîâüÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïîäãîòîâ-
êå ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è ðóêîâîäñòâ ïî ôîðìèðîâàíèþ ïîëèòèêè,
ñîçäàíèþ ïëàíà ðàçâèòèÿ çäîðîâüÿ, ïî ìîíèòîðèíãó è îöåíêå. Ñðåäè
ðàçâèâàåìûõ íàïðàâëåíèé — îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ âîçìîæíîñòåé
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ (ðàâåíñòâî â çäîðîâüå), óñ-
òîé÷èâîå ðàçâèòèå, ñîöèàëüíûå ôàêòîðû è èíäèêàòîðû çäîðîâüÿ, çäî-
ðîâûå «ìåñòà» èíôðàñòðóêòóðû (øêîëû, áîëüíèöû, ðàáî÷èå ìåñòà),
êîíòðîëü íàä òàáàêîì è çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå. Ãîðîäà,
ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â òðåòüåé ôàçå, ðàáîòàþò íàä öåëÿìè, êîòîðûå
áûëè îïðåäåëåíû êàê ïåðåõîäíûå ê çäîðîâîìó ãîðîäó (33). Îäíà èç öå-
ëåé îòíîñèòñÿ ê çäîðîâîìó ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ (áëîê 2.3).

Â èþíå 1998 ãîäà ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ â Àôèíàõ (Ãðå-
öèÿ) îòìåòèëà äåñÿòèëåòèå ðàçâèòèÿ «Çäîðîâûõ ãîðîäîâ». Îíà ïî-
ìîãëà óâèäåòü, íàñêîëüêî çíà÷èòåëüíûì, — êàê â Åâðîïå, òàê è â ìè-
ðå, — äâèæåíèåì ñòàëè «Çäîðîâûå ãîðîäà» íà ïóòè ðàçâèòèÿ çäîðî-
âüÿ è ðåøåíèÿ ãîðîäñêèõ ïðîáëåì. Àôèíñêàÿ äåêëàðàöèÿ «Çäîðîâûõ
ãîðîäîâ» (34), êîòîðàÿ ïîäòâåðäèëà ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöèïàì è
ïðîöåññàì «Çäîðîâûõ ãîðîäîâ» è «Ìåñòíîé Ïîâåñòêè 21 âåê», áûëà
ïîäïèñàíà ïðåäñòàâèòåëÿìè 125 ãîðîäîâ. 

Ïðèíöèïû 
Ïîäõîä ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà» îñíîâûâàåòñÿ íà êëþ÷åâûõ
ïðèíöèïàõ ñòðàòåãèé «Çäîðîâüå 21» è «Ìåñòíàÿ ïîâåñòêà äíÿ 21», è
ýòè ïðèíöèïû èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ãîðîäñêîìó
ïëàíèðîâàíèþ.

Ðàâåíñòâî â çäîðîâüå

Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» è ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå
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(îáåñïå÷åíèå âñåì ëþäÿì íåîáõîäèìûõ è ñïðàâåäëèâûõ óñëîâèé
äëÿ ðàçâèòèÿ è ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ; äëÿ êðàòêîñòè — ðàâåíñòâî â
çäîðîâüå; ïðèì. ðåäàêòîðà)
Ïîä ðàâåíñòâîì â çäîðîâüå ïîíèìàåòñÿ, ÷òî êàæäûé äîëæåí èìåòü
ïðàâî è âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë çäîðîâüÿ (32).
Ïîëèòè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî âëèÿåò íà
çäîðîâüå ëþäåé.

Â Åâðîïåéñêèõ ãîðîäàõ îáíàðóæèâàåòñÿ ìíîãî ÷åðò íåðàâåíñòâà,
íàïðèìåð, ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå, êîòîðîå äëÿ óÿçâèìûõ ãðóïï íàñå-
ëåíèÿ ÷àñòî ñî÷åòàåòñÿ ñ ïëîõèì æèëüåì è åãî ðàñïîëîæåíèåì â ðàé-
îíå ñ íàðóøåííîé ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðîé; ìíîãèì ëþäÿì, æè-
âóùèì â ãîðîäå, íåäîñòóïíû ðàçâëå÷åíèÿ, êóëüòóðíàÿ æèçíü, ìàãàçè-
íû, ñèñòåìà îáñëóæèâàíèÿ, õîðîøèå áåçîïàñíûå îáùåñòâåííûå ìåñ-
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Áëîê 2.3. Òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ
ó÷àñòíèêîâ â ñåòè ÂÎÇ «Çäîðîâûå ãîðîäà»

Ãîðîäà äîëæíû ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó äåéñòâèé äëÿ âíåäðåíèÿ çäî-
ðîâüÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ïîëèòèêó è ïðàêòèêó ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ.

Îáîñíîâàíèÿ

Ãîðîäñêèå ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïåðåïëåòåíèå çàäà÷, ðåøå-
íèå êîòîðûõ ëåæèò â ðàçíûõ ñôåðàõ ãîðîäñêîé æèçíè — âîò ïî÷åìó
îíè òàê ñëîæíû. Ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå, ïî îïðåäåëåíèþ ïðåäíàç-
íà÷åííîå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè â îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñàõ, ÿâëÿåòñÿ õîðîøåé âîçìîæíîñòüþ âíåäðåíèÿ àñïåêòîâ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïðàêòèêà è ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíû ñîîò-
âåòñòâîâàòü îñîçíàíèþ íîâûõ ðåàëèé è âêëþ÷àòü âîïðîñû çäîðîâüÿ,
îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ â 21 âåêå.

Äëÿ ïîäà÷è çàÿâêè íà àêêðåäèòàöèþ

Äëÿ âíåäðåíèÿ çäîðîâüÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ïîëèòèêó è ïðàê-
òèêó ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ãîðîäà äîëæíû ïðèíÿòü ïîëèòè÷åñ-
êîå îáÿçàòåëüñòâî ðàáîòàòü â ïàðòíåðñòâå ñî ñïåöèàëèñòàìè ãîðîä-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è îïèñàòü ïîäõîäû äëÿ íàëàæèâàíèÿ òàêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Òðåáîâàíèÿ 3 ôàçû

Îò ãîðîäîâ òðåáóåòñÿ ïîäãîòîâèòü îáçîð ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê
ïîäãîòîâêå ïëàíîâ è îïèñàòü ïðîöåññ âíåäðåíèÿ ïîëèòèêè çäîðîâî-
ãî (è óñòîé÷èâîãî) ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
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òà, ÷èñòûé âîçäóõ è óäîáíûé îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò. Â êíèãå «Ñî-
öèàëüíûå ôàêòîðû çäîðîâüÿ. Óáåäèòåëüíûå ôàêòû» (16) îïèñûâàåòñÿ
âîçäåéñòâèå ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, áåçðàáîòèöû, ñî-
öèàëüíîé èçîëÿöèè, òðàíñïîðòíûõ ïðîáëåì íà çäîðîâüå ëþäåé. 

Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè óìåíüøåíèÿ «íåðàâåíñòâà» â çäî-
ðîâüå (ïóòåì ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ñîõðà-
íåíèÿ çäîðîâüÿ) îçíà÷àåò óëó÷øåíèå óñëîâèé ôèçè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íîé ñðåäû, ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà æèçíè äëÿ «íåáëàãîïîëó÷íûõ» ëþ-
äåé. Ó ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ åñòü çíà÷èòåëüíûå âîçìîæíîñòè
äëÿ óìåíüøåíèÿ íåðàâåíñòâà â çäîðîâüå; ñõåìàòè÷íî ýòî ïîêàçàíî
íà ðèñ.2.2. Âíåäðåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà â çäîðîâüå â ãîðîäñêîå
ïëàíèðîâàíèå îçíà÷àåò âíèìàíèå ê íóæäàì ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï, ïîêîëåíèé è ïîëîâ.

Óñòîé÷èâîñòü

Â Àôèíñêîé Äåêëàðàöèè ïî «Çäîðîâûì ãîðîäàì» ãîâîðèòñÿ, ÷òî
«Ãóñòîíàñåëåííûå ãîðîäà è ïðèëåæàùèå ðàéîíû îáëàäàþò âñåìè íå-
îáõîäèìûìè óñëîâèÿìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ìåñòíîé ïîëèòèêè,
êîòîðàÿ ðåøàëà áû ýêîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå çàäà-
÷è â êîìïëåêñå ñ ïðîáëåìàìè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ». Ýòîò ïðèíöèï
ñáàëàíñèðîâàííîñòè ëåæèò â ñàìîì ñåðäöå ïîäõîäà «Çäîðîâûå ãîðî-
äà». Çäîðîâüå è áëàãîïîëó÷èå ãîðîäñêèõ æèòåëåé — âàæíûé èíäè-
êàòîð óñïåõà ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ïî ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ó÷àñòâóþò â
ðàçâèòèè «Ìåñòíîé ïîâåñòêè 21» è ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå

Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» è ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå

Èçìåíåíèå ôèçè÷åñêîé 
è ñîöèàëüíîé ñðåäû

Âîçìîæíîñòè äëÿ çäîðîâîãî 
îáðàçà æèçíè

Äîñòóïíîñòü ñèñòåì 
îáñëóæèâàíèÿ

Óÿçâèìûå ñîöèàëüíûå
ãðóïïû

Ëþäè ñ õðîíè÷åñêèìè
çàáîëåâàíèÿìè

Ðèñ. 2.2. Íåðàâåíñòâî â çäîðîâüå: íåîáõîäèìûå íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé

Èñòî÷íèê: Öóðîñ [Tsouros] (32)
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ñ óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì, â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé ðàáîòå. Ïðèçâàííûå ðå-
ãóëèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå ãîðîäñêîé ñðåäû â èíòåðåñàõ îáùåñòâà, ïîä-
äåðæèâàòü êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû, — ñïåöèàëèñòû ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü ñáàëàíñèðîâàííîìó, óñòîé÷èâî-
ìó ðàçâèòèþ ãîðîäà; è òàêèì îáðàçîì ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèíöèïû ñòà-
íîâÿòñÿ êëþ÷åâûìè äëÿ ëþáîé èíèöèàòèâû ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
Îäíàêî, áîëüøèíñòâî ñèñòåì ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Åâðîïå íåäî-
ñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ó÷èòûâàþò âîïðîñû ñáàëàíñèðîâàííîñòè, óñòîé-
÷èâîñòè. Íåêîòîðûå ïðåæäå âñåãî îáðàùàþò âíèìàíèå íà ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ñòîðîíó âîïðîñà (îñîáåííî ýòî õàðàêòåðíî äëÿ çàïàäíîé ÷àñòè Åâ-
ðîïåéñêîãî ðåãèîíà), ìíîãèå èíòåðïðåòèðóþò óñòîé÷èâîñòü òîëüêî â
òåðìèíàõ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîäõîä ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãî-
ðîäà» ïðåäñòàâëÿåò ñïåöèàëèñòàì ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âîçìîæ-
íîñòü îáåñïå÷èòü âçâåøåííîñòü è ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñâîèõ ðåøåíèé,
êàê íà ýòàïå èõ âûðàáîòêè, òàê è âíåäðåíèÿ. Êðîìå òîãî, Ïðîåêò ïîä-
÷åðêèâàåò âàæíîñòü çäîðîâüÿ è êà÷åñòâà æèçíè: ÷åëîâåê è åãî áûòèå
äîëæíû ñòàòü ãëàâíûìè öåëÿìè â ñòðåìëåíèè ê óñòîé÷èâîñòè.

Â äîêóìåíòå «Íîâûå ïîäõîäû ê ïëàíèðîâàíèþ: îðèåíòàöèÿ ãî-
ðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â íàïðàâëåíèè Ìåñòíîé ïîâåñòêè 21»
[«Towards a new planning process — a guide to reorienting urban plan-
ning towards Local Agenda 21» (8)] áîëåå äåòàëüíî îáñóæäàþòñÿ âî-
ïðîñû óñòîé÷èâîñòè â ãîðîäñêîì ïëàíèðîâàíèè.

Ìåæñåêòîðàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî

Â Àôèíñêîé Äåêëàðàöèè ïî çäîðîâûì ãîðîäàì (34) ãîâîðèòñÿ, ÷òî
«ðàáîòà ïî ïîääåðæàíèþ è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíà òîãäà, êîãäà ñàìûå ðàçíûå îðãàíèçàöèè è âåäîìñòâà,
ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ðàáîòàþò ñîîáùà è ó÷àòñÿ
äðóã ó äðóãà». Çäîðîâüå ôîðìèðóåòñÿ èëè ðàçðóøàåòñÿ â óñëîâèÿõ
ïîâñåäíåâíîé æèçíè, îíî çàâèñèò îò òîãî, ÷òî ïðîèñõîäèò âî âñåõ
ñåêòîðàõ, âêëþ÷àÿ ïîäðàçäåëåíèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è ñòðóê-
òóðû ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Â íàçâàíèÿõ ñåêòîðîâ îòðàæàåòñÿ ïðèíàä-
ëåæíîñòü ê âåäîìñòâàì èëè íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð,

• Çäîðîâüå, ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ, îêðóæàþùàÿ ñðåäà è ýêîíîìèêà
• Îáùåñòâåííûé, ÷àñòíûé, äîáðîâîëü÷åñêèé, íàó÷íûé
• Óðîâíè óïðàâëåíèÿ — íàöèîíàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé, ìåñòíûé

(ãîðîäñêîé, ðàéîííûé, ñåëüñêèé è ò.ä.), à òàêæå óðîâåíü ìåñòíûõ
ñîîáùåñòâ

• Îðãàíèçàöèè, îáñëóæèâàþùèå íàñåëåíèå è îáåñïå÷èâàþùèå èí-

Ãëàâà 2
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ôðàñòðóêòóðó.

Òðàäèöèîííûé ïîäõîä äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ãîðîäñêîé æèçíè îñíî-
âûâàåòñÿ íà ñëîæèâøèõñÿ â 19 âåêå îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíî-
ñòè. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñóùåñòâîâàâøèé ïîäõîä, Õýíêîê [Hancock]
(35) äåëàåò âûâîä, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ëþäè
ñòîëêíóòñÿ â 21 âåêå (êàæäàÿ èç ýòèõ ïðîáëåì), çàòðîíóò âñå îáëàñ-
òè, ïåðåñåêóò âñå íàïðàâëåíèÿ. Ðèñ. 2.3 ñóììèðóåò ýòè èäåè. 

Ìåæñåêòîðàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü äóáëè-
ðîâàíèå è ïóòàíèöó, îïòèìèçèðîâàòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû è ðåçóëü-
òàòû, äîñòè÷ü ñèíåðãè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ýôôåêòèâíîñòè. Ñî-
òðóäíè÷åñòâî (âçàèìîäåéñòâèå) ìåæäó ñïåöèàëèñòàìè ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è äðóãèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ãîðîäñêèõ àäìèíèñòðà-
öèé, à òàêæå ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì, íåîáõîäèìî äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðå-
øåíèÿ ñåãîäíÿøíèõ ãîðîäñêèõ ïðîáëåì. Íîâàÿ äèðåêòèâà Åâðîïåé-
ñêîé Êîìèññèè ïî ñòðàòåãè÷åñêîé îöåíêå ïëàíîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ
ñ òî÷êè çðåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ìåòîäèêà åå ïðîâåäåíèÿ, âíî-
ñèò áîëüøîé âêëàä â ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè
ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà; îíà ïîòðåáóþò èíòåãðàöèè öåëåé çäîðî-
âüÿ êàê â ñòðàòåãèþ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, òàê è â
îöåíêó âëèÿíèÿ ñàìîé ñðåäû.

Ìîæåò îêàçàòüñÿ, ÷òî íàëàäèòü ìåæñåêòîðàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
î÷åíü òðóäíî. Ëþäè — ñëóæàùèå, ñïåöèàëèñòû è ïîëèòèêè, — ìîãóò
ñîïðîòèâëÿòüñÿ ýòîìó, îáúÿñíÿÿ ñâîå ïîâåäåíèå èíòåðåñàìè îòðàñëè,
áåñïîêîÿñü ïî ïîâîäó íàðóøåíèé ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðàíèö èëè óò-
ðàòû âåäîìñòâåííûõ ïðèâèëåãèé. Êðîìå òîãî, ïðè÷èíîé ìîæåò áûòü
íåäîñòàòîê ýôôåêòèâíûõ ïóòåé âíåäðåíèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ.

Â ãëàâå 4 îáñóæäàåòñÿ ðàçâèòèå ìåæñåêòîðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà â ïðîöåññå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ èçìåíåíèÿ çäîðî-
âüÿ â ãîðîäàõ â ëó÷øóþ ñòîðîíó.

Âîâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ

Íàñåëåíèå ãîðîäà, ðàéîíà èëè ïîñåëêà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ïàðòíå-
ðîì ïðè ðàññòàíîâêå ïðèîðèòåòîâ, ïðèíÿòèè è âíåäðåíèè ðåøå-
íèé — ïðè óñëîâèè îñîçíàííîãî, ìîòèâèðîâàííîãî è àêòèâíîãî ó÷à-
ñòèÿ (36). Ïåðâîå, èçâåñòíîå ñ àíòè÷íûõ âðåìåí, óïîìèíàíèå î ðîëè
ãðàæäàí â ðàçâèòèè ãîðîäà è îòâåòñòâåííîñòè çà íåãî — ýòî êëÿòâà,
êîòîðóþ äîëæåí áûë äàâàòü èíîñòðàííûé ïîääàííûé, ïðèíèìàþùèé
Àôèíñêîå ãðàæäàíñòâî: «ãîðîä, êîòîðûé ìû îñòàâèì ïîñëå ñåáÿ, áó-
äåò áîëüøå, ëó÷øå è ïðåêðàñíåå, ÷åì åãî îñòàâèëè íàì» (37).

Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» è ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå
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Â «Çäîðîâüå 21» (24) ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ èõ çäîðîâüÿ. Óëó÷øåíèå
çäîðîâüÿ îçíà÷àåò òàêæå âêëàä â ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ãîðîäà, ÷òî â
äàííîì ñëó÷àå îçíà÷àåò, ÷òî æèòåëè ìîãóò óâåëè÷èâàòü ñâîè ïîòðåá-
íîñòè, ìåíÿòü ïðèîðèòåòû (25). Ýòî îçíà÷àåò âîâëå÷åíèå ëþäåé â
îöåíêó ïîòðåáíîñòåé è ïîèñê ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ðåøåíèé. Â äîêó-
ìåíòå «Çäîðîâüå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå íà ìåñòíîì óðîâíå. Ó÷àñòèå
íàñåëåíèÿ: ïîäõîäû è ìåòîäû» (38) ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ ðàñêðûâàåòñÿ
áîëåå äåòàëüíî.

×òî êàñàåòñÿ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, òî ïðàâî æèòåëåé ó÷àñò-
âîâàòü ïðîèñõîäèò îò ïðàâà ãðàæäàí áûòü èíôîðìèðîâàííûìè è âëè-
ÿòü íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ òåððèòîðèè ãî-
ðîäà, íà êîòîðîé îíè æèâóò. Ñòåïåíü âîâëå÷åíèÿ æèòåëåé çàâèñèò îò
ñòàäèè ïðîöåññà ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ [Ðèñ.2.4] (39). 

Íà ïðàêòèêå ïî âñåé Åâðîïå âîâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ â ïðîöåññ ãî-
ðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îãðàíè÷åíî. Ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ â íåêîòî-
ðûõ ñòðàíàõ íå áëàãîïðèÿòñòâóþò ýòîìó, óòâåðæäàÿ, ÷òî ïðåäñòàâèòå-
ëè âëàñòè ëó÷øå çíàþò, ÷òî íåîáõîäèìî æèòåëÿì. Â äðóãèõ — æèòå-
ëè ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ äëÿ êîíñóëüòàöèé, íî è â ýòèõ ñëó÷àÿõ íå ïðî-
èñõîäèò äåéñòâèòåëüíîãî ó÷àñòèÿ æèòåëåé â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé. Áîëåå òîãî, åñòü ïðèìåðû, êîãäà ýòîò ïðîöåññ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
ìàíèïóëÿöèé ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà. Èíîãäà
âëàñòè ïîçâîëÿþò æèòåëÿì òîëüêî êîììåíòèðîâàòü ïëàíû, êîòîðûå

Ãëàâà 2

Îáùåñòâåí-
íûå ðàáîòû

Òðàíñïîðò Ïëàíèðî-
âàíèå

Ïàðêè Îáùåñò-
âåííîå
çäðàâî-

îõðàíåíèå

Çäîðîâüå
è îêðóæàþ-
ùàÿ ñðåäà

Ñòðóêòóðû äåâÿòíàäöàòîãî âåêà

Ï
ðîáëåì

û
äâàäöàòü

ïåðâîãî
âåêà

Çäîðîâûé ãîðîä

Óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå

Ñîöèàëüíàÿ

Ìîáèëüíîñòü

Ýíåðãèÿ

Ïèòàíèå

Ðèñ. 2.3. Ïðîáëåìû äâàäöàòü ïåðâîãî âåêà è àäìèíèñòðàòèâíûå ñòðóêòóðû
äåâÿòíàäöàòîãî

Èñòî÷íèê: Hancock [32] (ñ èçìåíåíèÿìè)
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Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» è ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå

Èñòî÷íèê: Äýâèäñîí [39] (ñ èçìåíåíèÿìè)

Ðèñ. 2.4. «Êîëåñî» ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ 

Ñîâåò ðåøàåò âñå âîïðîñû íà
ñâîèõ ñîâåùàíèÿõ ñàì, áåç
êîíñóëüòàöèé ñ æèòåëÿìè
(êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî
îôèöèàëüíî òðåáóåòñÿ).
Âîçìîæíûå ìåòîäû: îá-
ùåñòâåííîñòü óâåäîì-
ëÿåòñÿ.

Îáùåñòâåííîñòè ãî-
âîðèòñÿ òîëüêî òî,

÷òî âû õîòèòå åé ñêà-
çàòü, à íå òî, ÷òî îíà

ñàìà õî÷åò çíàòü. Âîç-
ìîæíûå ìåòîäû: ïðåññ-ðå-

ëèçû, áþëëåòåíè, èíôîð-
ìàöèîííûå êàìïàíèè.

Îáåñ-
ïå÷åíèå

îáùåñòâåí-
íîñòè âñåé íåîá-

õîäèìîé èëè èíòåðå-
ñóþùåé åå èíôîðìàöè-

åé, â òîì ÷èñëå äèñêóññèîí-
íûìè ñòàòüÿìè; îáíàðîäîâà-
íèåì ïëàíîâ ðàçâèòèÿ èëè
îáîñíîâàíèé êîíñåðâàöèè
ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé
ñôåðû. Âîçìîæíûå ìå-
òîäû: ëèñòîâêè.

Ðàñïðîñòðàíåíèå
íåêîòîðîé îãðàíè÷åí-

íîé èíôîðìàöèè (íà-
ïðèìåð, ÷åðåç ïëàêàòû

è ëèñòîâêè), ÷àñòî ñ
ïðîñüáîé ê íàñåëåíèþ

ñîîáùèòü ñâîå ìíåíèå.
Âîçìîæíûå ìåòîäû: ñîáðà-

íèÿ îáùåñòâåííîñòè è
ñîöèîëîãè÷åñêèå

èññëåäîâàíèÿ.

Ïðîâåäåíèå ïî-
êóïàòåëüñêèõ îïðî-

ñîâ, íàïðèìåð, äëÿ
ðàçâèòèÿ ïîëèòèêè çà-

ùèòû èíòåðåñîâ ïîòðå-
áèòåëåé, äëÿ ñáîðà îòçû-

âîâ è æàëîá. Âîçìîæíûå
ìåòîäû: àíêåòèðîâàíèå,

ëè÷íûå èíòåðâüþ.

Ñîâåò îá-
ñóæäàåò ñ æè-
òåëÿìè ïóòè
àíàëèçà ñèòóà-
öèè ïðåæäå, ÷åì
íà÷àòü äåéñòâî-
âàòü (óñòàíîâëåíèå
ñâÿçè ñ ñîâåòàìè
êâàðòèðîñúåìùèêîâ,
îïðîñû ïîòðåáèòåëåé
è ò.ä.). Âîçìîæíûå ìå-
òîäû: ñîâåòû æèòåëåé,
ðàéîííûå ñîáðàíèÿ, âûáî-
ðî÷íûå îïðîñû, îöåíêè îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ñîâå-
òû ïîòðåáèòåëåé, ãðóïïû îá-
ùåñòâåííîñòè.

Ïðèãëà-
øåíèå æèòå-

ëåé ó÷àñòâîâàòü
â ïîäãîòîâêå çà-

ÿâîê äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ ñîâåòîì. Âîç-

ìîæíûå ìåòîäû:
«Ïëàíèðîâàíèå âñå-

ðüåç», æþðè æèòåëåé,
âûáîð ïðèîðèòåòîâ.

Ðåøåíèå ïðî-
áëåì íà îñíîâå

ïàðòíåðñòâà ñ ñîîá-
ùåñòâîì; ïàðòíåðñò-

âî ìîæåò áûòü çàêðåï-
ëåíî ôîðìàëüíî. Âîçìîæ-

íûå ìåòîäû: êîîïòèðîâà-
íèå, ãðóïïû àêòèâèñòîâ,
äåëîâûå èãðû.

Ïðåäîñòàâëåíèå âîç-
ìîæíîñòè îáùåñòâó ñà-
ìîìó ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ ïî íåêîòîðûì âî-
ïðîñàì, íàïðèìåð, ïî âî-
ïðîñó óïðàâëåíèÿ îáùåñò-
âåííûìè ïîìåùåíèÿìè.
Âîçìîæíûå ìåòîäû: ñòàí-
äàðòíûå ìåòîäû âîâëå÷å-
íèÿ íàñåëåíèÿ è ïîëè-
òè÷åñêàÿ ïîääåðæ-
êà, íåîáõîäèìàÿ
äëÿ äåëåãèðî-
âàíèÿ ïîë-
íîìî-
÷èé.

Äå-
ëåãè-
ðîâàíèå
íåêîòîðûõ
ïîëíîìî÷èé
ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé â îïðåäåëåííûõ
îáëàñòÿõ ïðîåêòà, òà-
êèõ êàê îðãàíèçàöèè
êâàðòèðîñúåìùèêîâ, ïîòðå-
áèòåëüñêèå îáúåäèíåíèÿ,
øêîëüíûå ñîâåòû. Âîç-
ìîæíûå ìåòîäû: ñòàí-
äàðòíûå ìåòîäû âîâëå÷å-
íèÿ íàñåëåíèÿ è ïîëèòè-
÷åñêàÿ ïîääåðæêà, íåîá-
õîäèìàÿ äëÿ äåëåãèðî-
âàíèÿ ïîëíîìî÷èé.

Ñîâåò îáÿçàí îáåñïå-
÷èòü êàêîé-òî âèä îáñëó-
æèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, íî
ïðåäïî÷èòàåò ñîçäàòü óñëî-
âèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îáùåñò-
âåííûå ãðóïïû è/èëè äðóãèå
âåäîìñòâà ñàìè çàíÿëèñü ýòèì.
Íàïðèìåð, ãðóïïû äîáðîâîëü-
öåâ ìîãóò âçÿòü íà ñåáÿ çàáîòó î

íóæäàþùèõñÿ â óõîäå. Âîç-
ìîæíûå ìåòîäû: ñòàíäàðòíûå

ìåòîäû âîâëå÷åíèÿ íàñåëå-
íèÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ïîä-

äåðæêà, íåîáõîäèìàÿ
äëÿ äåëåãèðîâàíèÿ

ïîëíîìî÷èé.

Ïåðåäà÷à ñóùåñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

ãðóïïàì îáùåñòâåííîñòè,
òàêèì êàê îðãàíèçàöèè

êâàðòèðîñúåìùèêîâ.
Âîçìîæíûå ìåòîäû:

ñòàíäàðòíûå ìåòîäû
âîâëå÷åíèÿ íàñåëå-

íèÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ
ïîääåðæêà,

íåîáõîäèìàÿ äëÿ
äåëåãèðîâàíèÿ

ïîëíîìî÷èé.

ìè-
íèìàëüíî
íåîáõî-
äèìîå
îáùå-
íèå

îã-
ðàíè÷åí-

íàÿ èí-
ôîðìà-

öèÿ

âûñîêîêà÷åñò-
âåííàÿ èíôîð-
ìàöèÿ

îãðàíè÷åííûå
êîíñóëüòàöèè

çà-
ùèòà

èíòåðå-
ñîâ ïîòðå-

áèòåëåé

ïîë-
íîöåí-
íûå êîí-
ñóëüòà-
öèè

äåé-
ñòâóþ-

ùèé îá-
ùåñòâåí-

íûé ñîâåò

ïàðò-
íåðñòâî

ñà-
ìîñòîÿ-

òåëüíîå âû-
ïîëíåíèå óï-

ðàâëåí÷åñ-
êèõ ôóíê-

öèé

ïîëíàÿ
ïåðåäà÷à

óïðàâ-
ëåíèÿ

÷àñòè÷íàÿ
äåöåíòðàëèçàöèÿ
ïðîöåññà
ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé

äå-
ëåãèðî-

âàííûå óï-
ðàâëåí÷åñêèå

ôóíêöèè

èíôîðìàöèÿ

êî
íñó

ëüò
àö

èèó÷àñòèå

ïîëíîìî÷èÿ
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óæå ïîäãîòîâëåíû, ïîäðàçóìåâàÿ, ÷òî âëàñòè íå îáÿçàíû ðàññìàòðè-
âàòü ýòè îòçûâû. Çàìå÷àíèÿ, ñîáðàííûå òàêèì îáðàçîì íà ïîçäíåé ñòà-
äèè ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ, íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû â ðàñ÷åò ïî âñåì
íóæíûì âîïðîñàì è ïî÷òè íàâåðíÿêà áóäóò ñëèøêîì îáùèìè.

Êàê ïîä÷åðêèâàåò Ðè÷àðä Ðîäæåðñ [Richard Rogers] (37), ãîðîä-
ñêîå ñîîáùåñòâî ìîæåò áûòü âêëþ÷åíî â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ îáó÷åíèå áóäóùèõ ó÷à-
ñòíèêîâ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ; ãîðîäà, ðàéîíû è ïîñåëêè — ïðåêðàñ-
íàÿ æèâàÿ ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ ïëîùàäêà. Îáíàäåæèâàþùèå ïðèìåðû
ìîæíî íàéòè ïî âñåìó ìèðó; îíè ïîêàçûâàþò, ÷òî äîëæíûì îáðàçîì
îðãàíèçîâàííîå ó÷àñòèå ãîðîäñêîé îáùåñòâåííîñòè (íàñåëåíèÿ) â ãî-
ðîäñêîì ïëàíèðîâàíèè, «àðõèòåêòóðå è ýêîëîãèè» ìîæåò èçìåíèòü
ôèçè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ïëàí ãîðîäà, ðàéîíà èëè ïîñåëêà. Íîâûå
òåõíîëîãèè, òàêèå êàê «Ïëàíèðîâàíèå äëÿ íàñòîÿùåãî» (38), «Àðõè-
òåêòóðà ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà» (40) è «charrette» ïðîöåññ (ñì.
÷àñòü 5) , — òîìó ïðèìåð. Ýòè èíèöèàòèâû ïîä÷åðêèâàþò íåîáõîäè-

Ãëàâà 2

Áëîê 2.4. Æèòåëè ó÷àñòâóþò â ñîçäàíèè ãåíåðàëüíîãî ïëàíà â
Ñåãîâèè (Èñïàíèÿ)

Ñåãîâèÿ — 60-òûñÿ÷íûé ãîðîä, ðàñïîëîæåííûé â ñåðäöå ïðîâèíöèè
Êàñòèëü-Ëåîí [Castile-Leon], âêëþ÷åííûé ÞÍÅÑÊÎ â ñïèñîê «Ìè-
ðîâîå íàñëåäèå». Â ñîçäàíèè ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ãîðîäà ïðèíèìàëè
ó÷àñòèå åãî æèòåëè, ñ òåì, ÷òîáû ó÷åñòü èõ íóæäû è ïîæåëàíèÿ. Áû-
ëè èäåíòèôèöèðîâàíû ðàçëè÷íûå ãðóïïû ïî èíòåðåñàì, êàæäàÿ èç
êîòîðûõ ïîëó÷àëà âîïðîñíèê, â êîòîðîì ïåðå÷èñëÿëèñü íàèáîëåå
âàæíûå ïîçèöèè ïëàíà. Âî âðåìÿ âñòðå÷ ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè êàæ-
äàÿ ãðóïïà ïðåäëàãàëà ñâîè ôóíêöèè è ñëóæáû, êîòîðûå îíà ñ÷èòàëà
îáÿçàòåëüíûìè. Ðàçëè÷íûå ïðåäëîæåíèÿ áûëè çàòåì ñóììèðîâàíû è
ïðîàíàëèçèðîâàíû ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâïàäåíèé è ïðîòèâîðå÷èé. Ñïå-
öèàëèñòû ïî ïëàíèðîâàíèþ èñïîëüçîâàëè ýòî ðåçþìå äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ öåëåé è îñíîâíûõ òðåáîâàíèé ê ïëàíó, äëÿ ðàññòàíîâêè ïðèîðè-
òåòîâ. Â çàêëþ÷åíèè íà âñòðå÷å ñî âñåìè ó÷àñòíèêàìè ðåçóëüòàòû
ïðåäëîæåíèé ãðóïï ñðàâíèâàëèñü ñ îêîí÷àòåëüíûìè ðåøåíèÿìè, ïî-
ëó÷èâøèìè âñåîáùåå îäîáðåíèå. Ñðåäè 50 ïëàíîâ, â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ðåàëèçóåìûõ â ñòîëèöàõ èñïàíñêèõ ïðîâèíöèé, ïëàí Ñåãîâèè ÿâ-
ëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì, êîòîðûé ïîëó÷èë åäèíîäóøíîå îäîáðåíèå.
Íà ýòîì îñíîâàíèè âëàñòè Ñåãîâèè ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ðåàëüíóþ
ïîääåðæêó æèòåëåé è èõ àêòèâíîå ó÷àñòèå â æèçíè ãîðîäà. 

Èñòî÷íèê: WHO Regional Office for Europe (6)
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ìîñòü äëÿ ãîðîäñêèõ ïëàíèðîâùèêîâ è àðõèòåêòîðîâ èçó÷èòü òåõíî-
ëîãèè ïîñðåäíè÷åñòâà è ëèäåðñòâà, ñ òåì, ÷òîáû ðàçðàáàòûâàòü ñâîè
ïðîåêòû â òåñíîé ñâÿçè ñ êîíå÷íûìè ïîëüçîâàòåëÿìè (æèòåëÿìè).

Âçàèìîäåéñòâèå è ñîëèäàðíîñòü íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå 

Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» îñíîâûâàåòñÿ íà äóõå íàñòîÿùåãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà íå òîëüêî ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè ãîðîäñêîé àäìèíè-
ñòðàöèè, íî è ìåæäó ãîðîäàìè è ñòðàíàìè; íàöèîíàëüíûå è ìåæäó-
íàðîäíûå ñåòè áûëè ñîçäàíû äëÿ ñîäåéñòâèÿ îáìåíó ðåñóðñàìè, çíà-
íèÿìè, èíôîðìàöèåé è îïûòîì, äëÿ âçàèìíîé ïîìîùè è ðàçâèòèÿ íî-
âûõ ñòðàòåãèé. Ýòî îáëåã÷àåò ïðîáëåìû îáùåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ÿçû-
êîâûì áàðüåðîì èëè ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé.

Ñèñòåìû ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è íàêîïëåííûé îïûò øèðîêî
âàðüèðóþò â ñòðàíàõ Åâðîïû, à âîçìîæíîñòè äëÿ ñïåöèàëèñòîâ-ïëà-
íèðîâùèêîâ ïîçíàêîìèòüñÿ ñ ðàáîòîé äðóã äðóãà îãðàíè÷åíû. Òåì
íå ìåíåå, ñóùåñòâóþùèå ãîðîäñêèå ïðîáëåìû îäèíàêîâû âî ìíîãèõ
Åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ Çàïàäíóþ Åâðîïó, à çàêîíîäàòåëüíàÿ
áàçà è ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ, ïðåäëàãàåìûå Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé,
îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ñîäåðæàíèå è ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ. Äâèæå-
íèå «Çäîðîâûå ãîðîäà» ïðåäîñòàâëÿåò ïðåêðàñíóþ âîçìîæíîñòü åâ-
ðîïåéñêèì ñïåöèàëèñòàì-ïëàíèðîâùèêàì ïîó÷èòüñÿ äðóã ó äðóãà,
îáìåíÿòüñÿ îïûòîì ñîçäàíèÿ áîëåå çäîðîâîé, óñòîé÷èâîé è äîáðî-
æåëàòåëüíîé ê ëþäÿì ãîðîäñêîé ñðåäû.

Ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ «Çäîðîâûõ ãîðîäîâ»
Áþðî ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà» ÂÎÇ ïðåäîñòàâëÿåò ãîðîäàì, ÿâëÿ-
þùèìñÿ ÷àñòüþ ñåòè ÂÎÇ, ïîääåðæêó â êîîðäèíàöèè, ìîíèòîðèíãå
è îöåíêå èõ äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, îðãàíèçóåòñÿ ñåðèÿ ñîâåùà-
íèé ïî âàæíåéøèì îïåðàòèâíûì àñïåêòàì ðàáîòû ïî Ïðîåêòó è ïî
îòäåëüíûì òåìàì, òàêèì êàê êóðåíèå, àëêîãîëü, òðàíñïîðò è çäîðî-
âüå, çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå.

Â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà», ÂÎÇ ñîâìåñòíî
ñ óíèâåðñèòåòàìè è ýêñïåðòàìè ñî âñåãî ìèðà âûïóñòèë ñåðèþ äîêó-
ìåíòîâ è ñáîðíèêîâ èíôîðìàöèè ïî òåîðåòè÷åñêèì è ïðàêòè÷åñêèì
àñïåêòàì Ïðîåêòà (38, 41). Â íèõ äåòàëüíî îïèñûâàþòñÿ ñòðàòåãè÷å-
ñêèå è îïåðàòèâíûå ìåõàíèçìû Ïðîåêòà, îïûò ãîðîäîâ ñåòè ÂÎÇ è
îöåíèâàþòñÿ ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû. Ìíîãèå èç ýòèõ äîêóìåíòîâ
äîñòóïíû íà ñàéòå ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà» ïî àäðåñó
<http://www.who.dk/healthy-cities>.
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Ïðèíöèïû, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü âûøå, ïîëîæåíû â îñíîâó ïðî-
åêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà». Âûäåëÿþòñÿ ÷åòûðå êëþ÷åâûõ àñïåêòà äàí-
íîãî ïîäõîäà, êîòîðûå âçÿòûå âìåñòå è îáåñïå÷èâàþò äâèæåíèå ê
«Çäîðîâîìó ãîðîäó».
Äëÿ ðàçâèòèÿ ïðàêòèêè «çäîðîâîãî» ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ òàêæå
ìîæíî èñïîëüçîâàòü ýòè ÷åòûðå ýëåìåíòà.

À — Ïîëèòè÷åñêîå îáÿçàòåëüñòâî

×òîáû ñîðèåíòèðîâàòü ïëàíèðîâàíèå â íàïðàâëåíèè çäîðîâüÿ è óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî èçìåíèòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé è èõ ïîñëåäóþùåãî âíåäðåíèÿ. Ýòî âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè
ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå, ò.ê. íåîáõîäè-
ìûå èçìåíåíèÿ íàäî ðàñïðîñòðàíèòü íà âåñü ãîðîä, ðàéîí èëè ïîñå-
ëîê, à íå òîëüêî íà îäèí äåïàðòàìåíò àäìèíèñòðàöèè èëè îäíó îá-
ëàñòü ðàáîòû. Íåîáõîäèìà ïîëèòè÷åñêàÿ ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöè-
ïàì è ñòðàòåãèè «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ», «Ïîâåñòêè 21», Îòòàâñêîé
Õàðòèè óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ è ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà».

Ãîðîäà, ïîäàþùèå çàÿâêó íà ó÷àñòèå â îôèöèàëüíîé ñåòè ÂÎÇ,

Ãëàâà 2

Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» — ÷åòûðå àñïåêòà

À
Îôèöèàëüíî çàÿâëåííàÿ ïðèâåðæåííîñòü
ãîðîäñêîãî ðóêîâîäñòâà ïðèíöèïàì è
ñòðàòåãèè ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà»

Á
Ñîçäàíèå íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð

äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ
ïðåîáðàçîâàíèé

Â
Îáÿçàòåëüñòâî ðàçðàáîòàòü îáùóþ äëÿ âñåõ
æèòåëåé êàðòèíó áóäóùåãî è ïëàí çäîðîâüÿ;
îáÿçàòåëüñòâî ïðîâîäèòü ðàáîòó â íàìå÷åí-

íûõ íàïðàâëåíèÿõ

Ã
Âñÿ÷åñêè ðàçâèâàòü ôîðìàëüíûå è

íåôîðìàëüíûå âçàèìîñâÿçè è
ñîòðóäíè÷åñòâî

äîëæíû ïðåäñòàâèòü îôèöèàëüíîå ïîëèòè÷åñêîå îáÿçàòåëüñòâî âíåä-
ðÿòü ïðèíöèïû è ìåòîäû ñòðàòåãèè «Çäîðîâüÿ äëÿ âñåõ» è ïðîåêòà
«Çäîðîâûå ãîðîäà», ïîäïèñàííîå ìýðîì è ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ
ñåêòîðîâ ïî ïîðó÷åíèþ ãîðîäñêîãî ñîâåòà. Âàæíî, ÷òîáû ýòî ðåøåíèå
àäìèíèñòðàöèè áûëî ïîääåðæàíî âñåìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè.
Ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü ãîðîäñêîé âëàñòè îêàçûâàåò áîëüøîå
âëèÿíèå íà óñïåøíîñòü ïðîåêòà; íàèáîëåå óñïåøíûìè îêàçûâàþòñÿ
ïðîåêòû â òåõ ãîðîäàõ, ãäå ïàðòèè äîñòèãàþò ñîãëàñèÿ î ïðèíöèïèàëü-
íîé âàæíîñòè çäîðîâüÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Çäîðîâüå íå äîëæíî
áûòü âîïðîñîì ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû — îíî êàñàåòñÿ êàæäîãî.
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Á — Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà

Ïðèíöèï ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, åãî âàæíîñòü äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ çäîðîâîãî è óñòîé÷èâîãî ãîðîäà — óæå îïèñûâàëèñü ðàíü-
øå. Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» ÂÎÇ ïîìîãàåò èçìåíèòü ìåòîäû ðà-
áîòû, ïîääåðæèâàÿ ðàçâèòèå âçàèìîäåéñòâèÿ. Ãîðîäà, ïðèíèìàþùèå
ó÷àñòèå â 3-é ôàçå Ïðîåêòà, äîëæíû ó÷ðåäèòü ìåæâåäîìñòâåííóþ
ãðóïïó, êîòîðàÿ «íàáëþäàåò» çà ðàçâèòèåì ñòðàòåãèè è ðàáîòîé ïî
Ïðîåêòó. Òàêæå íàçíà÷àåòñÿ êîîðäèíàòîð ïðîåêòà. Îðãàíèçàöèîí-
íàÿ ñòðóêòóðà ìîæåò âàðüèðîâàòü â ðàçíûõ ãîðîäàõ. Òàê ÷àñòî îðãà-
íèçóåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî îïðåäåëåííûì òåìàì.

Ñîçäàíèå òàêèõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð äîëæíî ñîïðîâîæäàòü-
ñÿ ðàçâèòèåì â ìàñøòàáå âñåãî ãîðîäà ïàðòíåðñòâà âî èìÿ çäîðîâüÿ.
Íåîáõîäèìîñòü ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíà ðàñøè-
ðÿòü ñóùåñòâóþùèå ðàìêè ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè äëÿ âêëþ÷åíèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîãî áèçíåñà, ãðóïï æèòåëåé, è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé; âñå îíè äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðå Ïðîåêòà. Íà ðèñ. 2.5 ïîêàçàíà ñòðóêòóðà ïðîåêòà «Çäîðî-
âûå ãîðîäà» â Áåëôàñòå. Ðèñ 2.6 èëëþñòðèðóåò ïðèìåð òîãî, êàê ìî-
ãóò áûòü îðãàíèçîâàíû ðàçëè÷íûå êîîðäèíàöèîííûå ãðóïïû.

Â — Ðåàëèçàöèÿ îáùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ î áóäóùåì ãîðî-
äà («âèäåíèå»)

Îáùåå âèäåíèå äëÿ çäîðîâüÿ ãîðîäà íàõîäèò îòðàæåíèå â ïëàíå çäî-
ðîâüÿ. Ñîäåðæàíèå òàêèõ ïëàíîâ ðàçâèâàëîñü âìåñòå ñ Ïðîåêòîì,
îòðàæàÿ óñèëåíèå ïàðòíåðñòâà âî èìÿ çäîðîâüÿ â ãîðîäàõ. Ãîðîäà
ðàçðàáàòûâàëè ïëàíû çäîðîâüÿ è âî 2-é ôàçå ïðîåêòà ÂÎÇ «Çäîðî-
âûå ãîðîäà». Â 3-é ôàçå Ïðîåêòà ãîðîäà ðàáîòàþò â íàïðàâëåíèè
áîëüøåé èíòåãðàöèè öåëåé çäîðîâüÿ â äåÿòåëüíîñòü âñåõ ãîðîäñêèõ
ñòðóêòóð è ïîäãîòîâêè ïëàíà ðàçâèòèÿ çäîðîâüÿ â ãîðîäå.

Ïðîöåññ (ñîçäàíèÿ îáùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ î áóäóùåì ãîðîäà)
Ñîçäàíèå îáùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ î «Çäîðîâîì ãîðîäå» íåîáõîäèìî
êàê äëÿ ïðîöåññà åãî ïîñòðîåíèÿ, «óçíàâàíèÿ» ãîðîäà î ñåáå ñàìîì,
òàê è äëÿ êîíêðåòíîãî «ðåçóëüòàòà» — ïëàíà ðàçâèòèÿ çäîðîâüÿ, â
êîòîðîì îïèñàíî êàê ðàçëè÷íûå ñåêòîðà è äåéñòâóþùèå ëèöà ãîðî-
äà áóäóò ðàáîòàòü ïî óëó÷øåíèþ çäîðîâüÿ è êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé.
Ðàáîòà ïî óëó÷øåíèþ çäîðîâüÿ, â ñâÿçè ñ òàêèìè òåìàìè êàê òðàíñ-
ïîðò, òàáàê, çàáîòà îá óÿçâèìûõ ãðóïïàõ æèòåëåé èëè çäîðîâîå ãî-
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ðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ èíòåãðàëüíîé ÷àñòüþ ýòîãî ïðîöåñ-
ñà è äîëæíà íàéòè îòðàæåíèå â ïëàíå ðàçâèòèÿ çäîðîâüÿ â ãîðîäå.

Â êíèãå «Ãîðîäñêîé ïëàí ïî çäîðîâüþ è óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ
(30) ãîâîðèòñÿ: 

«Ïëàí çäîðîâüÿ ãîðîäà — ýòî ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì çàôèêñèðîâàííîå
îïèñàíèå èëè èíâåíòàðèçàöèÿ ïðîáëåì, ðåñóðñîâ è ðåøåíèé. Ýòî âîç-
ìîæíîñòü ïåðåîñìûñëèòü òîò ôàêò, ÷òî îò ìíîãèõ ëþäåé çàâèñèò òî, áó-
äåò ëè ãîðîä áîëåå çäîðîâûì è óñòîé÷èâûì, à ïëàíèðîâàíèå — äèíàìè÷-

Ãëàâà 2

Ðèñ. 2.5. Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» â Áåëôàñòå

Âîñòî÷íàÿ êîìèññèÿ ïî
çäîðîâüþ è ñîöèàëüíîì

îáñëóæèâàíèþ

Ôîíäû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿè
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ

Ñåâåðî-Èðëàíäñêèé êîìèòåò
ïî æèëèùíûì âîïðîñàì

Áåëôàñòñêàÿ êîìèññèÿ ïî
îáðàçîâàíèþ è áèáëèîòåêàì

Óïðàâëåíèå ïî îêðóæàþùåé
ñðåäå

Ãîðîäñêîé Ñîâåò Áåëôàñòà

Äîáðîâîëüöû

Îáùåñòâåííîñòü

×àñòíûé ñåêòîð

Êîìèòåò
óïðàâëåíèÿ

Ñîâåò äèðåêòîðîâ

Îôèñ ïðîåêòà

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ
ñîâåùàòåëüíàÿ

ãðóïïà

Ñîâåùàòåëüíàÿ
ãðóïïà ïî çäîðîâüþ

íàñåëåíèÿ

Ãðóïïà ïî ñâÿçÿì ñ
àäìèíèñòðàöèåé

Ñîâåùàòåëüíàÿ
ãðóïïà ÷àñòíîãî

ñåêòîðà

Öåëåâûå
ðàáî÷èå
ãðóïïû

Ìîëîäåæü Çäîðîâüå
æåíùèí

Îõðàíà
îêðóæàþùåé

ñðåäû

Çäîðîâûå
æèëèùíûå
óñëîâèÿ

Áîðüáà 
ñ êóðåíèåì

Â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ

Ãðóïïû, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ

Ãîðîäñêîé
ïëàí

çäîðîâüÿ

Èñòî÷íèê: Belfast Healthy Cities (42)
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íûì ïðîöåññîì, âîâëåêàþùèì ìíîãèõ ïàðòíåðîâ».

Âàæíàÿ ðîëü ìåæñåêòîðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå ñîçäàåò
óñëîâèÿ äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïëàíà çäîðîâüÿ, — ñ òî÷êè çðåíèÿ
è ñîäåðæàíèÿ ïëàíà è åãî âíåäðåíèÿ, — àíàëèçèðóåòñÿ â «Ïëàíèðî-
âàíèè çäîðîâüÿ â ãîðîäå» (36). Êàæäûé ãîðîä âûáèðàåò, êòî êîíêðåò-
íî áóäåò ó÷àñòâîâàòü â ñîçäàíèè òàêîãî ïëàíà, íî âàæíî ïðèñóòñòâèå
îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ëþäåé (36): 

• ïîëèòèêè è ïëàíèðîâùèêè, çàíèìàþùèå ðóêîâîäÿùèå ïîñòû, —
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè è äëÿ âíåäðåíèÿ ïëàíà; 

• ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ îáùåñòâà, êîòîðûå âëèÿþò íà
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, â òîì ÷èñëå èç ïîäðàçäåëåíèé ïî îêðóæàþ-

Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» è ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå

Ðèñ. 2.6. ×ëåíû Êîìèòåòà óïðàâëåíèÿ ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà»

Ñîöèàëüíûå ñëóæáû Ïðîôñîþçû

Ìýð
(ïðåäñåäàòåëü)

Êîìèòåò óïðàâëåíèÿ
(âûðàáîòêè ãîðîäñêîé

ïîëèòèêè)
Æèëèùíîå
óïðàâëåíèå

Êîîðäèíàòîð
ïðîåêòà Çäðàâîîõðàíåíèå

Èíñïåêòîð ïî
îêðóæàþùåé ñðåäå

Àðõèòåêòîð

Ñïåöèàëèñò 
ïî îáùåñòâåííîìó
çäðàâîîõðàíåíèþ

Ñîöèîëîã

Êîîðäèíàòîð ïðîåêòà

Òåõíè÷åñêèé êîìèòåò

Ïðåäñòàâèòåëè
îáùåñòâåííîñòè

ÂÓÇû

Ñëóæáû îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû

Ñïåöèàëèñò ïî ãîðîäñêîìó
ïëàíèðîâàíèþ

Èñòî÷íèê: Tsouros (32)
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ùåé ñðåäå, îáðàçîâàíèÿ, ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëü-
ñòâà, òðàíñïîðòà, çàíÿòîñòè, ñîöèàëüíûõ ñëóæá è çäðàâîîõðàíå-
íèÿ;

• äîáðîâîëü÷åñêèå îðãàíèçàöèè è âûðàçèòåëè èíòåðåñîâ îïðåäå-
ëåííûõ ãðóïï;

• êàòåãîðèè ñïåöèàëèñòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ âðà÷åé îáùåé
ïðàêòèêè è âðà÷åé áîëüíèö;

• äðóãèå ãðóïïû ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå äîëæíû âíåñòè âêëàä â
ðàçâèòèå ñòðàòåãèè è ïîëèòèêè ïëàíà â ñâåòå åãî ïîñëåäóþùåãî
âíåäðåíèÿ;

• ó÷àñòèå íàñåëåíèå íà êàæäîé ñòàäèè ïîäãîòîâêè ïëàíà.

Ðèñóíîê 2.7 ïîêàçûâàåò êàê âñå — ïîëèòèêè, ñïåöèàëèñòû è íàñåëå-
íèå, âûïîëíÿþò âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ çäîðîâîãî
ãîðîäà. 

Òðè ãëàâíûõ èíñòðóìåíòà ïðèñóòñòâóþò â ýòîì ïðîöåññå:

• èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà çäîðîâüÿ
• ïðîôèëü çäîðîâüÿ
• ïëàí ðàçâèòèÿ çäîðîâîãî ãîðîäà

Èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà çäîðîâüÿ
Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» èñïîëüçóåò ðÿä èíäèêàòîðîâ äëÿ òîãî,
÷òîáû îïðåäåëèòü íà÷àëüíûå äåéñòâèÿ â êàæäîì ãîðîäå è âïîñëåäñò-
âèè îöåíèòü ðåçóëüòàòû è ïðîöåññ ðàçâèòèÿ; äëÿ ýòîãî íàëàæèâàåò-
ñÿ ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã, ñîçäàåòñÿ è îáíîâëÿåòñÿ áàçà äàííûõ
(ïðèëîæåíèå 3). Èíäèêàòîðû õàðàêòåðèçóþò íå òîëüêî ñîñòîÿíèå
çäîðîâüÿ, íî è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ ãîðîäà. Ìíîãèå èç ýòèõ èí-
äèêàòîðîâ îòíîñÿòñÿ ê ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, à òàêæå ìîãóò ñî-
áèðàòüñÿ äëÿ áàç äàííûõ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ. Êàæäûé ãîðîä äîïîëíÿåò áàçîâûé ñïèñîê ñâîèìè èíäèêàòî-
ðàìè, â çàâèñèìîñòè îò ìåñòíûõ ïîòðåáíîñòåé è óñëîâèé; âñå âìåñ-
òå îíè îáðàçóþò îñíîâó èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû çäîðîâüÿ, êîòî-
ðàÿ ïîïîëíÿåòñÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå è èñïîëüçóåòñÿ, ñðåäè ïðî÷å-
ãî, — äëÿ ïîäãîòîâêè ïðîôèëÿ çäîðîâüÿ ãîðîäà. 

Ïðîôèëü çäîðîâüÿ
Ïðîôèëü çäîðîâüÿ ãîðîäà — ýòî äîêëàä î ñîñòîÿíèè îáùåñòâåí-
íîãî çäîðîâüÿ, â êîòîðîì ñîáðàíû äàííûå î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ
è åãî äåòåðìèíàíòàõ; ïðèâîäÿòñÿ ïîÿñíåíèÿ è àíàëèç. Ïðîôèëü
âêëþ÷àåò îïèñàíèÿ è ãðàôèêè, ïðîáëåìû çäîðîâüÿ è èõ ïîòåíöè-

Ãëàâà 2



47

àëüíûå ðåøåíèÿ â êîíêðåòíîì ãîðîäå (43,44). Öåëü ïðîôèëÿ —
âûÿâèòü ïðèîðèòåòû è ïîñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé; ñî-
çäàòü èíôîðìàöèîííóþ îñíîâó äëÿ ïîäãîòîâêè ïëàíà çäîðîâüÿ â
ãîðîäå. Ïðîôèëü êàê ìåòîäèêà íå çàêàí÷èâàåòñÿ ñ èçäàíèåì äî-
êóìåíòà. Îí ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ äèíàìè÷íîãî ïðîöåññà è äîëæåí
ñîçäàâàòüñÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå. Ýòî ïîçâîëÿåò «óñòàíàâëè-
âàòü öåëè, êîòîðûå äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû, ìîíèòîðèðîâàòü
âíåäðåíèå ðåêîìåíäàöèé, èçìåðÿòü äîñòèæåíèÿ, ôèêñèðîâàòü èõ
è îòìå÷àòü» (43).

Ïëàí ðàçâèòèÿ çäîðîâüÿ â ãîðîäå
Èñïîëüçóÿ èíôîðìàöèþ ïî èíäèêàòîðàì è ïðîôèëü çäîðîâüÿ ãîðîäà,
êàæäûé ãîðîä ñîçäàåò ïëàí äåéñòâèé, íàçûâàåìûé ïëàíîì çäîðîâüÿ
ãîðîäà. Â íåì ïðèâîäÿòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû è âûáðàí-
íûå ïðèîðèòåòû.

Â ïëàíå çäîðîâüÿ ãîðîäà îïèñûâàåòñÿ ñòðàòåãèÿ è ïðîãðàììà äåé-
ñòâèé äëÿ óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ â ãîðîäå, ñòàâÿòñÿ öåëè è ïðèâîäèòñÿ

Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» è ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå

Ðèñ. 2.7. Êîëîííû, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò çäîðîâûå ãîðîäà

Ãîðîäñêîé ïëàí çäîðîâüÿ

Ãîðîäñêîå ñîîáùåñòâî

«Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» / «Ïîâåñòêà äíÿ íà 21 âåê»

Íàöèîíàëüíûå ïîëèòèêà è çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü

Ìåñòíûå ïîëèòèêà è çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü
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Èñòî÷íèê: Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ (30)



48

êàëåíäàðíûé ïëàí äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìûõ äåéñòâèé, îáñóæäà-
åòñÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà (43). Ïëàí çäîðîâüÿ â ãîðîäå — ýòî íå
ïëàí çäðàâîîõðàíåíèÿ; ýòî âàæíûé ýòàï âûðàáîòêè îáùåãî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ î áóäóùåì ðàçâèòèè ñ òî÷êè çðåíèÿ çäîðîâüÿ è óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, à òàêæå ðåàëüíàÿ ìåòîäèêà åãî âíåäðåíèÿ. Â òðå-
òüåé ôàçå ïðîåêòà ÂÎÇ «Çäîðîâûå ãîðîäà» ïëàí çäîðîâüÿ ãîðîäà
áûë çàìåíåí íà ïëàí ðàçâèòèÿ çäîðîâüÿ â ãîðîäå. Îí ïîõîæ íà ïëàí
çäîðîâüÿ â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ åãî íàïðàâëåííîñòè, íî ñîäåðæèò áîëåå
ñòðîãèå òðåáîâàíèÿ ê ìåæñåêòîðàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è íàïðàâ-
ëåí ñêîðåå íà ôîðìèðîâàíèå çäîðîâüÿ, ÷åì ëèøü íà ïîääåðæêó è óê-
ðåïëåíèå çäîðîâüÿ.

Â ïðîøëîì ïëàí çäîðîâüÿ êàñàëñÿ â îñíîâíîì óêðåïëåíèÿ çäîðî-
âüÿ; â íàèáîëåå óäà÷íîì âàðèàíòå îïðåäåëÿëèñü äåéñòâèÿ, êîòîðûå è
äðóãèå ñåêòîðà (à íå òîëüêî çäðàâîîõðàíåíèå) äîëæíû âûïîëíèòü
äëÿ óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ. Â òðåòüåé ôàçå ïëàíèðîâàíèå çäîðîâüÿ â
áîëüøåé ñòåïåíè íàïðàâëåíî íà òàêèå àñïåêòû êàê óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå, ðàâåíñòâî â çäîðîâüå (îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòåé ôîðìèðîâà-
íèÿ è ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ), ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå — è òåì ñàìûì íà
ìîáèëèçàöèþ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé êàê ìîæíî áîëåå
øèðîêîãî êðóãà ïàðòíåðîâ. Ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ çäîðîâüÿ ãîðîäà
ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà â ãîðîäàõ äëÿ
âûðàáîòêè îáùåé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ çäîðîâüÿ. Ýòà ñòðàòåãèÿ çàòåì
âíåäðÿåòñÿ ÷åðåç äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ è ðîëü êàæäîãî ñåê-
òîðà îòðàæåíà â ïëàíå. Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ ðàç-
âèòèÿ ãîðîäñêîãî çäîðîâüÿ óñèëèâàåò ðîëü êàæäîãî ñåêòîðà â ðàáîòå
äëÿ çäîðîâüÿ, áëàãîïîëó÷èÿ è êà÷åñòâà æèçíè â ãîðîäå. 

Ñïåöèàëèñòû ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ èãðàþò âàæíóþ ðîëü â
ïîäãîòîâêå è âíåäðåíèè ïëàíà ðàçâèòèÿ çäîðîâüÿ ãîðîäà. Íåîáõîäè-
ìîñòü ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ
èíèöèàòèâ çäîðîâîãî ãîðîäà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èç êëþ÷åâûõ
ïðèíöèïîâ â ðàçâèòèè çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ (36):
«Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé (ïîääåðæèâàþùèé) ôèçè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíîé îêðóæàþùåé ñðåäû äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî â ïëàí: ýòî îçíà-
÷àåò îáñóæäåíèå ïðîáëåì ýêîëîãèè è óñòîé÷èâîñòè, à òàêæå âîïðî-
ñîâ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ ñåòåé, òðàíñïîðòà, æèëüÿ è äðóãèõ àñïåê-
òîâ îêðóæàþùåé ñðåäû». Áëîêè 2.5 è 2.6 âêëþ÷àþò ïðèìåðû ïëàíîâ
çäîðîâüÿ è âîïðîñû ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïëàí ðàçâèòèÿ çäîðîâüÿ ãîðîäà ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå ñïåöèàëèñ-
òîâ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ïðîöåññå ñáîðà íåîáõîäèìîé èíôîð-
ìàöèè ïî ãëàâíûì è äîïîëíèòåëüíûì âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ çäîðî-
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Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» è ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå

Áëîê 2.5. Ïëàí çäîðîâüÿ â Êîïåíãàãåíå (Äàíèÿ)

Ãîðîä Êîïåíãàãåí ðàçðàáîòàë îäèí èç ïåðâûõ «Ïëàíîâ çäîðîâüÿ»
(45), ãäå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû êîíêðåòíûå çàäà÷è óëó÷øåíèÿ çäî-
ðîâüÿ â ãîðîäå íà 1994-1997 ãîäû (Ðèñ.2.8).

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïëàíèðîâàíèåì, êàñàëèñü îïðåäåëåíèÿ ãðà-
íèö íåáîëüøèõ ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ (local areas), ìåæâåäîìñòâåííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ, ðàâåíñòâà â çäîðîâüå, æèëüÿ, òðàíñïîðòà, îáùåñò-
âåííûõ ìåñò, ìîíèòîðèíãà è îöåíêè.

Îïðåäåëåíèå ãðàíèö íåáîëüøèõ ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ. Ãîðîäñêîé ïëàí
èñõîäèò èç òîãî, ÷òî óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ íåîáõîäèìî ïëàíèðîâàòü è
ðàçâèâàòü äëÿ íåáîëüøèõ ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ (â ãåîãðàôè÷åñêîì, òåð-
ðèòîðèàëüíîì ñìûñëå). Ïëàí çäîðîâüÿ Êîïåíãàãåíà (ãåíåðàëüíûé
ïëàí) îïðåäåëèë 15 àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ â êà÷åñòâå ãîðîä-
ñêèõ ïëîùàäîê ïðîåêòà. Ïî õîäó ðàáîòû ïðåäïîëàãàëîñü âûÿñíèòü,
ñîâïàäàþò ëè î÷åðòàíèÿ ýòèõ ðàéîíîâ ñ òåì, êàê ýòî îùóùàåòñÿ æè-
òåëÿìè, ñî ñëîæèâøåéñÿ âíóòðè ãîðîäà ñèñòåìîé îòíîøåíèé, èëè
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü åùå ìåíüøèå ãîðîäñêèå ïëîùàäêè.

Ìåæâåäîìñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Â ïëàíå íå òîëüêî ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ âàæíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ñåêòîðîâ, íî è îáúÿñíÿåòñÿ êîíöåï-
öèÿ ÿâëåíèÿ.

• Íåîáõîäèìîñòü êîîðäèíàöèè ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ îòðàæàåò îñî-
çíàíèå òîãî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ìíîãèõ âåäîìñòâ èìååò îäíè è òå
æå îáëàñòè ïðèëîæåíèÿ.

• Îáùåíèå è äèàëîã ìåæäó ñåêòîðàìè áóäóò íàâåðíîå áîëåå ýô-
ôåêòèâíû, ÷åì ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñôåð âëèÿíèÿ. Ïðîôåññèîíà-
ëû äîëæíû ó÷èòüñÿ ñëóøàòü è ïîíèìàòü ñïåöèàëèñòîâ èç äðóãèõ
îòðàñëåé.

• Ñïåöèàëèñòîâ âäîõíîâëÿåò âàæíîñòü ó÷àñòèÿ èõ âåäîìñòâà äëÿ
îáùåé ðàáîòû.

Ó÷àñòèå æèòåëåé. Ïëàí ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå æèòåëåé â ðàçâèòèè
Ïðîåêòà, â òîì ÷èñëå èõ èíôîðìèðîâàíèå, íàöåëèâàíèå íà îïðåäå-
ëåííûå ïðîáëåìû, âîâëå÷åíèå â ðàçëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ðàâåíñòâî â çäîðîâüå. Öåëü óìåíüøåíèÿ ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà â
çäîðîâüå â ðàçëè÷íûõ ðàéîíàõ ãîðîäà îïðåäåëåíà êàê ïðèîðèòåòíàÿ.

Æèëüå. Áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ æèòåëåé ïî îáíîâëå-
íèþ íåêîòîðûõ îáâåòøàëûõ ðàéîíîâ. Ñóùåñòâóåò íàìåðåíèå ïåðåëî-
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ìèòü òåíäåíöèþ âûñåëåíèÿ æèòåëåé èç ðàéîíîâ, íóæäàþùèõñÿ â ðå-
êîíñòðóêöèè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñåìüÿì ñ äåòüìè. Ïëàí
ïðåäïîëàãàåò ñòðîèòåëüñòâî íåáîëüøèõ áëîêîâ êâàðòèð ñ ïàðàìåòðà-
ìè, ïîäõîäÿùèìè äëÿ ðàçíûõ ïî ðàçìåðó ñåìåé; ïëàíèðóåòñÿ ïðî-
ãðàììà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå ñîõðàííîñòè æèëüÿ, íà óäåðæè-
âàíèå âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà æèëüÿ â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìå-
íè. Â îòíîøåíèè òåõíè÷åñêèõ àñïåêòîâ ðåêîíñòðóèðóåìûõ è, òàê íà-
çûâàåìûõ, «ñåðûõ» ðàéîíîâ (îáû÷íî ýòî óäàëåííûå ðàéîíû 30-õ ãî-
äîâ çàñòðîéêè), ïðîåêò ïëàíèðóåò êðîìå óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà è ïîâû-
øåíèÿ ðàçíîîáðàçèÿ ðàçìåðîâ æèëüÿ, ïðîâåñòè ñóùåñòâåííîå óëó÷-
øåíèå áëèæàéøèõ îêðåñòíîñòåé (ñîçäàòü ðåêðåàöèîííûå âîçìîæíî-
ñòè, ðàçâèòü ðÿä ñëóæá è äð.). Ïðîåêò îáíîâëåíèÿ ðàéîíà Ìîíòåíà è
äðóãèõ æèëûõ êîìïëåêñîâ â Ñêîëåõîëäåðå (êàê è â Áèñïåáüåðãå) íà-
õîäèòñÿ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè; ýòî âõîäèò â ïëàí ìèêðîðàéîíà è àê-
òèâíî ïîääåðæèâàåòñÿ íàíèìàòåëÿìè è ñîáñòâåííèêàìè.

Ñòðàòåãèÿ ÂÎÇ ÇÄÂ 
ê 2000 ãîäó

Ìåæñåêòîðàëüíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî 

â ãîðîäñêèõ àäìèíèñòðàöèÿõ

Ïðîôèëü çäîðîâüÿ è
äðóãèå íåîáõîäèìûå äî-

êóìåíòû

Ó÷àñòèå æèòåëåé

Ñåòè çäîðîâüÿ

Ãîðîäñêèå
ñîîáùåñòâà Ðàáî÷èå ìåñòà Øêîëû Ìåäèöèíñêîå

îáñëóæèâàíèå

Àëêîãîëü Òàáàê Ïèòàíèå Ôèçè÷åñêàÿ
àêòèâíîñòü

Íåñ÷àñòíûå
ñëó÷àè Àáîðòû Äîðîæíîå

äâèæåíèå
Ãîðîäñêàÿ
ýêîëîãèÿ

Öåëè è çàäà÷è
ñòðàòåãèè

Ïðèíöèïû ðàáîòû 
â Êîïåíãàãåíå

Ïðîáëåìû
çäîðîâüÿ 

â Êîïåíãàãåíå

Ãëàâíûé ïîäõîä

Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ

Òåìû

Èñòî÷íèê: ÏÇÃ, Ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå â Êîïåíãàãåíå (45), ñòð.77

Ðèñ. 2.8. Ñòðóêòóðà ïëàíà çäîðîâüÿ â Êîïåíãàãåíå
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Òðàíñïîðò. Êîïåíãàãåí, êàê è äðóãèå åâðîïåéñêèå ãîðîäà òàêîãî æå
ìàñøòàáà, ïîñòàâèë çàäà÷ó ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíîãî îáùåñòâåííîãî
òðàíñïîðòà è ðåãóëèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíîãî ïîòîêà; êðîìå òîãî, áû-
ëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðåèìóùåñòâå äëÿ âåëîñèïåäíîãî äâèæåíèÿ.
Ìåðîïðèÿòèÿ ïëàíà çäîðîâüÿ íàïðàâëåíû íà ñíèæåíèå äîðîæíûõ
ïðîèñøåñòâèé ñ ó÷àñòèåì âåëîñèïåäèñòîâ è çàùèòó íàèáîëåå íàñå-
ëåííûõ ðàéîíîâ îò øóìà è àòìîñôåðíûõ çàãðÿçíåíèé. Çàïëàíèðîâà-
íî ðåêîíñòðóèðîâàòü íåêîòîðûå äîðîãè, ïðîâåñòè àíàëèç îòíîñè-
òåëüíî âîçìîæíîñòè ïðîåõàòü ïî íèì íà âåëîñèïåäå 5-10 êì, ñòðîè-
òåëüñòâî åùå 12 êì âåëîäîðîæåê, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ïî-
âûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè âåëîñèïåäíîãî äâèæåíèÿ, ðåãóëèðîâàíèå
äâèæåíèÿ ìîòîðíîãî òðàíñïîðòà íà óçêèõ äîðîãàõ.

Îáùåñòâåííûå ìåñòà. Áëàãîóñòðîéñòâî çåëåíûõ ñêâåðîâ è ñîçäàíèå
ñåòè çåëåíûõ ïëîùàäîê ïî ãîðîäó áûëî îïðåäåëåíî â êà÷åñòâå ïðè-
îðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ. Ïëàíèðóåòñÿ ïðåâðàòèòü íåêîòîðûå âíóò-
ðåííèå óëèöû â çîíû îòäûõà (êîå-÷òî óæå ñäåëàíî â ðàéîíå Íîððåá-
ðî) è ðàñøèðèòü îáùåñòâåííûå ïëîùàäêè (äâà ñêâåðà óæå ðàñøèðå-
íû â ðàéîíå Âåñòåáðî).

Ìîíèòîðèíã è îöåíêà. Äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû ïî âíåäðåíèþ ïëàíà
îöåíèâàþòñÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì èíäèêàòîðàì, âêëþ÷àÿ ó÷àñòèå
íàñåëåíèÿ è ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå.

Áëîê 2.6. Ïëàí ðàçâèòèÿ çäîðîâüÿ â ãîðîäå Ñòîê-îí-Òðåíò
(Âåëèêîáðèòàíèÿ)

Ãîðîä Ñòîê-îí-Òðåíò ñòàë ó÷àñòíèêîì ñåòè «Çäîðîâûå ãîðîäà» â
1998. Ëåòîì 1998 íà÷àëàñü ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ïëàíà ðàçâèòèÿ çäî-
ðîâüÿ â ãîðîäå, à â íîÿáðå 1999 ãîðîäñêîé Ñîâåò ââåë ïëàí â äåéñòâèå.

Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ïëàíà. Áûëà ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà, îòâåòñòâåí-
íàÿ çà ñîçäàíèå äîêóìåíòà; îáñóæäàëàñü ãëàâíàÿ öåëü ïëàíà è åãî
ñâÿçü ñ äðóãèìè ñóùåñòâóþùèìè â ãîðîäå ïðîãðàììàìè. Ðåøèëè,
÷òî çàäóìàííûé ïëàí äîëæåí ñòàòü ïðîãðàììíûì äîêóìåíòîì, îáú-
åäèíÿþùèì âñþ ðàáîòó â ãîðîäå ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ çäîðî-
âüÿ. Âèäåíèå, ñòðàòåãèÿ è ïðèîðèòåòû ïëàíà áûëè îïðåäåëåíû ïîñëå
ïðîâåäåíèÿ ñåðèè îáñóæäåíèé ïðîôèëÿ çäîðîâüÿ. Ðàçëè÷íûå âåäîì-
ñòâà, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñî çäîðîâüåì â ãîðîäå, áûëè îïðîøå-
íû íà òåìó èõ ñóùåñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèîðèòåòíûì íà-
ïðàâëåíèÿì è îá èõ âîçìîæíîì âêëàäå â òîò èëè èíîé ðàçäåë ïëàíà. 
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Ýòîò ïðîöåññ ïîìîã îáúåäèíèòü ñïåöèàëèñòîâ îáùåñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðåäñòàâèòåëåé ãîðîäñêîãî Ñîâåòà, ÷òî âïîñëåä-
ñòâèè óñêîðèëî ðàçðàáîòêó Ñîâåòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ïî
òðàíñïîðòó è ñîçäàíèå Ðóêîâîäÿùåé ãðóïïû (an Assistant Directors's
Health Agenda Group). Ýòà ìåæâåäîìñòâåííàÿ ãðóïïà áûëà îðãàíè-
çîâàíà äëÿ ðàçðàáîòêè ìóíèöèïàëèòåòîì äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêè â
îòíîøåíèè çäîðîâüÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ ïîëèòèêîâ. Ñïå-
öèàëèñòàì, çàíèìàþùèìñÿ ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíèåì, ïðèíàäëåæèò
â ýòîé ãðóïïå âàæíóþ ðîëü. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ èíäèêàòîðû çäîðîâüÿ äëÿ íà-
ïðàâëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåêîíñòðóêöèåé è âîññòàíîâèòåëüíûìè ðàáî-
òàìè. Êðîìå òîãî, êîîðäèíàòîð ïðîåêòà «Çäîðîâûé ãîðîä» ðàáîòàåò
íàä ïîäõîäàìè ê îöåíêå âêëàäà â ðàçâèòèå çäîðîâüÿ äåÿòåëüíîñòè ïî
âàæíåéøèì íàïðàâëåíèÿì — æèëèùíàÿ ïîëèòèêà, îêðóæàþùàÿ ñðå-
äà, òðàíñïîðò, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå. 

Ñîäåðæàíèå ïëàíà. Îáùèå íàïðàâëåíèÿ (âèäåíèå) óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ
â ãîðîäå ñâÿçàíû ñ íåñêîëüêèìè ñòðàòåãè÷åñêèìè ïîäõîäàìè: àêòèâíîå
ó÷àñòèå æèòåëåé â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ðàâåíñòâî âîçìîæíîñ-
òåé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ è ìåæâåäîìñòâåííîå
âçàèìîäåéñòâèå â ðåøåíèè ïðîáëåì çäîðîâüÿ è êà÷åñòâà æèçíè. Ïðè-
îðèòåòíûìè îáëàñòÿìè îïðåäåëåíû: çäîðîâûé îáðàç æèçíè, ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå, îáðàçîâàíèå, áîðüáà ñ áåäíîñòüþ, îêðóæàþùàÿ ñðåäà,
ïðåñòóïíîñòü, òðàíñïîðò, æèëüå è äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Ïî êàæäîìó èç ïåðå÷èñëåííûõ íàïðàâëåíèé ïëàí ðàññìàòðèâàåò ñëî-
æèâøèåñÿ â ãîðîäå óñëîâèÿ, ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðîáëåì, ñâÿçè ñ ñó-
ùåñòâóþùèìè ïðîãðàììàìè è áóäóùèå êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ. Êðîìå
òîãî, ïðîàíàëèçèðîâàíû àñïåêòû ïðîáëåì, ñâÿçàííûå ñ ãîðîäñêèì ïëà-
íîì çåìëåïîëüçîâàíèÿ, è îïðåäåëåí êðóã çàäà÷, êîòîðûå ïîëíîñòüþ
èëè ÷àñòè÷íî âõîäÿò â êîìïåòåíöèþ ñïåöèàëèñòîâ ïî ïëàíèðîâàíèþ.
Íèæå ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû, êàñàþùèåñÿ æèëüÿ è òðàíñïîðòà.

Æèëüå. Ñðåäè ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ æèëüÿ, â ïëàí ðàçâèòèÿ çäîðî-
âüÿ âîøëè ñëåäóþùèå: æèëüå ïëîõîãî êà÷åñòâà â ÷àñòíîì ñåêòîðå,
âåòøàþùåå æèëüå îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, íåñïîñîáíîñòü ëþäåé
ïëàòèòü çà îòîïëåíèå, çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïîæèëûõ ëþäåé â íåïðè-
ñïîñîáëåííûõ óñëîâèÿõ ïðîæèâàíèÿ, âîïðîñû îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè è ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû æèëüÿ. Âûðàáîòàíà ñòðàòåãèÿ
ðåøåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì, íàìå÷åíû òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ
ñ ïëàíîì ðàçâèòèÿ ãîðîäà, ñ ïëàíàìè êîììåð÷åñêèõ êîìïàíèé è ìíî-
æåñòâîì ìåðîïðèÿòèé, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûõ ñ âîññòàíîâèòåëü-
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íûìè ðàáîòàìè, æèëüåì, ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì è ñïðàâåäëèâûìè
óñëîâèÿìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ (ïðîáëåìà ðà-
âåíñòâà â çäîðîâüå). Íàìå÷åíû ñëåäóþùèå ïîäõîäû:

• óäîâëåòâîðåíèå æèëèùíûõ ïîòðåáíîñòåé è ðàçâèòèå ñòðîèòåëü-
ñòâà äîñòóïíîãî æèëüÿ, ýôôåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, õîðîøèé
âíåøíèé âèä;

• ñòðîèòåëüñòâî ðàçíîîáðàçíîãî ïî òèïó æèëüÿ, ÷òîáû íå âîçíèêà-
ëî ïðîáëåì ñ òîé íåäâèæèìîñòüþ â ÷àñòíîì è ãîñóäàðñòâåííîì
ñåêòîðàõ, êîòîðàÿ ïîëüçóåòñÿ íåâûñîêèì ñïðîñîì;

• ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíî ñáàëàíñèðîâàííûõ æèëûõ
ðàéîíîâ ïóòåì ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè è áåäíîñ-
òè, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòè âûáîðà æèëüÿ è óâåëè÷åíèÿ ìî-
áèëüíîñòè;

• ðàáîòà ñ íåïðèãîäíûì æèëüåì ïóòåì åãî ðåìîíòà èëè ïåðåóñò-
ðîéñòâà ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì îöåíêè ðûíêà æèëüÿ;

• ïîäãîòîâêà ïðè íåîáõîäèìîñòè ñïåöèàëüíûõ æèëèùíûõ ïðîåêòîâ 
• è ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ æèòåëÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, çà-

íèìàþùèìèñÿ îáùåñòâåííûì ðàçâèòèåì è ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êîé.

Òðàíñïîðò. Â ïëàíå îáñóæäàþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå
àñïåêòû âëèÿíèÿ òîãî èëè èíîãî âèäà òðàíñïîðòà íà çäîðîâüå; âîçìîæ-
íîñòè ñíèæåíèÿ âðåäíûõ âîçäåéñòâèé è ðàçâèòèÿ ïîëîæèòåëüíûõ äëÿ
çäîðîâüÿ ìîìåíòîâ. Ðàññìîòðåíû ïëàíû òðàíñïîðòíûõ ñåòåé, ïåøå-
õîäíûõ è âåëîñèïåäíûõ äîðîæåê, ìàðøðóòîâ îáùåñòâåííîãî òðàíñ-
ïîðòà; âñå ýòî ðàññìîòðåíî è â ñâåòå ãîðîäñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíà (ãîðîäñêîé ïëàí îòâåäåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ), è ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ðàçâèòèÿ «Ìåñòíîé ïîâåñòêè 21», äåÿòåëüíîñòè ïî îêðóæàþùåé
ñðåäå, ïðîãðàìì çäîðîâüÿ è ðàáîò ïî ðåêîíñòðóêöèè. Ïðåäëîæåíû
êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïåðå÷èñëåííûì íàïðàâëåíèÿì. Îñîáàÿ
ðîëü â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè «çäîðîâüå è òðàíñïîðò, ïîääåðæêà ïåøå-
õîäîâ è âåëîñèïåäèñòîâ» îòâîäèòñÿ ñïåöèàëèñòàì-ïëàíèðîâùèêàì.

Çäîðîâüå áóäåò ïðåäñòàâëåíî â òðàíñïîðòíîé ñòðàòåãèè ñëåäóþùèì
îáðàçîì: 

• ãîðîäñêîé òðàíñïîðòíûé ïëàí áóäåò ïîäãîòîâëåí ê èþëþ 2000 íà
ïåðèîä 2001-2006. Îæèäàåòñÿ, ÷òî óëó÷øåíèå ãîðîäñêîé îêðóæà-
þùåé ñðåäû áóäåò äîñòèãàòüñÿ ïóòåì ñíèæåíèÿ èíòåíñèâíîñòè
äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì îðãàíèçàöèè òðàíñ-
ïîðòíûõ ïîòîêîâ; ïðåäïîëàãàåòñÿ âíåäðÿòü ïîäõîäû óñòîé÷èâîãî
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ðàçâèòèÿ. Îäíà èç öåëåé òðàíñïîðòíîé ñòðàòåãèè — óëó÷øåíèå
çäîðîâüÿ ëþäåé;

• íîâûé ãîðîäñêîé ïëàí áóäåò ïîäãîòîâëåí è îïóáëèêîâàí â 2002.
Â íåì áóäåò íàìå÷åíî ïîâûñèòü ìîáèëüíîñòü è óäîáñòâî òðàíñ-
ïîðòà äëÿ âñåõ æèòåëåé Ñòîê-îí-Òðåíòà ñ îñîáûì âíèìàíèåì ê
òåì, ó êîãî íåò àâòîìîáèëåé, ê ïåøåõîäàì è èíâàëèäàì;

• ê àïðåëþ 2000 äëÿ ãîðîäñêîãî ñîâåòà áóäåò âûïóùåí Çåëåíûé
ïëàí ïåðåäâèæåíèÿ ïî ãîðîäó, ïðîïàãàíäèðóþùèé ïðîãðåññèâ-
íûå ìîäåëè ïåðåäâèæåíèÿ, àëüòåðíàòèâíûå òðàíñïîðòó. 

Âåëîñèïåäíîå äâèæåíèå è ïåðåäâèæåíèå ïåøêîì áóäóò ðàçâèâàòüñÿ
ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

• ïîäãîòîâêà ê âíåäðåíèþ ïëàíà ðàçâèòèÿ âåëîñèïåäíîãî òðàíñïîð-
òà â ãîðîäå, ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ëþäåé, èñïîëüçóþùèõ âå-
ëîñèïåäû; ðàçðàáîòêà äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ãîðîä-
ñêîé ñòðóêòóðû äëÿ âåëîñèïåäèñòîâ. 

• âíåäðåíèå â ãîðîäå íàöèîíàëüíîé ñåòåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
âåëîñèïåäíîãî òðàíñïîðòà; 

• ðàñøèðåíèå ñåòè âåëîñèïåäíûõ äîðîæåê ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé
æèòåëåé, ñâÿçàííûõ ñ ïîåçäêàìè â ìàãàçèíû è ìåñòà ðàçâëå÷å-
íèé, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûå áåçîïàñíûå äîðîæêè ê øêîëàì;

• âûïóñê êàðò âåëîñèïåäíûõ äîðîæåê è ñòîÿíîê äëÿ âåëîñèïåäîâ,
ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ïîëüçå äëÿ çäîðîâüÿ åçäû íà âå-
ëîñèïåäå; 

• ó÷åò èíòåðåñîâ ïåøåõîäîâ è âåëîñèïåäèñòîâ ïðè ðàçâèòèè íîâûõ
ðàéîíîâ;

• ðàññìîòðåíèå ïîòðåáíîñòåé ïåøåõîäîâ è âåëîñèïåäèñòîâ íà ôî-
ðóìàõ, â êîìèòåòàõ è ðàáî÷èõ ãðóïïàõ;

• âîâëå÷åíèå ïåøåõîäîâ è âåëîñèïåäèñòîâ â ðàçâëåêàòåëüíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ. 

Çàêëþ÷åíèå. Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ãîðîäñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ çäîðîâüÿ
îêàçàëñÿ î÷åíü âàæíûì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ
ðàçíûõ âåäîìñòâ ê âîïðîñàì çäîðîâüÿ. Áûëî ïðîàíàëèçèðîâàíî, êàê
ðàáîòà êàæäîãî ñåêòîðà âëèÿåò íà óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ , áëàãîïîëó-
÷èå è êà÷åñòâî æèçíè â Ñòîê-îí-Òðåíòå. Ñïåöèàëèñòû-ïëàíèðîâùè-
êè èãðàëè êëþ÷åâóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå; îíè íå òîëüêî ó÷àñòâîâà-
ëè â ðàáîòå íàä ïðîôèëåì çäîðîâüÿ è â ñîçäàíèè îáùåé êàðòèíû ãî-
ðîäñêèõ ïîòðåáíîñòåé, íî è ðàçðàáàòûâàëè ïëàíû äëÿ ðåàëèçàöèè
ýòèõ ïîòðåáíîñòåé.
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âüÿ. Ýòî âêëþ÷àåò âûÿâëåíèå íåáëàãîïîëó÷íûõ ðàéîíîâ ãîðîäà, â
êîòîðûõ ñêîíöåíòðèðîâàíû ñåðüåçíûå ïðîáëåìû çäîðîâüÿ; íà íèõ
íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå, îíè äîëæíû ñòàòü ïåðâûìè äëÿ àíà-
ëèçà ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ âîçìîæíîñòè óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè ïóòåì
ðàçâèòèÿ èíèöèàòèâ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ã — Ðàáîòà â ñåòÿõ
Íàöèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå ñåòè
Êðîìå ÂÎÇîâñêîé ñåòè ãîðîäîâ, äâèæåíèå «Çäîðîâûå ãîðîäà»
âêëþ÷àåò íàöèîíàëüíûå è òåìàòè÷åñêèå ñåòè. Ñâûøå 1000 ãîðîäîâ
ó÷àñòâóþò â ñåòÿõ ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà» â 29 åâðîïåéñêèõ
ñòðàíàõ  (47). 

Òàê êàê ÂÎÇ íå ìîæåò íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòàòü ñî âñåìè ãîðîä-
ñêèìè Ïðîåêòàìè, — ñîçäàíû ñåòè ãîðîäîâ, îáùèå ïî ÿçûêó, èíñòè-
òóöèîíàëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé ñòðóêòóðå. ÂÎÇ ñâÿçàí ñ êîîðäèíà-
òîðàìè ñåòåé. Èõ äåÿòåëüíîñòü âêëþ÷àåò: ïåðåâîä ñòðàòåãè÷åñêèõ
ðóêîâîäñòâ íà íàöèîíàëüíûå ÿçûêè, âûïóñê áþëëåòåíåé, ðàñïðîñò-
ðàíåíèå äâèæåíèÿ «Çäîðîâûå ãîðîäà» â ñòðàíå, îðãàíèçàöèÿ ñîâåùà-
íèé è ñåìèíàðîâ äëÿ îáñóæäåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ âîïðîñîâ èëè îïðå-
äåëåííûõ òåì.

Òåìàòè÷åñêèå ñåòè, òàê íàçûâàåìûå «ìåæãîðîäñêèå ïëàíû», ñó-
ùåñòâóþò íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå äëÿ ðàáîòû ïî
îïðåäåëåííûì òåìàì (48), ñî ñâîèìè öåëÿìè è ïëàíàìè äîñòèæåíèÿ
êîíêðåòíûõ êîëè÷åñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ: 

• êîìïëåêñíûå äåéñòâèÿ ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ è âíåäðåíèÿ ïðîãðàìì,
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, ïîäãîòîâêè ìåòîäè÷åñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ äîêóìåíòîâ;

• îáìåí îïûòîì ãîðîäîâ (ïåðåäà÷à «íîó-õàó»); 
• äîïîëíèòåëüíîå âîâëå÷åíèå ïàðòíåðîâ èç äðóãèõ ñåêòîðîâ, ó÷àñ-

òèå â ìåæäóíàðîäíûõ ñåòÿõ.

Ñðåäè ïðîøëûõ è íàñòîÿùèõ òåì ìåæãîðîäñêèõ ïëàíîâ — «Ìåñò-
íàÿ Ïîâåñòêà äíÿ 21», «Àêòèâíàÿ æèçíü» (ïîâûøåíèå ôèçè÷åñêîé
àêòèâíîñòè), «Òàáàê», «Áàëòèéñêèé ðåãèîí», «Çäîðîâüå æåíùèí»,
«Ïèòàíèå», «Íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè íà äîðîãàõ».

Òåìàòè÷åñêàÿ ñåòü ïî çäîðîâîìó ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ôîð-
ìèðóåòñÿ â Åâðîïå. Â îêòÿáðå1999 ñïåöèàëèñòû ãîðîäñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, êîîðäèíàòîðû ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà» è ó÷åíûå èç 19-
òè ãîðîäîâ ñåòè Ïðîåêòà ÂÎÇ âñòðåòèëèñü â Ìèëàíå äëÿ îáñóæäå-



56

Ãëàâà 2

íèÿ êîíöåïöèè çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Äèñêóññèè êà-
ñàëèñü ñîäåðæàíèÿ çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íåîáõîäè-
ìîé ïîääåðæêè äëÿ ðàçâèòèÿ íàïðàâëåíèÿ, ìåòîäè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ
ïî ðåàëèçàöèè ïëàíîâ, áóäóùåé ðàáîòû ãîðîäîâ ñåòè ÂÎÇ. Áûëî âû-
ñêàçàíî ìíîãî èíòåðåñíûõ èäåé. Áûëî ðåêîìåíäîâàíî ñîçäàòü ãðóï-
ïó, êîòîðàÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòü ðóêîâîäñòâî, ñîäåéñòâîâàòü ïîäãî-
òîâêå íîâûõ ìåòîäèê è ðàçâèòèþ ñåòè. Ýòà ãðóïïà äîëæíà áûòü òåñ-
íî ñâÿçàíà ñ ÂÎÇ. 

Çàêëþ÷åíèå
Â äàííîé ãëàâå îñíîâíîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî äåÿòåëüíîñòè ãîðî-
äîâ, âõîäÿùèõ â ñåòü ÂÎÇ «Çäîðîâûå ãîðîäà», è íàöèîíàëüíûõ ñå-
òåé. Â ýòèõ ãîðîäàõ ñïåöèàëèñòû, çàíèìàþùèåñÿ ãîðîäñêèì ïëàíè-
ðîâàíèåì, ñïîñîáíû âíåñòè çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ïðîöåññ ðàçâèòèÿ
çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ; ïîäõîä ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãî-
ðîäà» ñîâåðøåíñòâóåò è óñèëèâàåò ïîëèòèêó è ïðàêòèêó ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ. 

Ìîæíî ðåçþìèðîâàòü, ÷òî ïîäõîä «Çäîðîâûå ãîðîäà» âàæåí äëÿ
ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:

• îí ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ðàçóìíîé ïîëèòèêè è ïðàêòèêè ãîðîäñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê â öåëîì, òàê è ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì,
êàñàþùèìñÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ñîõðàíå-
íèÿ çäîðîâüÿ, óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ;

• îáîñíîâûâàåò è ðàçâèâàåò ëåãèòèìíîñòü ïîëèòèêè è ïðàêòèêè ãî-
ðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ çäîðîâüÿ;

• óñèëèâàåò ìåæâåäîìñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ãîðîäàõ. Ñïåöèà-
ëèñòû, çàíèìàþùèåñÿ ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíèåì, âûèãðûâàþò îò
òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ò.ê. îíî óìåíüøàåò äóáëèðîâàíèå è ïîìî-
ãàåò èçáåæàòü ðàçíîãëàñèé â ïîäõîäàõ è äåÿòåëüíîñòè ðàçíûõ ñåê-
òîðîâ, òåì ñàìûì ïîìîãàÿ äîáèâàòüñÿ ëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ;

• ñåòåâûå ìåõàíèçìû ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà» äàþò âîçìîæ-
íîñòü ñïåöèàëèñòàì, çàíèìàþùèìñÿ ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíèåì,
êîíòàêòèðîâàòü ñ ëþáûìè ïðîôåññèîíàëàìè â ñòðàíå è íà ìåæäó-
íàðîäíîì óðîâíå. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû ïåðåä ãîðîäñêèì
ïëàíèðîâàíèåì ñòîÿò ñõîäíûå ïðîáëåìû è ïîäõîä Ïðîåêòà ïîç-
âîëÿåò îáìåíÿòüñÿ îïûòîì â èõ ðåøåíèè; 

• ïîäõîä ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà» îáåñïå÷èâàåò ïîëèòè÷åñêóþ



ïîääåðæêó íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå ïðèíöèïàì è ñòðàòåãèè çäî-
ðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Îäíàêî ïîäõîä ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà» íå îãðàíè÷èâàåò òåõ, êòî
ðàáîòàåò â ãîðîäàõ, íå ó÷àñòâóþùèõ â äâèæåíèè; â ëþáîì ñëó÷àå
ñïåöèàëèñòû ìîãóò ïðîíèêíóòüñÿ ïðèíöèïàìè Ïðîåêòà è çàõîòåòü
èñïîëüçîâàòü èõ â ñâîåé ðàáîòå:

• íà÷àòü ðàçâèòèå ìåæâåäîìñòâåííûõ ñåòåé è ïàðòíåðñòâà â ñâîèõ
ãîðîäàõ, óëó÷øàÿ ñâÿçü ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ìåñòíîé àäìèíèñò-
ðàöèè ñ äåëîâûì ñåêòîðîì è íàñåëåíèåì;

• ïåðåñìîòðåòü ïðàêòèêó ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è îïðåäåëèòü
èíòåðåñû çäîðîâüÿ ïðèîðèòåòíûìè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé, íàïðèìåð, öåëè çäîðîâüÿ è áëàãîïîëó÷èÿ æèòåëåé ãîðîäà
ìîãóò áûòü ãëàâíûìè ïðè ïîäãîòîâêå ïëàíà ãîðîäñêîãî çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ.
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Ðèñ. 2.9.  Ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ, â êîòîðûõ ñóùåñòâóþò «Çäî-
ðîâûå ãîðîäà»



58

Âñòóïëåíèå
Â ïðåäûäóùèõ ãëàâàõ ïîä÷åðêèâàëèñü ñâÿçè ìåæäó çäîðîâüåì è ãî-
ðîäñêèì ïëàíèðîâàíèåì; ðàññêàçûâàëîñü î öåííîñòè ïîäõîäà «Çäî-
ðîâûå ãîðîäà» è âàæíîñòè çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â
äàííîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ ðàáîòû â äàííîì íà-
ïðàâëåíèè. Ïðîåêò ÂÎÇ «Çäîðîâûå ãîðîäà» ñóùåñòâóåò â Åâðîïå ñ
1986, íî îôèöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ãîðîäàì âîâëåêàòü ñïåöèàëèñ-
òîâ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ýòó ðàáîòó âïåðâûå áûëè ñôîðìóëè-
ðîâàíû â òðåòüåé ôàçå Ïðîåêòà (1998-2002). Çäîðîâîå ãîðîäñêîå
ïëàíèðîâàíèå — ýòî íîâàÿ îáëàñòü ðàáîòû â «Çäîðîâûõ ãîðîäàõ»,
ïîýòîìó ïîä ðóêîâîäñòâîì ÂÎÇ áûëî âûïîëíåíî ñïåöèàëüíîå èñ-
ñëåäîâàíèå ïî âîïðîñàì ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ãîðîäàõ, ó÷àñò-
âîâàâøèõ âî âòîðîé ôàçå ïðîåêòà (1993-1997) (51). 

Â äàííîé ãëàâå îïèñûâàþòñÿ ðåçóëüòàòû ýòîãî èññëåäîâàíèÿ. Ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ, íàñêîëüêî â èçó÷àåìûõ ãîðîäàõ â ïðîöåññå ãîðîäñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ ïðèíöèïû «Çäîðîâûõ ãîðîäîâ», âíåä-
ðÿåìûå ãîðîäàìè-÷ëåíàìè ñåòè ÅÐÁ ÂÎÇ; íàñêîëüêî â íèõ ðàçâèòà
êîíöåïöèÿ çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ðåçóëüòàòû èññëå-
äîâàíèÿ äîïîëíåíû êîììåíòàðèÿìè è ïðèìåðàìè èç ïðàêòèêè ãîðî-
äîâ ñåòè ÂÎÇ ïî âñåé Åâðîïå. 

Äàííîå èññëåäîâàíèå êàñàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ãîðîäîâ, ó÷àñò-
âóþùèõ â ïðîåêòå «Çäîðîâûå ãîðîäà» ÂÎÇ, íî âîçìîæíî îíî èíòå-
ðåñíî è äëÿ ïëàíèðîâùèêîâ èç äðóãèõ ãîðîäîâ Åâðîïû. Âî-ïåðâûõ,
îòâåòû ó÷àñòíèêîâ îïðîñà è ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ïîêàçûâàþò
ñõîäñòâî è ðàçëè÷èå â ïîäõîäàõ ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ãîðîäñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Âî-âòîðûõ, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå ñòà-
íîâèòñÿ ðåàëüíîñòüþ.

Êàê áóäåò ïîêàçàíî â ýòîé ãëàâå, ðàáîòà íàõîäèòñÿ ïîêà íà ðàííèõ

Ïðàêòèêà çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ.
Îïûò ãîðîäîâ, ó÷àñòâóþùèõ â
äâèæåíèè «Çäîðîâûå ãîðîäà»
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ñòàäèÿõ. Îäíàêî, êàê è ñëåäóåò èç ìåæâåäîìñòâåííîãî ïðèíöèïà ðà-
áîòû ïî ïðîåêòó «Çäîðîâûå ãîðîäà», â ðÿäå ãîðîäîâ  Åâðîïû áûëè
íàëàæåíû ñâÿçè ìåæäó Ïðîåêòîì è ñïåöèàëèñòàìè ãîðîäñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, è îðãàíèçîâàíà ñîâìåñòíàÿ  ðàáîòà íà ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íÿõ. Â íåêîòîðûõ ãîðîäàõ ýòî îñóùåñòâëÿëîñü íà óðîâíå ðåêîíñò-
ðóêöèè îòäåëüíûõ îáúåêòîâ, â äðóãèõ — èçìåíåíèÿ êàñàëèñü ãîðîä-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â öåëîì. 

Èññëåäîâàíèå, âûïîëíåííîå â ãîðîäàõ-
÷ëåíàõ Åâðîïåéñêîé ñåòè ÂÎÇ âî âòîðîé
ôàçå Ïðîåêòà 

Èñòîðèÿ âîïðîñà

Èññëåäîâàíèå â ãîðîäàõ-÷ëåíàõ ñåòè ÂÎÇ «Çäîðîâûå ãîðîäà» âî âòî-
ðîé ôàçå Ïðîåêòà áûëî âûïîëíåíî, ÷òîáû ïîíÿòü, êàê îòíîñÿòñÿ ñïå-
öèàëèñòû ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ê âçàèìîñâÿçè çäîðîâüÿ è ãîðîä-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, è äåéñòâèòåëüíî ëè âîïðîñû çäîðîâüÿ, áëàãîïî-
ëó÷èÿ è êà÷åñòâà æèçíè ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïðîöåññå èõ ðàáîòû. Ïî-
ëó÷åííûå ðåçóëüòàòû äîëæíû ïîìî÷ü ÂÎÇ â ðàçâèòèè êîíöåïöèè è
ïðàêòèêè çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

Ìåòîäû

Â ìàå 1998 ðóêîâîäèòåëÿì îòäåëîâ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ãîðî-
äàõ, ó÷àñòâóþùèõ âî âòîðîé ôàçå (1993-1997) ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãî-
ðîäà» (ïðèë.2), áûë ðàçîñëàí âîïðîñíèê äëÿ îòâåòà íà ñëåäóþùèå
âîïðîñû:

• êàê ðåñïîíäåíòû ìîãëè áû îáîñíîâàòü ñâÿçü ìåæäó çäîðîâüåì è
ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíèåì; 

• êàê ïðèíöèïû çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîãóò ïîâëè-
ÿòü íà ïðàêòèêó ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ; 

• ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âûáîðîì ïðèîðèòåòîâ è ïðåäëàãàåìûìè
ðåøåíèÿìè;

• òðóäíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ïëàíîâ è ïðåäëîæåíèé;
• òåêóùèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïëàíèðîâàíèÿ è íàèáîëåå çíà÷èìûå

ðåçóëüòàòû.

Â âîïðîñíèêå áûëî òðè ðàçäåëà:

• ïðàêòèêà ñîîòâåòñòâóþùåãî ïëàíèðîâàíèÿ â êàæäîì ãîðîäå;
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• âîâëå÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ïðîåêòû
«Çäîðîâûå ãîðîäà»; 

• âîñïðèÿòèå çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â òåîðèè è íà
ïðàêòèêå.

Àíàëèç îòâåòîâ

Îòâåòû áûëè ïîëó÷åíû â 76% ñëó÷àåâ (29 èç 38 ãîðîäîâ). Ñðåäè íèõ
áûëî ìíîãî îáùèõ îòâåòîâ, íå ñîäåðæàùèõ êîíêðåòíûõ ïðàêòè÷åñ-
êèõ ïðèìåðîâ. Êðîìå òîãî, õîòÿ ïåðâûå äâà ðàçäåëà ñîäåðæàëè îá-
ùèå âîïðîñû, à òðåòèé — êîíêðåòíûå êîíöåïòóàëüíûå è àäìèíèñò-
ðàòèâíûå âîïðîñû, — îòâåòû ÷àñòî ïîâòîðÿëèñü è ñîäåðæàëè ðàç-
íûå âàðèàíòû íà îäíó è òó æå òåìó.

×òîáû îáëåã÷èòü àíàëèç, îòâåòû ñèñòåìàòèçèðîâàëè: îäíè è òå
æå èäåè, âûðàæåííûå ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè, ðàññìàòðèâàëè êàê îäè-
íàêîâûå îòâåòû. Ïðè ýòîì âàæíî áûëî èçáåæàòü ÷ðåçìåðíîãî óïðî-
ùåíèÿ, ÷òîáû «íå ïîòåðÿòü» ðàçíûå îáúÿñíåíèÿ. Àíàëèç ïðîâîäèë-
ñÿ ñêâîçü ïðèçìó îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè
çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïðèìåíåíèå ïðèíöèïîâ «Çäîðîâûõ ãîðîäîâ» 
ê ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ
Öåëüþ îïðîñà áûëî ïðîàíàëèçèðîâàòü êàê êîíêðåòíûå ïðèíöèïû
ïðîåêòà ÂÎÇ «Çäîðîâûå ãîðîäà» (ãëàâà 2) — ðàâåíñòâî â çäîðîâüå
(ðàâíûå è ñïðàâåäëèâûå äëÿ âñåõ âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàòü è ñî-
õðàíÿòü çäîðîâüå), ìåæñåêòîðàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå è ó÷àñòèå íà-
ñåëåíèÿ — âíåäðåíû â ïðàêòèêó ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ðàâåíñòâî â çäîðîâüå 
(ðàâíûå è ñïðàâåäëèâûå äëÿ âñåõ âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàòü è ñî-
õðàíÿòü çäîðîâüå)

«Çäîðîâûé» ïîäõîä ê ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ñîäåéñòâóåò ñîöè-
àëüíîé ñïëî÷åííîñòè, òîìó, ÷òîáû ó âñåõ áûëè âîçìîæíîñòè ôîðìè-
ðîâàòü è ñîõðàíÿòü çäîðîâüå. Çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå îçíà-
÷àåò ïëàíèðîâàíèå â èíòåðåñàõ êàæäîãî æèòåëÿ, à íå òîëüêî íàèáîëåå
«ñèëüíûõ è âëèÿòåëüíûõ» ñëîåâ îáùåñòâà èëè òåõ, êòî ãðîì÷å äðóãèõ
çàÿâëÿåò î ñåáå. Êîíêðåòíûé ïðèìåð, ïðèâåäåííûé â áëîêå 3.1., ïîêà-
çûâàåò, êàê ïðèíöèïû «ðàâåíñòâà â çäîðîâüå» ìîãóò áûòü öåëåíàïðàâ-
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Áëîê 3.1 Ñîäåéñòâèå ðàâíûì âîçìîæíîñòÿì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
è ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ â Ìèëàíå (Èòàëèÿ) 

Â 1990 Ìèëàí íà÷àë ïðîåêò «Çäîðîâüå äåòåé â ãîðîäå» (52). Ýòîò
ïðîåêò âîâëåêàë äåòåé âñåãî Ìèëàíà â «ñîçäàíèå» òàêîãî îêðóæå-
íèÿ, êîòîðîå â áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àëî áû ïîòðåáíîñòÿì è ïîæå-
ëàíèÿì äåòåé. Ýòî áûëî ïîïûòêîé ïîçâîëèòü äåòÿì áûòü óñëûøàí-
íûìè â ïðîöåññå ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, ñ ïîìî-
ùüþ ó÷èòåëåé è ýêñïåðòîâ ó÷åíèêè ïðîàíàëèçèðîâàëè òåêóùóþ ñè-
òóàöèþ. Îíè ðàññìàòðèâàëè ãîðîäñêèå ïëàíû, òðàíñïîðò è äîðîæ-
íîå äâèæåíèå, ìåñòà îáùåíèÿ, çåëåíûå è èãðîâûå ïëîùàäêè. Çàòåì
îíè ïðåäëàãàëè ïëàíû, ôîðìû è ìîäåëè, êîòîðûå ïî èõ ìíåíèþ ìîã-
ëè áû ðåàëèçîâàòü èõ ñîáñòâåííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ñè-
òóàöèè. Ïÿòü êîíêðåòíûõ ïëàíîâ áûëè ÷àñòè÷íî ðåàëèçîâàíû. Ïðî-
ôåññèîíàëüíàÿ êîìàíäà âêëþ÷àëà àðõèòåêòîðîâ, ñïåöèàëèçèðóþ-
ùèõñÿ â ïðîåêòèðîâàíèè ñîâìåñòíî ñ äåòüìè, ïëàíèðîâùèêîâ, áèî-
ëîãîâ, ó÷èòåëåé è ïðåäñòàâèòåëåé äîðîæíîé ïîëèöèè.

Ðåçóëüòàòû ïðîåêòà:

• Ìåñòà, òðàäèöèîííî èñïîëüçîâàâøèåñÿ òîëüêî â êà÷åñòâå ñêâå-
ðîâ, áûëè ðàññìîòðåíû ñ òî÷êè çðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ èõ è äëÿ
äðóãèõ çàíÿòèé.

• Äîðîãè, êîòîðûå òðàäèöèîííî ïðåäñòàâëÿþò êàê ïóòè äâèæåíèÿ
àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà, áûëè ïåðåïëàíèðîâàíû, ÷òîáû ïî
íèì ìîãëè äâèãàòüñÿ ïåøåõîäû è âåëîñèïåäèñòû, ÷òîáû äåòè
ìîãëè èãðàòü è ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ ñâîáîäíî.

• Çåëåíûå ïëîùàäêè, êîòîðûå óæå èñïîëüçîâàëèñü êàê èãðîâûå
èëè îáùåñòâåííûå, áûëè áëàãîóñòðîåíû è ñòàëè áîëåå ôóíêöèî-
íàëüíûìè. 

• Âíóòðåííèå è âíåøíèå ïëîùàäêè äåòñêèõ ñàäîâ áûëè ïåðåïðîåê-
òèðîâàíû òàê, ÷òîáû óâåëè÷èòü âîçìîæíîñòè äëÿ èãð è ïîçâîëèòü
ïåðñîíàëó è äåòÿì ìåíÿòü ïðè íåîáõîäèìîñòè ïëàíèðîâêó ïðîñò-
ðàíñòâà è åãî ôóíêöèè. 

Ïðîåêò ñòèìóëèðîâàë è äðóãèå ïåðåìåíû â óñòðîéñòâå ãîðîäñêîé
æèçíè.

• Ó ïðåäñòàâèòåëåé ãîðîäñêèõ ñëóæá ïîñëå ó÷àñòèÿ â ïðîåêòå ïî-
ÿâèëñÿ íîâûé ñòèìóë â ðàáîòå.

• Ñïåöèàëèñòû ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ñòàëè
îñîçíàâàòü ïîòðåáíîñòè äåòåé.
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ëåííî èíòåãðèðîâàíû â ïðîöåññ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
Îòâåòû, êîòîðûå â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ äàëè ñïåöèàëèñòû-ïëà-

íèðîâùèêè èç 38 ãîðîäîâ Åâðîïåéñêîé ñåòè ÂÎÇ «Çäîðîâûå ãîðîäà»
â îòíîøåíèè óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïîêàçûâàþò, êàê â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ó÷èòûâàþòñÿ ïîòðåáíîñòè âñåõ ãðóïï æèòåëåé â ïðîöåñ-
ñå ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå äåòåé è ïîæèëûõ ëþäåé.
Ïîëó÷åííûå îòâåòû ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû:

• ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò: ïîäõîäû, èñïîëüçóåìûå ïðè ïîäãîòîâ-
êå ïëàíîâ, ñîîòâåòñòâóþò ïðèíöèïàì çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ; ðàáî÷èå ãðóïïû ôîðìèðóþòñÿ ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñî-
âàííûõ ëþäåé;

• ÷àñòè÷íî ñîîòâåòñòâóþò: ñïåöèôè÷åñêèå íóæäû ó÷èòûâàþòñÿ, íî
áåç àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëþäåé (ïðîâîäèòñÿ àíà-
ëèç èíôîðìàöèè);

• íå ñîîòâåòñòâóþò: æèòåëè ãîðîäà ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íåêîòî-
ðàÿ îáùàÿ êàòåãîðèÿ, êàê íàñåëåíèå âîîáùå.

Â òàáëèöå 3.1 ïðèâåäåíû ïîäðîáíûå îòâåòû, êîòîðûå îïèñûâàþò
ïðåäïðèíèìàåìûå â ãîðîäàõ äåéñòâèÿ. Íåêîòîðûå ãîðîäà äàëè áî-
ëåå, ÷åì îäèí îòâåò; ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå ðàçíûõ îòâåòîâ íå
ïðèâîäèòñÿ, ò.ê. âàæíåå áûëî îòðàçèòü âñå èõ òèïû. Îäèí ðåñïîí-
äåíò (1 ãîðîäà èç 29) íå îòâåòèë íà äàííûé âîïðîñ. Íà ðèñ. 3.1 ïðè-
âåäåíî ãðàôè÷åñêîå îòîáðàæåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Íèæå ïðèâåäåíû âûäåðæêè èç îòâåòîâ, â êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ î ãî-
ðîäñêîì ïëàíèðîâàíèè è ðàâåíñòâå â çäîðîâüå. Îíè èëëþñòðèðóþò

Ïðàêòèêà çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

• ×åðåç ñåìüè øêîëüíèêîâ â ïðîåêò îêàçàëèñü âîâëå÷åííûìè öå-
ëûå ìèêðîðàéîíû ãîðîäà.

• Øêîëû ñòàëè â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèâëåêàòü ìèêðîðàéîíû ê ðå-
øåíèþ ñâîèõ ïðîáëåì.

• Äåòè, ñåìüè, ïðåäñòàâèòåëè ãîðîäñêèõ ñëóæá è æèòåëè ñòàëè
îñîçíàâàòü ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü ê ìèêðîðàéîíó.

• Ëþäè ñòàëè ëó÷øå ïîíèìàòü öåííîñòü äëÿ çäîðîâüÿ êóëüòóðíîãî
è ñðåäîâîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ñáàëàíñèðîâàííîñòè ãîðîäà. 

Ýòîò ïðèìåð ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîñòàâëÿþùèå ïðîöåññà çäîðîâîãî ãî-
ðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñâÿçàíû åñòåñòâåííûì îáðàçîì. Ïðîåêò
«Çäîðîâüå äåòåé â ãîðîäå» áûë íà÷àò äëÿ âîâëå÷åíèÿ äåòåé â ãîðîä-
ñêîå ïëàíèðîâàíèå, íî åãî ðåçóëüòàòû è ïîñëåäñòâèÿ îêàçàëèñü çíà-
÷èòåëüíî øèðå.
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ðàçíîîáðàçèå ïîäõîäîâ, èñïîëüçóþùèõñÿ äëÿ ó÷åòà èíòåðåñîâ ðàç-
ëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â ïðîöåññå ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ãëàâà 3

Òàáëèöà 3.1. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ â ãîðîäàõ-÷ëåíàõ ñåòè ÂÎÇ
«Çäîðîâûå ãîðîäà» âî âòîðîé ôàçå Ïðîåêòà (ïîëó÷åíî 37
îòâåòîâ èç 29 ãîðîäîâ): àíàëèç âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó
ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà â
çäîðîâüå; ñîîòâåòñòâèå ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ ýòèì
ïðèíöèïàì

Îòâåòû, ñãðóïïèðîâàííûå ïî ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ
ïðèíöèïàì çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ 

×èñëî
îòâåòîâ

Ñîîòâåòñòâóþò ïðèíöèïàì çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ
Ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ãðóïï èç ñïåöèàëèñòîâ ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è çàèíòåðåñîâàííûõ ëþäåé
Ãðóïïèðîâêà ñóùåñòâóþùèõ ïîòðåáíîñòåé ïðè ïëàíèðîâàíèè
îáùåñòâåííûõ ìåñò
Ðàñïîëîæåíèå ðÿäîì ñ äîìîì áûòîâûõ ñëóæá, 
ìàãàçèíîâ è ò.ä.
Ïîäãîòîâêà ìåñòíûõ ïëàíîâ äëÿ ñïåöèàëüíûõ ãðóïï
Ñîçäàíèå öåëåâîé èíôðàñòðóêòóðû, íàïðèìåð, äëÿ ïîæèëûõ
ëþäåé

×àñòè÷íî ñîîòâåòñòâóþò ïðèíöèïàì çäîðîâîãî
ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
Ñîçäàíèå áåçîïàñíûõ äîðîã
Êîíñóëüòàöèè ñ ñîöèàëüíûìè ñëóæáàìè è ñåêòîðîì
îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè
Îöåíêà çàïðîñîâ æèòåëåé
Âîâëå÷åíèå ãðóïï æèòåëåé âðåìÿ îò âðåìåíè
Êîíñóëüòàöèè ñ ðàéîííûì ñîâåòîì
Ïîäãîòîâêà ìåæâåäîìñòâåííûõ ïëàíîâ
Ðàçâèòèå êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì
Ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ

Íå ñîîòâåòñòâóþò ïðèíöèïàì çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ
Èñïîëüçîâàíèå óòâåðæäåííûõ íîðìàòèâîâ
Èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùåãî îïûòà ñïåöèàëèñòîâ-
ïëàíèðîâùèêîâ
Ñîçäàíèå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ ãîðîäñêèõ çîí
Äàííûå âîïðîñû âîîáùå íå ðàññìàòðèâàëèñü 
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• Ïëàí ðàçâèòèÿ ãîðîäà âêëþ÷àåò îáùèå âîïðîñû; áîëåå ìåëêèå
ïëàíû äëÿ îòäåëüíûõ ðàéîíîâ ãîðîäà ó÷èòûâàþò ïîòðåáíîñòè
ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

• Ó÷åò ïîòðåáíîñòåé ðàçëè÷íûõ ïîäãðóïï íàñåëåíèÿ â íàøåì ãîðî-
äå ïðîèñõîäèò íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðè
ïîäãîòîâêå â ìóíèöèïàëèòåòå ðàáî÷åé ïðîãðàììû ïîäðîáíî ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ êîíêðåòíûå «öåëåâûå» ãðóïïû íàñåëåíèÿ, è çàòåì
óæå â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè çàäà÷ êàæäûé äåïàðòàìåíò îïðåäåëÿ-
åò òå ãðóïïû, íà êîòîðûå áóäåò íàïðàâëåíà åãî äåÿòåëüíîñòü. Ýòî
ïîçâîëÿåò âïîñëåäñòâèè ïðîàíàëèçèðîâàòü, ïîòðåáíîñòè êàêèõ
ãðóïï æèòåëåé ó÷òåíû â ïëàíàõ äåïàðòàìåíòîâ è îòðàæåíû â öå-
ëÿõ è çàäà÷àõ ãîðîäñêîãî ïëàíà â öåëîì; ýòîò àíàëèç ïðîâîäèòñÿ
ïî îêîí÷àíèè îäíî- è ìíîãî- ãîäè÷íûõ ïðîãðàìì ãîðîäñêèõ äå-
ïàðòàìåíòîâ. Êðîìå òîãî, ñèñòåìà ìóíèöèïàëüíîé ðàáî÷åé ïðî-
ãðàììû êîìïüþòåðèçèðîâàíà, ÷òî ïîçâîëÿåò äîïîëíèòü ýëåìåí-
òû ïëàíèðîâàíèÿ âîçìîæíîñòÿìè ìîíèòîðèíãà è îöåíêè. Åùå îä-

Ïðàêòèêà çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

×è
ñë

î
îò

âå
òî

â

16

14

12

10

8

6

4

2

0

Ñîîòâåòñòâóþò ×àñòè÷íî
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ñîîòâåòñòâóþò Íå äàí îòâåò

Ðèñ. 3.1. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ â ãîðîäàõ-ó÷àñòíèêàõ ñåòè ÂÎÇ
«Çäîðîâûå ãîðîäà» âî âòîðîé ôàçå Ïðîåêòà (ïîëó÷åíî
37 îòâåòîâ èç 29 ãîðîäîâ): àíàëèç âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó
ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà â çäîðîâüå;
ñîîòâåòñòâèå ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ ýòèì ïðèíöèïàì
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íà âîçìîæíîñòü — ñîçäàíèå ìåæâåäîìñòâåííûõ ãðóïï ïî êîí-
êðåòíûì öåëåâûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ. Ýòè ìåæâåäîìñòâåííûå
ãðóïïû ïðèçâàíû ïëàíèðîâàòü è êîîðäèíèðîâàòü ðàáîòó ðàçíûõ
äåïàðòàìåíòîâ. Çà ïîñëåäíèå ãîäû òðè òàêèå ìåæâåäîìñòâåííûå
ãðóïïû áûëè ñîçäàíû â ìóíèöèïàëèòåòå: ãðóïïà ïî âîïðîñàì ïî-
æèëûõ ëþäåé, íåïîëíûõ ñåìåé è íåáëàãîïîëó÷íûõ ïîäðîñòêîâ.
Ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ öåëåâûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ó÷àñòâóþò â ðàáî-
òå êàæäîé èç òðåõ ìåæâåäîìñòâåííûõ ãðóïï.

• Â íàøåì ãîðîäå äîêóìåíòû ïî ïëàíèðîâàíèþ îòðàæàþò èíòåðå-
ñû ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
ñîáëþäåíèþ èíòåðåñîâ äåòåé. Ñóùåñòâóåò õîðîøî ñïëàíèðîâàí-
íàÿ ñèñòåìà øêîë è äåòñêèõ ñàäîâ, à òàêæå ñïîðòèâíûõ è èãðîâûõ
ïëîùàäîê; äëÿ ïîæèëûõ ñïëàíèðîâàíà ñèñòåìà óõîäà è ïðîæèâà-
íèÿ (äîìà ïðåñòàðåëûõ). Ïðè ýòîì âñå ïëàíèðîâî÷íûå ðåøåíèÿ
ó÷èòûâàþò íóæäû èíâàëèäîâ.

• Â áóäóùåì ïðè ïëàíèðîâàíèè áóäóò ñòàâèòüñÿ ñïåöèàëüíûå öå-
ëè, êàñàþùèåñÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï ëþäåé; äëÿ âûáîðà ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè ïëàíèðîâî÷íûìè ðåøåíèÿìè áóäåò ïðîâîäèòüñÿ àíàëèç
âîçìîæíîãî âëèÿíèÿ íà çäîðîâüå.

• Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé ðàçëè÷íûõ ãðóïï æèòåëåé íàøå-
ãî ãîðîäà íà îïðåäåëåííîå âðåìÿ â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ
çàäà÷ ôîðìèðóåòñÿ êîìàíäà ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïëàíè-
ðîâàíèåì.

Ìåæñåêòîðàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ èíäèêàòîðîâ òîãî, êàê ðàçâèâàåòñÿ çäîðîâîå ãî-
ðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå, ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü êîíòàêòîâ ìåæäó îòäåëåíèÿ-
ìè ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîåêòàìè «Çäîðîâûå ãîðîäà». ×àñòî
íåîôèöèàëüíûå îòíîøåíèÿ îêàçûâàþò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ïî-
ñëåäóþùóþ ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ïî êîíêðåòíûì ïðîåêòàì è âûðàáîò-
êó ñîãëàñîâàííûõ ïîäõîäîâ êî âñåé äåÿòåëüíîñòè ïî ïëàíèðîâàíèþ â
ãîðîäå (áëîê 3.2). Íàïðèìåð, â Õîðñåíñå èíèöèàòèâà ïðîåêòà ïî ïëà-
íèðîâàíèþ ìèêðîðàéîíà Ãàñâåé (Gasvej Neighbourhood) ïðèíàäëåæà-
ëà îòäåëó ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íî êëþ÷åâûì ïàðòíåðîì â íåì
áûë ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» (ñì. ãëàâó 5) è òàêèì îáðàçîì ìåæäó
äâóìÿ ó÷ðåæäåíèÿìè ñëîæèëèñü òåñíûå ðàáî÷èå êîíòàêòû. Êðîìå òî-
ãî, â «ìåæäèñöèïëèíàðíîì» êîìèòåòå óïðàâëåíèÿ ïðîåêòîì âìåñòå
îêàçàëèñü ïðåäñòàâèòåëè ñåêòîðà îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé ñëóæáû è
îòäåëà çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå æèòåëè ýòîãî ðàéîíà.

Èíèöèàòèâà â ýòîé îáëàñòè èíîãäà íà÷èíàåòñÿ ñ òîãî, ÷òî ãîðîä-

Ãëàâà 3
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ñêîé ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» ïîìîãàåò îòäåëó ãîðîäñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ â êàêîé-òî îïðåäåëåííîé ðàáîòå, êàê â ïðèâåäåííîì íèæå
ïðèìåðå ïðîåêòà â Íüþ-Êàñëå, èëè äåïàðòàìåíò ãîðîäñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ âîâëåêàåòñÿ â ïðîåêò áþðî «Çäîðîâûå ãîðîäà», êàê ýòî ñëó-
÷èëîñü â Ìèëàíå (áëîê 3.1).

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ ãîðîäàì çàäàâàëè âîïðîñ, âîâëå÷åíû ëè
ñïåöèàëèñòû ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðàáîòó ïî ïðîåêòó «Çäîðî-
âûå ãîðîäà». Îêàçàëîñü, ÷òî ñèòóàöèÿ â ãîðîäàõ ñèëüíî âàðüèðóåò —
îò î÷åíü òåñíûõ êîíòàêòîâ â íåêîòîðûõ ãîðîäàõ äî îòñóòñòâèÿ èõ âî-
îáùå — â äðóãèõ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ — ñâÿçè ñëàáûå. Â
òàáë.3.2 è íà ðèñ.3.2 ïðåäñòàâëåíû ýòè ðåçóëüòàòû.

×åòûðå òèïà ñîòðóäíè÷åñòâà áûëè âûÿâëåíû ïðè àíàëèçå îòâåòîâ:

• ïîñòîÿííîå ñîòðóäíè÷åñòâî: ïîäðàçóìåâàåò ãëóáîêîå îñîçíàíèå
âçàèìîñâÿçè çäîðîâüÿ è âîïðîñîâ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

Ïðàêòèêà çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Òàáëèöà 3.2. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ â ãîðîäàõ-÷ëåíàõ ñåòè ÂÎÇ
«Çäîðîâûå ãîðîäà» âî âòîðîé ôàçå Ïðîåêòà (29 ãîðîäîâ):
àíàëèç óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîðîäñêîãî ïðîåêòà
«Çäîðîâûå ãîðîäà» ñî ñïåöèàëèñòàìè ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ 

Êàòåãîðèè îöåíêè Îòâåòû ãîðîäîâ ×èñëî ãîðîäîâ

Ïîñòîÿííîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî 

Íåðåãóëÿðíûå 
êîíòàêòû 
ñ ïëàíèðîâùèêàìè

Îòñóòñòâèå 
âçàèìîäåéñòâèÿ

Äðóãèå îòâåòû 

Äà, ñ ñàìîãî íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè 
ïî ïðîåêòó
Äà, íåïðåðûâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî

Äà, ïî íåêîòîðûì ïðîåêòàì
Äà, íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ïîäãîòîâêè 
ãîðîäñêèõ ïëàíîâ
Äà, èíîãäà
Äà, ïî ïðîåêòó «Çäîðîâüå ðåáåíêà â
ãîðîäå»
Äà, íî òîëüêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ

Â íàøó ðàáîòó ýòî íå âõîäèò
Íå íàïðÿìóþ
Íåò

Íåò, íî ìû âêëþ÷àåì ïðèíöèïû çäîðîâîãî
ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â íàøè ïðîåêòû

7 (24%)

14 (48%)

7 (24%)

1  (3%)  
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• íåðåãóëÿðíîå âçàèìîäåéñòâèå: ïîäðàçóìåâàåò ïðèçíàíèå òîãî,
÷òî íåêîòîðûå ñâÿçè ìåæäó çäîðîâüåì è ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíè-
åì ñóùåñòâóþò;

• îòñóòñòâèå âçàèìîäåéñòâèÿ: îçíà÷àåò îòñóòñòâèå âíèìàíèÿ ê ñâÿ-
çè ìåæäó çäîðîâüåì è ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíèåì;

• äðóãèå îòâåòû: íåëüçÿ îòíåñòè ê ïåðå÷èñëåííûì âûøå êàòåãîðè-
ÿì, îäíàêî îòâåòû ñîäåðæàò îïðåäåëåííóþ èíôîðìàöèþ

Ïîÿñíåíèÿ, êîòîðûå äàþò ðåñïîíäåíòû, ïðåäñòàâëÿþò äîïîëíèòåëü-
íóþ èíôîðìàöèþ î õàðàêòåðå âçàèìîäåéñòâèÿ.

• Íåêîòîðûå óäà÷íûå èäåè è ïðîåêòû ãîðîäñêîãî àðõèòåêòóðíîãî
áþðî ïîääåðæèâàþòñÿ èëè âíåäðÿþòñÿ íàøèìè êîëëåãàìè èç Áþ-
ðî ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà». Íàïðèìåð, èäåÿ òðîïèíîê â çàïî-
âåäíûõ çîíàõ, ðàñïîëîæåííûõ â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ ãîðîäà, ïðè-
øëà èç àðõèòåêòóðíîãî áþðî è áûëà ïðèíÿòà êî âíåäðåíèþ ïðî-
åêòîì «Çäîðîâûå ãîðîäà».

• ß ÷ëåí ìåæâåäîìñòâåííîé ãðóïïû ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà»,
ïîääåðæèâàþùåé èíèöèèðîâàííûå æèòåëÿìè è îáùåñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè ïðîåêòû ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ è «Ìåñòíîé ïî-
âåñòêå 21». Ýòà ðàáîòà ïîâëèÿëà íà ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ñòðàòå-
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ãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà è åãî âíåäðåíèå.
• Êîëëåãè èç îòäåëà ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âîâëå÷åíû â ïðîåêò

«Çäîðîâûå ãîðîäà» ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé: êòî-òî êàê ÷ëåí êîìèòå-
òà óïðàâëåíèÿ Ïðîåêòà, êòî-òî ðàáîòàåò íàä ðóêîâîäñòâîì ïî
îöåíêå ãîðîäñêèõ ïðîãðàìì, ïîñâÿùåííûõ äåòÿì, êòî-òî — ïî
èíâàëèäàì. Äðóãîé ïðèìåð — íàøå ó÷àñòèå â ïðîãðàììå ïî ñíè-
æåíèþ âûáðîñîâ ÑÎ2 è â «Ìåñòíîé ïîâåñòêå 21».

Âîâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ

Ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è âíåäðåíèÿ èõ â
ïðàêòèêó ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì «Çäîðîâûõ ãîðîäîâ». Ñó-
ùåñòâóåò ìíîãî ïðèìåðîâ ó÷àñòèÿ æèòåëåé â ãîðîäñêîì ïëàíèðîâà-
íèè è â ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî «Çäîðîâûì ãîðîäàì» â Åâðî-
ïå (38). Â ãëàâå 2 ïðåäñòàâëåíû ïðèíöèïû âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è
åãî ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ïî ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ. Ïðàêòè÷åñêîå
âîïëîùåíèå ýòèõ èäåé ïðåäñòàâëåíî â ãëàâå 5, íî, òåì íå ìåíåå, â
êàêîé ñòåïåíè âîâëå÷åíû æèòåëè â ïðîöåññ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ? 

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ çàäàâàëè âîïðîñ î ðîëè æèòåëåé (èëè «ïî-
òðåáèòåëåé») â ïðîöåññå ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ (51). Áûëî âûÿâ-
ëåíî òðè òèïà òàêîãî ó÷àñòèÿ:

• àêòèâíîå ó÷àñòèå: æèòåëè ïîñòîÿííî âçàèìîäåéñòâóþò ñî ñïåöè-
àëèñòàìè ïî ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, ïðåäîñòàâëÿÿ èíôîðìà-
öèþ è ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå;

• ýïèçîäè÷åñêîå (âðåìÿ îò âðåìåíè) ó÷àñòèå: æèòåëè ñîòðóäíè÷à-

Ïðàêòèêà çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Áëîê 3.2. Ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå ïðè ïîäãîòîâêå
íîâîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ãîðîäà Áðíî (×åøñêàÿ
ðåñïóáëèêà)

Â 1997 Àññàìáëåÿ ïðåäñòàâèòåëåé Áðíî îäîáðèëà ïîäãîòîâêó íîâî-
ãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ãîðîäà, êîòîðûé äîëæåí ñòàòü îñíîâîé
äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ. Â ïëàíå ðàññìàòðèâàëèñü ýêîíîìè÷åñêèå,
ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå âîïðîñû; áûëî ïðåäñòàâëåíî íå òîëüêî
«âèäåíèå» áóäóùåãî ãîðîäà, íî è ïðèíöèïèàëüíàÿ îñíîâà, ïëàí ìå-
ðîïðèÿòèé è åãî ôèíàíñîâîå îáîñíîâàíèå. Âïîñëåäñòâèè ýòîò ïëàí
áóäåò âêëþ÷åí â ãåíåðàëüíûé ïëàí Áðíî (ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ ãîðîäà).

Â ðàìêàõ ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà» â Áðíî óæå íà÷àëñÿ ïðîöåññ
ïëàíèðîâàíèÿ, âíåäðåíèÿ è ìîíèòîðèíãà ìåðîïðèÿòèé ïî óêðåïëå-
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íèþ çäîðîâüÿ, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíöèïàìè ñòðàòåãèè ÂÎÇ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» è ñòðàòåãèè óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå âñåãäà ðàññìàò-
ðèâàëîñü êàê êëþ÷åâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. Ïðèíöèïû «Çäîðîâûõ ãîðî-
äîâ» èíòåãðèðîâàíû â îïèñàíèå áóäóùåãî ãîðîäà («âèäåíèå») òàêèì
îáðàçîì, ÷òî çäîðîâüå îñòàåòñÿ â ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè ðàçëè÷íûõ
ãîðîäñêèõ âåäîìñòâ.

Âíóòðè ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè êîîðäèíàòîðîì ïðîöåññà ïîä-
ãîòîâêè ñòðàòåãèè áûë îïðåäåëåí äåïàðòàìåíò ãîðîäñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ. Â êîîðäèíàöèîííûé êîìèòåò âîøëè òàêæå ïîëèòèêè è ïðåä-
ñòàâèòåëè äðóãèõ äåïàðòàìåíòîâ, æèòåëè è ó÷àñòíèêè ïðîåêòà «Çäî-
ðîâûå ãîðîäà». Ãëàâíîé çàäà÷åé Êîìèòåòà áûëà ðàçðàáîòêà ïðèíöè-
ïîâ è îáùåãî íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëåíèå
íåîáõîäèìûõ îðãàíèçàöèîííûõ èçìåíåíèé â ìóíèöèïàëèòåòå, êîòî-
ðûå ñïîñîáñòâîâàëè áû âíåäðåíèþ ñòðàòåãèè. Ðÿä ôîðóìîâ è äèñêóñ-
ñèé çà êðóãëûì ñòîëîì áûëè ïðîâåäåíû äëÿ âîâëå÷åíèÿ â ñîçäàíèå
ñòðàòåãèè îáùåñòâåííîñòè è øèðîêîãî êðóãà ñïåöèàëèñòîâ. Êëþ÷å-
âûìè ïðèíöèïàìè ñòðàòåãèè, îäîáðåííûìè Àññàìáëååé ïðåäñòàâè-
òåëåé ãîðîäà Áðíî, áûëè ñëåäóþùèå:

• óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå êàê ñáàëàíñèðîâàííûé ïîäõîä ê ýêîíîìè÷å-
ñêîìó, ñîöèàëüíîìó è ýêîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ;

• àêòèâíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà;
• ðàçâèòèå ïàðòíåðñòâà;
• ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè;
• íåïðåðûâíûé ìîíèòîðèíã è îöåíêà.

Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïðîöåññà êîîðäèíàöèîííûé êîìèòåò ïðåäëîæèë
âíåñòè ðÿä èçìåíåíèé â îðãàíèçàöèþ Ãîðîäñêîãî Ñîâåòà. Ìóíèöèïà-
ëèòåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåò ñîçäàíèå íîâîãî äåïàðòàìåí-
òà, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîéäåò ÷àñòü íûíåøíåãî äåïàðòàìåíòà ãîðîäñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ, äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ è Áþðî ïðîåêòà «Çäîðîâûå
ãîðîäà». Öåëü îïèñàííûõ îðãàíèçàöèîííûõ ïåðåìåí — íàëàäèòü ïðî-
öåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è «Çäîðîâûõ ãîðî-
äîâ», îáåñïå÷èòü èíòåãðàöèþ ñòðàòåãèé ÂÎÇ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» è
ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ïðîöåññû ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ.

Èñòî÷íèê: Èç ïðåçåíòàöèè È. Äðàãàíîâîé, êîîðäèíàòîðà ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà» Áðíî íà
ñåìèíàðå ÂÎÇ ïî çäîðîâîìó ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, Ìèëàí, 17-18 îêòÿáðÿ 1999 (49, 50)

Ãëàâà 3
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þò ñî ñïåöèàëèñòàìè ïî ïëàíèðîâàíèþ òîëüêî â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ, ïðåäîñòàâëÿÿ èíôîðìàöèþ è ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå ïðèíè-
ìàþòñÿ âî âíèìàíèå;

• îòñóòñòâèå ó÷àñòèÿ: ìíåíèå æèòåëåé íå îêàçûâàåò ðåàëüíîãî
âëèÿíèÿ íà ïëàíû è ïðîåêòû.

Òàáëèöà 3.3 èëëþñòðèðóåò ýòè ðåçóëüòàòû. Îíà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòå-
ïåíü ó÷àñòèÿ æèòåëåé øèðîêî âàðüèðóåò â ãîðîäàõ, ïî÷òè ðàâíîìåð-
íî ðàñïðåäåëÿÿñü ïî òðåì ïåðå÷èñëåííûì êàòåãîðèÿì. Íåêîòîðûå
ãîðîäà ÿâíî îñóùåñòâèëè ïðîðûâ â ýòîì âîïðîñå, â äðóãèõ — ïðî-
öåññ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ î÷åíü âûèãðàë áû îò èñïîëüçîâàíèÿ
ïîäõîäà «Çäîðîâûå ãîðîäà».

Ñëåäóþùèå âûäåðæêè èç îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ äàþò äîïîëíè-
òåëüíóþ èíôîðìàöèþ î ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäàõ ê ó÷àñòèþ æèòåëåé
â ïðîöåññå ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

• Æèòåëè àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ïîèñêå ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé ïî ãî-
ðîäñêèì âîïðîñàì è ïðîáëåìàì;  ìíåíèÿ æèòåëåé ñëóæàò îñíî-
âàíèåì äëÿ ðåøåíèé ìåñòíûõ âëàñòåé (ðå÷ü èäåò î ñîáðàíèÿõ æè-
òåëåé, «ïîëüçîâàòåëåé»); ðîëü æèòåëåé — îíè îòâåòñòâåííû çà
îñâåùåíèå ðÿäà âîïðîñîâ è ïðîáëåì, çà  âîâëå÷åíèå æèòåëåé â
îáñóæäåíèå , çà ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ  (çà âûáîð).

• Çàèíòåðåñîâàííûå æèòåëè, îðãàíèçàöèè è ò.ä. èìåþò çíà÷èòåëü-
íóþ âîçìîæíîñòü ïîâëèÿòü íà ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ ïóòåì âû-
ñêàçûâàíèÿ ñâîèõ èäåé, îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé è ñîáðàíèé; ïó-
òåì ó÷àñòèÿ â öåëåâûõ ãðóïïàõ è ïðÿìûì âçàèìîäåéñòâèåì ñ ñî-
òðóäíèêàìè ìóíèöèïàëèòåòà.

• Æèòåëè âîâëå÷åíû è â ïîäãîòîâêó è îáñóæäåíèå ïðåäëîæåíèé ïî
ïëàíó èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Îíè ìîãóò âûñêàçû-
âàòü ñâîè ñóæäåíèÿ ïî èìåþùèìñÿ ïëàíàì èëè ïðåäëàãàòü èçìå-
íåíèÿ, êàñàþùèåñÿ êàê æèòåëåé, òàê è âëàäåëüöåâ ó÷àñòêîâ è
ñòðîåíèé.

• Ñ æèòåëÿìè êîíñóëüòèðóþòñÿ â ïðîöåññå îáùåñòâåííûõ èññëå-
äîâàíèé èëè âî âðåìÿ ðàáîòû ãîðîäñêèõ ðàéîííûõ êîìèññèé. Ñó-
ùåñòâóåò ñïåöèàëüíûé òåëåôîííûé íîìåð («çåëåíûé», èëè «ãî-
ðÿ÷àÿ» ëèíèÿ), ïî êîòîðîìó æèòåëè ìîãóò áåñïëàòíî ïîçâîíèòü
è âûñêàçàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ èëè òðåáîâàíèÿ.

Â íåêîòîðûõ ãîðîäàõ ïëàíèðîâùèêè óæå íà÷èíàþò ðàáîòó ñ ïðîåêòà-
ìè «Çäîðîâûå ãîðîäà» äëÿ àêòèâèçàöèè âîâëå÷åíèÿ æèòåëåé. Â 1991
ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» Íüþ-Êàñëà íà÷àë íàëàæèâàòü ñîòðóäíè÷å-

Ïðàêòèêà çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
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ñòâî ñ ìåñòíûìè ïëàíèðîâùèêàìè â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ è ðàáî÷åãî ïëàíà ìåðîïðèÿòèé (53). Ïðîåêò ïîìî-
ãàë «äîíåñòè» èíôîðìàöèþ î íàïðàâëåíèÿõ ïëàíà äî æèòåëåé ïóòåì:

• ïîñåùåíèÿ ñîòðóäíèêàìè Ïðîåêòà ðàçëè÷íûõ ãðóïï æèòåëåé è
ðàññêàçàìè î íàïðàâëåíèÿõ ïëàíà, ñáîðîì îòçûâîâ æèòåëåé;

• ïîäãîòîâêè ñëåäóþùåé âåðñèè ïëàíà, â êîòîðîé áûëè îáúåäèíå-
íû ïðåäëîæåíèÿ âñåõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï;

• îðãàíèçàöèè ìåðîïðèÿòèé äëÿ êîíêðåòíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ãðóïï, íàïðèìåð, ìîëîäûõ ëþäåé èëè ëþäåé ñ ïñèõè÷åñêèìè çà-
áîëåâàíèÿìè (53).

Ýòà ðàáîòà ñîçäàëà ïëàòôîðìó äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ïî

Ãëàâà 3

Òàáëèöà 3.3. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ â ãîðîäàõ-÷ëåíàõ ñåòè ÂÎÇ
«Çäîðîâûå ãîðîäà» âî âòîðîé ôàçå Ïðîåêòà (29 ãîðîäîâ):
ñòåïåíü âîâëå÷åíèÿ æèòåëåé â ïðîöåññ ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ

Êàòåãîðèè îöåíêè Îòâåòû ãîðîäîâ ×èñëî ãîðîäîâ

Àêòèâíîå ó÷àñòèå

Ó÷àñòèå âðåìÿ 
îò âðåìåíè

Íå ó÷àñòâóþò

Ó÷àñòèå â ïðîöåññå ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ
Ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå íà âñåõ ñòàäèÿõ
ïëàíèðîâàíèÿ

Àêòèâíîå ó÷àñòèå â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
Â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ êðàòêîñðî÷íûõ
ïðîáëåì ñîãëàñèå æèòåëåé îáÿçàòåëüíî
Êîíñóëüòàöèè ïî ïëàíó ñ íåêîòîðûìè
ãðóïïàìè

Æèòåëè ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ î ïëàíå
÷åðåç ïóáëèêàöèè
Ñóùåñòâóþò âîçìîæíîñòè äëÿ îáñóæäåíèÿ
ñ æèòåëÿìè ïëàíà ïåðåä åãî ïðèíÿòèåì è
ñáîðà îòçûâîâ
Æèòåëè èìåþò âîçìîæíîñòü âûðàçèòü ñâîå
îòíîøåíèå ê ïðèíÿòîìó ðåøåíèþ, íî íå
ó÷àñòâóþò â åãî âûðàáîòêå
Ó æèòåëåé åñòü ïðàâî ïîçíàêîìèòüñÿ ñî
âñåé äîêóìåíòàöèåé ïî ïëàíèðîâàíèþ
Ñ æèòåëÿìè êîíñóëüòèðóþòñÿ ïîñðåäñòâîì
îïðîñîâ è ñîáðàíèé

11 (38%)

7 (23%)

11 (38%)
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îïðåäåëåííûì íàïðàâëåíèÿì, íàïðèìåð, ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè
âîçìîæíîñòåé âåëîñèïåäíîãî äâèæåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåâåðíîãî ðàéî-
íà ãîðîäà.

Ðàçâèòèå êîíöåïöèè çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â ãîðîäàõ
Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì íà÷àëî ïåðåìåí â ãîðîäñêîì
ïëàíèðîâàíèè, ïåðåìåí, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû ñîäåéñòâèå çäî-
ðîâüþ è áëàãîïîëó÷èþ ãîðîæàí, ñòàíîâèòñÿ ïîíèìàíèå êîíöåïöèè
çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è òîãî, ÷òî ýòî ïîäðàçóìåâàåò.
×òîáû óâèäåòü êàê ñïåöèàëèñòû ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ (â ãîðî-
äàõ-÷ëåíàõ ñåòè ÂÎÇ «Çäîðîâûå ãîðîäà») ïîäõîäÿò ê çäîðîâüþ,
ïðåäëàãàëèñü âîïðîñû ïî ñëåäóþùèì òåìàì:

• ñâÿçü çäîðîâüÿ è ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ;
• çíà÷åíèå çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ;
• íå ó÷èòûâàþùèå èíòåðåñû çäîðîâüÿ ïîäõîäû ê ïëàíèðîâàíèþ;
• êàê ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå ìîæåò ñòàòü áîëåå çäîðîâûì;
• êàê ðåñïîíäåíòû îïðåäåëèëè áû «çäîðîâûé» ðåçóëüòàò ðàáîòû

ïî ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ;
• ìîãóò ëè ãîðîäñêèå ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ áûòü âêëþ÷åíû â ïðî-

öåññ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïîâëèÿòü íà íåãî.

Â ïîñëåäóþùèõ ðàçäåëàõ ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííî-
ãî îïðîñà. Îíè ïîêàçûâàþò, ÷òî, õîòÿ çäîðîâüå è ïîäðàçóìåâàåòñÿ â
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, ñïåöèà-
ëèñòû ïîêà åùå íå îñîçíàþò íåîáõîäèìîñòü ó÷èòûâàòü â ñâîåé ðàáî-
òå çäîðîâüå êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ êàòåãîðèþ, è ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò
î íåîáõîäèìîñòè ïî-íîâîìó «íàöåëèâàòü» ïðîôåññèîíàëîâ ãîðîä-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïîâûñèâ âíèìàíèå ê âîïðîñàì çäîðîâüÿ, ãîðîä-
ñêîå ïëàíèðîâàíèå ñìîæåò â áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àòü òðåáîâàíè-
ÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ â îòíîøåíèè öåëåíàïðàâëåííîãî è ýôôåêòèâ-
íîãî ïîäõîäà.

Ñâÿçè ìåæäó çäîðîâüåì è ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíèåì

Â ãëàâå 1 ðàñêðûâàþòñÿ ñâÿçè ìåæäó çäîðîâüåì è ãîðîäñêèì ïëàíè-
ðîâàíèåì; ïîäðîáíî èõ èññëåäîâàëè Äîëë è Ñàí÷åñ [Duhl&Sanchez]
(2). Îäíàêî äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ñïåöèàëèñòû ãîðîäñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ «ïðèçíàþò» òîëüêî íåáîëüøóþ ÷àñòü ýòèõ ñâÿçåé. Ïðîâåäåí-

Ïðàêòèêà çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
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Áëîê 3.3 Àññîöèàöèÿ îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ è öåíòðîâ
Èåðóñàëèìà (Èçðàèëü)

Â ðàìêàõ Àññîöèàöèè îáúåäèíåíû 29 îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ è öåí-
òðîâ Èåðóñàëèìà. Çàäà÷à Àññîöèàöèè — âîâëå÷åíèå æèòåëåé â
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè è ðàçâèòèå ìèêðîðàéîíîâ. Îíà ðàáîòàåò
â òåñíîé ñâÿçè ñ ïðîåêòîì «Çäîðîâûå ãîðîäà»; îáùåñòâåííûå ñîâå-
òû è öåíòðû ñòàëè ïåðâûìè ïðîâîäíèêàìè ñòðàòåãèè «Çäîðîâüå äëÿ
âñåõ» è «Ïîâåñòêè äíÿ 21» íà ãîðîäñêîì óðîâíå. Àññîöèàöèÿ äåéñò-
âóåò ñîâìåñòíî ñ ìóíèöèïàëèòåòîì Èåðóñàëèìà.

Îáùåñòâåííûå ñîâåòû àêòèâíû è â åâðåéñêîì, è â àðàáñêîì ðàé-
îíàõ. ×ëåíû ñîâåòîâ âûáèðàëèñü äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì; îíè îáúå-
äèíåíû â ðÿä êîìèòåòîâ, â òîì ÷èñëå è êîìèòåò ïî ïëàíèðîâàíèþ. Â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñîâåòû ïðèâëåêàþò ïðîôåññèîíàëîâ. Â ñôåðó
èíòåðåñîâ ñîâåòîâ âõîäÿò âîïðîñû äîøêîëüíîãî âîñïèòàíèÿ, ðàçâëå-
êàòåëüíûå, îáðàçîâàòåëüíûå è êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå ðÿä
âîïðîñîâ, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíèåì. Ñîâåòû ó÷à-
ñòâóþò â îöåíêå ïîòðåáíîñòåé ìèêðîðàéîíîâ, â ïîäãîòîâêå ïëàíîâ è
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìèêðîðàéîíîâ, â ðåøåíèè âîïðîñîâ äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ è øóìîâîãî ðåæèìà, ïàðêîâ è çîí îòäûõà, óòèëèçàöèè îò-
õîäîâ è ýêîëîãèè, ðàáîò ïî ðåêîíñòðóêöèè — âêëþ÷àÿ îõðàíó è âîñ-
ñòàíîâëåíèå çàáðîøåííûõ è ñòàðûõ çäàíèé è îêðóæàþùåãî èõ ïðî-
ñòðàíñòâà.

Ïåðåõîä âñå íîâûõ âîïðîñîâ â âåäåíèå îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ —
ýòî ÷àñòü øèðîêîãî ïðîöåññà äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ â Èåðó-
ñàëèìå; àññîöèàöèÿ ñîäåéñòâóåò âîâëå÷åíèþ æèòåëåé è ïîääåðæèâà-
åò ïðîöåññ äåöåíòðàëèçàöèè ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ èíè-
öèàòèâ. Òðåáîâàíèÿ æèòåëåé, êîòîðûå îíè ïåðåäàâàëè ÷åðåç ñîâåòû,
ïðèâåëè ê ïðÿìûì ïåðåìåíàì â îòíîøåíèè ñòðîèòåëüñòâà â ìèêðî-
ðàéîíàõ è âîïðîñàõ ïîëèòèêè ïëàíèðîâàíèÿ. Íàïðèìåð, â îáùåñò-
âåííûé ñîâåò ãîðîäà Íàõðàîò-Ëåõàâèà âõîäèò áîëüøàÿ ãðóïïà æèòå-
ëåé ïðåêëîííîãî âîçðàñòà. Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» ïîëó÷èë ìíî-
ãî æàëîá ïî ïîâîäó áîëüøîãî ÷èñëà îôèñîâ, îòêðûâàþùèõñÿ â ðàé-
îíå. Æèòåëè îòìå÷àëè, ÷òî óëèöû íî÷üþ ñòàëè ïóñòûííûìè, è îíè
íå ÷óâñòâóþò ñåáÿ â áåçîïàñíîñòè, êîãäà ãóëÿþò îêîëî äîìà. Îáùå-
ñòâåííûé ñîâåò è ìóíèöèïàëèòåò ñîãëàñîâàëè è ïðèíÿëè ðåøåíèå îá
îãðàíè÷åíèè ÷èñëà êîììåð÷åñêèõ êîìïàíèé, ðàñïîëîæåííûõ â ýòîì
ðàéîíå.

Òàêèì îáðàçîì, ìåðîïðèÿòèÿ îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ è ïðîåêòà
«Çäîðîâûå ãîðîäà» â Èåðóñàëèìå èçìåíèëè îòíîøåíèå ãîðîäñêîé

Ãëàâà 3



74

íûé îïðîñ (51), ïîêàçàë, ÷òî ìíîãèå èç îïðîøåííûõ ïðèçíàþò íåîá-
õîäèìîñòü ó÷èòûâàòü «èíòåðåñû çäîðîâüÿ» ïðè ðåøåíèè òàêèõ ïðî-
áëåì, êàê íåîáõîäèìîñòü óìåíüøåíèÿ àâòîìîáèëüíîãî äâèæåíèÿ
èëè âëèÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû íà çäîðîâüå; íåñìîòðÿ íà ðàçíîîá-
ðàçèå èäåé è ïðèíöèïîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â îòâåòàõ ñïåöèàëèñòîâ, íà
ïðàêòèêå áîëüøèíñòâî èç íèõ ñâÿçûâàþò çäîðîâüå â ãîðîäàõ ëèøü ñ
ïðîáëåìàìè îêðóæàþùåé ñðåäû, è áîëåå óçêî — ñ ïðîáëåìàìè åå
çàãðÿçíåíèÿ. 

Â èññëåäîâàíèè çàäàâàëñÿ âîïðîñ — êàêîå íàïðàâëåíèå ãîðîäñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæåò îáåñïå÷èòü íàèáîëüøèé âêëàä â çäîðîâüå. Â
òàáë. 3.4 ïðèâîäÿòñÿ îòâåòû ñïåöèàëèñòîâ; íåêîòîðûå èç íèõ óêàçà-
ëè áîëåå îäíîãî íàïðàâëåíèÿ. Îòâåòû áûëè ðàçáèòû íà ñëåäóþùèå
ãðóïïû: òðàíñïîðò, îáùåñòâåííûå ìåñòà, ñôåðà îáñëóæèâàíèÿ, æè-
ëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ïðèðîäíîå è êóëüòóðíîå íàñëåäèå, ìîäåëè
ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñàì ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ, æèëàÿ çàñò-
ðîéêà è ìèêðîðàéîíû. Ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå êàñàåòñÿ 56 îòâå-
òîâ; ðåçóëüòàòû ñóììèðîâàíû íà ðèñ. 3.3.

Íåñìîòðÿ íà ïðåîáëàäàíèå íàïðàâëåíèé, êàñàþùèõñÿ òðàíñïîðòà
è çàãðÿçíåíèÿ, íåêîòîðûå ãîðîäà îñîçíàëè çíà÷èìîñòü ñâÿçåé ìåæäó
çäîðîâüåì è ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíèåì â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå,
êàê ïîêàçûâàþò âûäåðæêè èç èõ êîììåíòàðèåâ.

• Ïëàíèðîâàíèå ôèçè÷åñêîé ñðåäû ìîæåò ñíèçèòü íåáëàãîïðèÿò-
íîå âëèÿíèå ãîðîäñêîé æèçíè íà çäîðîâüå ëþäåé. Áîëåå òîãî,
îíî ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ ãî-
ðîäñêîé ñèñòåìîé.

• Ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ñðåäû îáèòàíèÿ — «äëÿ âñåõ» (íàïðèìåð,
âíåøíåãî âèäà óëèö, óñëîâèé äëÿ ïåøåõîäîâ, óäîáñòâà òðàíñïîð-
òà, îáùåãî ñîñòîÿíèÿ ãîðîäà).

• Íåîáõîäèìî óäîâëåòâîðèòü îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå, ýêîëîãè÷å-
ñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäà.

• Íåîáõîäèìî óìåíüøàòü áåçðàáîòèöó, ïîääåðæèâàÿ ñîçäàíèå ðà-

Ïðàêòèêà çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

àäìèíèñòðàöèè. Ñîâåòû ñòàëè ìåõàíèçìîì âîâëå÷åíèÿ æèòåëåé, ñî-
äåéñòâèÿ ðàâåíñòâó â çäîðîâüå íà ïðàêòè÷åñêîì è óïðàâëåí÷åñêîì
óðîâíÿõ, îíè ïîâûøàþò ýôôåêòèâíîñòü, óìåíüøàþò áþðîêðàòèþ,
çàùèùàþò óÿçâèìûå ãðóïïû, ñîäåéñòâóþò ëèäåðñòâó ìåñòíûõ ãðóïï
è äàþò âîçìîæíîñòü æèòåëÿì âëèÿòü íà ðåøåíèÿ ïî ðÿäó âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ óñëîâèÿìè æèçíè.

Èñòî÷íèê: Á. Óîøèòñ [Waschits] (54)
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áî÷èõ ìåñò, è ñîçäàâàòü çäîðîâûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ. Ñòàòèñ-
òèêà çäîðîâüÿ â ðàéîíàõ ãîðîäà ñ âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû
è ïëîõèìè æèëèùíûìè óñëîâèÿìè ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ â
õóäøóþ ñòîðîíó ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëåå áîãàòûìè ðàéîíàìè.

• Ïëàíèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïðîåêòèðîâà-
íèå æèëûõ ðàéîíîâ, ïðåäîòâðàùåíèå óòå÷åê âîäû, ïðîáëåìû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå — ýòî î÷åíü âàæíûå ôàê-
òîðû, âëèÿþùèå íà çäîðîâüå.

Çíà÷åíèå çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
Â ãëàâå 1 äàåòñÿ îïðåäåëåíèå è îáúÿñíåíèå çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðàêòè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ, ðàçâèâàþùèå ýòîò ïðî-
öåññ, ïîäðîáíî èññëåäîâàíû. Âî âòîðîé ÷àñòè â îñíîâíîì ðàçáèðàåò-
ñÿ ïîëèòèêà è êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïîìîãàþò çàïóñòèòü
ïðîöåññ. Òî, êàê ñïåöèàëèñòû-ïëàíèðîâùèêè èíòåðïðåòèðóþò êîí-
öåïöèþ çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èìååò ïðàêòè÷åñêîå
çíà÷åíèå äëÿ ãîðîäîâ — âåäü èìåííî â ýòîì íàïðàâëåíèè è âåäåòñÿ
ðàáîòà. Ýòî âàæíî è ïîòîìó, ÷òî ñïåöèàëèñòû ðàáîòàþò â ðàçëè÷íûõ
îðãàíèçàöèîííûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ. 

Ðåñïîíäåíòàì çàäàâàëè âîïðîñ, êàêîé êîíêðåòíûé ñìûñë èìååò
äëÿ íèõ èäåÿ çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â òàáë. 3.5 è íà
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Ðèñ. 3.3. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ â ãîðîäàõ-ó÷àñòíèêàõ ñåòè ÂÎÇ «Çäî-
ðîâûå ãîðîäà» âî âòîðîé ôàçå Ïðîåêòà (29 ãîðîäîâ; 56 âàðèàí-
òîâ îòâåòîâ): íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûé âêëàä ãîðîäñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ â çäîðîâüå
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Òàáëèöà 3.4. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ â ãîðîäàõ-ó÷àñòíèêàõ ñåòè ÂÎÇ
«Çäîðîâûå ãîðîäà» âî âòîðîé ôàçå Ïðîåêòà (29 ãîðîäîâ; 56
âàðèàíòîâ îòâåòîâ): íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûé âêëàä
ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â çäîðîâüå

Òðàíñïîðò
Îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò
Âåëîñèïåäíûå äîðîæêè
Ðåãóëèðîâàíèå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ
Äîðîãè, íà êîòîðûõ ìîãóò èãðàòü äåòè
Ïåøåõîäíûå çîíû
Óìåíüøåíèå ïîòîêà äâèæåíèÿ
Ïðåäóïðåæäåíèå çàãðÿçíåíèÿ
Ýôôåêòèâíàÿ è ðàçâåòâëåííàÿ ñåòü òðàíñïîðòà 
Óìåíüøåíèå èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëåé

Îáùåñòâåííûå ìåñòà è ñôåðà îáñëóæèâàíèÿ
Ïàðêè è ñêâåðû
Çåëåíûå «ïîÿñà» è çåëåíûå ïðîñòðàíñòâà
Çîíû ðàçâëå÷åíèé

Æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî
Âûñîêîå êà÷åñòâî ñòàíäàðòîâ æèëüÿ
Ïëàíèðîâàíèå æèëüÿ

Ïðèðîäíîå è êóëüòóðíîå íàñëåäèå
Âîññòàíîâëåíèå ïàìÿòíèêîâ
Âîññòàíîâëåíèå èñòîðè÷åñêèõ öåíòðîâ
Ñîõðàíåíèå ôëîðû è ôàóíû
Ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
Ïðåäóïðåæäåíèå çàãðÿçíåíèÿ
Óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ

Ìîäåëè ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
Óïðàâëÿåìîå ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå
Èñïîëüçîâàíèå ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ ìàòåðèàëîâ
Ìíîãîôóíêöèîíàëüíîå ðàéîíèðîâàíèå
Óñòîé÷èâîñòü
Ñåòü ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ
Ïðèíöèïû ãîðîäñêîé ýêîëîãèè
Ïîääåðæêà ñóùåñòâóþùèõ çäàíèé
Òèõèå è áåçîïàñíûå ñêâåðû è äîðîãè

Ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ
Äèàëîã ìåæäó ëèöàìè, ïðèíèìàþùèìè ðåøåíèÿ è
æèòåëÿìè

Æèëàÿ çàñòðîéêà è ìèêðîðàéîíû
Æèëàÿ çàñòðîéêà è ìåñòíàÿ ñåòü îáñëóæèâàíèÿ

Íåîïðåäåëåííûå îòâåòû (òåîðåòè÷åñêèå)

Îòâåòû ãîðîäîâ ×èñëî îòâåòîâ

24 (43%)
5
3
6
1
2
1
4
1
1

5 (9%)
1
3
1

3 (5%)
2
1

9 (16%)
1
1
1
4
1
1

9 (16%)
1
1
2
2
0
1
1
1

1 (2%)

1

1 (2%)
1

4 (7%)
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ðèñ. 3.4 ïðèâåäåíû îòâåòû, èëëþñòðèðóþùèå èíòåðïðåòàöèþ êîí-
öåïöèè. Îòâåòû áûëè ñãðóïïèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: äîðîæ-
íîå äâèæåíèå, îáùåñòâåííûå ìåñòà è ñôåðà îáñëóæèâàíèÿ, æèëèù-
íîå ñòðîèòåëüñòâî, ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ, ñîöèàëüíàÿ
ñòðóêòóðà, çàãðÿçíåíèå. Â àíàëèçå îòðàæåíû âñå ïîëó÷åííûå îòâå-
òû, âêëþ÷àÿ ñëó÷àè, êîãäà ðåñïîíäåíòû äàâàëè íåñêîëüêî îòâåòîâ íà
ïîñòàâëåííûé âîïðîñ. Ïðèâåäåíî ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå ïî
44 îòâåòàì. 

Ïðèâåäåííûå ðåçóëüòàòû ïîêàçûâàþò, ÷òî â îáùåì ñïåöèàëèñòû
èç ãîðîäîâ, âõîäÿùèõ â Åâðîïåéñêóþ ñåòü ÂÎÇ ïîëàãàþò, ÷òî êîíöåï-
öèÿ çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ øèðîêèé ðÿä
âîïðîñîâ. Ðÿä ðåñïîíäåíòîâ çàîñòðÿåò âíèìàíèå íà ñîöèàëüíûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ àñïåêòàõ êîíöåïöèè. Îäíàêî, ðåçóëüòàòû ïîêàçàëè òàêæå,
÷òî íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû îñíîâíîå âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷èëè íà
ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ; ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê
ñóæåííîé èíòåðïðåòàöèè êîíöåïöèè çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Íåêîòîðûå ãîðîäà ïðèâîäèëè êëþ÷åâûå àñïåêòû çäîðîâîãî ãî-
ðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

• Îíî äîëæíî ñîçäàâàòü òàêóþ ôèçè÷åñêóþ ñðåäó, êîòîðàÿ ïðåäîò-
âðàùàåò èëè ìèíèìèçèðóåò âðåäíîå âîçäåéñòâèå òàêèõ ôàêòîðîâ
ðèñêà êàê çàãðÿçíåíèå âîçäóõà, øóì, ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå,
îäèíî÷åñòâî, ñòðåññ è èçîëÿöèÿ êàêèõ-ëèáî ãðóïï (èíâàëèäû, ñòà-
ðèêè, ýìèãðàíòû, äåòè, áåäíûå).

• Îíî ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ äîëæåí âêëþ÷àòü
â ñåáÿ øèðî÷àéøèé ðÿä âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê çäîðîâüþ, êàê
ýòî è îïðåäåëåíî â ïðîåêòå «Çäîðîâûå ãîðîäà». Ýòî ïðèâëå÷åò
íåîáõîäèìîå âíèìàíèå ê âîïðîñàì çäîðîâüÿ ñïåöèàëèñòîâ ãîðîä-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ è îáåñïå÷èò
ïîíèìàíèå çíà÷èìîñòè çäîðîâüÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè è âû-
áîðå ïðèîðèòåòîâ. Êîíå÷íî, æèçíåííî íåîáõîäèìî, ÷òîáû è îá-
ùåñòâåííîñòü îñîçíàâàëà òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé.

• Ìîå âèäåíèå íàøåãî ãîðîäà — ãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ, ñâîáîäíàÿ
îò ìóñîðà, çàãðÿçíåíèÿ, âûõëîïíûõ ãàçîâ, ïîääåðæèâàåìàÿ â ïî-
ðÿäêå, ñ êðàñèâûìè ãîðîäñêèìè âèäàìè, çåëåíûìè ó÷àñòêàìè è
ìîùåíûìè äîðîæêàìè, áåç çàáðîøåííûõ äîìîâ è ó÷àñòêîâ; ýòî
ãîðîä, ãäå ëþäè èìåþò ðàáîòó, ïðèëè÷íûå äîìà è ïðèÿòíîå
îêðóæåíèå, ãäå èñòîðè÷åñêîå íàñëåäèå ãîðîäà èñïîëüçóåòñÿ â íî-
âûõ ïðîèçâîäñòâàõ è òåõíîëîãèÿõ. Ýòî è åñòü çäîðîâûé ãîðîä.

• Â íàøè äíè òåðìèí «çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå» ñòàë
òðþèçìîì, ïîòîìó ÷òî ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå áåç ó÷åòà àñïåê-

Ãëàâà 3
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Ïðàêòèêà çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Ðèñ. 3.4. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ â ãîðîäàõ-ó÷àñòíèêàõ ñåòè ÂÎÇ «Çäî-
ðîâûå ãîðîäà» âî âòîðîé ôàçå Ïðîåêòà (29 ãîðîäîâ; 44 âàðèàíòà
îòâåòîâ): çíà÷åíèå çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

×è
ñë

î
îò

âå
òî

â

20

18

16

14

12

2

0

Äîðîæíîå äâèæåíèå

Îáùåñòâåííûå ìåñòà è
ñôåðà îáñëóæèâàíèÿ

Äðóãèå

Çàãðÿçíåíèå

Ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà

Ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ

Æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî

4

6

8

10

òà çäîðîâüÿ — íîíñåíñ.
• Íà ïðàêòèêå êàæäûé ïëàí èìååò ïîçèòèâíîå è/èëè íåãàòèâíîå

âëèÿíèå íà çäîðîâüå ëþäåé â îáùåñòâå. Âàæíî ñäåëàòü òàê, ÷òî-
áû âûáèðàëèñü êàê ìîæíî áîëåå «çäîðîâûå» ïëàíû.

×òî íåçäîðîâîãî â òåêóùåé ïðàêòèêå ãîðîäñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ?

Åñëè çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå — ýòî èäåàë, ê êîòîðîìó
äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ñïåöèàëèñòû, òî íåîáõîäèìî ïîíÿòü, ÷òî èìåí-
íî â ñåãîäíÿøíåì ïëàíèðîâàíèè íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì çäîðîâüÿ.
Ñåãîäíÿ ìíîãèå àñïåêòû ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü îáî-
çíà÷åíû êàê íåçäîðîâûå. Íåêîòîðûå èç íèõ ïðèâåäåíû â ãëàâå 1.
Â òàáëèöå 3.6 ïðåäñòàâëåíî ìíåíèå ñïåöèàëèñòîâ-ïëàíèðîâùèêîâ
èç ãîðîäîâ ñåòè ÂÎÇ. Íåêîòîðûå ðåñïîíäåíòû ðàññìàòðèâàëè ýòî
êàê âîïðîñ î ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ, äðóãèå — î åãî ðåçóëüòàòå.

Îòâåòû áûëè ñãðóïïèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: òðàíñïîðò, ôîð-
ìû ãîðîäñêîé çàñòðîéêè, äîñòóïíîñòü è âîçìîæíîñòü çäîðîâüÿ äëÿ
âñåõ, íîðìàòèâíàÿ áàçà è èíñòðóìåíòû ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
ïðèíöèïû ðóêîâîäñòâà, çàãðÿçíåíèå è ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà. Ïî-
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Ãëàâà 3

Òàáëèöà 3.5. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ â ãîðîäàõ-ó÷àñòíèêàõ ñåòè ÂÎÇ
«Çäîðîâûå ãîðîäà» âî âòîðîé ôàçå Ïðîåêòà (29 ãîðîäîâ; 44
âàðèàíòà îòâåòîâ): çíà÷åíèå çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ

Äîðîæíîå äâèæåíèå
Ðàçâèòèå ïåøåõîäíûõ çîí

Îáùåñòâåííûå ìåñòà è ñôåðà îáñëóæèâàíèÿ
Ïðèÿòíûé âèä ãîðîäà
Ìåñòà äëÿ ðàçâëå÷åíèé è îòäûõà 

Æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî
Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèëüÿ

Ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
Îáíîâëåíèå ãîðîäñêîãî öåíòðà
Âíåäðåíèå öåëîñòíîãî ïîäõîäà
Âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü äàííûìè è çíàíèÿìè î
ïðîáëåìàõ çäîðîâüÿ
Â ðàìêàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
Ó÷åò èíòåðåñîâ ñîîáùåñòâà
Èìååò îòíîøåíèå ê ãîðîäñêîé ýêîëîãèè
Çàíÿòîñòü
Íåîáõîäèìîñòü èçáåãàòü ìîíîôóíêöèîíàëüíîãî
ðàéîíèðîâàíèÿ
Ðàâíûå âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå
ïëàíèðîâàíèÿ
Âàæíîñòü îáðàçîâàíèÿ äëÿ ñïåöèàëèñòîâ ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ
Âëèÿíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è çàâèñèìîñòü îò
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè

Ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà 
Óìåíüøåíèå ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ
Óìåíüøåíèå èçîëÿöèè («ãåòòîèçàöèè»)
Óìåíüøåíèå ñòðåññîâ è îäèíî÷åñòâà

Çàãðÿçíåíèå
Óìåíüøåíèå çàãðÿçíåíèÿ
Óìåíüøåíèå øóìà

Íåÿñíûå èëè òåîðåòè÷åñêèå èëè íåîïðåäåëåííûå îòâåòû

Îòâåòû ãîðîäîâ ×èñëî îòâåòîâ

1 (2%)
1

4 (9%)
3
1

1 (5%)
2

20 (45%)
1
1

1
7
2
1
1

1

2

1

2

3 (7%)
1
1
1

1 (2%)
3
1

11 (25%)

ñêîëüêó ìíîãèå ðåñïîíäåíòû ïðèâåëè áîëåå îäíîãî îòâåòà — âñåãî
ïîëó÷èëîñü 54 îòâåòà. Ïðèìåðû, â êîòîðûõ ïîä÷åðêèâàëèñü ïðèíöè-
ïû è ïîäõîäû «Çäîðîâüÿ 21» è ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà», âûäåëåíû
êóðñèâîì. Èõ áûëî äåñÿòü (èëè 19%); äðóãèå îòâåòû — èõ ñåìíàäöàòü
(32%) — áûëè ïîñâÿùåíû ïðîáëåìàì òðàíñïîðòà è çàãðÿçíåíèÿ.

Ïðèâåäåííûå íèæå âûäåðæêè èç îòâåòîâ èëëþñòðèðóþò äîñòà-
òî÷íî áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå âàðèàíòîâ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
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íå îòâå÷àþùåãî èíòåðåñàì çäîðîâüÿ.

• Ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ðûíî÷íûå ïîòðåáíîñòè, êîòîðûå ïîä-
òàëêèâàþò ê èíòåíñèâíîìó ãîðîäñêîìó ðàçâèòèþ; íàïðèìåð, íî-
âûå òîðãîâûå öåíòðû óâåëè÷èâàþò èíòåíñèâíîñòü àâòîìîáèëüíî-
ãî äâèæåíèÿ. Ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ ðàéîíîâ íà îêðàèíàõ è ðåñòà-
âðàöèÿ ñòàðûõ äîìîâ â öåíòðå ãîðîäà ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçäåëå-
íèþ íà ñåìüè ñ âûñîêèì è íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ. Íè÷åãî íå
áûëî ñäåëàíî â çàãðÿçíåííûõ ðàéîíàõ (brownfields) ïðîìûøëåí-
íîé ÷àñòè ãîðîäà, ïðåäñòàâëÿþùèõ áîëüøóþ óãðîçó äëÿ ïîäçåì-
íûõ âîä è çäîðîâîé îêðóæàþùåé ñðåäû â öåëîì.

• Ïîâñåìåñòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå çàñòðîåê íèçêîé ïëîòíîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ ïðè÷èíîé ïåðåãðóæåííîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ïëîõî
ðàçâèòîãî îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà. Òðàíñïîðòíàÿ ïîëèòèêà è
ïëàíèðîâàíèå çàñòðîéêè ïëîõî êîîðäèíèðóþòñÿ. Îòñóòñòâèå ÷åò-
êîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ ãîðîäà ñâîáîäíûì ïðîñò-
ðàíñòâîì.

• Âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïîëó÷åíèþ áûñòðîé, íî êðàòêîâðåìåííîé
âûãîäû.

• Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â ñîöèàëüíîì îêðóæå-
íèè (ëþäè ñ áîëüøèì ÷èñëîì ïðîáëåì è òðóäíîñòåé æèâóò â îä-
íîì ìåñòå) è áåçðàáîòèöå.

• Èíîãäà â ðåçóëüòàòå äàâëåíèÿ íåêîòîðûõ ñåêòîðîâ îáùåñòâà, äå-
ëîâûõ êðóãîâ è äð., ðåøåíèÿ íå îòðàæàþò çíà÷èìîñòü ôàêòîðîâ
çäîðîâüÿ.

Îçäîðîâëåíèå ïðîöåññà

Ýòà êíèãà ñîäåðæèò ìíîæåñòâî èäåé è ïðèìåðîâ òîãî, êàê ðàçâèâàòü
çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå; ïðèâåäåíû ïðèíöèïû ðóêîâîäñò-
âà (÷àñòü ïåðâàÿ) è ïëàíèðîâàíèÿ íà ëîêàëüíîì óðîâíå, íà óðîâíå
ðàéîíîâ è èíäèâèäóàëüíûõ ïðîåêòîâ (÷àñòü âòîðàÿ). Àíàëèç òî÷åê
çðåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ èç Åâðîïåéñêîé ñåòè
ãîðîäîâ ÂÎÇ ïîêàçûâàåò ñòåïåíü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòèõ èäåé.

Òàáëèöà 3.7 è ðèñ. 3.5 èëëþñòðèðóåò ðàçíîîáðàçíûå ïðåäëîæå-
íèÿ â îòâåòàõ íà âîïðîñ «Êàê íà ïðàêòèêå ñäåëàòü ïðîöåññ ãîðîäñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ áîëåå çäîðîâûì?»

Îòâåòû ñãðóïïèðîâàëè ïî äâóì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì: (1)
ïðåäëîæåíèÿ, îðèåíòèðîâàííûå íà çäîðîâüå â öåëîì èëè ïîäõîä
«Çäîðîâûå ãîðîäà», è ïðåäëîæåíèÿ (2), ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèíöè-
ïàì «Ïîâåñòêè äíÿ 21». Ïðè ýòîì îöåíèâàòü ñâÿçè ñ «Ïîâåñòêîé äíÿ

Ïðàêòèêà çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
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Ãëàâà 3

Òàáëèöà 3.6. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ â ãîðîäàõ-ó÷àñòíèêàõ ñåòè ÂÎÇ
«Çäîðîâûå ãîðîäà» âî âòîðîé ôàçå Ïðîåêòà (29 ãîðîäîâ; 44
âàðèàíòà îòâåòîâ): ÷òî íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì çäîðîâüÿ â
ñåãîäíÿøíåé ïðàêòèêå ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Äîðîæíîå äâèæåíèå
Ìîòîðèçîâàííîå äâèæåíèå
Èçáûòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå àâòîìîáèëåé

Ôîðìû ãîðîäñêîé çàñòðîéêè
Áîëüøàÿ ïëîòíîñòü
Ìîíîôóíêöèîíàëüíîå ðàéîíèðîâàíèå
Çàáðîøåííûå ó÷àñòêè
Çàãðÿçíåííàÿ ïî÷âà

Äîñòóïíîñòü è âîçìîæíîñòü çäîðîâüÿ äëÿ âñåõ
Íåäîñòàòîê îòêðûòîãî ïðîñòðàíñòâà
Íåäîñòàòîê ðàçíîîáðàçèÿ

Íîðìàòèâíàÿ áàçà è èíñòðóìåíòû ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
Íåàäåêâàòíîå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå äëÿ îá-
ùåñòâåííûõ ìåñò
Æåñòêèé ïëàí
Íåðåàëüíûé ïëàí
Íåðåàëèçîâàííûé ïëàí

Ïðèíöèïû ðóêîâîäñòâà
Íåäîñòàòîê âíèìàíèÿ ê ïîòðåáíîñòÿì æèòåëåé
Àêöåíòû íà êðàòêîñðî÷íîé âûãîäå
Ïðåâàëèðîâàíèå ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ è îòðèöàòåëü-
íîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó

Çàãðÿçíåíèå 
Øóì
Çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà
Çàãðÿçíåíèå âîäû
Îòõîäû

Ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà
Ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå
Ïðàâîíàðóøåíèÿ
Ïðîáëåìà íàðêîìàíèè
Áåçðàáîòèöà

Îòñóòñòâèå èëè íåîïðåäåëåííîñòü îòâåòà

Îòâåòû ãîðîäîâ ×èñëî îòâåòîâ

8 (15%)
7
1

6 (11%)
1
2
1
2

3 (6%)
2
1

4 (7%)

1
1
1
1

9 (17%)

4
2

3

9 (17%)
2
3
2
2

7 (2%)
3
1
1
2

8 (15%)

Îòâåòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðèíöèïàì «Çäîðîâüÿ 21» è ïðîåêòó «Çäîðîâûå ãî-
ðîäà», âûäåëåíû êóðñèâîì



21» äîâîëüíî òðóäíî. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñïåöèàëèñòû ïîíèìàëè,
÷òî çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå è «Ïîâåñòêà äíÿ 21» — ýòî
îäèí è òîò æå ïðîöåññ; â äðóãèõ ñëó÷àÿõ — ÷òî ýòè ñâÿçè ìîãóò áûòü
óñòàíîâëåíû è ñóùåñòâóþò âîçìîæíîñòè äëÿ ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì,
íî ýòî òîëüêî ÷àñòü ïðîáëåìû. Ïîñêîëüêó îò íåêîòîðûõ ãîðîäîâ áû-
ëî ïîëó÷åíî áîëåå îäíîãî îòâåòà, ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå îñíîâû-
âàëîñü íà 43 îòâåòàõ.

Ïðèìåðû, ïðèâåäåííûå íèæå, èëëþñòðèðóþò ðàçíîîáðàçèå ìíå-
íèé î ïîäõîäàõ ê îçäîðîâëåíèþ ïðîöåññà ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

• Âàæíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ÷åòêèå ñâÿçè ìåæäó ïëàíèðîâàíèåì
çåìëåïîëüçîâàíèÿ è âîçìîæíîñòÿìè äëÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè,
à òàêæå äîâîäû ïî ýêîíîìèêå è ïëàíèðîâàíèþ, ïðåäñòàâëåííûå
«çà» èëè «ïðîòèâ» îïðåäåëåííûõ ïëàíîâ ïîìîãàþò âûÿâèòü
ïîëüçó èëè âðåä äëÿ çäîðîâüÿ.

• Ðàçâèâàòü ïîäõîä, ïðè êîòîðîì â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ è âíåä-
ðåíèÿ ïëàíîâ, â ðàññìîòðåíèè ìåñòíûõ âîïðîñîâ, çàäà÷ è âîç-
ìîæíîñòåé, â ñîãëàñîâàíèè ñ îñíîâíîé ñòðàòåãèåé — ó÷àñòâóþò
ìåñòíûå æèòåëè.

• Ñáàëàíñèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, íàõîæäå-
íèå êîìïðîìèññà ìåæäó íóæäàìè ëþäåé è îêðóæàþùåé ñðåäîé,
÷òîáû äåÿòåëüíîñòü ëþäåé íå íàíîñèëà âðåäà; óëó÷øåíèå êîí-
òðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîâûøåíèå ãðàìîòíîñ-
òè íàñåëåíèÿ â âîïðîñàõ îêðóæàþùåé ñðåäû.

• Íóæíî, ÷òîáû äåïàðòàìåíò çäðàâîîõðàíåíèÿ èãðàë áîëüøóþ
ðîëü â ïðîöåññå ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Èíîãäà íåîáõîäèìî
ïðîâîäèòü â æèçíü íåêîòîðûå ðàäèêàëüíûå ïðîåêòû (íàïðèìåð,
ñâîáîäíûå îò àâòîìîáèëåé ðàéîíû), áîëüøåå ïðåäïî÷òåíèå îòäà-
âàòü ðåøåíèÿì, îïòèìàëüíî ñî÷åòàþùèì â ñåáå èíòåðåñû ñîöè-
àëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðû.

• Íåëüçÿ äîïóñêàòü, ÷òîáû äåíåæíàÿ ñòîèìîñòü îêàçûâàëàñü ñà-
ìûì âàæíûì êðèòåðèåì; âàæíî ïîìíèòü î êîíå÷íîé ñòîèìîñòè
ñîöèàëüíûõ ýôôåêòîâ.

Îïðåäåëåíèå ðåçóëüòàòîâ çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ

Â ýòîé ãëàâå ìíîãî ãîâîðèëîñü î ïðèíöèïàõ è ïðîöåññå çäîðîâîãî ãî-
ðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ; îäíàêî, âàæíî ðàññìîòðåòü è åãî ðåçóëüòàòû.

Â ãëàâå 1 èññëåäîâàíèå 12 êëþ÷åâûõ öåëåé çäîðîâüÿ âêëþ÷àëî â
ñåáÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâà-
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Ãëàâà 3
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Â îñíîâíîì ñîâïàäàþò 
ñ ïðèíöèïàìè çäîðîâîãî
ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Íàöåëåííîñòü íà Ïîâåñòêó
äíÿ 21 (îñîáåííî íà ýêî-
ëîãè÷åñêèå àñïåêòû)

Íåò ñîâïàäåíèÿ ñ ïðèíöè-
ïàìè çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ

Íåîïðåäåëåííûå è òåîðåòè-
÷åñêèå îòâåòû

10

íèÿ â êàæäîì òåìàòè÷åñêîì ðàçäåëå; ýòî ïðîäîëæåíî è âî âòîðîé ÷à-
ñòè êíèãè. Â èññëåäîâàíèè (51) ðåñïîíäåíòàì òàêæå ïðåäëàãàëîñü
ñôîðìóëèðîâàòü ñâîè îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòà çäîðîâîãî ïðîöåññà
ïëàíèðîâàíèÿ. Ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 3.8 è ðèñ. 3.6.
Òàêæå, êàê è â îòíîøåíèè ïðåäûäóùåãî âîïðîñà, îòâåòû áûëè ñãðóï-
ïèðîâàíû ïî èõ îáùåìó ñîîòâåòñòâèþ êîíöåïöèè çäîðîâîãî ãîðîä-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è «Ïîâåñòêå äíÿ 21». Ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå
ïîñ÷èòàíî â îòíîøåíèè 39 îòâåòîâ. 

Íèæå ïðèâåäåíû âûñêàçûâàíèÿ, íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðèíöèïàì êîíöåïöèè ÂÎÇ î çäîðîâîì ãîðîäñêîì ïëàíèðîâàíèè.
Èõ îáúåäèíÿåò òî, ÷òî, â îòëè÷èå îò íåêîòîðûõ äðóãèõ îòâåòîâ, îíè
îáðàùàþòñÿ ê íóæäàì íàñåëåíèÿ è ðàññìàòðèâàþò, êàê íà ëþäåé ïî-
âëèÿëè ôèçè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, à òàêæå
óêàçûâàþò íà ðîëü ñïåöèàëèñòîâ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â àíàëè-
çå ïåðå÷èñëåííûõ äåòåðìèíàíò çäîðîâüÿ. ×òîáû ìåðîïðèÿòèÿ ãîðîä-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ áûëè çäîðîâûìè, ðåçóëüòàò äîëæåí ðàññìàòðè-
âàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ëþäåé; çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå íà-
÷èíàåòñÿ ñ ëþäåé.

Ðèñ. 3.5. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ â ãîðîäàõ-ó÷àñòíèêàõ ñåòè ÂÎÇ «Çäî-
ðîâûå ãîðîäà» âî âòîðîé ôàçå Ïðîåêòà (29 ãîðîäîâ; 43 âàðèàí-
òà îòâåòîâ): êàê ñäåëàòü ïðîöåññ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ áî-
ëåå çäîðîâûì
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Òàáëèöà 3.7. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ â ãîðîäàõ-ó÷àñòíèêàõ ñåòè ÂÎÇ
«Çäîðîâûå ãîðîäà» âî âòîðîé ôàçå Ïðîåêòà (29 ãîðîäîâ; 43
âàðèàíòà îòâåòîâ): êàê ñäåëàòü ïðîöåññ ãîðîäñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ áîëåå çäîðîâûì

Â îñíîâíîì ñîâïàäàþò ñ ïðèíöèïàìè çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ

Ó÷àñòèå æèòåëåé â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
Ðàçâèòèå öåëîñòíîãî ïîäõîäà ê çäîðîâüþ
Âîâëå÷åíèå îòäåëà çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïðîöåññ
ïëàíèðîâàíèÿ
Êîîðäèíàöèÿ ïëàíèðîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ
Áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ
Íåîáõîäèìîñòü ó÷èòûâàòü âîïðîñû çäîðîâüÿ â
ïëàíèðîâàíèè
Íåîáõîäèìîñòü ïðèîðèòåòà çäîðîâüÿ â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
Õîðîøèå ïðàâèëà è ñòàíäàðòû ïëàíèðîâàíèÿ
Óëó÷øåíèå íàâûêîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ïðîöåññå
ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
Íå äîìèíèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ñòîðîíû ðåøåíèÿ
Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäèê ìîíèòîðèíãà çäîðîâüÿ
Ñîçäàíèå ñîöèàëüíîãî ðàçíîîáðàçèÿ â ãîðîäñêèõ
ðàéîíàõ
Ëó÷øåå ïîíèìàíèå ñâÿçè ïëàíèðîâàíèÿ
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è âîçìîæíîñòåé
äëÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè
Ïîñòàíîâêà äîëãîñðî÷íûõ öåëåé è ïîñòåïåííîå èõ
âíåäðåíèå

Íàöåëåííîñòü íà Ïîâåñòêó äíÿ 21 (îñîáåííî íà
ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû)

Ïðèíÿòèå Ïîâåñòêè äíÿ 21
Óìåíüøåíèå íåêîíòðîëèðóåìîãî ðàçðàñòàíèÿ
ãîðîäà
Ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà è
âåëîñèïåäíîãî äâèæåíèÿ
Áîëüøå âíèìàíèÿ çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû
Óìåíüøåíèå çàãðÿçíåíèÿ
Êîîðäèíàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è
ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà
Îòñóòñòâèå çîíèðîâàíèÿ

Íåò ñîâïàäåíèÿ ñ ïðèíöèïàìè çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ

Âïîëíå õîðîøî äëÿ çäîðîâüÿ è òàê

Íåîïðåäåëåííûå è ñëèøêîì îáùèå îòâåòû

Îòâåòû ãîðîäîâ ×èñëî îòâåòîâ

22 (51%)
4
3

1
1
1

1

2
2

1
1
1

1

2

1

12 (28%)
1

4

1
2
2

1
1

1 (2%)
1

8 (19%)
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• Ðåçóëüòàòû ïëàíèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü íàçâàíû çäîðîâûìè, åñëè
îíè íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ñëåäóþùèõ óñëîâèé:
∗ Óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé äëÿ êàæäîãî æèòåëÿ è ïîñëå-

äóþùèõ ïîêîëåíèé;
∗ Óëó÷øåíèå ìåñòíîé ýêîíîìèêè íà ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ, ñ

ðàñ÷åòîì íà áóäóùåå;
∗ Ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîãî, êóëüòóðíîãî, èñòîðè÷åñêîãî è àðõè-

òåêòóðíîãî íàñëåäèÿ.
• Óïîðÿäî÷èâàíèå çàñòðîéêè ãîðîäñêèõ ó÷àñòêîâ è ñâîáîäíûõ (çåëå-

íûõ) ïðîñòðàíñòâ; ñòðåìëåíèå ñäåëàòü ïðîæèâàíèå â ëþáîé ÷àñòè
ãîðîäà ïðèÿòíûì; áåçîïàñíûå øêîëû, ìàãàçèíû, ðàñïîëîæåííûå
ïîáëèçîñòè, äåòñêàÿ èãðîâàÿ ïëîùàäêà çà óãëîì, ðàáîòà íåïîäàëå-
êó, îùóùåíèå ñâîáîäíîãî ïðîñòðàíñòâà è ïåðñïåêòèâû. Äîñòóï-
íîñòü (êîìôîðòíîñòü, óäîáñòâî) îçíà÷àåò áåçîïàñíîñòü äëÿ âåëî-
ñèïåäèñòîâ è ïåøåõîäîâ è íàëè÷èå îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà.

• Õîðîøî ïðîäóìàííûé ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ äîëæåí ñïîñîáñò-
âîâàòü íå òîëüêî óëó÷øåíèþ ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, íî
è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ñîöèàëèçàöèè è èíòåãðàöèè èíäèâèäóóìîâ
â îáùåñòâî.

• Êðèòåðèè çäîðîâîé ñðåäû îáèòàíèÿ: ýòî îêðóæåíèå, êîòîðîå
àäàïòèðîâàíî ê ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòè

Ãëàâà 3

Ðèñ. 3.6. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ â ãîðîäàõ-ó÷àñòíèêàõ ñåòè ÂÎÇ «Çäî-
ðîâûå ãîðîäà» âî âòîðîé ôàçå Ïðîåêòà (29 ãîðîäîâ; 39 âàðèàí-
òà îòâåòîâ): êàê ìîæíî îïðåäåëèòü ðåçóëüòàòû çäîðîâîãî ãîðîä-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

×è
ñë

î
îò

âå
òî

â

25

20

15

5

0

Â îñíîâíîì ñîâïàäàþò 
ñ ïðèíöèïàìè çäîðîâîãî
ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Íàöåëåííîñòü íà Ïîâåñòêó
äíÿ 21 (îñîáåííî íà ýêî-
ëîãè÷åñêèå àñïåêòû)

Íåò ñîâïàäåíèÿ ñ ïðèíöè-
ïàìè çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ

Îòñóòñòâèå îòâåòà

10
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Òàáëèöà 3.8. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ â ãîðîäàõ-ó÷àñòíèêàõ ñåòè ÂÎÇ
«Çäîðîâûå ãîðîäà» âî âòîðîé ôàçå Ïðîåêòà (29 ãîðîäîâ; 39
âàðèàíòà îòâåòîâ): êàê ìîæíî îïðåäåëèòü ðåçóëüòàòû çäîðî-
âîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ 

Â îñíîâíîì ñîâïàäàþò ñ ïðèíöèïàìè çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ

Ñîîòâåòñòâóåò íóæäàì âñåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ
Ëþäè âîâëå÷åíû â ñîçäàíèå ñâîåãî áóäóùåãî
Óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé
Ââåäåíèå îïðåäåëåííûõ ñòàíäàðòîâ
Öåëîñòíîñòü ïîäõîäà
Èñïîëüçîâàíèå áîëåå ñîâåðøåííîé ñèñòåìû
ìîíèòîðèðîâàíèÿ
Óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ è ñîöèàëüíîãî êëèìàòà
«Ñòðóêòóðíî ðàçíîîáðàçíûå» è ñìåøàííûå
ñîöèàëüíûå ñëîè
Îçåëåíåíèå îáùåñòâåííûõ ìåñò
Ñîãëàñîâàííîå âíåäðåíèå çàïëàíèðîâàííûõ
ðåøåíèé
Ïîëèòèêè ñòàíîâÿòñÿ áîëåå îòâåòñòâåííûìè
Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè â ãîðîäå â öåëîì

Íàöåëåííîñòü íà Ïîâåñòêó äíÿ 21 (îñîáåííî 
íà ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû)

Õîðîøàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü
Óìåíüøåíèå çàãðÿçíåíèÿ
Çàùèòà èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ
Ñáàëàíñèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå çàñòðîéêè 
Óìåíüøåíèå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ
Óìåíüøåíèå ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè
Óìåíüøåíèå ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

Íåò ñîâïàäåíèÿ ñ ïðèíöèïàìè çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ

Õîðîøî âûïîëíåííîå ðàéîíèðîâàíèå 

Îòñóòñòâèå îòâåòà

Îòâåòû ãîðîäîâ ×èñëî îòâåòîâ

20 (51%)
6
1
1
1
1

4
1

1
1

1
1
1

14 (36%)
1
4
2
2
3
1
1

1 (3%)
1

4 (10%)

Íàèáîëåå çíà÷èìûå äëÿ çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îòâåòû
âûäåëåíû êóðñèâîì.
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Ãëàâà 3

äëÿ îáùåíèÿ, áåçîïàñíîñòü è çàùèòó æèçíè è ñîáñòâåííîñòè, äî-
ñòóïíîñòü çîí îòäûõà, ñàìûõ ðàçíûõ ñëóæá, ìàãàçèíîâ è ò.ä. Ñðå-
äè êðèòåðèåâ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ — ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ
íóæä ëþäåé.

• Ìû íàçîâåì ïëàíèðîâàíèå çäîðîâûì, åñëè îíî îòâå÷àåò ïîòðåá-
íîñòÿì âñåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ñåìüè ñ äåòüìè, ìîëî-
äåæü, ïîæèëûõ ëþäåé è, êîíå÷íî, èíâàëèäîâ.

Èñïîëüçîâàíèå èíäèêàòîðîâ â ïðîöåññå ãîðîäñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ

Ïðîåêò ÂÎÇ «Çäîðîâûå ãîðîäà» èñïîëüçóåò èíäèêàòîðû â êà÷åñòâå
âàæíîãî ýëåìåíòà ïðîöåññà çäîðîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â ãëàâå 2 îá-
ñóæäàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå èíäèêàòîðîâ, è ïðèëîæåíèå 3 ñîäåðæèò
èíäèêàòîðû, èñïîëüçîâàâøèåñÿ âî âòîðîé ôàçå ïðîåêòà. Ïðèëîæå-
íèå 3 îïðåäåëÿåò èíäèêàòîðû, êîòîðûå îáû÷íî èñïîëüçóþòñÿ â ãî-
ðîäñêîì ïëàíèðîâàíèè. Ñïåöèàëèñòàì-ïëàíèðîâùèêàì çàäàâàëè âî-
ïðîñ ïî èíäèêàòîðàì çäîðîâüÿ: äóìàþò ëè îíè, ÷òî èíäèêàòîðû çäî-
ðîâüÿ (îïèñûâàþùèå çäîðîâüå íàñåëåíèÿ è ôàêòîðû ñîöèàëüíîé è
îêðóæàþùåé ñðåäû, âëèÿþùèå íà çäîðîâüå) ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â
ïðîöåññ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è îêàçûâàòü íà íåãî âëèÿíèå?

Îòâåòû ïîêàçàíû â òàáëèöå 3.9 è íà ðèñ. 3.7 è îòíåñåíû ê êàòåãî-
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Ðèñ. 3.7. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ â ãîðîäàõ-ó÷àñòíèêàõ ñåòè ÂÎÇ «Çäîðîâûå
ãîðîäà» âî âòîðîé ôàçå Ïðîåêòà (29 ãîðîäîâ): ìíåíèå ïî âîïðîñó
âîçìîæíîñòè âêëþ÷åíèÿ èíäèêàòîðîâ çäîðîâüÿ 
â ïðîöåññ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è èõ âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ

Ïîëîæèòåëüíûå

Âûðàæàþùèå ñîìíåíèå

Îòðèöàòåëüíûå

Ñëèøêîì îáùèå îòâåòû



ðèÿì îòâåòîâ: ïîëîæèòåëüíûå, âûðàæàþùèå ñîìíåíèå, îòðèöàòåëü-
íûå è ñëèøêîì îáùèå îòâåòû. Ïîñêîëüêó îò êàæäîãî ãîðîäà ìîã
áûòü òîëüêî îäèí îòâåò, ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå ïîêàçûâàåò è ïðî-
ïîðöèþ îòâåòèâøèõ ãîðîäîâ.

Ïîñêîëüêó âîïðîñ áûë íåäâóñìûñëåííûì, åãî çíà÷åíèå áûëî
âïîëíå ÿñíûì äëÿ ðåñïîíäåíòîâ. Áîëüøèíñòâî îòâåòèâøèõ ïðèíÿëè
èñïîëüçîâàíèå èíäèêàòîðîâ çäîðîâüÿ â àíàëèòè÷åñêîé ôàçå ïîäãî-
òîâêè ãîðîäñêèõ ïëàíîâ. Áîëåå òîãî, íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû ñ÷èòà-
þò, ÷òî èíäèêàòîðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âåñüìà ïîëåçíûé èíñòðó-
ìåíò äëÿ îáîñíîâàíèÿ âûáîðà è èçìåðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ. Äàëåå ïðè-
âîäÿòñÿ âûäåðæêè îòâåòîâ èç êàòåãîðèè ïîëîæèòåëüíûõ.

• Äà, ýòî èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå.
• Îíè äîëæíû áûòü èíòåãðèðîâàíû â ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ, ò.ê.

çäîðîâüå çàâèñèò îò ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â ëèòåðàòóðå, íà
êîíôåðåíöèÿõ íåîáõîäèìî ãîâîðèòü îá ýòîì, ÷òîáû êàæäûé îñî-
çíàë, ÷òî «ïëàíèðîâàíèå ìîåãî ãîðîäà — ýòî ïëàíèðîâàíèå ìîå-
ãî çäîðîâüÿ».

• Èíäèêàòîðû ãîðîäñêîãî çäîðîâüÿ äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â ãî-
ðîäñêèå ïëàíû è ïðîåêòíûå äîêóìåíòû. Îíè áûëè áû ïîëåçíû
äëÿ îáîñíîâàíèÿ âûáèðàåìûõ íàïðàâëåíèé è ïðåäëîæåíèé. Òîãäà
áûë áû âîçìîæåí è ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòîâ ïî âûáðàííûì íà-
ïðàâëåíèÿì.

• Èíäèêàòîðû çäîðîâüÿ äàþò âîçìîæíîñòü ïîäãîòîâèòü áëîê èí-
ôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðîàíàëèçèðîâàòü íå-
îáõîäèìûå èçìåíåíèÿ è ïîäãîòîâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëî-
æåíèÿ. Îíè âàæíû äëÿ ïðèíÿòèÿ ëþáûõ ðåøåíèé. Îíè íóæíû äëÿ
ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñî çäîðîâüåì, è â êà-
÷åñòâå «âñïîìîãàòåëüíîãî èíñòðóìåíòà» ïðè îáñóæäåíèè ñî ñïå-
öèàëèñòàìè ðàçëè÷íûõ ñëóæá, îðãàíèçàöèé è íàñåëåíèÿ. 

• Äà, êîãäà ýòè ôàêòîðû è èíäèêàòîðû ïóáëèêóþòñÿ è ÿâëÿþòñÿ îñ-
íîâîé äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïîëèòèêîâ è ãîðîäñêèõ âëàñòåé.

Çàêëþ÷åíèå
Ðåçóëüòàòû àíàëèçà, ïðîâåäåííîãî â îòäåëàõ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ 38 ãîðîäîâ, ó÷àñòâóþùèõ âî âòîðîé ôàçå ïðîåêòà ÂÎÇ «Çäîðî-
âûå ãîðîäà», äàþò âîçìîæíîñòü ñîïîñòàâèòü, íàñêîëüêî ðåàëüíî ñëî-
æèâøàÿñÿ â ãîðîäàõ ñèòóàöèÿ ñîîòâåòñòâóåò ðåêîìåíäàöèÿì, îïèñàí-
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íûì â ãëàâàõ 1 è 2. Ýòà èíôîðìàöèÿ ïîçâîëÿåò îöåíèòü, â êàêîé ñòå-
ïåíè ïîäõîä «Çäîðîâûå ãîðîäà» ïðîíèêàåò â ïîëèòèêó è ïðàêòèêó ãî-
ðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùåå çàêëþ÷åíèå. 

Îêàçàëîñü, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà ðåñïîíäåíòîâ êîíöåïöèÿ «Çäî-
ðîâûõ ãîðîäîâ» èíòóèòèâíî âïîëíå ïîíÿòíà. Ïî ìíîãèì íàïðàâëå-
íèÿì æåëàíèå óëó÷øèòü çäîðîâüå ïîäðàçóìåâàåòñÿ â ñèñòåìå ãîðîä-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ; ñïåöèàëèñòû-ïëàíèðîâùèêè ñ ýíòóçèàçìîì
âîñïðèíèìàëè «çäîðîâûé» ïîäõîä â ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, ïðè
êîòîðîì êà÷åñòâî æèçíè è áëàãîïîëó÷èå ëþäåé ñòàâèòñÿ âî ãëàâó óã-
ëà. È ýòî íå óäèâèòåëüíî, åñëè âñïîìíèòü èñòîðè÷åñêèå ñâÿçè ìåæ-
äó îáùåñòâåííûì çäîðîâüåì è ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíèåì.

Îäíàêî ãëóáèíû ïîíèìàíèÿ ñâÿçåé çäîðîâüÿ è ãîðîäñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ íå õâàòàåò. Ýòî ïðèâîäèò ê íåäîñòàòî÷íî ñèñòåìàòèçèðî-
âàííûì òåîðåòè÷åñêèì è ïðàêòè÷åñêèì çàêëþ÷åíèÿì â îòíîøåíèè
«çäîðîâûõ» ïîäõîäîâ ê ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ: ìíîãèå ðåñïîí-
äåíòû âîñïðîèçâîäÿò òðàäèöèîííûé ïîäõîä ê ïëàíèðîâàíèþ, äîïîë-
íÿÿ åãî ñëèøêîì îáùèìè ïîíÿòèÿìè, áåç ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíûõ
ïîòðåáíîñòåé, èëè íàîáîðîò, óäåëÿÿ îñíîâíîå âíèìàíèå ìåëêèì äå-
òàëÿì, à íå öåëîñòíîìó ïîäõîäó. 

Ãëàâà 3

Òàáëèöà 3.9. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ â ãîðîäàõ-ó÷àñòíèêàõ ñåòè ÂÎÇ
«Çäîðîâûå ãîðîäà» âî âòîðîé ôàçå Ïðîåêòà (29 ãîðîäîâ):
ìíåíèå ïî âîïðîñó âîçìîæíîñòè èíòåãðèðîâàíèÿ
èíäèêàòîðîâ çäîðîâüÿ â ïðîöåññ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
è èõ âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ

Ïîëîæèòåëüíûå
Äà, åñëè îíè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ìîíèòîðèíãà
ðåçóëüòàòîâ ïëàíèðîâàíèÿ
Äà, íóæíû äëÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé 
è ìîíèòîðèíãà ïëàíèðîâàíèÿ
Äà, âîçìîæíî
Äà, îíè âàæíû
Äà, ïðè îáúÿñíåíèè ëþäÿì äîñòèãàåìûõ ïåðåìåí
Äà, îíè óæå èñïîëüçóþòñÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ

Âûðàæàþùèå ñîìíåíèå
Âîçìîæíî, â íåêîòîðîé èäåàëüíîé ñèòóàöèè

Îòðèöàòåëüíûå
Íåò, ìîæåò áûòü ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ

Ñëèøêîì îáùèå îòâåòû

Îòâåòû ãîðîäîâ ×èñëî îòâåòîâ

25 (86%)

1

12
2
7
1
2

1 (3%)
1

2 (7%)
2

1 (3%)



Ñóùåñòâóåò áîëüøîé ðàçáðîñ â èíòåðïðåòàöèè, à çíà÷èò è âî âíå-
äðåíèè ïðèíöèïîâ «Çäîðîâüå 21» è «Çäîðîâûõ ãîðîäîâ». Îñîáåííî
ýòî êàñàåòñÿ òåíäåíöèè óäåëÿòü èçáûòî÷íîå âíèìàíèå ýêîëîãè÷åñ-
êèì àñïåêòàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ïðîöåññó ñîçäàíèÿ «Ïîâåñòêè
äíÿ 21». Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ïðèíöèïîì «Çäî-
ðîâüÿ 21» è «Çäîðîâûõ ãîðîäîâ», íî ýòî íåìíîãî ñáèâàåò è îãðàíè-
÷èâàåò âçãëÿä íà óñòîé÷èâîñòü èñêëþ÷èòåëüíî ýêîëîãè÷åñêèìè àñ-
ïåêòàìè ïðîáëåìû. Ìíîãèå ðåñïîíäåíòû îòäàþò ïðèîðèòåò ýêîëî-
ãè÷åñêèì âîïðîñàì, ñîñðåäîòî÷èâàÿñü ãëàâíûì îáðàçîì íà ïðîáëå-
ìàõ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ÷àñòíûõ àâòîìîáèëåé. È õîòÿ
ðÿä ñïåöèàëèñòîâ ïðèçíàþò ñîöèàëüíûå àñïåêòû çäîðîâüÿ, ìíîãèå
èõ íåäîîöåíèâàþò. 

Ïðèíöèïû, âíåäðÿåìûå ÂÎÇ, ïðèâåëè ê ðÿäó âàæíûõ ïåðåìåí â
ãîðîäñêîì ïëàíèðîâàíèè êàê íà îáùåãîðîäñêîì, òàê è íà ðàéîííîì
óðîâíå, íî â îñíîâíîì âêëàä èõ îñòàåòñÿ îãðàíè÷åííûì. Äåéñòâè-
òåëüíî, áîëüøèíñòâî ãîðîäñêèõ àäìèíèñòðàòîðîâ íå ñòðåìèòñÿ ê
âíåäðåíèþ ïðèíöèïîâ çäîðîâüÿ â ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ; âìåñòî ýòî-
ãî îíè òÿãîòåþò ê ïåðåìåùåíèþ íà÷èíàíèé, ñâÿçàííûõ ñî çäîðîâü-
åì, íà îêðàèíû è ðàññìàòðèâàþò èõ êàê «èíòåðåñíûå ïðîåêòû».

Çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå — ýòî íîâàÿ îáëàñòü ðàáîòû,
êàê ñ êîíöåïòóàëüíîé, òàê è ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîöåññîâ
ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì. Ýòî îòðàæàåò «çàðàçèòåëüíûé,
ïðèòÿãàòåëüíûé» õàðàêòåð ïîäõîäà «Çäîðîâûõ ãîðîäîâ», êîòîðûé
ñïîñîáñòâîâàë çíà÷èòåëüíîìó ðàçâèòèþ çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ â ïðîåêòíûõ ãîðîäàõ åùå äî òîãî, êàê ýòî íàïðàâëåíèå
ñòàëî îáÿçàòåëüíûì. Îïûò ýòèõ ãîðîäîâ î÷åíü âàæåí, òàê êàê ÂÎÇ
ðàçâèâàåò äàííîå íà÷èíàíèå è âñå áîëüøå è áîëüøå ãîðîäîâ, êàê âõî-
äÿùèõ â ñåòü ÂÎÇ, òàê è âíå åå, — ðàçäåëÿþò ýòîò ïîäõîä. 
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Ðóêîâîäñòâî ïî çäîðîâîìó
ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ

Ãëàâû 4-6 ïîñâÿùåíû ïðàêòèêå ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îðèåíòè-
ðîâàííîãî íà ñîçäàíèå çäîðîâûõ óñëîâèé æèçíè. Ñíà÷àëà àíàëèçèðó-
åòñÿ ãîðîä êàê öåëîå, çàòåì ðàéîíû âíóòðè ãîðîäà è, íàêîíåö, êîí-
êðåòíûå ïðîåêòû ðàçâèòèÿ. Êàæäàÿ ãëàâà íà÷èíàåòñÿ ñ èçëîæåíèÿ
ïðèíöèïèàëüíûõ ïîäõîäîâ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè,
ïåðåõîäèò ê êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì ïîëèòèêè ãîðîäñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ è çàâåðøàåòñÿ îäíèì-äâóìÿ ïðèìåðàìè èç ïðàêòèêè. Ãëàâà 6,
ïîñâÿùåííàÿ ïðîåêòàì, ñîñòàâëåíà â âèäå âîïðîñíèêà. Åå öåëü —
ïîìî÷ü ãðàìîòíî ñîñòàâèòü ïðîåêò è îöåíèòü åãî ýôôåêòèâíîñòü.

×àñòü âòîðàÿ



92

Öåëè è çàäà÷è

Ýòà ãëàâà çàäóìàíà êàê ðóêîâîäñòâî äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõ-
ñÿ ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíèåì, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïåðåä íèìè ñòîèò
çàäà÷à ïî ïëàíèðîâàíèþ ãîðîäà â öåëîì. Òàêîå ðóêîâîäñòâî áóäåò
ïîëåçíûì â ñëåäóþùèõ ñèòóàöèÿõ:

• ïðè ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè çåìëåïîëüçîâàíèÿ èëè
ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà;

• ïðè ðàññìîòðåíèè îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ,
òàêèõ êàê æèëèùíàÿ ïîëèòèêà, çàíÿòîñòü, òîðãîâëÿ, ýíåðãî- è âî-
äîñíàáæåíèå;

• ïðè âûáîðå íîâûõ ìåñò äëÿ çàñòðîéêè.

Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïëàíó çàñòðîéêè ãîðîäà — ÷åì, ñîá-
ñòâåííî, è çàíèìàþòñÿ ñïåöèàëèñòû ïî ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ.
Îäíàêî, òàêîå ïëàíèðîâàíèå íåîòäåëèìî îò öåëîãî ðÿäà ñìåæíûõ
âîïðîñîâ — ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñàìè.
Îíè òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ â äàííîé ãëàâå.

Â îñíîâó ïîëîæåí òàê íàçûâàåìûé ýêîñèñòåìíûé ïîäõîä, ïðåäëî-
æåííûé Åâðîïåéñêîé Êàìïàíèåé ãîðîäîâ çà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå.
Ïðåäëàãàåòñÿ äîâîëüíî ïðîñòàÿ, ðàöèîíàëüíàÿ è ñèñòåìàòèçèðîâàí-
íàÿ ìåòîäèêà ïëàíèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ ïÿòü ýòàïîâ; îíà ñîïîñòà-
âèìà ñ ïîäõîäîì ê ãîðîäñêîìó óïðàâëåíèþ, ðàçâèâàåìûì ïðîåêòîì
«Çäîðîâûå ãîðîäà». Ìåòîäèêà ñëóæèò îñíîâîé è ðóêîâîäñòâîì äëÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â îáëàñòè çäîðîâüÿ æèòåëåé. Â äàííîé ãëàâå äà-
þòñÿ ñîâåòû ïî òàêèì âàæíåéøèì îáëàñòÿì ïëàíèðîâàíèÿ, êàê îá-
ùèé îáëèê ãîðîäà, ðàáîòà è áûòîâîå îáñëóæèâàíèå, æèëüå, òðàíñ-
ïîðò è îáåñïå÷åíèå ðåñóðñàìè.

Ïëàíèðîâàíèå æèëîé çàñòðîéêè: êàê
ñäåëàòü, ÷òîáû â ãîðîäàõ è
ïîñåëêàõ áûëî õîðîøî è óäîáíî
æèòü

Ãëàâà 4



Ýêîñèñòåìíûé ïîäõîä: ïëàíèðîâàíèå ãîðîäà 
êàê áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû îáèòàíèÿ

Â ýòîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ â ìàñøòàáå ãîðîäà èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà, â ñîñòàâ êî-
òîðîãî âõîäÿò íåñêîëüêî ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà, êîòîðûå ðàññìà-
òðèâàþòñÿ êàê åäèíîå öåëîå. Ïðèñòóïàÿ ê ïëàíèðîâàíèþ è ñòàâÿ ïå-
ðåä ñîáîé öåëü ñîçäàíèÿ çäîðîâûõ óñëîâèé æèçíè, íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìàòðèâàòü òàêîé ãîðîä èëè ðàéîí ñ ôóíêöèîíàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îïðåäåëÿòüñÿ îí äîëæåí íå ãåîãðà-
ôè÷åñêèìè èëè àäìèíèñòðàòèâíûìè ãðàíèöàìè, à äåÿòåëüíîñòüþ
ëþäåé. Äëÿ ýòîãî ïðèäåòñÿ «âêëþ÷èòü â óðàâíåíèå» è ÷àñòü ïðèãî-
ðîäíîé çîíû, íàèáîëåå òåñíî ñâÿçàííóþ ñ ãîðîäîì, â ÷àñòíîñòè, òå
ðàéîíû, ìíîãèå æèòåëè êîòîðûõ êàæäûé äåíü åçäÿò â ãîðîä íà ðàáî-
òó. Òîëüêî òîãäà ìîæíî äåéñòâèòåëüíî ðàññ÷èòûâàòü íà ðåøåíèå
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ çàãðÿçíåíèåì âîçäóõà, íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòîé
èíôðàñòðóêòóðîé èëè ñîöèàëüíûì ðàññëîåíèåì. Äàëåå ýòà òåððèòî-
ðèÿ — ãîðîä è ïðèãîðîä — áóäåò íàçûâàòüñÿ «ãîðîäñêàÿ çîíà».

Ïîñêîëüêó ó÷àñòêè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæá, îòâåòñòâåííûõ çà
òðàíñïîðò, ýíåðãî- è âîäîñíàáæåíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è ò.ä. — ÷àñ-
òî íå ñîâïàäàþò è, êàê ïðàâèëî, íå îõâàòûâàþò âñþ ãîðîäñêóþ çî-
íó, — ïðîâîäèòü åäèíóþ ñîãëàñîâàííóþ ïîëèòèêó î÷åíü òðóäíî.
Ïîýòîìó âëàñòè ãîðîäà è ïðèãîðîäà, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå îðãà-
íèçàöèè è âåäîìñòâà äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü äðóã ñ äðóãîì, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü ïîñëåäîâàòåëüíûé ïîäõîä ê ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ.

Äëÿ íà÷àëà íåîáõîäèìî ñîãëàñîâàòü ïðèíöèïû ïëàíèðîâàíèÿ, îñ-
íîâàííûå íà ýêîñèñòåìíîì ïîäõîäå. Ïðåäëàãàåòñÿ ãîðîä è ïðèãîðîä
ðàññìàòðèâàòü êàê åäèíóþ ýêîñèñòåìó, â êîòîðîé ðàçíûå ãðóïïû ëþ-
äåé è âèäû èõ äåÿòåëüíîñòè òåñíî ïåðåïëåòåíû è çàâèñÿò äðóã îò
äðóãà. Â òàêîì ñëó÷àå îáùíîñòü ðåñóðñîâ, òàêèõ êàê çåìëÿ, âîçäóõ,
âîäà, èñòî÷íèêè ýíåðãèè, — ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé (Ðèñ. 4.1). Îáùàÿ
öåëü, ñëîìàâ âåäîìñòâåííûå áàðüåðû, ïîìîæåò ñîçäàòü çäîðîâóþ
ñðåäó îáèòàíèÿ, êîòîðàÿ îòêðîåò íîâûå âîçìîæíîñòè è îáåñïå÷èò
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âñåõ ëþäåé, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, ïðè÷åì ýòà ñðåäà äîëæíà áûòü
ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâà.

Ñîãëàñîâàíèå îáùåãî ïîäõîäà ê ïëàíèðîâàíèþ è, êàê ðåçóëüòàò,
ãîòîâíîñòü ê ñîòðóäíè÷åñòâó — çàëîã ýôôåêòèâíîé ðàáîòû.

Ñèëà ýêîñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ —
â åãî öåëîñòíîñòè. Ñëàáîñòü — â òîì, ÷òî ìîæåò âîçíèêíóòü èñêó-
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øåíèå ðàññìàòðèâàòü êàæäûé ãîðîäñêîé ðåãèîí êàê íå÷òî íåçàâèñè-
ìîå îò îñòàëüíîãî ìèðà. Òàê ïðîèçîøëî, íàïðèìåð, íà þãå Àíãëèè.
Â íåäàâíåì ïðîøëîì íåêîòîðûå ìåñòíûå âëàñòè ïîäñ÷èòàëè, êàêîå
ìàêñèìàëüíîå íàñåëåíèå ìîæåò âìåñòèòü èõ ðåãèîí áåç óãðîçû äëÿ
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ æèòåëåé è îêðóæàþùåé ñðåäû, è çàòåì, òàê ñêà-
çàòü, «çàïåðëè âîðîòà è ïîäíÿëè ìîñòû», îòêàçàâøèñü îò äàëüíåé-
øåé çàñòðîéêè è îòêðûòèÿ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé. Íî ãîðîä — íå îñò-
ðîâ â îêåàíå. Ïðè íûíåøíåé ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ãëîáàëèçàöèè
ýêîíîìèêè ãîðîäñêàÿ ýêîñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷íîé ÷àñòüþ ðåãè-
îíàëüíîé è ãëîáàëüíîé ýêîñèñòåì, êîòîðûå îêàçûâàþò íà íåå îïðå-
äåëåííîå âëèÿíèå.

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè âåäîìñòâ 
è íàëàæèâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà

Â Åâðîïå ìíîãèå ñèñòåìû ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ
îïèðàþòñÿ íà óçêî ñïåöèàëèçèðîâàííûå âåäîìñòâà èëè îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå ðàáîòàþò â ïî÷òè ïîëíîé èçîëÿöèè. Íàïðèìåð, òðàíñïîð-

Ïëàíèðîâàíèå æèëîé çàñòðîéêè

Ðèñ. 4.1. Ìîíèòîðèíã íàñåëåííîãî ïóíêòà êàê ýêîñèñòåìû

Èñòî÷íèê: Barton et al. (55)

1. Ó÷òåíî ëè âñå, ÷òî ïîñòóïàåò â íàñåëåííûé ïóíêò è èç íåãî?
2. Êàê ìîæíî óìåíüøèòü òó ÷àñòü ýòèõ ïîòîêîâ, êîòîðàÿ ïðå-

ïÿòñòâóåò óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ?

ñîëíå÷íîå èçëó÷åíèå

êèñëîðîä

îñàäêè
òåïëîâîé êóïîë

äâóîêèñü óãëåðîäà

âûáðîñû

ôàêåë âûáðîñîâ
(ñêîïëåíèå çàãðÿçíåííîãî

âîçäóõà)

ñóììàðíîå èñïàðåíèå

êîíâåêòèâíîå òåïëî

çàãðÿçíåííûå âîäû
íàðóøåíèå ïðèðîäíîãî

ëàíäøàôòà

ñòî÷íûå
âîäû

ïðîìûøëåííûå
ñòîêè

ïîâåðõíîñòíûå
âîäû

âûâîç
ìàòåðèàëîâ

òâåðäûå
îòõîäû

øóì

ëþäè

ãîðîäñêàÿ
òåððèòîðèÿ

ìèêðîêëèìàò

èíôðàêðàñíîå èçëó÷åíèå

îòðàæåííîå èçëó÷åíèå
ââîç ïðîäóêòîâ

ïèòàíèÿ

ââîç òîïëèâà

ââîç ðåñóðñîâ
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òîì, êîíòðîëåì íàä çàãðÿçíåíèåì ñðåäû, ýíåðãèåé, âîäîé, çäðàâîî-
õðàíåíèåì è çåìëåïîëüçîâàíèåì ÷àñòî çàíèìàþòñÿ íåçàâèñèìûå âå-
äîìñòâà. Ýòà ñèñòåìà ïîðî÷íà. Îíà îñíîâûâàåòñÿ íà ÷ðåçìåðíî óï-
ðîùåííîì ïðåäñòàâëåíèè î ïðÿìîé ñâÿçè ïðè÷èíû è ñëåäñòâèÿ è íà
äðåìó÷åé èäåîëîãèè êîíêóðåíöèè. Íåîáõîäèìîñòü öåëîñòíîãî, êîì-
ïëåêñíîãî ïîäõîäà îçíà÷àåò, ÷òî íà ñìåíó êîíêóðåíöèè äîëæíû
ïðèéòè ñîòðóäíè÷åñòâî è ïàðòíåðñòâî. Âîò âàæíåéøèå ñôåðû, íóæ-
äàþùèåñÿ â ïîäõîäå, îñíîâàííîì íà ñîòðóäíè÷åñòâå:

• ïëàíèðîâàíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ è òðàíñïîðòíîé ñåòè, ïðè êîòî-
ðîì áóäóùàÿ æèëàÿ çàñòðîéêà, áóäóùèå ðàáî÷èå ìåñòà è èíôðà-
ñòðóêòóðà óâÿçûâàþòñÿ ñî ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà;

• ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ
ïåðñïåêòèâíîå ñòðîèòåëüñòâî ñîöèàëüíîãî æèëüÿ, ó÷ðåæäåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, áèáëèîòåê, ïëîùàäåé è ñêâåðîâ è
ò.ä., óâÿçàííàÿ ñ êîìïëåêñíûì ïëàíèðîâàíèåì çåìëåïîëüçîâàíèÿ
è ðàçâèòèåì òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû;

• ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ðåêîíñòðóêöèè, â êîòîðîé ïðîãðàììû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðåêîíñòðóêöèè ãîðîäà ñîäåéñòâîâàëè
áû ïðîâåäåíèþ â æèçíü ñòðàòåãèè «çäîðîâîãî» ïëàíèðîâàíèÿ;

• êîìïëåêñíàÿ òðàíñïîðòíàÿ ñòðàòåãèÿ, âêëþ÷àþùàÿ ñòðîèòåëüñò-
âî è ïîääåðæàíèå â ïîðÿäêå äîðîã, óïðàâëåíèå äîðîæíûì òðàíñ-
ïîðòîì, îðãàíèçàöèþ ñòîÿíîê, æåëåçíîäîðîæíîå ñîîáùåíèå,
ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå ðàáîòîé îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà,
ïëàíèðîâàíèå âåëîñèïåäíîãî òðàíñïîðòà è ïåøåõîäíûõ çîí;

• êîìïëåêñíîå ïëàíèðîâàíèå ðåñóðñîâ, ïîçâîëÿþùåå íàèëó÷øèì
îáðàçîì èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïîòðåáëå-
íèÿ ýíåðãèè è âîäû, ñíàáæåíèÿ ïèùåé, ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ, îõ-
ðàíû ïðèðîäû, îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè è îðãàíèçàöèè äîñóãà æè-
òåëåé â åäèíîì êëþ÷å (Áëîê 4.1).

Îðãàíèçîâàòü ñîâìåñòíóþ ðàáîòó èëè õîòÿ áû îáìåí èíôîðìàöèåé
ìåæäó âñåìè, êòî âîâëå÷åí â ýòè ðàçíîîáðàçíûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè
— ïóãàþùå òðóäíàÿ ïðîáëåìà. Çàäà÷è íåêîòîðûõ âåäîìñòâ ìîãóò
ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èòü ýôôåêòèâíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Íàïðèìåð,
ïðåäïðèÿòèÿ ýíåðãîñíàáæåíèÿ ïðèçâàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, óäîâëå-
òâîðèòü ñïðîñ íà íåå, à íå ñíèçèòü äî ìèíèìóìà âðåäíûå âûáðîñû
èëè äàòü âîçìîæíîñòü ìàëîîáåñïå÷åííûì ëþäÿì ïîêóïàòü òîïëèâî.
Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ âîçìîæíîñòü «çäîðîâîãî» ãîðîäñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ çàâèñèò îò ïðàâèòåëüñòâ, êîòîðûå ìîãóò â ïðèêàçíîì ïîðÿäêå
èçìåíèòü îáëàñòè êîìïåòåíöèè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ. Îäíàêî, åñëè

Ãëàâà 4
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Áëîê 4.1. Ðåàëèçàöèÿ ýêîñèñòåìíîãî ïîäõîäà â ïðîåêòå
Õàììàðáè Ñüåñòàä, Ñòîêãîëüì, Øâåöèÿ (Hammarby
Sjostad)

Õàììàðáè Ñüåñòàä, êðóïíûé ïðîåêò ïî ðàñøèðåíèþ þæíîãî ðàéîíà
Ñòîêãîëüìà — Ñåäåðìàëüìà — ñïëàíèðîâàí òàêèì îáðàçîì, ÷òî
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó îêàçûâàåòñÿ âäâîå ìåíüøèì, ÷åì
â ñðåäíåì ó ñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòà òàêîãî ìàñøòàáà. Ïðîåêò îõâà-
òûâàåò íå òîëüêî ôàçó ñòðîèòåëüñòâà, íî è ïîñëåäóþùóþ ýêñïëóàòà-
öèþ çäàíèé. Òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ñïëàíèðîâàíî ñ òàêèì ðàñ÷å-
òîì, ÷òîáû ðåøåíèå êàæäîé èç êîìïëåêñà ïðîáëåì ýíåðãî- è âîäî-
ñíàáæåíèÿ, ñòî÷íûõ âîä è îòõîäîâ ïîìîãàëî ðåøåíèþ äðóãèõ, è ïðè
ýòîì âðåäíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó áûëî áû ñâåäåíî ê
ìèíèìóìó.

Ãîðîäñêèå âëàñòè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ òðåìÿ îñíîâíûìè êîìïàíè-
ÿìè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ âîäîé, ýíåðãèåé, è ïåðåðàáîòêîé îòõîäîâ
â Ñòîêãîëüìå, ðàçðàáîòàëè åäèíóþ êîíöåïöèþ íîâîãî ðàéîíà. Ïëà-
íèðóåòñÿ äîñòè÷ü âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ, â
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè èñïîëüçóÿ òåõíîëîãèè ïåðåðàáîò-
êè âòîðè÷íîãî ñûðüÿ.

Êîìïàíèÿ Stockholm Vatten AB (Ñòîêãîëüìñêàÿ âîäîïðîâîäíàÿ
êîìïàíèÿ) ïîñòàâëÿåò æèòåëÿì ïèòüåâóþ âîäó, à òàêæå óïðàâëÿåò
ðàáîòîé âîäîî÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è âîäîõðàíèëèù ïî âñåé Øâå-
öèè. Êîìïàíèÿ Skafab, êîòîðàÿ ïðèíàäëåæèò ãîðîäó Ñòîêãîëüìó, áó-
äåò çàíèìàòüñÿ âûâîçîì è ïåðåðàáîòêîé òâåðäûõ îòõîäîâ; êîìïàíèÿ
Stockholm Energi AB — îäèí èç âåäóùèõ ïîñòàâùèêîâ ýëåêòðîýíåð-
ãèè â Øâåöèè.

Ñòðîèòåëüñòâî ïðåäïîëàãàåòñÿ íà÷àòü â ðàéîíå ñòàðîé ïðîìûø-
ëåííîé çîíû íåïîäàëåêó îò ïîðòà. Ïëàíèðóåòñÿ ïîñòðîèòü ïðèìåð-
íî 8 000 êâàðòèð, â êîòîðûõ áóäóò æèòü îêîëî 15 000 ÷åëîâåê. Íî-
âûå çäàíèÿ áóäóò âîçâîäèòüñÿ â ðàéîíå, óæå çàñòðîåííîì äîìàìè,
ìàãàçèíàìè, êîíòîðàìè è íåáîëüøèìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Îíè áóäóò
÷åòûðåõ-øåñòèýòàæíûìè è ðàñïîëàãàòüñÿ âäîëü áåðåãà. Òàì áóäóò
áàëêîíû, òåððàñû, è ïëîùàäêè ïåðåä äîìàìè ñ âèäîì íà ìîðå.

Çàäà÷à ïðîåêòèðîâùèêîâ — îðãàíèçîâàòü ñâîåãî ðîäà «ýêîëîãè-
÷åñêèå» öèêëû, ïî âîçìîæíîñòè çàìûêàþùèåñÿ â ïðåäåëàõ äàííîãî
ðàéîíà. Äëÿ ýòîãî ïðèäåòñÿ ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

• ñâåñòè ê ìèíèìóìó ïîòðåáëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
• èñïîëüçîâàòü ýíåðãèþ èç âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ, ïðè÷åì ïî

âîçìîæíîñòè ìåñòíûõ;
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• ìàêñèìàëüíî ïðèñïîñîáèòü âñå ïðîåêòèðîâî÷íûå ðåøåíèÿ ê ïî-
òðåáíîñòÿì æèòåëåé, äëÿ ÷åãî ïîñòàðàòüñÿ ñòèìóëèðîâàòü ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ æèòåëÿìè, ïðîïàãàíäèðîâàòü è ïðàêòèêîâàòü îò-
âåòñòâåííîå îòíîøåíèå ê ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì, ïîîùðÿòü
ó÷àñòèå æèòåëåé â ôîðìèðîâàíèè îáëèêà æèëîãî ðàéîíà;

• ðàçðàáàòûâàòü ïðîåêòû, êîòîðûå ìîãëè áû ïîìî÷ü íàéòè ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâûå ðåøåíèÿ â îáëàñòè ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè è äðóãèõ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ìåñòíîé ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè, ïåðåðàáàòûâàòü íà ìåñòå îòõîäû è èñïîëüçî-
âàòü âòîðñûðüå, óìåíüøèòü ïîòðåáíîñòü â òðàíñïîðòå.

Ýêîëîãè÷åñêèé èíôîðìàöèîííûé öåíòð, êîòîðûé ñîâìåñòíî îðãàíè-
çóþò óïîìÿíóòûå òðè êîìïàíèè, ïîìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìà-
öèþ è èçûñêèâàòü ðåñóðñû ïî ìåðå ïðîâåäåíèÿ ïðîåêòà. Ñëåäóþùàÿ
äèàãðàììà èëëþñòðèðóåò öèêëû ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè è âîäû è ïåðå-
ðàáîòêè îòõîäîâ.

Ãëàâà 4

Èñòî÷íèê: Stockholm Water Company (56)
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âñå äåéñòâèòåëüíî çàáîòÿòñÿ î çäîðîâüå ñâîåãî ãîðîäà, ýòî ìîæåò
áûòü ìîùíûì ìîòèâèðóþùèì ôàêòîðîì ñîòðóäíè÷åñòâà. Äàëåå â
ýòîé ãëàâå ìû áóäåì ðàññìàòðèâàòü òàêîå ïàðòíåðñòâî êàê äàííîñòü.

Ïðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ:
ñîòðóäíè÷åñòâî, ñèñòåìíîñòü, îòêðûòîñòü

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
Ïðèâåäåííàÿ çäåñü ìîäåëü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîñòðîåíà
ñ ó÷åòîì (1) òðåáîâàíèé ê ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêå,
ðàçðàáàòûâàåìûõ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, è (2) ìåõàíèçìîâ ìåæâå-
äîìñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðàçâèâàåìûõ «Çäîðîâûìè ãîðîäà-
ìè». Ïîñëåäíèå áûëè ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû â Ãëàâå 2. Ïîñëåäíÿÿ
âåðñèÿ äèðåêòèâ ïî ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêå âñå åùå
íàõîäèòñÿ â ñòàäèè óòâåðæäåíèÿ, íî íåêîòîðûå âàðèàíòû òàêîé
îöåíêè óæå èñïîëüçóþòñÿ, îñîáåííî ïðèìåíèòåëüíî ê ïëàíàì çåì-

Ïëàíèðîâàíèå æèëîé çàñòðîéêè

Ðèñ. 4.2. Òåîðåòè÷åñêàÿ ñõåìà ïðîöåññà àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà
îñíîâå ïëàíèðîâàíèÿ

Èñòî÷íèê: Barton et al. (17)
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ëåïîëüçîâàíèÿ, â òàêèõ ñòðàíàõ êàê Ãåðìàíèÿ, Íèäåðëàíäû è Âåëè-
êîáðèòàíèÿ. Ïîëíûé âàðèàíò ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè
äàåò íå òîëüêî îöåíêó (ïðè÷åì î÷åíü òî÷íóþ) âíîâü ðàçðàáîòàííûõ
ïëàíîâ êàê òàêîâûõ, íî è ïîçâîëÿåò ïðîàíàëèçèðîâàòü âåñü ïðîöåññ
èõ ñîçäàíèÿ. Êëþ÷åâûå àñïåêòû ýòîãî ïðîöåññà — ÿñíîñòü öåëåé,
îáÿçàòåëüíàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, âûáîð ýôôåê-
òèâíîé ïîëèòèêè è ïðîâåðêà âîçìîæíûõ àëüòåðíàòèâ. Ñòðàòåãè÷åñ-
êàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü îòêðûòîñòü, ãëàñ-
íîñòü è ÷åñòíîñòü ðàáîòû ïî ñîñòàâëåíèþ ïëàíîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâà íåñêîëüêèõ ñòðàí è ìíîãèå ìå-
ñòíûå âëàñòè àêòèâíî ðàáîòàþò íàä ïðåîáðàçîâàíèåì ïðèíöèïîâ
ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè â áîëåå îáùóþ êîíöåïöèþ
îöåíêè â òåðìèíàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ â
ÿâíîì âèäå íå òîëüêî îöåíêó ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, íî è ñî-
öèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå êðèòåðèè. Àñïåêòû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ
äîëæíû áûòü êëþ÷åâûì ìîìåíòîì òàêîé îöåíêè. Îäíèì èç ôàêòî-
ðîâ ìîòèâàöèè íà ïåðâûõ ñòàäèÿõ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó îðãàíèçà-
öèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ ïëàíèðîâàíèåì, çäîðîâüåì íàñåëåíèÿ è äðó-
ãèìè âîïðîñàìè, ìîæåò ñòàòü íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëèòü îáùóþ îò-
ïðàâíóþ òî÷êó, îöåíèòü èñõîäíóþ ñèòóàöèþ â ãîðîäå. Ýòîé öåëè
ñëóæèò òàê íàçûâàåìûé ïðîôèëü çäîðîâüÿ ãîðîäà, íàä êîòîðûì îíè
ðàáîòàþò ñîâìåñòíî (ñì. Ãëàâó 2). Ýòî êëþ÷åâîé ýòàï ïðîöåññà
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ (Ðèñ. 4.2).

Ïÿòü ñòàäèé ïðîöåññà

1. Âûðàáîòêà ÷åòêèõ öåëåé è ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé

×àùå âñåãî íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñîñòàâëåíèÿ ïëàíà ðàáîòàòü ñîâìåñò-
íî, íå ðàçäåëÿÿ îáëàñòåé êîìïåòåíöèè, ïðîñòî íåðàöèîíàëüíî. Íî,
òåì íå ìåíåå, ñîâåðøåííî íåîáõîäèìî øèðîêîå îáñóæäåíèå îñíîâ-
íîé öåëè è íàïðàâëåíèé ðàáîòû ñ çàèíòåðåñîâàííûìè âåäîìñòâàìè,
îáùåñòâåííîñòüþ è ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèåé. Ñîçäàíèå çäîðîâûõ
óñëîâèé æèçíè — ýòî òà îáëàñòü, ãäå ìîãóò ñîâïàñòü èíòåðåñû âñåõ.
Òàêàÿ öåëü ñòàâèò âî ãëàâó óãëà êà÷åñòâî æèçíè ëþäåé â âàøåì ãîðî-
äå ñåé÷àñ è â áóäóùåì. Äðóãèå öåëè, êàñàþùèåñÿ çàíÿòîñòè, æèëüÿ,
òðàíñïîðòà, ðåñóðñîâ è îêðóæàþùåé ñðåäû, âûòåêàþò èç ýòîé îñíîâ-
íîé öåëè. Ïðåäñòàâëåíèÿ ëþäåé î òîì, êàêèì äîëæåí ñòàòü èõ ãîðîä,
è èçó÷åíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ýòèì âîïðîñàì ïîäðîáíî àíà-
ëèçèðóåòñÿ â äîêóìåíòå Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ
«Çäîðîâüå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå íà ìåñòíîì óðîâíå. Ó÷àñòèå íàñå-
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Ãëàâà 4
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ëåíèÿ: ïîäõîäû è ìåòîäû» (38). Ïîòîì, ïðè îïðåäåëåíèè ïðèîðèòå-
òîâ, ýòî ìîæåò îêàçàòüñÿ î÷åíü ïîëåçíûì.

Íåîáõîäèìî òàê îïðåäåëèòü êðóã ïðîáëåì, êîòîðûå áóäóò çàòðîíó-
òû ñîñòàâëÿåìûì ïëàíîì, ÷òîáû íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü â íà-
ïðàâëåíèè êîíå÷íîé öåëè — ñîçäàíèè çäîðîâûõ óñëîâèé æèçíè â ãî-
ðîäå. Ïëàí îçäîðîâëåíèÿ äîëæåí, íå âòîðãàÿñü íè íà ÷üþ òåððèòîðèþ,
ðàññìàòðèâàòüñÿ âñåìè êàê ñðåäñòâî äëÿ âûðàáîòêè îáùåãî ðåøåíèÿ,
â êîòîðîì áóäóò ñîãëàñîâàíû èíòåðåñû îáùåñòâåííîñòè, ÷àñòíûõ
êîìïàíèé è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, òàê, ÷òîáû îíè äåéñò-
âîâàëè êàê â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ, òàê è â èíòåðåñàõ äðóã äðóãà.

2. Îöåíêà èñõîäíîãî óðîâíÿ: ïðîáëåìû è âîçìîæíîñòè
×òîáû äîáèòüñÿ óñïåõà, íàäî äîñòè÷ü ïîëíîãî âçàèìîïîíèìàíèÿ è
ñîãëàñîâàííîñòè èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà, à çíà÷èò, ýòî
äîëæíî ñòàòü âàæíåéøèì ïðèîðèòåòîì. Äîñòàòî÷íî îáúåêòèâíóþ è
íåïðåäâçÿòóþ (íå çàòðîíóòóþ íè÷üèìè ïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè)
îöåíêó ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîðîäîì èëè îñíîâíûìè ãðóïïàìè
åãî æèòåëåé, ìîæíî ïîëó÷èòü â ðàìêàõ ñîâìåñòíîé ïðîãðàììû èçó-
÷åíèÿ èñõîäíûõ ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ óñëî-
âèé, çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ò.ä. Ðåçóëüòàòû òàêîãî èçó÷åíèÿ ñîñòàâÿò
ïðîôèëü çäîðîâüÿ ãîðîäà. Êîãäà âñå ñîãëàñÿòñÿ ñ òåì, ÷òî åñòü ðÿä
ïðîáëåì, êîòîðûìè ñëåäóåò áåçîòëàãàòåëüíî çàíÿòüñÿ, ýòî óæå áó-
äåò âàæíûì øàãîì ê íàëàæèâàíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû
ðåøàòü ýòè ïðîáëåìû ñîâìåñòíî.

Îäíàêî, âûðàáîòêà îïðåäåëåííîãî ïîäõîäà ê çàñòðîéêå ãîðîäà ïî-
ìîæåò ñïðàâèòüñÿ ëèøü ñ íåêîòîðûìè ïðîáëåìàìè. Íå ñòîèò ïîðîæ-
äàòü ëîæíûå îæèäàíèÿ. Ýòî îäíà èç ïðè÷èí, ïî÷åìó ïðîôèëü çäîðî-
âüÿ äîëæåí áûòü êîëëåêòèâíûì òðóäîì, òàê ÷òîáû êàæäàÿ îðãàíèçà-
öèÿ íåñëà ñâîþ äîëþ îòâåòñòâåííîñòè çà ðåøåíèå.

Êðîìå òîãî, àíàëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ íàäî ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðå-
ñîâ íå òîëüêî íûíåøíåãî, íî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Ñëåäóåò ÷åòêî îï-
ðåäåëèòü ñòåïåíü îæèäàåìîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå áóäåò
çàâèñåòü îò çàêîíîâ ðûíêà, ñïðîãíîçèðîâàòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
ïåðåíàñåëåíèåì, êà÷åñòâîì æèëüÿ, ñîöèàëüíûìè «òðåíèÿìè» è ò.ä.
Ïðîñòàÿ, íî ýôôåêòèâíàÿ ñõåìà àíàëèçà ñîñòîèò èç òðåõ ïóíêòîâ: âîç-
ìîæíûå èñòî÷íèêè ïðîáëåì, ñîñòîÿíèå, ïðåäëàãàåìîå ðåøåíèå.

• Âîçìîæíûå èñòî÷íèêè ïðîáëåì. Êàê ìåíÿåòñÿ ðûíîê, òåõíîëîãèè
è îáðàç æèçíè, è êàê ýòî âëèÿåò íà çäîðîâüå ëþäåé?

• Ñîñòîÿíèå. Êàêîâî òåêóùåå è îæèäàåìîå ñîñòîÿíèå (êà÷åñòâî)

Ïëàíèðîâàíèå æèëîé çàñòðîéêè



îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîãî «êàïèòàëà»?
• Ïðåäëàãàåìîå ðåøåíèå. Êàêîâû ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ñóùåñòâóþ-

ùèõ ïðîáëåì è íàñêîëüêî îíè ýôôåêòèâíû?

3. Îïðåäåëåíèå êðóãà ïðîáëåì è èçó÷åíèå âîçìîæíûõ ïîäõîäîâ
Õîòÿ äëÿ ïîñòåïåííîãî è äîëãîñðî÷íîãî ïðîåêòà àíàëèç èñõîäíîãî
ñîñòîÿíèÿ î÷åíü âàæåí, ýôôåêòèâíàÿ ïîëèòèêà íóæíà ñ ñàìîãî íà÷à-
ëà. Ïîýòîìó îïðåäåëåíèå êðóãà âîïðîñîâ è âûðàáîòêà ïîëèòèêè
äîëæíû ïðîèñõîäèòü îäíîâðåìåííî ñ âûÿâëåíèåì è àíàëèçîì ïðî-
áëåì. Îäíà ÷àñòü ðàáîòû ìîæåò ïîìîãàòü ñïðàâèòüñÿ ñ äðóãîé. Äåé-
ñòâèòåëüíî, êîíêðåòíîå ïðåäëîæåíèå çà÷àñòóþ ïîáóæäàåò ê äàëüíåé-
øåé àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòå. Ê ðàáîòå ñëåäóåò ïîäõîäèòü î÷åíü ïðàã-
ìàòè÷íî, ó÷èòûâàÿ îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû è ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå.

Îïðåäåëåíèå êðóãà ïðîáëåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ïëàí èäåò ðóêà îá
ðóêó ñ èçó÷åíèåì âîçìîæíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì. Ìåòîäè-
êà ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè, ðàçðàáîòàííàÿ Åâðîïåé-
ñêèì Ñîþçîì, ïðèìåíèòåëüíî ê ïëàíàì çàñòðîéêè ãîðîäà ïðåäïîëà-
ãàåò èçó÷åíèå âñåãî èìåþùåãîñÿ îïûòà, ñ àíàëèçîì ëó÷øèõ ìåòîäîâ
ðàáîòû è íîâàòîðñêèõ èäåé, âîçíèêøèõ â äðóãèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ,
ðåêîìåíäàöèé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ïðàâèòåëüñòâà, ñîâåùàíèé ñ
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè íà ìåñòàõ. Öåëü èçó÷åíèÿ âîç-
ìîæíûõ àëüòåðíàòèâ — ïðåîäîëåòü èíåðöèþ ñóùåñòâóþùåé ìåñò-
íîé ïîëèòèêè è ïîîùðèòü ìåñòíûå âëàñòè ê íîâîââåäåíèÿì. Îòñóò-
ñòâèå ðåàëüíûõ àëüòåðíàòèâ äëÿ âûáîðà òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé âû-
çûâàåò ïîäîçðåíèå. Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî êàêèå-òî óñòîÿâøèåñÿ èí-
òåðåñû (êîììåð÷åñêèå, âåäîìñòâåííûå èëè ïîëèòè÷åñêèå) îïðåäå-
ëèëè âûáîð ïîëèòèêè è íå äàëè ïðîâåñòè îòêðûòîå îáñóæäåíèå.

4. Îöåíêà è äîðàáîòêà ïîëèòèêè
Ïðîöåññ îöåíêè è âûáîðà ïîëèòèêè äîëæåí áûòü îòêðûòûì, ãëàñíûì
è «ïðîçðà÷íûì», ò.å. ïîíÿòíûì äëÿ âñåõ áåç ñïåöèàëüíûõ ïîÿñíå-
íèé — èíà÷å ïðèíÿòûå âïîñëåäñòâèè ðåøåíèÿ íå áóäóò èìåòü íèêà-
êîãî îáùåñòâåííîãî âåñà. Ñëåäóåò ñîáëþäàòü áàëàíñ ìåæäó êîëè÷å-
ñòâåííîé è êà÷åñòâåííîé îöåíêàìè è ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå èíòåðå-
ñû âñåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ãîðîäà (à îíè èíîãäà âõîäÿò â ïðîòèâîðå÷èå
äðóã ñ äðóãîì). Êðèòåðèÿìè ïðè ýòîì áóäóò ñëóæèòü èñõîäíûå öåëè,
êàñàþùèåñÿ çäîðîâüÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû, çàïèñàííûå â ïëàíå.

Äåéñòâèòåëüíàÿ òðóäíîñòü ïðè îöåíêå èçáðàííîé ïîëèòèêè —
ó÷åñòü ýôôåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçíûõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû è êóìó-
ëÿòèâíûå ýôôåêòû. Îäèí èç ïóòåé êàê-òî ñïðàâèòüñÿ ñ õèòðîñïëåòå-
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íèåì êîíêðåòíûõ óñëîâèé ðåàëüíîé æèçíè — èñïîëüçîâàòü ìàòðèöû
äëÿ âûÿâëåíèÿ òî÷åê êîíôëèêòà èëè, íàïðîòèâ, âçàèìíîãî óñèëåíèÿ
ðàçíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ìàòðèöà, ïîêàçàííàÿ íà Ðèñ. 4.3, ñâÿçûâàåò îáùóþ öåëü ñî âñåì
ñïåêòðîì ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ìåñòíûìè âëàñòÿìè, è ñ ïðåäëîæå-
íèÿìè äðóãèõ êëþ÷åâûõ âåäîìñòâ. Ýòî ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü êàêèå-
òî íîðìû ïðè ñîãëàñîâàíèè èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ â ïðî-
öåññå ïåðåãîâîðîâ è çàñòàâëÿåò ìåñòíûå âëàñòè ïðèäàâàòü áîëåå ÿâ-
íóþ ôîðìó âíóòðåííåìó ïðîöåññó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ýòî ïðèìåð
çàâåðøåííîé âåðñèè.

Ïëàíèðîâàíèå æèëîé çàñòðîéêè

ÇÀÄÀ×À

ÑÒÐÀÒÅÃÈß

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß

À Óìåíüøèòü íåîáõîäèìîñòü ïîåçäîê è
çàâèñèìîñòü îò àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà

Á Ðàññðåäîòî÷åíèå ïðîìûøëåííûõ çîí äëÿ
ïðåîáëàäàíèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè

Â Óñòðîéñòâî ïàðêîâ íà îêðàèíå ãîðîäà, âäîëü
îáúåçäíîé äîðîãè

Ä Âçàèìíàÿ ïðèâÿçêà ðàñïîëîæåíèÿ ìàãàçèíîâ 
è îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà

Ã Íåâìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü öåíòðîâ
äîñóãà è îòäûõà

Å Âíîâü îòêðûòü ðàíåå çàêðûòûå
æåëåçíîäîðîæíûå ñòàíöèè

Æ Îòêðûòü ñòàäèîí â òî÷êå «X» çà îáúåçäíîé äîðîãîé è
ïðîâåñòè ê íåìó îäèí ðàäèàëüíûé àâòîáóñíûé ìàðøðóò

Ìàòðèöà ÷èòàåòñÿ ïî äèàãîíàëè

?

?
?

?

?
?

Ðèñ. 4.3. Ïðèìåðíàÿ ìàòðèöà îöåíêè ñîâìåñòèìîñòè çàäà÷, ïëàíèðóåìîé
ñòðàòåãèè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé,
êàñàþùèõñÿ òðàíñïîðòà â ãîðîäñêîì ðàéîíå

Ñòåïåíü ñîâìåñòèìîñòè è ñòåïåíü óâåðåííîñòè â îöåíêå

Âçàèìíîå óñèëåíèå

Ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå âçàèìîâëèÿíèÿ (âçàèìíî íåéòðàëüíû)

Ìîãóò âñòóïèòü â ïðîòèâîðå÷èå äðóã ñ äðóãîì
Îöåíêà ñîâìåñòèìîñòè îòñóòñòâóåò èëè ñîìíèòåëüíà 
(çíà÷îê ìîæåò ñòîÿòü îòäåëüíî èëè âìåñòå ñ ëþáûì èç ïðåäûäóùèõ)

Èñòî÷íèê: Barton & Bruder (57) (ñ èçìåíåíèÿìè)

?
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5. Êîîðäèíàöèÿ âûïîëíåíèÿ ïëàíà
Ñàìè ïî ñåáå âåäîìñòâà, çàíèìàþùèåñÿ ïëàíèðîâàíèåì, îáëàäàþò
âåñüìà îãðàíè÷åííîé âëàñòüþ, ïðè÷åì â îñíîâíîì çàïðåòèòåëüíîé.
Êàêîé òîëê â òîì, ÷òîáû íåäðîãíóâøåé ðóêîé âûäåëÿòü çåìëþ ïîä
ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ, åñëè â ïîëå çðåíèÿ íåò íèêîãî, êòî îáåñïå÷èò
âîäîñíàáæåíèå, òðàíñïîðòíîå ñîîáùåíèå, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå,
çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå? Ðàáîòà ñïåöèàëèñòà ïî ïëàíèðîâà-
íèþ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû, îáãîâîðèâ âñå ïåðå÷èñëåííûå âîïðîñû
ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, â êîíöå êîíöîâ, óòâåðäèòü ñêîîð-
äèíèðîâàííûå ïðîãðàììû, ñ îñíîâíûìè ñîöèàëüíûìè öåëÿìè êîòî-
ðûõ ñîãëàñíû âñå âåäîìñòâà. Çäîðîâüå ëþäåé è êà÷åñòâî æèçíè —
ýòî öåëè, ìîãóùèå ïîñëóæèòü îïîðíûì ïóíêòîì äëÿ òîãî, ÷òîáû äî-
áèòüñÿ âñåîáùåé çàèíòåðåñîâàííîñòè â «çäîðîâîì» ãîðîäñêîì ïëà-
íèðîâàíèè. Åñëè ýòè öåëè áóäóò ïîääåðæàíû íà âûñøåì óðîâíå ìå-
ñòíîé ïîëèòèêè è ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè, òî áóäåò âîçìîæíûì è
äîëãîâðåìåííîå ïëîäîòâîðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, è ðåçóëüòàòû ñ ñî-
öèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ áóäóò áîëåå îùóòèìû.

Ñòðàòåãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäà: èíòåãðàöèÿ,
îáíîâëåíèå, êîíöåíòðàöèÿ

Âçàèìîäåéñòâèå âñåõ ïîòåíöèàëüíûõ «çåìëåïîëüçîâàòåëåé» êàêîé-
ëèáî òåððèòîðèè ïîìîãàåò ñîãëàñîâàííî ïðîàíàëèçèðîâàòü òàêèå
âîïðîñû êàê ïîòðåáíîñòü â òðàíñïîðòå, ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè, èí-
òåðåñû ñîîáùåñòâà, ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ çäîðîâüÿ. Ïîýòîìó
âàæíî, ÷òîáû êàæäûé òèï çåìëåïîëüçîâàíèÿ íå ðàññìàòðèâàëñÿ ïðè
ïëàíèðîâàíèè êàê îòäåëüíûé àñïåêò, ò.ê. â ýòîì ñëó÷àå êàðòèíà áó-
äåò ðàçðîçíåííîé è ðàçìûòîé. Ñòîëü æå âàæíî èçáåãàòü öåíòðàëèçî-
âàííîãî íàâÿçûâàíèÿ ÷ðåçìåðíî óïðîùåííûõ ñõåì çîíèðîâàíèÿ, êî-
òîðûå îãðàíè÷èâàþò ðàçíîîáðàçèå ïîäõîäîâ è âîçìîæíîñòü âûáîðà.
Äëÿ óñïåøíîé ñòðàòåãèè çåìëåïîëüçîâàíèÿ íåîáõîäèìî, ÷òîáû öå-
ëûé ðÿä âåäîìñòâ â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè îñòàâàëèñü ïðèâåðæå-
íû èçáðàííûì öåëÿì è ïîëèòèêå.

Ïðèîðèòåòû â îáëàñòè çäîðîâüÿ
Ëþáàÿ ñòðàòåãèÿ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ
ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòû â îáëàñòè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ:

• ïëàíèðîâàòü ãîðîä òàê, ÷òîáû æèòåëè ìîãëè êàê ìîæíî ÷àùå õî-
äèòü ïåøêîì èëè åçäèòü íà âåëîñèïåäå âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïîëüçî-
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âàòüñÿ îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì èëè àâòîìîáèëåì. Ýòî ïîëåçíî
äëÿ çäîðîâüÿ, óêðåïëÿåò ÷óâñòâî îáùíîñòè è äîáðîñîñåäñòâà è óâå-
ëè÷èâàåò ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü (â îòíîøåíèè òåõ, äëÿ êîãî
ïîëüçîâàòüñÿ òðàíñïîðòîì ñëèøêîì äîðîãî èëè íåóäîáíî);

• ðàñøèðÿòü ñåòü îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, äåëàòü åãî áîëåå
óäîáíûì; ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óìåíüøåíèþ ÷èñëà ëè÷íûõ
àâòîìîáèëåé íà óëèöàõ, óìåíüøåíèþ ÷èñëà àâàðèé, çàãðÿçíåíèÿ
âîçäóõà è âûáðîñîâ CO2;

• óâåëè÷èâàòü äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà, à îñîáåí-
íî äëÿ ëþäåé, íå èìåþùèõ àâòîìîáèëåé, âîçìîæíîñòè âûáîðà
òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïîëîæåíèÿ ìåñòà ðàáîòû, îáðàçîâàíèÿ, ìå-
äèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, îòäûõà è ìàãàçèíîâ, êóäà îíè áóäóò
õîäèòü çà ïîêóïêàìè;

• óâåëè÷èâàòü êàê «àññîðòèìåíò», òàê è êà÷åñòâî æèëüÿ, ñ òåì, ÷òî-
áû êàæäàÿ ñåìüÿ ìîãëà íàéòè æèëüå ïî ñâîèì âêóñàì, ïîòðåáíî-
ñòÿì è äîõîäàì;

• âñÿ÷åñêè ïîâûøàòü ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíåñïîñîáíîñòü ãîðîäà,
ðàñøèðÿÿ âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ðàáîòû è ñîçäàâàÿ ðåñóðñû,
íåîáõîäèìûå äëÿ îáíîâëåíèÿ ãîðîäñêîé òåððèòîðèè è äëÿ áûòî-
âîãî îáñëóæèâàíèÿ æèòåëåé.

Ñïîðû î ôîðìàõ ðàçâèòèÿ ãîðîäà
Ïîä ôîðìîé ãîðîäà â äàííîì ñëó÷àå ìû áóäåì ïîíèìàòü ðàñïðåäå-
ëåíèå è òèïû æèëüÿ êàê òàêîâîãî âíóòðè ãîðîäñêîãî ðåãèîíà. Êëþ-
÷åâûå ïåðåìåííûå — ýòî ïëîòíîñòü, ôîðìà, ñòåïåíü ðàññðåäîòî÷å-
íèÿ èëè, íàîáîðîò, êîíöåíòðàöèè è êà÷åñòâî èíôðàñòðóêòóðû ñ ïî-
çèöèé îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà. Â àêàäåìè÷åñêèõ êðóãàõ íå óòèõà-
þò äåáàòû î ôîðìå ãîðîäà, îïòèìàëüíî ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâà-
íèÿì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïðè÷åì ñèëüíûå àðãóìåíòû âûäâèãàþò-
ñÿ â ïîëüçó êàê êîìïàêòíîãî, òàê è äåöåíòðàëèçîâàííîãî ðàññåëåíèÿ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îòäàþò ïðåäïî-
÷òåíèå èäåå êîìïàêòíîãî ãîðîäà è îãðàíè÷åííîé ïðèãîðîäíîé çîíû,
âûäâèíóòîé â 1990 â «Çåëåíîì äîêëàäå ïî ãîðîäñêîé ñðåäå» (58).
Èäåÿ êîìïàêòíîñòè îáåñïå÷èâàåò (ïî êðàéíåé ìåðå, òåîðåòè÷åñêè)
î÷åâèäíûå ïðåèìóùåñòâà ïåðåä äèñïåðñíûì («ðàçáðîñàííûì») ðàñ-
ñåëåíèåì â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ çäîðîâüÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ:

• åæåäíåâíûå ìàðøðóòû ïåðåäâèæåíèÿ â ýòîì ñëó÷àå êîðî÷å, òàê
÷òî áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ óïðàæíåíèÿ: ïåøåé õîäüáû, åçäû
íà âåëîñèïåäå;
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• àâòîìîáèëÿìè ïîëüçóþòñÿ ìåíüøå, ïîýòîìó íèæå çàãðÿçíåíèå
âîçäóõà;

• êàæäûé æèòåëü èìååò øèðîêèé âûáîð ìàãàçèíîâ è äðóãèõ ïðåä-
ïðèÿòèé áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ â íåñêîëüêèõ ìèíóòàõ õîäüáû îò
äîìà; ýòî ñàìî ïî ñåáå óäîáíî è óâåëè÷èâàåò âîçìîæíîñòè âûáîðà;

• ñòîèìîñòü çåìëè äîñòàòî÷íà äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü îá-
íîâëåíèå ãîðîäà, à ýòî ïîìîæåò ðàçáóäèòü ãîðäîñòü çà ñâîé ãîðîä
è ÷óâñòâî îáùíîñòè;

• æèçíü ãîðîäñêîãî öåíòðà ñòàíîâèòñÿ áîëåå èíòåíñèâíîé è íàñû-
ùåííîé; ýòî ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ãîðîäà è
îáåñïå÷èâàåò áîëüøå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;

• çäàíèÿ è ìàòåðèàëû èñïîëüçóþòñÿ ïîâòîðíî, ÷òî óìåíüøàåò ïî-
òðåáëåíèå ýíåðãèè è äðóãèõ ðåñóðñîâ;

• ëåã÷å ñòàíîâèòñÿ âûáèðàòüñÿ çà ãîðîä, ÷òî ñïîñîáñòâóåò àêòèâíî-
ìó îòäûõó.

Òàê ÷òî ñ êîìïàêòíûì òèïîì çàñòðîéêè îêðóæàþùàÿ ñðåäà áóäåò ÷è-
ùå, ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ — áîëåå ñïðàâåäëèâûìè, à îáùàÿ àòìîñôå-
ðà — äîáðîñîñåäñêîé. Òåì íå ìåíåå, êîìïàêòíîñòü ìîæåò ñîçäàòü
ïðîáëåìû ñî ñêó÷åííîñòüþ, îòñóòñòâèåì ñâîáîäíîãî ìåñòà, ðîñòîì
öåí íà æèëüå (ò.å. ìàëîîáåñïå÷åííûå ñåìüè áóäóò «âûòåñíÿòüñÿ») è
ñ ðåàëèçàöèåé ñàìîãî ïðîåêòà çàñòðîéêè. Åñëè ñêîðîñòü ñòðîèòåëü-
ñòâà âûñîêà, ïëîùàäåé ñóùåñòâóþùèõ ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ ìîæåò
îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íî. Äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ðûíêà, êîòîðûé îðè-
åíòèðîâàí íà àâòîìîáèëè è àâòîâëàäåëüöåâ, íåäîñòàòî÷íàÿ þðèäè-
÷åñêàÿ ïðîðàáîòêà âîïðîñà, âíóòðèãîðîäñêàÿ êîíêóðåíöèÿ çà ó÷àñò-
êè ïîä ñòðîèòåëüñòâî âìåñòå ñ íåïðèãëÿäíûì âíåøíèì âèäîì íåêî-
òîðûõ ãîðîäîâ è óðáàíèçèðîâàííûõ ðàéîíîâ — âñå ýòî ñîçäàåò òðóä-
íîñòè ïðè ðàçâèòèè ãîðîäà ïî êîìïàêòíîìó òèïó.

Ó êàæäîãî ãîðîäñêîãî ðåãèîíà — ñâîÿ óíèêàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ è
ýêîíîìè÷åñêàÿ äèíàìèêà, ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû è ãåîãðàôè÷åñêèå
õàðàêòåðèñòèêè. Ïîýòîìó óíèâåðñàëüíûõ ðåøåíèé íåò. Íèæå ïðèâî-
äÿòñÿ ÷åòûðå ñòðàòåãèè ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäà, êîòîðûå ìîãóò ðàñ-
ñìîòðåòü òå, êòî áóäåò âûðàáàòûâàòü ïðèíöèïû åãî çàñòðîéêè: îá-
íîâëåíèå ãîðîäà, êîìïàêòíûé ðîñò, î÷àãîâàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ è ëè-
íåéíàÿ êîíöåíòðàöèÿ. Ýòè ÷åòûðå âàðèàíòà îðãàíèçîâàíû â âèäå
«ïîñëåäîâàòåëüíûõ èñïûòàíèé» òàêèì îáðàçîì, ÷òî òåîðåòè÷åñêè
ñàìûå «çäîðîâûå» ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü. Ýòî âàðèàí-
òû ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä 10-25 ëåò. «Ïîñëåäîâàòåëüíûå èñ-
ïûòàíèÿ» îçíà÷àþò, ÷òî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îáíîâëåíèå äàñò
íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, èìååò ñìûñë ïåðåõîäèòü ê êîì-
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ïàêòíîìó ðîñòó, è òîëüêî åñëè ýòà ñòðàòåãèÿ îêàæåòñÿ íåñîñòîÿòåëü-
íîé, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü âàðèàíòû ñ î÷àãîâîé äåöåíòðàëèçàöèåé è
ëèíåéíîé êîíöåíòðàöèåé.

Ñòðàòåãèÿ îáíîâëåíèÿ ãîðîäà 
(Strategy for urban regeneration)
Ñòðàòåãèÿ îáíîâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò â îñíîâíîì (íà 80% è áîëüøå)
íå çàñòðàèâàòü íîâóþ òåððèòîðèþ, à èñïîëüçîâàòü èëè ïåðåñòðàè-
âàòü ñòàðûå äîìà èëè ó÷àñòêè, ãäå ïðåæíèå ñòðîåíèÿ ñíåñåíû. Åñëè
ãîðîäñêîé ðûíîê æèëüÿ è íåäâèæèìîñòè àêòèâåí, òàêàÿ ñòðàòåãèÿ
áóäåò îêàçûâàòü äàâëåíèå íà èñïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîâ îòêðûòîãî
ïðîñòðàíñòâà (ñêâåðû, ïëîùàäè è ò.ä.) â ãîðîäå è «ïåðåõëåñòûâà-
íèå» ñóùåñòâóþùèõ ãîðîäñêèõ ãðàíèö. Ïîýòîìó, åñëè ìû õîòèì,
÷òîáû ñòðàòåãèÿ îáíîâëåíèÿ äåéñòâèòåëüíî ðàáîòàëà â èíòåðåñàõ
æèòåëåé ãîðîäà, îíà äîëæíà îïèðàòüñÿ íà ýôôåêòèâíóþ ïîëèòèêó
ïëàíèðîâàíèÿ (ñì. ïðèìåð èç ïðàêòèêè, Áëîê 4.2).

Êîíòðîëüíûé âîïðîñíèê

• Ñïîñîáíà ñóùåñòâóþùàÿ ãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ îáåñïå÷èòü âñå
íåîáõîäèìîå äëÿ ïðîãíîçèðóåìîãî ðîñòà æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, êîììåð÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðàñøèðåíèÿ ñåðâèñà ïóòåì (íà-
ïðèìåð) èñïîëüçîâàíèÿ çàáðîøåííûõ ó÷àñòêîâ, áîëåå èíòåíñèâ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìàëî çàñòðîåííîé òåððèòîðèè, íîâîãî äåëå-
íèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äîìîâ?

• Óäîáíî ðàñïîëîæåíû ó÷àñòêè, êîòîðûå ìû òåîðåòè÷åñêè ìîæåì
èñïîëüçîâàòü, îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâóþùèõ èëè ïëàíèðóåìûõ
ìåñò ðàáîòû æèòåëåé, öåíòðîâ îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ è ìàðø-
ðóòîâ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà? Ïîëíîñòüþ èñêëþ÷åíî îáðà-
çîâàíèå èçîëèðîâàííûõ èëè òðóäíîäîñòóïíûõ çîí?

• Îáåñïå÷àò íîðìàëüíûå ïðîöåññû íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè (â äàí-
íîì ñëó÷àå, ðåøåíèÿ ôèðì è ÷àñòíûõ ëèö îáîñíîâàòüñÿ â äàííîì
ðàéîíå) çàïëàíèðîâàííóþ èíòåíñèôèêàöèþ èñïîëüçîâàíèÿ òåð-
ðèòîðèè â ïðåäóñìîòðåííûå ñðîêè?

• Íå òîðìîçèò èíòåíñèôèêàöèþ ïðîâîäèìàÿ â äàííûé ìîìåíò ïîëè-
òèêà ïëàíèðîâàíèÿ, íàïðèìåð, ïðàâèëà, óñòàíàâëèâàþùèå ìàêñè-
ìàëüíóþ ïëîòíîñòü çàñòðîéêè, ìèíèìàëüíóþ îáåñïå÷åííîñòü àâòî-
ñòîÿíêàìè èëè ñîõðàíåíèå íûíåøíåãî ñîöèàëüíîãî îáëèêà ðàéîíà?

• Óñòàíîâëåíû òå íåçàñòðîåííûå ó÷àñòêè (íåçàâèñèìî îò òîãî, â
÷àñòíîì èëè îáùåñòâåííîì âëàäåíèè îíè íàõîäÿòñÿ), êîòîðûå
ëèáî êàê-òî èñïîëüçóþòñÿ ìåñòíûìè æèòåëÿìè, ëèáî ïðåäñòàâëÿ-

Ïëàíèðîâàíèå æèëîé çàñòðîéêè



107

þò îñîáóþ ýêîëîãè÷åñêóþ, ýñòåòè÷åñêóþ èëè èñòîðè÷åñêóþ öåí-
íîñòü, è ïðèíÿòû ëè ìåðû ê òîìó, ÷òîáû îíè íå ïîñòðàäàëè ïðè
áóäóùåì ñòðîèòåëüñòâå?

• Ïðèíÿòû ýôôåêòèâíûå ìåðû, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ñòðîèòåëüñò-
âî â çåëåíîé çîíå, îêðåñòíûõ äåðåâíÿõ è íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäüÿõ (çàñòðîéêà êîòîðûõ îáû÷íî îáõîäèòñÿ äåøåâëå, ÷åì
â ãîðîäå) è, òàêèì îáðàçîì, çàñòàâèòü çàñòðîéùèêîâ äåéñòâîâàòü
â ðàìêàõ ïðèíÿòîé ñòðàòåãèè?

• Íàéäåíû ãðàíòû, îðãàíèçîâàíû ëè ñîâìåñòíûå ïðîåêòû, êîòîðûå
ìîãëè áû ïðèâëå÷ü ÷àñòíûé êàïèòàë äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ðàíåå
èñïîëüçîâàâøèõñÿ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå áóäåò îñîáåííî òðóäíî è
äîðîãî âîññòàíîâèòü è èñïîëüçîâàòü âíîâü?

Áëîê 4.2. Ïðîåêò îáíîâëåíèÿ â Áàðñåëîíå (Èñïàíèÿ):
âîññòàíîâëåíèå ïðèøåäøåãî â óïàäîê ðàéîíà ãîðîäà
(Ciutat Vella)

Èñòîðè÷åñêèé ðàéîí Ciutat Vella (91 000 æèòåëåé) áûë îäíèì èç ñà-
ìûõ çàïóùåííûõ â Áàðñåëîíå — íå òîëüêî â ïëàíå çàñòðîéêè, íî è
ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Òàì îòìå÷àëàñü, â ÷àñòíî-
ñòè, âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü, âûñîêèé óðîâåíü òàêèõ ôàêòîðîâ ðèñêà äëÿ
çäîðîâüÿ, êàê ïðåñòóïíîñòü, ïðîñòèòóöèÿ, ÑÏÈÄ, íàðêîìàíèÿ, íå-
çäîðîâûå æèëèùíûå óñëîâèÿ. Âñå íàðàñòàþùèé óïàäîê åùå áîëåå
óñèëèâàëñÿ íåïðàâèëüíûì ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíèåì è îòñóòñòâèåì
ïëàíà àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð è ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè. 

Ïëàí îáíîâëåíèÿ, êîòîðûé ïðîõîäèë â ðóñëå ïðîåêòà ÂÎÇ «Çäîðî-
âûå ãîðîäà», áûë ðåàëèçîâàí ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè öåëîãî ðÿäà îð-
ãàíèçàöèé, êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ÷àñòíûõ, â òîì ÷èñëå: Áàðñå-
ëîíñêèé óíèâåðñèòåò, ïîðò, ðåãèîíàëüíàÿ è ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèè,
ðàçëè÷íûå êîìïàíèè ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ò.ä.; ðàáîòà ïðîâîäèëàñü
ñîâìåñòíî ñ ïðåäïðèÿòèåì PROCIVESA, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò ãîðîä
Áàðñåëîíó. Ãîñóäàðñòâåííûå âëîæåíèÿ â ðàçìåðå 80 ìëí. äîëëàðîâ
ÑØÀ ïðèâëåêëè ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ. Â ðåçóëüòàòå áûëî âîññòàíîâ-
ëåíî èëè óëó÷øåíî êà÷åñòâî æèëüÿ, ïîÿâèëèñü íîâûå ïëîùàäè è ñêâå-
ðû, ïîñòðîåí ðÿä êóëüòóðíûõ ñîîðóæåíèé è ìåñò ïðîâåäåíèÿ äîñóãà,
íà÷àëè ðàáîòàòü ïðîãðàììû îçäîðîâëåíèÿ äëÿ ìàðãèíàëüíûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ è ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïðîøëî áîëüøå
äåñÿòè ëåò, è ìû óæå ìîæåì âèäåòü è îöåíèòü ïåðâûå ðåçóëüòàòû.
Ýêîíîìèêà ðàéîíà ïîäíÿëàñü, ïîÿâèëèñü íîâûå ïðåäïðèÿòèÿ, îáùèé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ñòàòóñ íàñåëåíèÿ ðàéîíà ñòàë âûøå.

Èñòî÷íèê: Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ (6)
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Ãîðîäñêàÿ ñòðàòåãèÿ îáíîâëåíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñèòñÿ ê ðåãèî-
íàì ñ óìåðåííûì ðîñòîì, ãäå ïðîèñõîäèò ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ýêîíîìè-
êè èëè ãäå íûíåøíÿÿ ñðåäíÿÿ ïëîòíîñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ íåâåëè-
êà. Â íåêîòîðûõ ãîðîäàõ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ óæå ñåé÷àñ ñòîëü âûñî-
êà, ÷òî èñêëþ÷àåò èíòåíñèôèêàöèþ èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè. Îäíà-
êî, ïðèíöèï áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè è ñòðîåíèé â ãî-
ðîäàõ ñïðàâåäëèâ äëÿ ëþáîé ñòðàòåãèè. Îí ìîæåò èìåòü çíà÷åíèå äëÿ
ãîðîäîâ, êîòîðûå ìåäëåííî óìèðàþò èç-çà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî óïàäêà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî óìåíüøàåòñÿ è íàñåëåíèå, à òàêæå äëÿ
ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, ãäå êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ãîðîäàìè óñèëèâàåòñÿ èç-çà
ðàñøèðåíèÿ ñåòè ðîçíè÷íîé òîðãîâëè çà ïðåäåëû ãîðîäîâ.

Ñòðàòåãèÿ êîìïàêòíîãî ðîñòà 
(Strategy for copact growth)
Ðàññìàòðèâàòü ýòó ñòðàòåãèþ êàê âàðèàíò ñòîèò â òîì ñëó÷àå, êîãäà
ãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ íå ìîæåò âìåñòèòü âñþ ïëàíèðóåìóþ çàñò-
ðîéêó. Òîãäà èñïîëüçóåòñÿ ïðèãîðîäíàÿ çîíà ó ñàìîé îêðàèíû ãîðî-
äà, îòêóäà äî ëþáîãî íóæíîãî ìåñòà â ãîðîäå ìîæíî äîáðàòüñÿ ïåø-
êîì, íà âåëîñèïåäå èëè îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì. Ñòðîèòåëüñòâî
â çåëåíîé çîíå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äîïîëíåíèå ê ñòðàòåãèè îáíîâ-
ëåíèÿ, íî íå åå àëüòåðíàòèâà.

Êîíòðîëüíûé âîïðîñíèê
• Ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ äîñòàòî÷íî ÿñíî, ÷òî ñó-

ùåñòâóþùàÿ ãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ íå ñìîæåò âìåñòèòü íîâóþ
çàñòðîéêó, íå íàíîñÿ óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå è íå ñòàâÿ ïîä
óäàð áóäóùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü è ñîöèàëüíóþ ñïðà-
âåäëèâîñòü?

• Åñòü â çåëåíîé çîíå âîêðóã ãîðîäà ìåñòà, îòêóäà ëåãêî ìîæíî äî-
áðàòüñÿ äî öåíòðà ãîðîäà íà âåëîñèïåäå èëè îáùåñòâåííîì
òðàíñïîðòå (íàïðèìåð, â ïðåäåëàõ 5 êì), èëè äî öåíòðà ãîðîäñêî-
ãî ðàéîíà — ïåøêîì (â ïðåäåëàõ 1,5 êì) è ãäå ëþäè çàõîòåëè áû
æèòü è ðàáîòàòü?

• Ìîæíî îðãàíèçîâàòü â ýòèõ ìåñòàõ ñòðîèòåëüñòâî òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû ñîõðàíèòü âñå öåííûå çåëåíûå ó÷àñòêè: çàëèâíûå ëó-
ãà, ãðåáíè õîëìîâ, ëåñà è ïàðêè?

• Ìîæíî çàñòðîéêó ýòèõ çîí èñïîëüçîâàòü êàê äîïîëíåíèå ê ñòðà-
òåãèè îáíîâëåíèÿ, à íå êàê êîíêóðèðóþùèé ñ íåé ïðîåêò, íàïðè-
ìåð, ðàçìåùàÿ òàì íîâûå áîëüíèöû, ñïîðòèâíûå ñîîðóæåíèÿ è
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, óëó÷øàÿ ñîîáùåíèå ñ ïðèõîäÿùèìè â óïàäîê
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ïðåäïðèÿòèÿìè, ðàñøèðÿÿ ñåòü îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà èëè
íà÷àâ îáíîâëåíèå öåíòðà ðàéîíà?

• Ïðîêîíñóëüòèðîâàëèñü ñ òåìè æèòåëÿìè òåïåðåøíåé ãîðîäñêîé
òåððèòîðèè, êîòîðûå äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû â çàñòðîéêå
íîâîé çîíû (ãðóïïû æèòåëåé, ôèðìû, êîòîðûå îáñëóæèâàþò íà-
ñåëåíèå, ïðåäïðèíèìàòåëè) î òîì, êàê íîâàÿ çàñòðîéêà ìîãëà áû
íàèëó÷øèì îáðàçîì ïîìî÷ü â èíòåíñèôèêàöèè èñïîëüçîâàíèÿ
òåððèòîðèè â ïðåäåëàõ ãîðîäà?

Ñêîðåå âñåãî, ñòðàòåãèÿ êîìïàêòíîãî ðîñòà áóäåò ïîëåçíà äëÿ ãîðî-
äîâ, êîòîðûå ðàñòóò áûñòðî, íî åùå îòíîñèòåëüíî ìàëû. Äëÿ àãëî-
ìåðàöèé îíà íå ïîäõîäèò èëè â ïðèíöèïå íåâîçìîæíà. Ìû õîòåëè
áû îòìåòèòü, ÷òî ñòàíäàðò â 1,5 êì — ýòî ðàññòîÿíèå äî öåíòðà, êî-
òîðîå ìíîãèå ëþäè ñ ãîòîâíîñòüþ ïðîéäóò ïåøêîì. Ïîîùðÿòü ïå-
øóþ õîäüáó — îäíà èç âàæíûõ çàäà÷ â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ, íî â ðàçíûõ ìåñòàõ ó ëþäåé ðàçíûå ïðèâû÷êè. Èñïîëüçó-
åìûå êðèòåðèè äîëæíû áûòü «ïðèâÿçàíû ê ìåñòíîñòè», ó÷èòûâàòü
ïðèâû÷êè æèòåëåé è äðóãèå îñîáåííîñòè.

Ñòðàòåãèÿ î÷àãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè 
(Strategy for focused decentralization)
Ñòðàòåãèÿ î÷àãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè — ýòî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
ñòðàòåãèè êîìïàêòíîãî ðîñòà, òîëüêî â áîëüøèõ ìàñøòàáàõ, êîòîðàÿ
ó÷èòûâàåò «äåöåíòðàëèçóþùèå ñèëû» ðûíêà. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâà-
íèé ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî «êîìïàêòíàÿ» ñòðàòåãèÿ ìîæåò
äàòü ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûé ðåçóëüòàò, êîãäà ãîðîä ïðåâûñèò îï-
ðåäåëåííûé ðàçìåð, ïîñêîëüêó

• åæåäíåâíûå ìàðøðóòû ñòàíóò ñëèøêîì äëèííûìè;
• ñêó÷åííîñòü è çàãðÿçíåííîñòü âîçðàñòóò;
• óñèëèòñÿ êîíêóðåíöèÿ çà òåððèòîðèþ;
• âûáèðàòüñÿ çà ãîðîä áóäåò î÷åíü ñëîæíî;
• áóäóò íàðàñòàòü ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè è ñîöèàëüíîãî

ðàññëîåíèÿ.

Òàê ÷òî ñëåäóåò êðèòè÷åñêè îòíîñèòüñÿ ê ïåðèôåðè÷åñêîìó ðîñòó
êðóïíûõ ãîðîäîâ (ñêàæåì, áîëüøå 5 êì â ðàäèóñå èëè ñ íàñåëåíèåì
ñâûøå 250 000 ÷åëîâåê).

Ñòðàòåãèÿ î÷àãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè — ýòî ïîïûòêà êàê áû îòâå-
ñòè ÷àñòü ïîòåíöèàëà ðîñòà â áëèæíèå è áîëåå îòäàëåííûå ïðèãîðî-
äû, ñäåëàòü èõ áîëåå «ñàìîäîñòàòî÷íûìè» â ñìûñëå âîçìîæíîñòåé
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äëÿ ðàáîòû, à òàêæå áûòîâûõ óñëîâèé è ñåðâèñà, ñ òåì, ÷òîáû îíè
ñëóæèëè «ïðîòèâîâåñàìè» ãëàâíîìó ãîðîäó. Ýòà ñòðàòåãèÿ áîëüøå
âñåãî ïîäõîäèò ñèëüíî óðáàíèçèðîâàííûì ðåãèîíàì ñ êëàñòåðàìè
òåñíî ñâÿçàííûõ ãîðîäîâ.

Êîíòðîëüíûé âîïðîñíèê

• Ïîëíîñòüþ âûÿâëåí è ïðîàíàëèçèðîâàí ïîòåíöèàë èíòåíñèôèêà-
öèè èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè â äîìèíèðóþùåì ãîðîäå è ñîñåä-
íèõ ãîðîäêàõ è ïîñåëêàõ, èãðàåò îí êëþ÷åâóþ ðîëü â ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ?

• Íå ñëèøêîì îáøèðåí èëè ãóñòîíàñåëåí ãîðîä äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ñòðàòåãèè êîìïàêòíîãî ðîñòà, êîòîðàÿ ìîæåò óñóãóáèòü âûøå-
óïîìÿíóòûå ïðîáëåìû ãîðîäñêîãî ñîîáùåíèÿ, çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ è ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû?

• Åñòü ïîáëèçîñòè ïîñåëêè èëè ãîðîäêè, äî öåíòðîâ êîòîðûõ ëåãêî
äîáèðàòüñÿ íà îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå — ìåñòíîì èëè ðàéîí-
íîì (èëè åñòü âîçìîæíîñòüü ñäåëàòü òàê, ÷òî äîáèðàòüñÿ áóäåò
ëåãêî), — è êîòîðûå èìåþò äîñòàòî÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë äëÿ îáåñïå÷åíèÿ øèðîêîãî ñïåêòðà ðàáî÷èõ ìåñò è îáñëó-
æèâàíèÿ äëÿ áóäóùèõ æèòåëåé?

• Åñòü â òàêèõ öåíòðàõ èëè âîêðóã íèõ çåëåíûå çîíû, êîòîðûå îò-
âå÷àëè áû êðèòåðèÿì äëÿ êîìïàêòíîãî ðîñòà?

• Åñëè âîçìîæíîñòè äëÿ ðîñòà ó ñóùåñòâóþùèõ ïîñåëêîâ íåäîñòà-
òî÷íû, òî âîçìîæíî ëè îñíîâàòü íîâûé, êîòîðûé áûë áû äîñòà-
òî÷íî óäàëåí îò ãëàâíîãî ãîðîäà, ÷òîáû ñòàòü ñàìîñòîÿòåëüíûì,
è ïðè ýòîì áûë áû äîñòàòî÷íî ïðèâëåêàòåëåí äëÿ áóäóùèõ ðàáî-
òîäàòåëåé è èìåë áû õîðîøèå ïåðñïåêòèâû â ïëàíå îðãàíèçàöèè
òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ?

• Ìîãóò ýòè ïîñåëêè (ñòàðûå èëè âíîâü ïîñòðîåííûå) â áóäóùåì
ñòàòü äîñòàòî÷íî àâòîíîìíûìè — òàê, ÷òîáû áîëüøèíñòâî æèòå-
ëåé ðàáîòàëî òàì æå, ðÿäîì ñ äîìîì, è ÷òîáû ðÿäîì ñ äîìîì íà-
õîäèëîñü òàêæå è âñå íåîáõîäèìîå — ìàãàçèíû, öåíòð äîñóãà
èëè ñòàäèîí, áîëüíèöà, øêîëû è äðóãèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, áèá-
ëèîòåêà, òåàòð, êèíî, òàíöåâàëüíûé çàë è ò.ä.?

Ñòðàòåãèÿ ëèíåéíîé êîíöåíòðàöèè 
(Linear cocentration strategy)
Ñòðàòåãèÿ î÷àãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè ñîïðÿæåíà ñî çíà÷èòåëüíûìè
òðóäíîñòÿìè. Îíà õîðîøî ðàáîòàåò â òåîðåòè÷åñêèõ óïðàæíåíèÿõ ïî
ìîäåëèðîâàíèþ âîîáðàæàåìîãî áóäóùåãî, ãäå ðàññòîÿíèå ðàññìàòðè-
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âàåòñÿ êàê ôàêòîð, êîòîðûé ìîæåò ñîçäàòü áîëüøèå íåóäîáñòâà. Îäíà-
êî, îíà ñîâñåì íå òàê õîðîøà â íàøåé ðåàëüíîé æèçíè, ãäå òîïëèâî (âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ) äîñòàòî÷íî äåøåâî, âñå áîëüøå ëþäåé èìåþò ñîáñò-
âåííûå ìàøèíû, à èíòåíñèâíîå èõ èñïîëüçîâàíèå ïîîùðÿåòñÿ ñòðîè-
òåëüñòâîì äîðîã. Ó ëþäåé î÷åíü øèðîêèé âûáîð ìåñò ðàáîòû è îòäû-
õà, ìàãàçèíîâ è ò.ä. â ïðåäåëàõ 30 ìèíóò åçäû îò äîìà. Â ýòîé ñèòóà-
öèè ñòðàòåãèÿ äåöåíòðàëèçàöèè ìîæåò ïðîñòî óâåëè÷èòü äëèíó ïîåç-
äîê è ðàçíîîáðàçèå ìàðøðóòîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îïàñíîñòü àâàðèé è
âðåäíûå âûõëîïû ðàñïðîñòðàíÿòñÿ ïî áîëüøåé òåððèòîðèè.

Àëüòåðíàòèâîé ìîæåò áûòü âîçâðàùåíèå ê èäåå êîíöåíòðàöèè,
íî òîëüêî íå ïî ïåðèôåðè÷åñêîìó òèïó, êàê îïèñàíî âûøå, à ïî ëè-
íåéíîìó. Ëèíåéíàÿ êîíöåíòðàöèÿ îçíà÷àåò ðîñò âäîëü øèðîêèõ êî-
ðèäîðîâ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ñâÿçûâàþùèõ äîìèíèðóþùèé
ãîðîä (â àãëîìåðàöèè â öåëîì) è «ãîðîäà-ïðîòèâîâåñû». Ýòè êîðè-
äîðû íå äîëæíû áûòü ñëèøêîì ïðîòÿæåííûìè, èíà÷å îïÿòü âîçíèêà-
åò òà æå ïðîáëåìà — ñëèøêîì äëèòåëüíûå ïîåçäêè.

Ñèëüíàÿ ñòîðîíà ñòðàòåãèè ëèíåéíîé êîíöåíòðàöèè — â òîì, ÷òî
íèêòî íå äåëàåò âèä, áóäòî ñîñåäíèå ãîðîäà ìîãóò áûòü ôóíêöèîíàëü-
íî íåçàâèñèìûìè. Ïðîñòî ãîðîäñêîé ðåãèîí ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñî-
öèàëüíàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ åäèíèöà; ïðè ýòîì ñòàðàþòñÿ óâåëè÷èòü
òàê íàçûâàåìóþ «ëîêàëèçàöèþ», ò.å. ñîñðåäîòî÷åíèå âñåé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ãîðîäà â âîçìîæíî áîëåå óçêèõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ðàìêàõ.

Êîíòðîëüíûé âîïðîñíèê

• Ïîëíîñòüþ èçó÷åíû è èñïîëüçóþòñÿ âîçìîæíîñòè èíòåíñèâíîãî
è êîìïàêòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãîðîäñêîé òåððèòîðèè?

• Âåëèêà âåðîÿòíîñòü, ÷òî ñòðàòåãèÿ î÷àãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè
ïðèâåäåò (åñëè íå ñëèøêîì ïîäîðîæàåò áåíçèí) ê äèñïåðñíîé ñè-
ñòåìå äëèííûõ ìàðøðóòîâ è ïîâûøåííîé ðîëè àâòîìîáèëåé â
æèçíè ãîðîäà?

• Åñòü âîçìîæíîñòü ñîçäàòü «êîðèäîðû» äëÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñ-
ïîðòà (âäîëü ñóùåñòâóþùèõ èëè ïëàíèðóåìûõ òðàññ), êîòîðûå
ñîåäèíÿò ãëàâíûé ãîðîä ñ íûíå ñóùåñòâóþùèìè èëè ïîòåíöèàëü-
íûìè âòîðè÷íûìè öåíòðàìè?

• Ìîæíî ñäåëàòü òàêèå «êîðèäîðû» äîñòàòî÷íî øèðîêèìè
(1-2 êì), ÷òîáû ðàñïîëîæèòü âäîëü íèõ âñå íåîáõîäèìûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ òîðãîâëè, áûòîâîãî è êóëüòóðíîãî îáñëóæèâàíèÿ è ñî-
çäàòü ñïðîñ íà îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò?

• Ìîæíî ñëåäîâàòü òàêîé ñòðàòåãèè, íå ñîçäàâàÿ èçëèøíåé ñêó÷åí-
íîñòè íà ðàäèàëüíûõ ïóòÿõ ñîîáùåíèÿ è íå íàðóøàÿ èñòîðè÷åñ-
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êîé êîìïîçèöèè ãîðîäîâ è îùóùåíèÿ èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ñà-
ìîáûòíîñòè?

Çàêëþ÷åíèå
Áûñòðîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îïòèìàëüíîé ñòðàòåãèè äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ «çäîðîâîãî» ãîðîäà íå ñóùåñòâóåò. Ïîëèòèêè è ó÷åíûå îáû÷íî
èùóò ïðîñòîå è àêàäåìè÷åñêè ÿñíîå ðåøåíèå, íî ñïåöèàëèñòàì ïî ãî-
ðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî ñ ðåàëüíîñòüþ, îò-
íþäü íå ïðîñòîé è ÿñíîé, òâîð÷åñêè ïîäõîäÿ ê ïðîáëåìàì, êîòîðûå
ïîðîæäàåò ëþáàÿ îáîáùåííàÿ ñòðàòåãèÿ, ñòàðàÿñü ïðè ýòîì íå ïîñòà-
âèòü ïîä óãðîçó äîñòèæåíèå êîíå÷íûõ öåëåé. È î÷àãîâàÿ äåöåíòðàëè-
çàöèÿ, è ëèíåéíàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïî îòäåëüíîñòè èëè â ñî÷åòàíèè ìî-
ãóò îêàçàòüñÿ îïòèìàëüíîé ñòðàòåãèåé ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ.
Îáå âáèðàþò â ñåáÿ âñå èç ñòðàòåãèè îáíîâëåíèÿ è êîìïàêòíîãî ðîñ-
òà, íî çàòåì èäóò äàëüøå ýòèõ âàðèàíòîâ ñòðàòåãèè ïëàíèðîâàíèÿ.

Ìåñòà ðàáîòû è ãîðîäñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà: 
êàê ñïëàíèðîâàòü ñìåøàííîå èñïîëüçîâàíèå

×òîáû ñòðàòåãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ãîðîäà ïðèâåëà ê óñïå-
õó, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü êîíòðîëü íàä ðàçìåùåíèåì ïðåäïðèÿ-
òèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ÷òî ïîòðåáóåò îïðåäåëåííîé ãèáêî-
ñòè. Ïðè ýòîì ïîòåíöèàëüíàÿ ïîëüçà äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ,
ñâÿçàííàÿ ñ óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà âîçäóõà, ïîâûøåíèåì áåçîïàñíîñ-
òè è ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè, óäîáñòâîì èíôðàñòðóêòóðû è òàêæå
óìåíüøåíèåì ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, — âåñüìà çíà÷èòåëüíà.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðûå ñâÿçàíû ñ ïîòðåáíîñòüþ â òðàíñïîðòå êàê äëÿ ëþäåé, òàê è äëÿ
ïåðåâîçêè ãðóçîâ:

• òîðãîâûå òî÷êè, ìåñòà îòäûõà, îáúåêòû òóðèçìà;
• ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè (îáùåñòâåííûå è ÷àñòíûå);
• ïðîìûøëåííûå è ñêëàäñêèå ñîîðóæåíèÿ;
• ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû.

Âñå ýòè âèäû äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê åäèíîå öå-
ëîå ïðè ïëàíèðîâàíèè òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ è îòâåäåíèÿ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Îñíîâíàÿ çàäà÷à — óìåíüøèòü àâòîìîáèëüíîå
äâèæåíèå è ïîñòàðàòüñÿ ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ëþäè áîëüøå õîäèëè
ïåøêîì, åçäèëè íà âåëîñèïåäàõ èëè ïîëüçîâàëèñü îáùåñòâåííûì
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òðàíñïîðòîì, ïðè ýòîì ïëàíèðîâêà ãîðîäà äîëæíà áûòü îäèíàêîâî
óäîáíà äëÿ âñåõ æèòåëåé.

Ãîðîäàì ñî ñëàáîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçîé è îòñóòñòâèåì ãîñóäàðñò-
âåííûõ äîòàöèé áóäåò î÷åíü íåëåãêî ýòîãî äîáèòüñÿ. È ÷àñòíûå êîì-
ïàíèè, è îáùåñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ñòðåìÿòñÿ ñíèçèòü ðàñõîäû è îðè-
åíòèðóþòñÿ íà èñïîëüçîâàíèå àâòîìîáèëåé. Òî è äðóãîå îçíà÷àåò ðàñ-
ïîëîæåíèå íà îêðàèíå ãîðîäà. Îãðàíè÷èâàòü æå ñâîáîäó âûáîðà ìåñ-
òîïîëîæåíèÿ áûëî áû ïîëèòè÷åñêè è ñîöèàëüíî íåïðèåìëåìî, îñî-
áåííî åñëè íà êàðòó ïîñòàâëåíà çàíÿòîñòü è îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ.
Çíà÷èò, íåîáõîäèìî íàéòè òàêîé ïîäõîä, ïðè êîòîðîì ïîëüçà äëÿ çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñî÷åòàåòñÿ ñ ýêîíîìè÷åñêîé ðåíòàáåëüíîñòüþ.

Ïðèíöèïû
• Íåîáõîäèìî ñîäåéñòâîâàòü ïîíèìàíèþ æèòåëÿìè ïðîáëåì çäîðî-

âüÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû, íàïðèìåð, ïóòåì ñîâìåñòíîé ïîäãîòîâêè
«ïðîôèëåé çäîðîâüÿ», ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ
ìåðîïðèÿòèé, öåëü êîòîðûõ — ñäåëàòü çäîðîâüå ãîðîäà îáùåé çà-
áîòîé æèòåëåé, ïðèäàòü ïðîáëåìàì çäîðîâüÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû
îáùåñòâåííîå çâó÷àíèå, ïðè êîòîðîì èõ íå ñìîãëè áû èãíîðèðî-
âàòü íè ëèäåðû áèçíåñà, íè ðóêîâîäèòåëè ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé.

• Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ñîòðóäíè÷åñòâà ëèäåðîâ áèç-
íåñà è ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ äâèæåíèÿ
«Çäîðîâûå ãîðîäà» ñ òåì, ÷òîáû âûðàáîòàòü îáùóþ îñíîâó èõ äå-
ÿòåëüíîñòè è ïîñòåïåííî íàëàæèâàòü îòíîøåíèÿ ïàðòíåðñòâà è
îáùåå âèäåíèå ïðîáëåì è çàäà÷.

• Íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü ïðàêòèêó çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäïîëàãàþùóþ
íå òîëüêî óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, îêðóæàþùåé ñðåäû è
ñîöèàëüíûõ óñëîâèé, íî è æèçíåñïîñîáíóþ ýêîíîìèêó è ýôôåê-
òèâíóþ ðàáîòó îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ.
Äîëæíî áûòü óâåëè÷åíî óäîáñòâî èíôðàñòðóêòóðû äëÿ âñåõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ, òîðãîâëÿ äîëæíà òàêæå âûèãðàòü îò êëàñòåðè-
çàöèè ãîðîäà, ïðè ýòîì îíà äîëæíà ïîääåðæèâàòü ïðèíöèïû çäî-
ðîâüÿ è âûñîêîãî êà÷åñòâà æèçíè.

• Ñëåäóåò óñòàíîâèòü åäèíûé, ñîãëàñîâàííûé ïîðÿäîê ïëàíèðîâà-
íèÿ, ñîçäàþùèé ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ âñåõ ôîðì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äëÿ ýòîãî äîëæíà áûòü èçìåíåíà
èëè äîðàáîòàíà þðèäè÷åñêàÿ áàçà.

• Èíâåñòèðîâàíèå â ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû è ïîëèòèêà
îãðàíè÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëåé ìîãëè áû ïðèâëå÷ü âíè-
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ìàíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé è âåäîìñòâ ê íåîáõîäèìîñòè áîëåå ïðî-
äóìàííîãî ðàñïîëîæåíèÿ â ãîðîäå. Íàïðèìåð, íåóäà÷íî âûáðàí-
íîå ìåñòîðàñïîëîæåíèå (ñ òî÷êè çðåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ àâòîìîáèëåé) ìîæåò âåñòè çà ñîáîé áîëüøèå ðàñõîäû. Íà-
ïðèìåð, ìîæíî ââåñòè åæåãîäíóþ ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå àâòîñòî-
ÿíêàìè äëÿ ÷àñòíûõ ìàøèí.

Ðàçäåëåíèå ìåñòíîé è îáùåãîðîäñêîé ñôåðû óñëóã
Îäíè âèäû ðàáîòû è ôîðìû áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ ïî ïðèðîäå ëî-
êàëüíû, äðóãèå ïðåäïîëàãàþò ãîðàçäî áîëåå øèðîêèé òåððèòîðèàëü-
íûé îõâàò. Ìåñòíûå ñëóæáû äîëæíû áûòü ðàçáðîñàíû ïî âñåìó ãî-
ðîäó äëÿ óäîáñòâà æèòåëåé êàæäîãî íåáîëüøîãî ðàéîíà. Ïðè íåðå-
ãóëèðóåìîì ðûíêå ãëàâíûå êîíòîðû è ñóïåðìàðêåòû (îáñëóæèâàþ-
ùèå ðàéîí èëè îáëàñòü) ÷àñòî ðàçáðîñàíû â ðàçíûõ êîíöàõ ãîðîäà.
Åñëè â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî êðèòåðèÿ ðàöèîíàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ
âçÿòü äîñòóïíîñòü (âîçìîæíîñòü äîáðàòüñÿ äî íóæíîãî ìåñòà îáùå-
ñòâåííûì òðàíñïîðòîì), ñ ýòèìè äâóìÿ òèïàìè ïðåäïðèÿòèé ñåðâè-
ñà ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ïî-ðàçíîìó.

Íàäî ðàçäåëèòü ðàçëè÷íûå òèïû è óðîâíè ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ.
Â òàáëèöå 4.1 ïðèâåäåíû ÷åòûðå êàòåãîðèè èõ ðàñïîëîæåíèÿ è óêà-
çàíû êðèòåðèè, êîòîðûìè íóæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè ïëàíèðîâà-
íèè çàñòðîéêè.

Ïðåäïðèÿòèÿ, îáñëóæèâàþùèå ãëàâíûì îáðàçîì áëèæàéøèé ê
ñåáå ðàéîí ãîðîäà (êàòåãîðèÿ Ã) äîëæíû ðàñïîëàãàòüñÿ êëàñòåðàìè
â ïðåäåëàõ ýòîãî ðàéîíà (÷òîáû ìîæíî áûëî ïîñåòèòü íåñêîëüêî
ìåñò çà îäèí çàõîä) è áûòü â öåíòðå ñåòåé ïåøåõîäíûõ è âåëîñèïåä-
íûõ ìàðøðóòîâ. Ñëóæáû, êîòîðûå áóäóò ïîñåùàòü æèòåëè íå òîëü-
êî äàííîãî, íî è ñîñåäíèõ êâàðòàëîâ (êàòåãîðèÿ Á), äîëæíû áûòü
ñêîíöåíòðèðîâàíû íà ïåðåñå÷åíèÿõ ìàðøðóòîâ îáùåñòâåííîãî
òðàíñïîðòà, ÷òîáû äî íèõ áûëî îäèíàêîâî óäîáíî äîáèðàòüñÿ ñ ëþ-
áîé ñòîðîíû. Ïðåäïðèÿòèÿ òîðãîâëè è ñôåðû óñëóã, îáñëóæèâàþ-
ùèå âåñü ãîðîä è ïðèãîðîäû (êàòåãîðèÿ À), äîëæíû ðàñïîëàãàòüñÿ
îêîëî ñòàíöèé ìåæäóãîðîäíåãî ñîîáùåíèÿ (æåëåçíîäîðîæíûõ èëè
àâòîáóñíûõ) è ðÿäîì ñ ãëàâíûìè ãîðîäñêèìè óçëàìè îáùåñòâåííî-
ãî òðàíñïîðòà. 

Ýòè ïðèíöèïû ïîäòâåðæäàþò òðàäèöèîííóþ ðîëü ãîðîäà èëè ïî-
ñåëêà, èãðàþùåãî ðîëü öåíòðà íåêîòîðîãî íàñåëåííîãî ðàéîíà. Çà-
äà÷à ïëàíèðîâàíèÿ — îñòàâèòü äîñòàòî÷íî ìåñòà è îáåñïå÷èòü ãèá-
êîñòü çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ðàñ÷åòå íà áóäóùåå ðàñøèðåíèå çàñòðîé-
êè â òàêèõ ìåñòàõ.

114

Ïëàíèðîâàíèå æèëîé çàñòðîéêè



1
1
5

Òàáë. 4.1. Êàòåãîðèè ðàñïîëîæåíèÿ ìåñò ðàáîòû, îòäûõà, è ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ â ãîðîäàõ.

Êàòåãîðèÿ ðàñïîëîæåíèÿ
â ãîðîäå

Òèï äåÿòåëüíîñòè Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ 
ê ðàñïîëîæåíèþ

Äðóãèå êðèòåðèè

À
Öåíòðû ãîðîäîâ è öåíòðû
îñíîâíûõ ðàéîíîâ â ìåãà-
ïîëèñàõ

Á
Öåíòðû ðàéîíîâ è ìà-
ëåíüêèõ ãîðîäîâ/ïîñåëêîâ

Â
Ïðîìûøëåííûå çîíû íà
îêðàèíàõ

Öåíòðû, îïðåäåëÿþùèå ïåðåäâèæåíèÿ â
ðåãèîíàëüíûõ ìàñøòàáàõ
• Àäìèíèñòðàòèâíûå çäàíèÿ è äåëîâûå

öåíòðû
• Öåíòðû ðîçíè÷íîé òîðãîâëè òîâàðàìè

äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ è ñïåöèàëè-
çèðîâàííûìè òîâàðàìè

• Ãëàâíûå öåíòðû êóëüòóðû è äîñóãà
• ÂÓÇû è öåíòðàëüíûå îáëàñòíûå êëè-

íèêè

• Â ïðåäåëàõ 800 ì îò æå-
ëåçíîäîðîæíîãî âîêçàëà
(åñëè îí ðàñïîëîæåí â
ïðåäåëàõ ãîðîäà)

• Â öåíòðå - îòíîñèòåëüíî
ìàðøðóòîâ ãîðîäñêîãî
îáùåñòâåííîãî òðàíñ-
ïîðòà

• Àâòîìîáèëè ïðàêòè÷åñêè
íå íóæíû

• Ìåñòà äëÿ ñòîÿíîê - íå áî-
ëåå 25% îò òåîðåòè÷åñêè
âîçìîæíîé ïîòðåáíîñòè

• Óäîáíîå ïåøåõîäíîå è âå-
ëîñèïåäíîå ñîîáùåíèå ñ
áëèçëåæàùèìè æèëûìè
êâàðòàëàìè

• Â ïðåäåëàõ 400 ì îò óç-
ëîâîãî ïóíêòà ãîðîäñêî-
ãî îáùåñòâåííîãî òðàí-
ñïîðòà

• Âíåäðåíû â çîíó çàñòðîé-
êè

• Óäîáíîå ïåøåõîäíîå è
âåëîñèïåäíîå ñîîáùåíèå

• Àâòîìîáèëè èñïîëüçóþòñÿ
óìåðåííî

• Ìåñòà äëÿ ñòîÿíîê - íå áî-
ëåå 50% îò òåîðåòè÷åñêè
âîçìîæíîé ïîòðåáíîñòè

Öåíòðû, îïðåäåëÿþùèå ïåðåäâèæåíèÿ â
ãîðîäñêèõ èëè ðàéîííûõ ìàñøòàáàõ
• Ìàãàçèíû, òîðãóþùèå òîâàðàìè

ïîâñåäíåâíîãî ñïðîñà
• Ìåñòà ïðîâåäåíèÿ äîñóãà
• Ðàéîííûå êëèíèêè, òåõíèêóìû,

ó÷èëèùà
• Ìåñòíûå êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ

• Äîðîãè äîëæíû îáõîäèòü
æèëûå êâàðòàëû

• Äîëæíû ïðîõîäèòü ìàðø-
ðóòû îáùåñòâåííîãî òðàíñ-
ïîðòà

Òåððèòîðèÿ èíòåíñèâíûõ ãðóçîâûõ
ïåðåâîçîê
• Ñêëàäû ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ
• Öåíòðû ðàñïðåäåëåíèÿ 
• Ïðåäïðèÿòèÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìû-

øëåííîñòè (íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ðà-
áîòíèêîâ íà åäèíèöó ïëîùàäè)

• Â ïðåäåëàõ 2 êì ïóòè îò
ãëàâíîé äîðîæíîé ñåòè
ñòðàíû

• Äîñòóï (õîòÿ áû â ïåð-
ñïåêòèâå) ê æåëåçíûì äî-
ðîãàì, âíóòðåííèì è êà-
áîòàæíûì âîäíûì ïóòÿì



1
1
6

Êàòåãîðèÿ ðàñïîëîæåíèÿ
â ãîðîäå

Òèï äåÿòåëüíîñòè Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ 
ê ðàñïîëîæåíèþ

Äðóãèå êðèòåðèè

Ã
Öåíòðû æèëûõ êâàðòàëîâ,
ìèêðîðàéîíîâ

Ìåñòíûå öåíòðû òîðãîâëè è óñëóã, äðóãèå
÷àñòî ïîñåùàåìûå ìåñòà
• Ìåñòíûå ìàãàçèíû, êàôå, áàðû
• Øêîëû è ïîëèêëèíèêè
• Çàë îáùåñòâåííûõ ñîáðàíèé èëè öåð-

êîâü

• Áåçóïðå÷íî óäîáíîå ïå-
øåõîäíîå è âåëîñèïåä-
íîå ñîîáùåíèå ñ îêðóæà-
þùèìè æèëûìè êâàðòà-
ëàìè

• Äîëæíû ïðîõîäèòü ìàð-
øðóòû îáùåñòâåííîãî
òðàíñïîðòà

• Àâòîìîáèëè ïðàêòè÷åñêè
íå íóæíû

• Ìàãàçèíû è ïðåäïðèÿòèÿ
ñåðâèñà ñîáðàíû âìåñòå,
÷òîáû ìîæíî áûëî ïðè íå-
îáõîäèìîñòè ïîñåòèòü ñðà-
çó íåñêîëüêî òî÷åê

Ïðèâåäåííûå çäåñü òðåáîâàíèÿ è êðèòåðèè íîñÿò èëëþñòðàòèâíûé õàðàêòåð
è íå ÿâëÿþòñÿ ñòðîãèìè ìåòîäè÷åñêèìè óêàçàíèÿìè.

Èñòî÷íèêè: ñîñòàâëåíî íà îñíîâå îïûòà ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Íèäåðëàíäàõ,

à òàêæå çàèìñòâîâàíî èç Barton et al. (55) (ñ èçìåíåíèÿìè)
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Ãëàâà 4

Áîëüøèå ñêëàäû è êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ (ñ íå-
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ðàáî÷èõ íà åäèíèöó ïëîùàäè, íî ñ áîëüøèì
îáúåìîì ïåðåâîçîê) äîëæíû ðàñïîëàãàòüñÿ ðÿäîì ñ äîðîãàìè è
èìåòü óäîáíûé ïîäúåçä ñî ñòîðîíû æåëåçíîé äîðîãè èëè ïîðòà, åñ-
ëè åñòü âîäíûå ïóòè ñîîáùåíèÿ.

Íåêîòîðûå èç îáû÷íûõ ìîäåëåé çàñòðîéêè ïðîñòî èñêëþ÷åíû. Â
÷àñòíîñòè, ó÷àñòêè ãîðîäñêîé òåððèòîðèè îäíîöåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ
ñ ìàëîé ïëîòíîñòüþ çàñòðîéêè (îôèñû, çàíèìàþùèå îñîáíÿê ñ ïàð-
êîì, ÿðìàðêè è âåùåâûå ðûíêè, áîëüíèöû è óíèâåðñèòåòû ñïëàíèðî-
âàííûå êàê «ãîðîäîê») ïðè äåöåíòðàëèçîâàííîì òèïå çàñòðîéêè
îáóñëîâëèâàþò èíòåíñèâíîå àâòîìîáèëüíîå äâèæåíèå è â òî æå âðå-
ìÿ òðóäíîäîñòóïíû äëÿ òåõ, êòî íå èìååò ìàøèíû. Ýòî èñòî÷íèêè
çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà, áîëåçíåé è ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà. Íåîáõîäèìû
ðåàëüíûå àëüòåðíàòèâû.

Ðàçìåð åäèíèöû îáñëóæèâàíèÿ 
Óâåëè÷åíèå ðàçìåðà «ýëåìåíòàðíîé åäèíèöû» ó÷ðåæäåíèé è ïðåä-
ïðèÿòèé ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ (ìàãàçèíà, øêîëû, áîëüíèöû) è ðàñ-
øèðåíèå ïðèíàäëåæàùåé èì òåððèòîðèè (äâîð, ñêâåð âîêðóã è ò.ä.)
îáû÷íî îïðàâäûâàþò ýêîíîìèåé, âûòåêàþùåé èç èõ ìàñøòàáà, è
ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà è íàáîðà òîâàðîâ è óñëóã. Òåì íå ìåíåå, ñ ñî-
öèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ, à òàêæå ñ ïîçèöèé çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ, — âûãîäà ìîæåò áûòü ñîìíèòåëüíîé.

Â ÷àñòíîñòè, êàïèòàëîâëîæåíèÿ â áîëüøèå ïðîäóêòîâûå ìàãàçè-
íû, áîëüøèå ñðåäíèå øêîëû è ðàéîííûå áîëüíèöû ìîãóò ïðîèçâî-
äèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî çà ñ÷åò àíàëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæ-
äåíèé «ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ». Âëàñòè ÷àñòî èãíîðèðóþò, êàêèì áðåìå-
íåì èõ ðåøåíèÿ î ìåñòå ðàñïîëîæåíèÿ è ðàçìåðå ýòèõ ó÷ðåæäåíèé è
ïðåäïðèÿòèé ëÿãóò íà êàæäóþ ñåìüþ: âîçìîæíîå óâåëè÷åíèå èñïîëü-
çîâàíèÿ àâòîìîáèëÿ è äîïîëíèòåëüíûé ðàñõîä áåíçèíà, ïîòåðÿ âðå-
ìåíè äëÿ ðîäèòåëåé è îòñóòñòâèå ëèøíåãî ïîâîäà äëÿ ïðîãóëêè ó äå-
òåé. Ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò ãîòîâíîñòü ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, äîñóãà ïîçàáîòèòüñÿ îá óäîáñòâå ðàñïîëîæåíèÿ.

Êà÷åñòâî, ðàçíîîáðàçèå è äîñòóïíîñòü æèëüÿ
Âî ìíîãèõ ãîðîäñêèõ ðåãèîíàõ ñóùåñòâóåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó æå-
ëàíèåì îáåñïå÷èòü íîðìàëüíîå æèëüå êàæäîé ñåìüå è îäíîâðåìåííî
ñîõðàíèòü çåëåíûå çîíû è ìåñòíûé êîëîðèò. Îáùåïðèçíàííî, ÷òî æè-
ëüå — îäèí èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ çäîðîâüÿ. «Ýêîëîãè÷åñêèå» îãðàíè-
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÷åíèÿ — íå îïðàâäàíèå ïëîõèõ æèëèùíûõ óñëîâèé. Òåì íå ìåíåå, çå-
ëåíûå çîíû — òîæå áîëüøàÿ öåííîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ çäîðîâîãî îòäû-
õà äëÿ ëþäåé, îõðàíû æèâîé ïðèðîäû, óïðàâëåíèÿ âîäíûìè è ýíåðãå-
òè÷åñêèìè ðåñóðñàìè è ïîãëîùåíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ èç âîçäó-
õà è âîäû. Â êîíòåêñòå âûáîðà ôîðì çàñòðîéêè ìîæíî ðàçðàáîòàòü
æèëèùíóþ ñòðàòåãèþ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò äîñòè÷ü îáåèõ öåëåé.

Ñëåäóþùèå ïðèíöèïû ìîãóò áûòü ïîëåçíû ïðè ïëàíèðîâàíèè çà-
ñòðîéêè.

• Äîì — ýòî òà ñðåäà, â êîòîðîé áîëüøüøàÿ ÷àñòü ãîðîäñêîãî íà-
ñåëåíèÿ ïðîâîäèò, ïî êðàéíåé ìåðå, 80% âðåìåíè, è ýòà öèôðà
ïðîäîëæàåò ðàñòè, ò.ê. âñå áîëüøå ëþäåé ðàáîòàþò äîìà ÷àñòü
ðàáî÷åé íåäåëè èëè âñå âðåìÿ.

• Äîì äîëæåí áûòü «ëè÷íîé òåððèòîðèåé», è òàì äîëæíî áûòü ìå-
ñòî äëÿ îòäûõà. Òåñíîòà è íåâîçìîæíîñòü óåäèíåíèÿ ìîãóò âû-
çâàòü ñòðåññ è ïðèâåñòè ê ïñèõè÷åñêîé èëè ôèçè÷åñêîé áîëåçíè,
óâåëè÷èòü ðèñê íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ. Ïñèõè÷åñêîå ðàçâèòèå äåòåé
è äàæå ìîëîäåæè ÷àñòî íàðóøàåòñÿ èç-çà ñîöèàëüíîé äåçàäàïòà-
öèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ïëîõèìè æè-
ëèùíûìè óñëîâèÿìè.

• Ïðè ïëàíèðîâàíèè ñëåäóåò óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå ðåàëèñòè÷å-
ñêîé îöåíêå îáùåé ïîòðåáíîñòè â æèëüå â ãîðîäñêîì ðåãèîíå íà
äàííûé ìîìåíò. Åñëè ïðåäëîæåíèå íå óäîâëåòâîðÿåò ñïðîñ, òî
öåíû ðàñòóò, è âñå áîëüøåìó ÷èñëó ëþäåé ïðèõîäèòñÿ ñîãëà-
øàòüñÿ íà õóäøåå æèëüå, æèòü â óñëîâèÿõ ñòðåññà èëè êàæäûé
äåíü åçäèòü íà áîëüøîå ðàññòîÿíèå — ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè äëÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè.

• Â ðåøåíèè ïðîáëåì óÿçâèìûõ ãðóïï æèòåëåé êëþ÷åâûìè ôèãóðà-
ìè ÿâëÿþòñÿ ïîñòàâùèêè äåøåâîãî æèëüÿ è ãîñóäàðñòâåííîé æèë-
ïëîùàäè. Èõ íåîáõîäèìî ïðèâëå÷ü ê îáñóæäåíèþ âñåîáúåìëþ-
ùåé æèëèùíîé ñòðàòåãèè ñ òåì, ÷òîáû â åäèíîì êëþ÷å ðåøàòü
ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè çåìëè, ðàñïîëîæåíèÿ è ïëàíèðîâêè. Ó ìà-
ëîèìóùèõ ëþäåé íå ïîÿâèòñÿ áîëüøå øàíñîâ ïîëó÷èòü íîðìàëü-
íîå æèëüå, åñëè ðûíîê æèëüÿ ïðîñòî âûðàñòåò. Íóæíî åùå ñëî-
ìàòü ýêîíîìè÷åñêèå è âåäîìñòâåííûå áàðüåðû íà ïóòè óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ñïðîñà íà ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå òèïû æèëüÿ è ïåðåõîäà ñå-
ìåé èç îäíîé æèëèùíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ (Áëîê 4.3).

• Ñåìüå íóæíî íå ïðîñòî ïîäõîäÿùåå æèëüå; îíî äîëæíî áûòü åùå
è óäîáíî ðàñïîëîæåíî äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè. È ïîñòàâùèêè æè-
ëüÿ èìåþò ýòî â âèäó â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Îáùèé æå
ïðèíöèï ñîñòîèò â òîì, ÷òî â êàæäîé ÷àñòè ãîðîäà äîëæåí áûòü

Ïëàíèðîâàíèå æèëîé çàñòðîéêè
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áîëüøîé âûáîð òèïîâ æèëüÿ, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî òèïó ñîáñòâåí-
íîñòè, ðàçìåðàì, öåíå, îêðóæåíèþ (ñàä è ò.ä.). Ýòîò ïðèíöèï ïî-
äðîáíî ðàññìàòðèâàåòñÿ â Ãëàâå 5.

• Ñëåäîâàòåëüíî, íîâîå æèëüå íå äîëæíî êîíöåíòðèðîâàòüñÿ â îä-
íîì-äâóõ ìåñòàõ (íàïðèìåð, â íîâûõ ïðèãîðîäàõ), íàïðîòèâ, îíî
äîëæíî áûòü ðàçáðîñàíî ïî âñåìó ãîðîäó, ÷òîáû êàæäàÿ ñåìüÿ
ìîãëà âûáðàòü íàèáîëåå óäîáíîå äëÿ ñåáÿ ðàñïîëîæåíèå è
óìåíüøèòü îáúåì åæåäíåâíûõ ïîåçäîê ñ èõ îòðèöàòåëüíûì âëè-
ÿíèåì íà çäîðîâüå (15, 16, 59).

• Ðàçíîîáðàçèòü ìåñòîïîëîæåíèå æèëüÿ ïîìîãàåò ïîëèòèêà îáíîâ-
ëåíèÿ è èíòåíñèôèêàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ãîðîäà, êîòîðàÿ ïðèñóò-
ñòâóåò âî âñåõ âàðèàíòàõ ñòðàòåãèè ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

• Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ â ãîðîäàõ Åâðîïû î÷åíü ðàçëè÷àåòñÿ. Îäíà-
êî, â ëþáîì ñëó÷àå ïðèíöèï äîñòèæåíèÿ íàèáîëüøåé ïëîòíîñòè
çàñòðîéêè, ñîâìåñòèìîé ñ óäîâëåòâîðèòåëüíûì êà÷åñòâîì æèëüÿ,
îñòàåòñÿ íåèçìåííûì. Óâåëè÷åíèå ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ óâåëè÷è-
âàåò ïîòðåáíîñòü â ìåñòíûõ «òî÷êàõ» òîðãîâëè è îáñëóæèâàíèÿ è
â ãîðîäñêîì òðàíñïîðòå, ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òîáû ëþäè ÷àùå ïå-
ðåäâèãàëèñü ïåøêîì èëè íà âåëîñèïåäàõ, è óìåíüøàåò íàãðóçêó íà
æèçíåííûå ðåñóðñû â íåçàñòðîåííûõ çîíàõ.

Áëîê 4.3. Îáíîâëåíèå ñîöèàëüíîãî æèëüÿ â Âåíå (Àâñòðèÿ);
âîâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè â îáñóæäåíèå

Ãîðîä Âåíà îïðåäåëèë öèêë ïîëèòè÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ ìåð äëÿ
îáíîâëåíèÿ ãîðîäà è âîññòàíîâëåíèÿ æèëüÿ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ èññëå-
äîâàíèÿ, êîòîðîå ôèíàíñèðîâàëîñü ÎÎÍ, è â êîòîðîì ïðèíèìàëè
ó÷àñòèå ýêñïåðòû èç ðàçíûõ ñòðàí Åâðîïû. Ó÷àñòâîâàëè â íåì è æè-
òåëè; îäíîé èç öåëåé ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê îáñóæäåíèþ áûëî ñâåäåíèå
ê ìèíèìóìó ÷èñëà ëþäåé, êîòîðûì ïðèäåòñÿ ïåðååõàòü ïîñëå ïåðå-
ïëàíèðîâêè æèëûõ ðàéîíîâ. Àðåíäíàÿ ïëàòà âîçðàñòåò, íî åñëè îíà
ïðåâûñèò îïðåäåëåííûé ïðîöåíò îò äîõîäà àðåíäàòîðà æèëüÿ, ïî-
ñëåäíèé ïîëó÷èò ñóáñèäèþ. Îêàçàëîñü, ÷òî êàïèòàëîâëîæåíèå â
óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé èìååò áîëüøîå ïñèõîëîãè÷åñêîå
çíà÷åíèå, îñîáåííî åñëè ñàìè æèòåëè â ýòîì ó÷àñòâóþò. Êàê ïîêàçû-
âàåò îïûò, òå ñúåìùèêè æèëüÿ, êîòîðûõ ïðèâëåêëè ê ïðîåêòó íà ñà-
ìûõ ïåðâûõ ñòàäèÿõ, ñ áîëüøåé ãîòîâíîñòüþ ïëàòÿò ïîâûøåííóþ
àðåíäíóþ ïëàòó.

Èñòî÷íèê: Ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî Åâðîïå (60)

Ãëàâà 4
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• Ðàñïîëîæåíèå è ïëîòíîñòü çàñòðîéêè äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ
óäîáñòâîì ïåðåäâèæåíèÿ è äîñòóïíîñòüþ. Ðåêîìåíäóåòñÿ ñòðî-
èòü íîâûå çäàíèÿ òàì, îòêóäà ëåãêî äîáèðàòüñÿ ïåøêîì äî ëþáî-
ãî ìåñòíîãî ìàãàçèíà èëè òî÷êè áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ è äîñòà-
òî÷íî áûñòðî — íà òðàíñïîðòå äî ðàáîòû èëè êðóïíîãî öåíòðà
îáñëóæèâàíèÿ (ðàññòîÿíèå ïðèìåðíî äî 5 êì) (êàòåãîðèÿ À â
Òàáëèöå 4.1). ×åì óäîáíåå ðàñïîëîæåíèå, òåì áîëüøå äîëæíà
áûòü ïëîòíîñòü çàñòðîéêè.

«Çäîðîâîå» æèëüå çàâèñèò íå òîëüêî îò ðàñïîëîæåíèÿ íóæíîãî êî-
ëè÷åñòâà äîìîâ â íóæíîì ìåñòå, íî è îò êîìïëåêñíîãî ìåæ-
ñåêòîðàëüíîãî ïîäõîäà. Ñîöèàëüíûå ñëóæáû, ïîëèöèÿ è çäðàâîîõðà-
íåíèå äîëæíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå íà âñåõ ýòàïàõ ïðîöåññîâ ïëàíè-
ðîâàíèÿ, ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà. Ïðèíöèïû «çäîðîâîãî»
æèëüÿ, ïðèíÿòûå ÂÎÇ, ïåðå÷èñëåíû â Áëîêå 4.4.

Ïëàíèðîâàíèå æèëîé çàñòðîéêè

Áëîê 4.4. Ïðèíöèïû «çäîðîâîãî» æèëüÿ, ïðèíÿòûå ÎÎÍ

Çàùèòà îò èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé:
• Áåçîïàñíîñòü ïèòüåâîé âîäû
• Êàíàëèçàöèÿ, îòâå÷àþùàÿ ñàíèòàðíûì íîðìàì
• Âûâîç òâåðäûõ îòõîäîâ
• Äðåíèðîâàíèå ïîâåðõíîñòíûõ âîä
• Õîðîøåå ñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå æèëèù; ëè÷íàÿ ãèãèåíà æèëüöîâ
• Áåçîïàñíîñòü ïðîöåññà ïðèãîòîâëåíèÿ ïèùè
• Ïëàíèðîâêà, îòâå÷àþùàÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìè÷åñêèì íîðìàì

Çàùèòà îò òðàâì, îòðàâëåíèé è õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, äëÿ ÷åãî
íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà:
• Êîíñòðóêöèþ è ïëàíèðîâêó æèëüÿ, êà÷åñòâî ìåáåëè
• Çàãðÿçíåíèå âîçäóõà â äîìå
• Õèìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü
• Èñïîëüçîâàíèå äîìà â êà÷åñòâå ðàáî÷åãî ìåñòà

Óìåíüøåíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ:
• Äîñòàòî÷íîå æèçíåííîå ïðîñòðàíñòâî, âîçìîæíîñòü óåäèíåíèÿ,

êîìôîðò
• Ëè÷íàÿ è ñåìåéíàÿ áåçîïàñíîñòü
• Óäîáíîå ðàñïîëîæåíèå äîìà îòíîñèòåëüíî ìåñò îòäûõà è

îáùåíèÿ
• Çàùèòà îò øóìà
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Ñî÷åòàíèå èíòåðåñîâ çäîðîâüÿ, ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè è ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû ïðè ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû

Â èþíå 1999 ãîäà â Ëîíäîíå ïðîøëà Òðåòüÿ Êîíôåðåíöèÿ ïî îêðó-
æàþùåé ñðåäå è çäîðîâüþ íà óðîâíå ìèíèñòðîâ ñòðàí-ó÷àñòíèö, íà
êîòîðîé ïðèñóòñòâîâàëè ìèíèñòðû îêðóæàþùåé ñðåäû, çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è òðàíñïîðòà èç 54 ñòðàí. Íà êîíôåðåíöèè áûëè îòìå÷åíû
âîçìîæíîñòè, êîòîðûå îòêðûâàåò êîìïëåêñíàÿ ñòðàòåãèÿ ñîêðàùå-
íèÿ èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëåé çà ñ÷åò ñòèìóëèðîâàíèÿ ïåðåäâèæå-
íèÿ íà âåëîñèïåäàõ, ïåøêîì èëè íà îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå (62).
Áûëà ïðèíÿòà «Õàðòèÿ òðàíñïîðòà, îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ»
(63). Â íåé ïîä÷åðêèâàëàñü êëþ÷åâàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ ðîëü ïîëèòèêè
çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ãîðîäñêîãî è ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ
ïåðåõîäà ê «çäîðîâîìó» òðàíñïîðòó.

Ïðèîðèòåòû
Êàæäîé ãîðîäñêîé çîíå íåîáõîäèìà «çäîðîâàÿ» òðàíñïîðòíàÿ ñòðà-
òåãèÿ, êîòîðàÿ êîîðäèíèðóåò ðàçâèòèå âñåõ âèäîâ òðàíñïîðòà è ñâÿ-
çàíà ñ ïëàíàìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ýòè äâà íà-
ïðàâëåíèÿ ìåñòíîé ïîëèòèêè ñîçäàâàëè äðóã äëÿ äðóãà áëàãîïðèÿò-
íûå óñëîâèÿ. Ôîðìà òàêîé ñòðàòåãèè ïîëó÷àåò øèðîêóþ ïîääåðæêó.
Îíà íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû îáðàòèòü âñïÿòü òåíäåíöèþ ê ðàñøèðå-
íèþ èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëåé. Â ñòðàòåãèè ó÷èòûâàþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå ïðèîðèòåòû â îáëàñòè çäîðîâüÿ: íåîáõîäèìîñòü

• óëó÷øèòü êà÷åñòâî âîçäóõà, îñîáåííî âî âíóòðåííèõ çîíàõ ãîðî-
äà, ãäå ÷àñòî êîíöåíòðàöèÿ çàãðÿçíåíèé îñîáåííî âûñîêà;

• ïîîùðÿòü ðåãóëÿðíûå ôèçè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ â âèäå ïåøåé
õîäüáû è åçäû íà âåëîñèïåäå, êîòîðûå óëó÷øàþò íàñòðîåíèå è

Ãëàâà 4

Äîñòóïíîñòü îñíîâíûõ ñëóæá:
• Ñëóæáû îõðàíû è ñïàñåíèÿ
• Ñëóæáû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíûå ñëóæáû
• Ìåñòà êóëüòóðíîãî îòäûõà è ðàçâëå÷åíèé

Èñòî÷íèê: Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (61; ñ èçìåíåíèÿìè)
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ñíèæàþò ðèñê îæèðåíèÿ, äèàáåòà è ñåðäå÷íûõ áîëåçíåé;
• ñíèçèòü êîëè÷åñòâî äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé, êîòî-

ðûå óâåëè÷èâàþò ñìåðòíîñòü, òðàâìàòèçì è ðàñõîäû íà ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü;

• îáåñïå÷èòü áîëåå óäîáíûé äîñòóï ê ìåñòó ðàáîòû, ìàãàçèíàì è
ïðåäïðèÿòèÿì ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ äëÿ ëþäåé, íå èìåþùèõ ñîá-
ñòâåííîé ìàøèíû, òàêèì îáðàçîì óâåëè÷èâ èõ âîçìîæíîñòè;

• ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè îáùåñòâåííîé âçàèìîïîìîùè è ðàçâèòü
÷óâñòâî îáùíîñòè: äîðîæíîå äâèæåíèå ìîæåò ÿâèòüñÿ îäíîé èç
âàæíûõ ïðè÷èí îò÷óæäåíèÿ è èçîëÿöèè â ãîðîäàõ, ãäå àâòîäîðî-
ãè ðàçîáùàþò ëþäåé, æèâóùèõ ïî ðàçíûå ñòîðîíû îäíîé óëèöû;

• ñíèçèòü ïîòðåáëåíèå äåôèöèòíîé ýíåðãèè è ðåñóðñîâ, çàòðà÷èâà-
åìûõ íà ñòðîèòåëüñòâî äîðîã;

• ñíèçèòü óðîâåíü CO2 â âûáðîñàõ àâòîòðàíñïîðòà, ÷åé âêëàä â îá-

ùèé âûáðîñ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (êîòîðûå âîçäåéñòâóþò íà êëèìàò
Çåìëè) ðàñòåò áûñòðåå âñåãî.

Ïðèíöèïû
Â ïîäãîòîâêå è ïîñëåäóþùåì ïðîâåäåíèè â æèçíü òðàíñïîðòíîé
ñòðàòåãèè äîëæíû ó÷àñòâîâàòü âñå òðàíñïîðòíûå âåäîìñòâà ãîðîä-
ñêîé çîíû, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûå æåëåçíîäîðîæíûå âåäîìñòâà è
ìåñòíûå àâòîáóñíûå è òðàìâàéíûå êîìïàíèè. Áåç èõ ãîòîâíîñòè ê
ñîòðóäíè÷åñòâó ñòðàòåãèÿ âðÿä ëè áóäåò ðàáîòàòü.

Êðîìå òîãî, ïðèíöèïèàëüíî âàæíà ñîãëàñîâàííîñòü ìåæäó ðàç-
íûìè ÷àñòÿìè ãîðîäñêîé çîíû — ñîáñòâåííî ãîðîäîì, ïðèãîðîäàìè
è ñåëüñêîé çîíîé. ×èñëî ìàøèí â ëè÷íîì ïîëüçîâàíèè è ÷àñòîòà ïî-
åçäîê íà íèõ íàõîäÿòñÿ â îáðàòíîé çàâèñèìîñòè îò ïëîòíîñòè íàñå-
ëåíèÿ. Ïàðàäîêñàëüíî, íî ïðîáëåì çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ
àâòîìîáèëÿìè, áîëüøå âñåãî â öåíòðå ãîðîäà, ãäå ìåñòíûå æèòåëè
ìåíüøå âñåãî åçäÿò íà ìàøèíàõ. Èç-çà ýòîãî òðàíñïîðòíàÿ ïîëèòèêà
â ãîðîäå è âíå åãî ñèëüíî ðàçëè÷àåòñÿ. Â ãîðîäå ïîääåðæèâàåòñÿ è
ïîîùðÿåòñÿ óìåíüøåíèå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è óâåëè÷åíèå ïîëüçî-
âàíèÿ îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì, à âîêðóã ãîðîäà ñòàðàþòñÿ óâå-
ëè÷èòü èñïîëüçîâàíèå àâòîìîáèëåé. Ýòîò íåïîñëåäîâàòåëüíûé ïîä-
õîä ñîâåðøåííî ñáèâàåò ñ òîëêó. Îãðàíè÷åíèÿ, ïðèíÿòûå â ãîðîäå,
ïðîñòî ñïèõèâàþò ÷àñòü àâòîìîáèëüíîãî äâèæåíèÿ íà ïåðèôåðèþ,
ñäâèãàÿ, íî íå ðåøàÿ ïðîáëåìû çàãðÿçíåíèÿ è îïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå è æèòåëè, è îðãàíèçàöèè ïîñòåïåííî ïåðå-
áèðàþòñÿ â áëèçëåæàùèå çàãîðîäíûå ïîñåëêè (îòêóäà, êñòàòè, åçäÿò
â ãîðîä íà ìàøèíàõ), à «ÿäðî» ãîðîäà íà÷èíàåò âûìèðàòü. Ïîåçäêè

Ïëàíèðîâàíèå æèëîé çàñòðîéêè



ñòàíîâÿòñÿ äëèííåå, âðåäíûõ âûáðîñîâ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, áîëüøå,
íå ãîâîðÿ î ïðî÷èõ àñïåêòàõ âðåäíîãî âëèÿíèÿ àâòîòðàíñïîðòà íà
çäîðîâüå (15, 16, 59).

Ïðîòèâîäåéñòâèå ðîñòó ýòèõ ïðîáëåì òðåáóåò ñîãëàñîâàííûõ
äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû, òðàíñïîðòíîé èíäóñòðèè è ìåñòíûõ
âëàñòåé (Áëîê 4.5). Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ:

• ïîâûøåíèå ñòîèìîñòè åçäû íà àâòîìîáèëÿõ: öåíû íà áåíçèí, ïëà-
òû çà ïîëüçîâàíèå äîðîãàìè è ïàðêîâêó;

• ïîîùðåíèå ïîëåçíûõ äëÿ çäîðîâüÿ ïåøåé õîäüáû è åçäû íà âåëî-
ñèïåäå è óâåëè÷åíèå äâèæåíèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà êàê
àëüòåðíàòèâû èíäèâèäóàëüíûì àâòîìîáèëÿì;

• ðàçðàáîòêà òàêèõ ìîäåëåé çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ñîçäàíèå òàêîé
ñðåäû, êîòîðûå áóäóò ñòèìóëèðîâàòü ïåøóþ õîäüáó, åçäó íà âå-
ëîñèïåäå è ïîëüçîâàíèå îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì;

• ïîñòîÿííî ìîäèôèöèðîâàòü êîíñòðóêöèþ àâòîìîáèëåé, ÷òîáû
ñäåëàòü èõ áîëåå çäîðîâûì è áåçîïàñíûì âèäîì òðàíñïîðòà.

Âîçìîæíîñòü âûáîðà è ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü
Îãðàíè÷åíèå ïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëÿìè ÷àñòî âîñïðèíèìàþò êàê
ïîñÿãàòåëüñòâî íà ñâîáîäó, à ýòî ïðîâîöèðóåò îïïîçèöèþ ëèáåðàëü-
íûõ èëè îðèåíòèðîâàííûõ íà ðûíîê ïîëèòèêîâ. Îäíàêî, ìîæíî
ïðåäñòàâèòü àðãóìåíòû â ïîëüçó ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîé òî÷êè çðå-
íèÿ. Íà ñàìîì äåëå, èìåííî îáû÷íàÿ ïîëèòèêà, áëàãîäàðÿ êîòîðîé
ìû âñå áîëüøå çàâèñèì îò àâòîìîáèëåé, âåäåò ê îãðàíè÷åíèþ ñâîáî-
äû. Îíè ïîñòåïåííî è ñèñòåìàòè÷åñêè ëèøàþò ïðàâ è ñâîáîä òåõ,
êòî íå èìååò ìàøèíó èëè íå â ñîñòîÿíèè åþ ïîëüçîâàòüñÿ. Ýòî ïðåæ-
äå âñåãî ìîëîäåæü, ñòàðèêè, áåäíûå ëþäè è òå, êòî íå ìîæåò âîäèòü
ìàøèíó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Äàæå è òå, êòî åçäÿò íà ìàøèíàõ,
âíîñÿò ñâîé âêëàä â îãðàíè÷åíèå ñîáñòâåííîé ñâîáîäû õîäèòü ïåø-
êîì, åçäèòü íà âåëîñèïåäå èëè íà îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå, ïî-
ñêîëüêó îíè îïðåäåëÿþò êîëëåêòèâíûé è èíäèâèäóàëüíûé âûáîð â
ïîëüçó àâòîìîáèëåé, à îí ïðèâîäèò ê åùå áîëüøåé çàâèñèìîñòè îò
àâòîìîáèëåé â ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Ïîýòîìó ñòðàòåãèÿ, çà êîòîðóþ
ìû çäåñü âûñòóïàåì, ðàçðàáîòàíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ââåñòè â ñè-
ñòåìó âñåîáùåå ïðàâî è âîçìîæíîñòü âûáîðà, à èìåííî, îáåñïå÷èòü
âîçìîæíîñòü äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñîâåðøàòü ëþáûå ïîåçäêè ïî ëþ-
áîìó ìàðøðóòó, êàê íà àâòîìîáèëå, òàê è áåç íåãî. Ñòðàòåãèÿ íà-
ïðàâëåíà íå ñòîëüêî ïðîòèâ àâòîìîáèëåé, ñêîëüêî íà ïîâûøåíèå
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óðîâíÿ çäîðîâüÿ è óäîáñòâî äîñòóïà ê ëþáîìó ìåñòó â ãîðîäå. Îíà,
êàê òàêîâàÿ, èìååò è ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ ïðèòÿãàòåëüíîñòü.

Çäåñü íå ìåñòî ðàçáèðàòü ïî ïóíêòàì âñþ òðàíñïîðòíóþ ïîëèòè-
êó ãîðîäñêîãî ðåãèîíà. Âûäåëåíû ëèøü êëþ÷åâûå êîíöåïöèè, íà-
ïðàâëÿþùèå âûðàáîòêó òàêîé ïîëèòèêè. Â Ãëàâå 5 ðàçðàáîòêà ìåñò-
íîé ïîëèòèêè ðàññìàòðèâàåòñÿ áîëåå ïîäðîáíî.

Ïåøåõîäíîå è âåëîñèïåäíîå äâèæåíèå
Â âûïóùåííîé ÂÎÇ áðîøþðå «Ïåøåõîäíîå è âåëîñèïåäíîå äâèæå-
íèå â ãîðîäå» (7) îáñóæäàåòñÿ ðÿä ïðåèìóùåñòâ ýòèõ ñïîñîáîâ ïåðå-
äâèæåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ çäîðîâüÿ æèòåëåé, à òàêæå ñäåðæèâàþùèå
ìîìåíòû, è îáñóæäàåòñÿ ãîðîäñêàÿ ïîëèòèêà è âîçìîæíûå àäìèíèñ-
òðàòèâíûå ðåøåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó.

• Ìîæíî ñîçäàòü ñåòü ïåøåõîäíûõ äîðîæåê, êîòîðàÿ áóäåò ïî âîç-
ìîæíîñòè íàïðÿìóþ ñâÿçûâàòü ìåæäó ñîáîé âñå ìåñòà â ãîðîäå, êó-
äà â îñíîâíîì åçäÿò åãî æèòåëè, è îñòàíîâêè îáùåñòâåííîãî òðàíñ-
ïîðòà. Ïåøåõîäíîå äâèæåíèå ñòàíåò áîëåå óäîáíûì, ïðèÿòíûì è
áåçîïàñíûì, äàæå äëÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè.

• Ïåøåõîäû äîëæíû ñòàòü ïðèâèëåãèðîâàííûìè ó÷àñòíèêàìè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ. Åñëè âîçíèêàåò êîíôëèêò èíòåðåñîâ ñ àâòî-
ìîáèëüíûì äâèæåíèåì, ïåøåõîäíûå ìàðøðóòû äîëæíû ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê ïðèîðèòåòíûå, è âûáîð òàêèõ ìàðøðóòîâ íå äîëæåí
îãðàíè÷èâàòüñÿ. Ýòîò ïîäõîä áûë ïðèìåíåí â Çàëüöáóðãå (Àâñò-
ðèÿ) è ïîëó÷èë îäîáðåíèå æèòåëåé (2, 64).

• Òàì, ãäå ïåøåõîäíîå äâèæåíèå äîñòàòî÷íî èíòåíñèâíî, ÷òîáû
îïðàâäàòü ðàñøèðåíèå ñåòè ïåøåõîäíûõ ìàðøðóòîâ, óðîâåíü
«ïåøåõîäèçàöèè» óëèö äîëæåí áûòü óâåëè÷åí.

• Åñëè â êàêèõ-òî ìåñòàõ ãîðîäà ïåøåõîäíîå äâèæåíèå äîñòàòî÷íî
èíòåíñèâíî — ýòî ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ðàñøèðåíèÿ
ñåòè ïåøåõîäíûõ ìàðøðóòîâ, ò.å. äëÿ óâåëè÷åíèÿ «ïåøåõîäèçà-
öèè» óëèö.

• Äîëæíà áûòü ñîçäàíà íåïðåðûâíàÿ ãîðîäñêàÿ ñåòü óäîáíûõ âåëî-
ñèïåäíûõ ìàðøðóòîâ è ïðèíÿòû ìåðû äëÿ áîëüøåé áåçîïàñíîñòè
äâèæåíèÿ âåëîñèïåäèñòîâ. Â ýòó ñåòü ìîãóò âõîäèòü è ñïåöèàëü-
íûå ìàðøðóòû (ñ õîðîøèì îáçîðîì) äëÿ ïîåçäîê äåòåé íà âåëî-
ñèïåäàõ â øêîëó èëè äëÿ ïðîãóëîê. Íà áîëåå îáùåì óðîâíå òàêàÿ
ïîëèòèêà îçíà÷àåò ñíèæåíèå ñêîðîñòè äâèæåíèÿ ïî îáû÷íûì
óëèöàì è äîðîãàì, ÷òîáû îáëåã÷èòü åçäó âåëîñèïåäèñòîâ è ïîçà-
áîòèòüñÿ î áåçîïàñíîì ïåðåñå÷åíèè èìè ïåðåêðåñòêîâ.

Ïëàíèðîâàíèå æèëîé çàñòðîéêè
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Îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò
• Ñëåäóåò ïîâûñèòü ðåíòàáåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà.

Îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò äîëæåí èìåòü ïðåèìóùåñòâî íàä âñå-
ìè äðóãèìè âèäàìè òðàíñïîðòà íà ãëàâíûõ ìàãèñòðàëÿõ è íà
òðàññàõ, âåäóùèõ ê öåíòðó îñîáî ïîñåùàåìûõ ðàéîíîâ (íàïðè-
ìåð, ê öåíòðó ãîðîäà), ñ óäîáíûìè ïåðåñàäêàìè ñ îäíîãî âèäà
òðàíñïîðòà íà äðóãîé.

• Ñëåäóåò îáúåäèíèòü ñèñòåìû îïëàòû ïðîåçäà íà âñåõ âèäàõ ãî-
ðîäñêîãî òðàíñïîðòà (íàïðèìåð, íà ãîðîäñêèõ àâòîáóñàõ è òðàì-
âàÿõ è ïðèãîðîäíûõ ïîåçäàõ).

• Íàäî ïîñòàâèòü öåëüþ äîáèòüñÿ óäîáñòâà ïðîåçäà îáùåñòâåííûì
òðàíñïîðòîì äî ëþáîãî ðàéîíà ãîðîäà è áëèæàéøèõ ïðèãîðîäîâ,
à íå òîëüêî äî îñîáåííî ïëîòíî íàñåëåííûõ ìåñò.

Ãëàâà 4

Áëîê 4.5. Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê êîíòðîëþ íàä òðàíñïîðòîì âî
Ôëîðåíöèè (Èòàëèÿ)

×òîáû çàùèòèòü èñòîðè÷åñêèé öåíòð îò ïåðåãðóæåííîñòè
òðàíñïîðòîì, àäìèíèñòðàöèÿ Ôëîðåíöèè íà÷àëà êðóïíîìàñøòàáíûé
ïðîåêò, ñîñòîÿùèé èç ÷åòûðåõ îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ:

• óëó÷øåíèå è ðàñøèðåíèå ïðèãîðîäíîé æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè
äëÿ îáëåã÷åíèÿ ñîîáùåíèÿ ñ ïðèãîðîäàìè;

• ñòðîèòåëüñòâî òðàìâàéíîé ñåòè ñ öåëüþ ñâÿçàòü àâòîñòîÿíêè íà
îêðàèíàõ ãîðîäà ñ öåíòðîì; ýòî ïîçâîëèò ïðèåçæàþùèì
îñòàâëÿòü ñâîè ìàøèíû íà ñòîÿíêå è ïåðåäâèãàòüñÿ ïî ãîðîäó íà
îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå;

• ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ àâòîáóñíûõ òðàññ: ïîåçäêà ñòàíîâèòñÿ
áûñòðåå, áåç àâòîìîáèëüíûõ ïðîáîê è äðóãèõ íåïðåäâèäåííûõ
çàäåðæåê, òàê ÷òî ìîæåò êîíêóðèðîâàòü ñ ïîåçäêîé íà
àâòîìîáèëå;

• ðàñøèðåíèå ïåøåõîäíîé çîíû ñ 25 äî 50 ãà (â èñòîðè÷åñêîì
öåíòðå áóäóò êóðñèðîâàòü ýëåêòðîàâòîáóñû), ñòðîèòåëüñòâî
íîâûõ âåëîñèïåäíûõ äîðîæåê è ïðèìåíåíèå íîâûõ òðàíñïîðòíûõ
òåõíîëîãèé (íàïðèìåð, «äâóõðåæèìíûé ìîòîðîëëåð», êîòîðûé
ìîæåò ðàáîòàòü è íà áåíçèíå, è íà ýëåêòðè÷åñòâå).

Èñòî÷íèê: Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ (6)



• Ñëåäóåò óñòàíîâèòü ñòàíäàðòû êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ è èñïîëü-
çîâàòü èõ äëÿ îöåíêè ðàáîòû ñóùåñòâóþùèõ è ïëàíèðóåìûõ
òðàíñïîðòíûõ ñëóæá è óäîáñòâà äîñòóïà ê æèëûì, äåëîâûì è
òîðãîâûì ðàéîíàì. Ýòè ñòàíäàðòû âàðüèðóþò â çàâèñèìîñòè îò
ìåñòíûõ óñëîâèé è òðàäèöèé, ïîýòîìó íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü
ñâîè, ìåñòíûå íîðìû, îñíîâàííûå íà èçó÷åíèè ìåñòíîé ñèòóà-
öèè. Òåì íå ìåíåå, åñòü è íåêîòîðûå îáùèå ðåêîìåíäàöèè, ïðè-
ìåðû êîòîðûõ ïðèâåäåíû íèæå.

• Âñå íîâûå äîìà äîëæíû íàõîäèòüñÿ íå äàëåå 400 ì îò «õîðîøèõ»
(ñåé÷àñ èëè â ïåðñïåêòèâå) àâòîáóñíûõ ìàðøðóòîâ.

• Âñå íîâûå ïðèåìíûå, îôèñû, ìàãàçèíû è ìåñòà ïðîâåäåíèÿ äîñó-
ãà äîëæíû ðàñïîëàãàòüñÿ íå äàëåå, ÷åì â 300 ì îò îñòàíîâîê õî-
ðîøî ðàáîòàþùåãî îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà (ñì. òàêæå ñëåäó-
þùèé ðàçäåë).

• Õîðîøàÿ ñëóæáà îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà ñîçäàåò ðåàëüíóþ
êîíêóðåíöèþ àâòîìîáèëÿì âî âñåì, ÷òî êàñàåòñÿ óäîáñòâà, ñêî-
ðîñòè è ñòîèìîñòè. Ìàêñèìàëüíîå âðåìÿ îæèäàíèÿ òðàíñïîðòà
íå äîëæíî ïðåâûøàòü 10 ìèíóò, íå òîëüêî â ðàáî÷åå âðåìÿ, íî è
ïî âå÷åðàì è âûõîäíûì.

• Íîâàÿ çàñòðîéêà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü è ôèíàíñèðîâàíèå
óëó÷øåíèÿ ðàáîòû îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà. Ðàéîíû çàñòðîé-
êè äîëæíû ðàñïîëàãàòüñÿ ðÿäîì ñ îñòàíîâêàìè òðàíñïîðòà.

Ïëàíèðîâàíèå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ
• Òðàäèöèîííûå öåëè ñîîðóæåíèÿ äîðîã — óìåíüøåíèå çàãðóæåí-

íîñòè, óëó÷øåíèå òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ è ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íîå óâåëè÷åíèå ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè è ñêîðîñòè — íåîáõî-
äèìî çàìåíèòü ïðèíöèïàìè, îòâå÷àþùèìè ñòðàòåãèè óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ: óìåíüøåíèå òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ, óìåðåííûå ñêî-
ðîñòè, îãðàíè÷åíèå ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè.

• Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðè îôèöèàëüíîé ïðèåìêå íîâûõ è óñîâåðøåíñò-
âîâàííûõ äîðîã ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, óëó÷øàþò ëè
îíè ìåñòíóþ ñèñòåìó òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ è îòâå÷àþò ëè
ïðèîðèòåòó îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà è ïåøåõîäíîãî äâèæåíèÿ.

• Ñëåäóåò ðàñøèðÿòü çîíû ñòàáèëèçàöèè è ñíèæàòü îáùóþ ïðîïó-
ñêíóþ ñïîñîáíîñòü äëÿ àâòîòðàíñïîðòà, îáåñïå÷èâàÿ ìåäëåííûé,
íî ðîâíûé òðàíñïîðòíûé ïîòîê, ÷òî óëó÷øèò óñëîâèÿ äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ (îñîáåííî åãî áåçîïàñíîñòü). Ðåêîìåíäóåìîå îãðàíè-
÷åíèå ñêîðîñòè:
∗ 30 êì/÷ â æèëûõ è òîðãîâûõ çîíàõ;
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Áëîê 4.6. Ïðîåêò ADONIS (Êîïåíãàãåí, Äàíèÿ)

Ïðîåêò ADONIS ïðåäëîæåí Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì è ïðîõîäèò â ÷å-
òûðåõ ãîðîäàõ: Àìñòåðäàìå, Áàðñåëîíå, Áðþññåëå è Êîïåíãàãåíå.
Åãî öåëü — èçó÷èòü âîçìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ âåëîñèïåäíîãî è ïå-
øåõîäíîãî äâèæåíèÿ â Áåëüãèè, Äàíèè, Íèäåðëàíäàõ è Èñïàíèè è
èçó÷èòü ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ýòîìó. Â ðàìêàõ ïðîåêòà ïðîàíàëèçè-
ðîâàíû ïðèìåðû íàèáîëåå óñïåøíûõ ïðîãðàìì, ïðîâîäèâøèõñÿ â
ýòîé îáëàñòè, ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå âûáîð íàè-
áîëåå ïîïóëÿðíûõ ñïîñîáîâ ïåðåäâèæåíèÿ ïî ãîðîäó; ïðîâåäåí êà-
÷åñòâåííûé àíàëèç ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ÷àñòîòó äîðîæíûõ ïðî-
èñøåñòâèé ñ ïåøåõîäàìè è âåëîñèïåäèñòàìè, ñäåëàíà ïîïûòêà íàé-
òè ñïîñîá, êàê óáåäèòü ëþäåé õîäèòü ïåøêîì èëè åçäèòü íà âåëîñè-
ïåäå, à íå íà àâòîìîáèëå, êîãäà íóæíî ïîêðûòü íåáîëüøîå ðàññòîÿ-
íèå.

Ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè îêàçàëèñü õîðîøèìè êðèòåðèÿìè ýôôåê-
òèâíîñòè ìåð ïî ðàñøèðåíèþ ïåøåõîäíîãî è âåëîñèïåäíîãî äâèæåíèÿ:

• ñòàíîâÿòñÿ ëè ìàðøðóòû óäîáíåå, êîðî÷å èëè áûñòðåå;
• ïîÿâëÿåòñÿ ëè ñòèìóë ê ïåðåäâèæåíèþ ïåøêîì èëè íà âåëîñèïåäå;
• ýôôåêòèâíû ëè ïðîâîäèìûå ìåðû ýêîíîìè÷åñêè;
• óâåëè÷èâàþò ëè îíè áåçîïàñíîñòü (êàê îáúåêòèâíî, òàê è îùóùå-

íèå áåçîïàñíîñòè).

Ñëåäóþùèå ôàêòîðû áûëè ïðèçíàíû ñàìûìè âàæíûìè äëÿ ðàñøèðå-
íèÿ ïåøåõîäíîãî è âåëîñèïåäíîãî äâèæåíèÿ:

• ñîçäàíèå êîìïëåêñíûõ ïëàíîâ, ïðè÷åì íåîáõîäèìî ïîñëåäîâà-
òåëüíî ïðîâîäèòü â æèçíü öåëûå ãðóïïû ìåð, ïîñêîëüêó åäèíè÷-
íûå ìåðû íå äàþò îùóòèìîãî ýôôåêòà;

• ñïåöèàëüíîå îáîðóäîâàíèå ïåðåêðåñòêîâ, êîòîðîå äåëàåò èõ ïå-
ðåñå÷åíèå áîëåå óäîáíûì è áåçîïàñíûì äëÿ âåëîñèïåäèñòîâ è ïå-
øåõîäîâ, â ÷àñòíîñòè, óëó÷øåíèå îáçîðà äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ;

• ïðèíÿòèå ìåð ê òîìó, ÷òîáû âñå ó÷àñòíèêè äâèæåíèÿ îáðàùàëè
áîëüøå âíèìàíèÿ äðóã íà äðóãà;

• óìåíüøåíèå ñêîðîñòè àâòîìîáèëüíîãî äâèæåíèÿ çà ñ÷åò êàê òåõ-
íè÷åñêèõ, òàê è ïîëèöåéñêèõ ìåð.

Çàêëþ÷èòåëüíûé îò÷åò «Êàê çàìåíèòü êîðîòêèå ïîåçäêè íà àâòîìî-
áèëÿõ ïîåçäêàìè íà âåëîñèïåäàõ èëè ïåøåé ïðîãóëêîé» ìîæíî çàêà-
çàòü â Äàòñêîì ñîâåòå ïî èçó÷åíèþ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæå-

Ãëàâà 4
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∗ 50 êì/÷ â äðóãèõ ãîðîäñêèõ çîíàõ è íà ãëàâíûõ ãîðîäñêèõ äî-
ðîãàõ;

∗ 80 êì/÷ íà çàãîðîäíûõ äîðîãàõ.
• Ìåðû ïî òðàíñïîðòíîé ñòàáèëèçàöèè äîëæíû â ðàâíîé ìåðå ïðè-

ìåíÿòüñÿ ê ïðèãîðîäíûì äîðîãàì, ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãîðîäñêî-
ìó öåíòðó è èñòîðè÷åñêèì çîíàì.

Ñòîÿíêè è ïëàòà çà ïðîåçä ïî äîðîãàì
• Îáû÷íûé ïîäõîä ê ïëàíèðîâàíèþ àâòîñòîÿíîê — «ïðåäñêàçàòü è

îáåñïå÷èòü», ò.å. çàðàíåå âûäåëèòü ñòîëüêî ìåñòà, ñêîëüêî åãî
ïîíàäîáèòñÿ, ñîãëàñíî îöåíêå. Îäíàêî, ñåé÷àñ îãðàíè÷åíèå ïàð-
êîâêè — ãëàâíûé ìåõàíèçì, êîòîðûé ìîæíî èñïîëüçîâàòü íà ãî-
ðîäñêîì óðîâíå äëÿ ñäåðæèâàíèÿ àâòîìîáèëüíîãî äâèæåíèÿ. Îí
äîëæåí áûòü òùàòåëüíî îòðåãóëèðîâàí, ÷òîáû äåéñòâîâàòü â ñî-
ãëàñèè ñ äðóãèìè íàïðàâëåíèÿìè òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè è óï-
ðàâëåíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèåì, íå âûçûâàÿ íåæåëàòåëüíûõ ïîáî÷-
íûõ ýôôåêòîâ äëÿ æèòåëåé, íî åñëè íåîáõîäèìî — èñêëþ÷àÿ àâ-
òîìîáèëüíîå äâèæåíèå. Ïîëèòèêà êîíòðîëÿ íàä ïàðêîâêîé äîëæ-
íà ïðîâîäèòüñÿ îäèíàêîâî â ãîðîäå è áëèæíèõ è äàëüíèõ ïðèãî-
ðîäàõ, ÷òîáû èçáåæàòü îòòîêà êàïèòàëà èç ãîðîäà è ïåðåíåñåíèÿ
â ïðèãîðîä òåõ ïðîáëåì, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â ãîðîäå.

• Ñòîÿíêè ðÿäîì ñ íàèáîëåå ïîñåùàåìûìè ìåñòàìè â ãîðîäå è ïðè-
ãîðîäå äîëæíû áûòü ïî ïëîùàäè íå áîëüøå, ÷åì ýòî àáñîëþòíî
íåîáõîäèìî.

Ïëàíèðîâàíèå æèëîé çàñòðîéêè

íèÿ (Danish Council of Road Safety Research) ïî àäðåñó: Ermelundsvej
101, DK-2820 Gentofte, Denmark; òåëåôîí: +45 39 68-04-44, ôàêñ: 45
39 65-73-62, e-mail: imb@rtf.dk, à òàêæå â Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè ïî
àäðåñó: European Commission, DG VII/E, Transport Research Help
Desk, Avenue de Beaulieu 31, Office 4/83, Brussels, Belgium; òåëåôîí:
+32 2 295-43-00; ôàêñ: +32 2 295-43-49.

«Ïðèìåðû íàèáîëåå óñïåøíûõ ñëó÷àåâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ âåëîñè-
ïåäíîãî è ïåøåõîäíîãî äâèæåíèÿ» ñîäåðæàò ðåêîìåíäàöèè ìåñò-
íûì âëàñòÿì ïî âûáîðó êëþ÷åâûõ ìåð äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè,
ìîæíî çàêàçàòü â Óïðàâëåíèè äîðîã (Road Directorate) ïî àäðåñó:
P.O. Box 1569, DK-1020 Copenhagen K, Denmark; òåëåôîí: +45 33
93-33-38; ôàêñ: +45 33 15-63-35; e-mail: puk@vd.dk.

Èñòî÷íèêè: Äàòñêèé ñîâåò ïî èçó÷åíèþ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ

(65, 66) è Óïðàâëåíèå äîðîã (67)
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• Äëÿ îðãàíèçàöèé, ÷üè ñîòðóäíèêè ïîëüçóþòñÿ àâòîìîáèëÿìè,
íîðìà âûäåëåíèÿ ïàðêîâî÷íîé ïëîùàäè äîëæíà óñòàíàâëèâàòüñÿ
íà óðîâíå 10, 25, 50 è 75%, â çàâèñèìîñòè îò âîçìîæíîñòåé èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà (î ïîäõîäàõ ê ìåñòîïî-
ëîæåíèþ òàêèõ îðãàíèçàöèé ñì. â ñëåäóþùåì ðàçäåëå).

• Òàì, ãäå îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò ïîêà íå ìîæåò ïîëíîñòüþ çàìå-
íèòü ëè÷íûå àâòîìîáèëè, íî åãî ïëàíèðóåòñÿ óëó÷øèòü, ñëåäóåò
âûäàâàòü âðåìåííûå ðàçðåøåíèÿ íà ïàðêîâêó. Êîãäà ñòîÿíêà çà-
êðîåòñÿ, âëàäåëåö äîëæåí ïîëó÷èòü, â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè, áî-
ëåå âûñîêèé çåìåëüíûé êîýôôèöèåíò (ïëîòíîñòü çàñòðîéêè).

• Åñëè ïîçâîëÿåò äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñëåäóåò èñïîëü-
çîâàòü è äðóãèå ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû äëÿ óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ
íàä ïàðêîâêîé ñ ïîìîùüþ ââåäåíèÿ îñîáîãî íàëîãà íà êîììåð÷å-
ñêèå ÷àñòíûå ñòîÿíêè (â òîì ÷èñëå ó ìàãàçèíîâ), ââåäåíèå ïëàòû
çà ïîëüçîâàíèå äîðîãàìè è äîðîæíûõ ñáîðîâ.

Ñõåìû park-and-ride
Ýòà ñõåìà, äëÿ êîòîðîé ïîêà íåò ðóññêîãî íàçâàíèÿ, îçíà÷àåò ñòðîè-
òåëüñòâî àâòîñòîÿíîê ó îñòàíîâîê (îáû÷íî êîíå÷íûõ) ãîðîäñêîãî
òðàíñïîðòà, ñ òåì, ÷òîáû ïðèåõàâøèå íà ìàøèíàõ òóò æå ïåðåñàæè-
âàëèñü íà îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò. Ýòî ìîæåò îêàçàòüñÿ ïðèåìëå-
ìûì âàðèàíòîì â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

• â ãîðîäàõ, êîòîðûå ñòàðàþòñÿ «î÷èñòèòü» ñâîé öåíòð îò àâòîìî-
áèëåé;

• â ãîðîäàõ, ïåðåãðóæåííûõ àâòîìîáèëÿìè èëè èìåþùèõ îãðàíè-
÷åííûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñòîÿíîê â öåíòðå, êîòîðûå õîòÿò îáëåã-
÷èòü äîñòóï â öåíòð ãîðîäà, ïðèâëåêàÿ ïðèåçæèõ âûñîêîêà÷åñò-
âåííûì îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì;

• â ãîðîäàõ, êîòîðûå ïðèâëåêàþò òóðèñòîâ è íå õîòÿò ïîðòèòü âèä
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïðèïàðêîâàííûõ ìàøèí;

• â ìåñòàõ ñ êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ãäå ðàáîòàåò ìíîãî ëþäåé,
à ñòîÿíîê íå õâàòàåò — îáû÷íî êàê ÷àñòü ïðîãðàììû äëÿ ñîòðóä-
íèêîâ, æèâóùèõ â ïðèãîðîäå;

• â îõðàíÿåìûõ è èñòîðè÷åñêèõ çîíàõ — äëÿ ëó÷øåé ñîõðàííîñòè
îñîáåííî ÷àñòî ïîñåùàåìûõ çîí, êîãäà æåëàòåëüíî çàêðûòü âúåçä
äëÿ ëþáîãî òðàíñïîðòà, êðîìå åãî îïðåäåëåííûõ âèäîâ.

Ñõåìà park-and-ride ìîæåò ââîäèòüñÿ ïîýòàïíî â òå÷åíèå ðÿäà ëåò,
ïî ìåðå òîãî, êàê êëèåíòû ïðèâûêàþò åþ ïîëüçîâàòüñÿ, è ÷èñëî ïàñ-
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ñàæèðîâ âîçðàñòàåò (ïîøàãîâûé ïîäõîä). Îäíàêî, îíà, êàê ïðàâèëî,
íå äîëæíà âêëþ÷àòüñÿ â äîëãîâðåìåííóþ òðàíñïîðòíóþ ïðîãðàììó
â ðàìêàõ ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì îáëàñòåé
ñ íèçêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ è ñ ïëîõèì îáùåñòâåííûì òðàíñ-
ïîðòîì, ïîñêîëüêó òàêàÿ ñõåìà ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü è ïîåçäêè íà
ìàøèíàõ âîîáùå è ïîåçäêè íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ â ÷àñòíîñòè. Ýòî
ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîñëåäíèìè èññëåäîâàíèÿìè. Òàì, ãäå ðàáîòàåò òà-
êàÿ ñõåìà, åþ íà÷èíàþò ïîëüçîâàòüñÿ ìíîãèå èç òåõ, êòî ðàíüøå åç-
äèë èñêëþ÷èòåëüíî íà îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå. Ëþäè ìîãóò ïåðå-
ñòàòü ïîëüçîâàòüñÿ ïðèãîðîäíûìè àâòîáóñàìè (êðîìå ìàðøðóòîâ,
êîòîðûå îáñëóæèâàþò ñòîÿíêè park-and-ride), à àâòîìîáèëüíîå äâè-
æåíèå íà ïåðèôåðèè ãîðîäîâ óâåëè÷èòñÿ. Ýòî îêàæåò íåáëàãîïðèÿò-
íûé ýôôåêò íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ è áåçîïàñíîñòü íà äîðîãàõ â ïðè-
ãîðîäíîé çîíå. Ñóììàðíûé ýôôåêò îò ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè è âûáðî-
ñà CO2 áóäåò, ñêîðåå âñåãî, íóëåâûì, íî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îí ìî-

æåò îêàçàòüñÿ è îòðèöàòåëüíûì (68) (Áëîê 4.7).

• Ñõåìà park-and-ride äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî â ðàéîíàõ ñ
ìàëîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ è ñ ïëîõîé ñèñòåìîé îáùåñòâåííî-
ãî òðàíñïîðòà.

• Òàêèå ìåñòà ïåðåñàäêè ñ àâòîìîáèëåé íà îáùåñòâåííûé òðàíñ-
ïîðò äîëæíû ðàñïîëàãàòüñÿ êàê ìîæíî áëèæå ê èñòî÷íèêó ïàññà-
æèðîïîòîêà (ïðèãîðîäíîìó ïîñåëêó, îòêóäà â ãîðîä åæåäíåâíî
åçäÿò ëþäè íà ðàáîòó è ò.ä.), à íå íà îêðàèíå ãîðîäà. Êðîìå òîãî,
îíè äîëæíû áûòü óñòðîåíû òàê, ÷òîáû ëþäÿì, ïðèõîäÿùèì òóäà
ïåøêîì èëè ïðèåçæàþùèì íà âåëîñèïåäàõ èëè ìåñòíûõ àâòîáó-
ñàõ, áûëî ïî êðàéíåé ìåðå òàê æå óäîáíî ïîëüçîâàòüñÿ èìè, êàê
è àâòîìîáèëèñòàì.

Ïëàíèðîâàíèå ðåñóðñîâ ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé è óëó÷øåíèÿ 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

Óïðàâëåíèå ðåñóðñàìè òåñíî ñâÿçàíî ñ ïëàíèðîâàíèåì çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ, ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, ðàçâèòèå ãîðîäà îêàçûâàåò ãëóáîêîå
âëèÿíèå íà èñïîëüçîâàíèå è êà÷åñòâî ðåñóðñîâ è, âî-âòîðûõ, ðàáîòà
ïî óïðàâëåíèþ ðåñóðñàìè òðåáóåò íåêîòîðîé òåððèòîðèè äëÿ ðàçìå-
ùåíèÿ ñîîðóæåíèé. Êëþ÷åâûå ðåñóðñû, ðàññìàòðèâàåìûå â ýòîé
êíèãå — ýòî ýíåðãèÿ, âîäà, ïèùà è îòõîäû. Âðåäíîå âëèÿíèå íà çäî-
ðîâüå íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è ïîòåíöèàëüíàÿ

Ïëàíèðîâàíèå æèëîé çàñòðîéêè
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ïîëüçà îò ïðàâèëüíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïåðå÷èñëåíû íèæå îòäåëü-
íî äëÿ êàæäîãî âèäà ðåñóðñîâ.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ðåñóðñàìè çàòðóä-
íåíî èç-çà òîãî, ÷òî ðàçëè÷íûå âåäîìñòâà, ðàáîòàþùèå ÷àñòî â ðåãè-
îíàëüíîì ìàñøòàáå, ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà.
Ïîòåíöèàë ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåøåíèè ñëîæíûõ ïðîáëåì è ñîçäàíèè
íîâûõ âîçìîæíîñòåé ñâîäèòñÿ íà íåò êîíôëèêòîì âåäîìñòâåííûõ
îáëàñòåé êîìïåòåíöèè è èíåðöèåé ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè. Âëàñòü
æå ìåñòíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ îãðàíè÷åíà.

Íåêîòîðûå ñòðàíû äîáðîñîâåñòíî ïûòàëèñü ñëîìàòü âåäîìñòâåí-
íûå áàðüåðû. Íàïðèìåð, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ èçìåíèëà ñèñòåìó ïëàíè-
ðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè. Çàäà÷à íîâîé ñèñòåìû — ñîáðàòü
âìåñòå âñå êîìïàíèè, ðàáîòàþùèå â îáëàñòè ðåñóðñîâ, è îöåíèòü âñå
ïðåäëàãàåìûå ïðîåêòû ðàçâèòèÿ îòðàñëè ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ âëèÿíèÿ
íà ðåñóðñû. Â Åâðîïå, ïîæàëóé, íàèëó÷øèõ óñïåõîâ â êîìïëåêñíîì
ïëàíèðîâàíèè ðåñóðñîâ äîáèëèñü Øâåöèÿ è Äàíèÿ. Â Íèäåðëàíäàõ
ñóùåñòâóåò îáúåäèíåííàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà çàãðÿçíåíèåì ñðåäû
è ïëàíèðîâàíèåì çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Âçàèìîçàâèñèìîñòü ïëàíèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ
ïîêàçàíà íà Ðèñ. 4.4.

Êîìïëåêñíîå óïðàâëåíèå ðåñóðñàìè
Ïîäõîä, çàëîæåííûé â ïðîåêòå «Çäîðîâûå ãîðîäà», îáëåã÷àåò îðãà-
íèçàöèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó âåäîìñòâàìè, îòâåòñòâåííûìè çà
ðàçëè÷íûå ðåñóðñû (Áëîê 4.8). Åãî ìîæíî íà÷àòü ñ ñîñòàâëåíèÿ ãî-
ðîäñêîãî «ïðîôèëÿ çäîðîâüÿ» (è ïîñëåäóþùåãî ìîíèòîðèíãà âîøåä-
øèõ â íåãî ïîêàçàòåëåé). Ïðèâåäåííûå íèæå ïðèìåðû èëëþñòðèðó-
þò âîçìîæíîñòè ïîñëåäóþùèõ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ.

• Â Áðèñòîëå (Âåëèêîáðèòàíèÿ) ÷àñòü ýíåðãèè äëÿ ìåñòíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè ïîëó÷àåòñÿ îò ñæèãàíèÿ îñàäêîâ èç ñòî÷íûõ âîä. Îêàçà-
ëîñü, ÷òî ïîñòóïàþùèå íà ïåðåðàáîòêó ñòî÷íûå âîäû ìîæíî èñ-
ïîëüçîâàòü äâóìÿ ñïîñîáàìè. Òàê, ñíà÷àëà ñòî÷íûå âîäû ñóøèëè
åñòåñòâåííûì ïóòåì, ïðè ýòîì âûäåëÿëñÿ ìåòàí, êîòîðûé èñïîëü-
çîâàëñÿ äëÿ íàãðåâà âîäû è ðàáîòû òóðáèíû ýëåêòðîãåíåðàòîðà.
Äðóãîé ñïîñîá — ïåðåðàáîòêà çîëû îò ñæèãàíèÿ îñàäêîâ ñòî÷íûõ
âîä â êîìïîñò äëÿ ôåðì. Â ïå÷è ìîæíî ñæèãàòü è áðèêåòû, ïîëó÷åí-
íûå èç îðãàíè÷åñêèõ îòõîäîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â áûòîâîì ìóñîðå.

• Â ãðàôñòâå Ôèí (Äàíèÿ) â ôåðìåðñêîì êîîïåðàòèâå ðàáîòàåò îòî-
ïèòåëüíàÿ óñòàíîâêà, ñîâìåùåííàÿ ñ ýëåêòðîñòàíöèåé, êîòîðàÿ
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ïîäàåò ÷àñòü ýëåêòðîýíåðãèè â îáùóþ ñåòü è îáåñïå÷èâàåò îòîï-
ëåíèåì ïðèëåãàþùèé ðàéîí. Òîïëèâîì ñëóæèò èçáûòîê îòõîäîâ ñ
æèâîòíîâîä÷åñêèõ ôåðì (íàâîç, ïåðåìåøàííûé ñ ñîëîìîé è ò.ä.),
à çîëà ïîòîì âîçâðàùàåòñÿ íà ïîëÿ â êà÷åñòâå óäîáðåíèÿ.

• Â Êîëäèíãå (Äàíèÿ) â ãîðîäñêîé ñõåìå ðåêîíñòðóêöèè ñìîãëè ñî-
åäèíèòü óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ñ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñ-
òüþ ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè, ïîëó÷àÿ ýëåêòðîýíåðãèþ â ìåñòå ïî-
òðåáëåíèÿ ñ ïîìîùüþ ñîëíå÷íûõ áàòàðåé è íàãðåâàíèåì âîäû îò
ñîëíöà. Âîäó ñîáèðàþò ñ êðûø, î÷èùàþò è èñïîëüçóþò íà âòî-
ðè÷íûå áûòîâûå íóæäû. Âïå÷àòëÿþùàÿ ñõåìà ëîêàëüíîé î÷èñò-
êè ñòî÷íûõ âîä èìååò âèä ïèðàìèäàëüíîé òåïëèöû, êîòîðàÿ îá-
ñëóæèâàåòñÿ îäíèì èç æèòåëåé ãîðîäà. Òàì îí âûðàùèâàåò ðûáó
(íà êîðì êîøêàì) è öâåòû íà ïðîäàæó, ïðè÷åì ñàìè ðàñòåíèÿ ïî-
ìîãàþò î÷èñòêå âîäû.

Âñå ïîäîáíûå ñõåìû ïðåäïîëàãàþò ðàçíîñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè è íàëè÷èå þðèäè÷åñêîé ïîääåðæ-
êè. ×àñòî îíè òðåáóþò èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèõ ïðàâèëàõ èëè â
ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå, êîòîðûå âîçìîæíû, òîëüêî åñëè âñå ó÷àñò-
íèêè äåéñòâèòåëüíî ãîòîâû ðàáîòàòü ðàäè îáùåé öåëè. ×àñòî îñíîâ-
íîé îðãàíèçóþùåé ñèëîé ýòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëè-
ñòû ïî ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ
Ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè è ñëåäóþùèå çà ýòèì ëîêàëüíûå è ãëîáàëüíûå
âûáðîñû ãàçîâ òåñíî ñâÿçàíû ñ ïîëèòèêîé çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Ýòè
ñâÿçè ðàçíîîáðàçíû: ÷åðåç âçàèìîäåéñòâèå òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ è
çåìëåïîëüçîâàíèÿ ñ ïîòðåáíîñòüþ â àâòîòðàíñïîðòå, ÷åðåç ýíåðãî-
ñáåðåãàþùèé ïîäõîä ê ñòðîèòåëüñòâó è ÷åðåç âûáîð îïòèìàëüíûõ
ïóòåé ïîñòóïëåíèÿ ýíåðãèè.

Ó êàæäîãî ãîðîäà ìîæåò áûòü ñîáñòâåííàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðà-
òåãèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ïîâûøåíèå ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ è îòíîñè-
òåëüíîå óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèÿ ýíåðãèè èç âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷-
íèêîâ. Ïðèìåðàìè çäåñü ìîãóò ñëóæèòü Øâåöèÿ è Äàíèÿ. Îòâåòñò-
âåííîñòü çà êîîðäèíàöèþ ïîñòàâêè è ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè, óìåíü-
øåíèå çàâèñèìîñòè ãîðîäà îò íåâîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåð-
ãèè è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè â ãîðîäàõ âîçëîæåíà íà ìåñòíûå
ìóíèöèïàëèòåòû. Ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè ìîãóò ñàìè ðóêîâîäèòü
îáúåäèíåííûìè ïðîãðàììàìè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ýíåð-
ãîïîòðåáëåíèÿ, ïîëó÷åíèþ ýíåðãèè èç îòõîäîâ, êîìïëåêñíîìó ïðî-
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Áëîê 4.7. Èíòåãðàöèÿ ïîäõîäîâ ê ïëàíèðîâàíèþ àâòîñòîÿíîê
ñ ïîäõîäàìè ê ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèåì â öåëîì.
Ëèîí (Ôðàíöèÿ)

Ëèîí ðàñïîëîæåí íà þãî-âîñòîêå Ôðàíöèè. Ýòî âòîðîé ïî ÷èñëåííî-
ñòè ãîðîä â ñòðàíå, åãî íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò 1,2 ìëí. ÷åëîâåê. Ïåðåä
ãîðîäîì âñòàëè ïðîáëåìû ïåðåíàñåëåíèÿ è áûñòðî ðàñòóùåãî äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ. Êîìïàíèÿ SYTRAL (Syndicat Mixte des Transports
pour le Rhone et l'Agglomeration Lyonnaise) ðàçðàáîòàëà ãîðîäñêîé

èçâîäñòâó òåïëà è ýëåêòðîýíåðãèè.
Ñîãëàñîâàííàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ìîæåò äàòü ñëåäóþùèå

ïîëîæèòåëüíûå ýôôåêòû äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ:

• óìåíüøåíèå òàê íàçûâàåìîé «òîïëèâíîé áåäíîñòè»: ñëó÷àåâ îò-
êëþ÷åíèÿ ýëåêòðè÷åñòâà, íåóïëàòû çà ýëåêòðè÷åñòâî è îòîïëå-
íèå, ñûðîñòè, õîëîäà â äîìàõ è ñëó÷àåâ, êîãäà âñÿ ñåìüÿ þòèòñÿ
â îäíîé êîìíàòå, ïîòîìó ÷òî íå ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå îòàïëè-
âàòü îñòàëüíûå;

• óìåíüøåíèå âðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ âûáðîñîâ, ïðåæäå âñåãî, äâó-
îêèñè ñåðû, îêñèäîâ àçîòà è äðóãèõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, îáðà-
çóþùèõñÿ ïðè íåïîëíîì ñãîðàíèè äðîâ, óãëÿ, íåôòåïðîäóêòîâ è
ïðèðîäíîãî ãàçà (Áëîê 4.10);

• óìåíüøåíèå âûäåëåíèÿ CO2 è, òàêèì îáðàçîì, ñíèæåíèå, â îòäà-

ëåííîé ïåðñïåêòèâå, ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà;
• óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ è óñëîâèé æèçíè äåòåé, îñîáåííî â ìàëî-

èìóùèõ ñåìüÿõ, ãäå ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü òðàòèòü áîëüøå íà
åäó, à îòñóòñòâèå ñûðîñòè â äîìàõ ñíèçèò çàáîëåâàåìîñòü è óâå-
ëè÷èò ïîñåùàåìîñòü øêîëû;

• ïðîãðàììû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ (íàïðèìåð, ïîâñåìåñòíîå óëó÷øå-
íèå òåïëîèçîëÿöèè), âî-ïåðâûõ, ïîçâîëÿò ëó÷øå èñïîëüçîâàòü
ìåñòíûå ðåñóðñû, âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïëàòèòü çà èìïîðò ýíåðãèè,
à âî-âòîðûõ, ïîòðåáóþò íîâûõ ðàáî÷èõ ðóê è óìåíüøàò áåçðàáî-
òèöó (÷òî ñêàæåòñÿ ïîëîæèòåëüíî, â ÷àñòíîñòè, è íà çäîðîâüå íà-
ñåëåíèÿ).

Ïðèíöèïû
• Ýíåðãèþ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê êëþ÷åâîé ðåñóðñ, ïîäîáíî

çåìëå, è óäåëÿòü åå ðàñïðåäåëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåå âíèìàíèå â
ãîðîäñêîé ïîëèòèêå.

Ãëàâà 4
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òðàíñïîðòíûé ïëàí. Ïîñëå ýòîãî â ãîðîäå ïîñòðîèëè ìåòðî è ââåëè
ñèñòåìó ñáàëàíñèðîâàííîãî êîíòðîëÿ íàä ïàðêîâêîé äëÿ óëó÷øåíèÿ
ñîñòîÿíèÿ ñðåäû è óñëîâèé æèçíè; ðàáîòû ïðîâîäèëî ñìåøàííîå
ïðåäïðèÿòèå Lyon Park Auto, êîòîðîå ñîòðóäíè÷àëî ñ ãîðîäñêîé àäìè-
íèñòðàöèåé è ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû íà ðàçíûõ óðîâíÿõ.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ïî àâòîñòîÿíêàì ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëå-
íèå èåðàðõèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïàðêîâî÷íûõ ïëîùàäåé è ïîëíûé îò-
êàç îò íàçåìíûõ ñòîÿíîê, à òàêæå ðàñøèðåíèå ñåòè ñòîÿíîê òèïà
park-and-ride âäîëü ïåðèôåðèéíûõ ìàðøðóòîâ îáùåñòâåííîãî òðàíñ-
ïîðòà. Íîâûå ñîâðåìåííûå ïîäçåìíûå àâòîñòîÿíêè ðàñïîëîæèëè ïî
ïåðèìåòðó öåíòðà ãîðîäà è âáëèçè îò ãëàâíûõ ìàãèñòðàëåé, ÷òîáû
óìåíüøèòü «õîëîñòîé» ïóòü. Áûëè ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
îáùåñòâåííûõ ìåñò ïóòåì ïåðåïëàíèðîâêè ëàíäøàôòà, íîâîãî äè-
çàéíà è ââåäåíèÿ äåêîðàòèâíûõ ýëåìåíòîâ. Îñîáåííîñòü ïðàêòè÷åñ-
êîãî âíåäðåíèÿ ýòîãî ïëàíà â òîì, ÷òî âûøåóïîìÿíóòàÿ ñîâìåñòíàÿ
êîìïàíèÿ óïðàâëÿåò âñåé ñåòüþ ñòîÿíîê êàê íà ãëàâíûõ óëèöàõ, òàê
è â ñòîðîíå îò íèõ. Â ðåçóëüòàòå êîíòðîëü íàä ïàðêîâêîé ñòàë èíñò-
ðóìåíòîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ãîðîä âëèÿåò íà òðàíñïîðòíûå ïîòî-
êè è õàðàêòåð çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Ãîðîäñêîé òðàíñïîðòíûé ïëàí áûë ïðèíÿò â 1990. Õîòÿ åãî ðå-
çóëüòàòû äîâîëüíî îáíàäåæèâàþùèå, è ãîðîäó óäàëîñü óðàâíîâå-
ñèòü èíòåðåñû ñëó÷àéíûõ ïðèåçæèõ, ïîñòîÿííûõ æèòåëåé è òåõ, êòî
åçäèò â ãîðîä ðåãóëÿðíî, îñòàëîñü åùå íåñêîëüêî íåðåøåííûõ ïðî-
áëåì. Íàïðèìåð, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïðàâèëà ïàðêîâêè, êîòî-
ðûå îãðàíè÷èâàëè áû ñòîÿíêó â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè è â òî
æå âðåìÿ ïîìîãàëè áû èçûñêàòü âîçìîæíîñòü îðãàíèçîâàòü ãäå-íè-
áóäü â ñòîðîíå îò ãëàâíûõ óëèö ñòîÿíêè ìåñòíûõ æèòåëåé, êîòîðûå
îñòàâëÿþò òàì ñâîè ìàøèíû íà âåñü ðàáî÷èé äåíü. Èíâåñòèöèè ñî-
ñòàâèëè 700 ìëí. ôðàíêîâ íà ïÿòü ëåò.

Ýòîò ïðèìåð ïîêàçûâàåò, êàê ðàçðàáîòêà ãîðîäñêîãî òðàíñïîðò-
íîãî ïëàíà, êîòîðûé âêëþ÷àåò è ìåòðî, è ñèñòåìó êîíòðîëÿ ïàðêî-
âîê, è ðàñøèðåííóþ ñèñòåìó ñòîÿíîê òèïà park-and-ride ïîìîãëà
óëó÷øèòü îêðóæàþùóþ ñðåäó è óâåëè÷èòü áåçîïàñíîñòü íà óëèöàõ
ãîðîäà. Âûèãðûø äëÿ çäîðîâüÿ æèòåëåé â ðåçóëüòàòå óñòðàíåíèÿ íå-
íóæíûõ ïîåçäîê, èíîãäà ÷åðåç âåñü ãîðîä, è óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ
îáùåñòâåííûõ ìåñò î÷åâèäåí õîòÿ áû óæå ïîòîìó, ÷òî ñíèçèëèñü
óðîâíè çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà è øóì îò òðàíñïîðòà.

Èñòî÷íèê: EURONET/ICLEI Consortium (69)
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• Âåäîìñòâà, îòâå÷àþùèå çà ýíåðãîñíàáæåíèå è ýíåðãîïîñòàâêè,
äîëæíû ðàçðàáîòàòü îáùóþ ñòðàòåãèþ ñ îðãàíèçàöèÿìè, îòâå÷à-
þùèìè çà ýíåðãîïîñòàâêè íàñåëåíèþ, ñ ñîöèàëüíûìè ñëóæáàìè
è ìåñòíûìè âëàñòÿìè, ðåøàþùèìè ïðîáëåìû «òîïëèâíîé áåäíî-
ñòè». 

• Îñíîâíîé öåëüþ äîëæíî áûòü óìåíüøåíèå çàâèñèìîñòè ãîðîäà
îò èñêîïàåìîãî òîïëèâà è ïðè ýòîì — îáåñïå÷åíèå âñåãî íàñåëå-
íèÿ îòîïëåíèåì è ýëåêòðîýíåðãèåé.

• Ïåðâûì ïðèîðèòåòîì ïëàíèðîâàíèÿ çàñòðîéêè äîëæíî ñòàòü
ýíåðãîñáåðåæåíèå â çäàíèÿõ — ïåðåîáîðóäîâàííûõ ñòàðûõ è
âíîâü ñòðîÿùèõñÿ. Ýòî âëèÿåò è íà âûáîð òèïà çàñòðîéêè: ïðåä-
ïî÷òåíèå ñëåäóåò îòäàòü ðÿäàì ñòàíäàðòíûõ äîìîâ.

Ãëàâà 4

Íåîáõîäèìûå
ïëîùàäè

Ðèñ. 4.4. Ñâÿçü ìåæäó ðåñóðñàìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè ðåøåíèÿìè 
â îáëàñòè ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ

Ïëàíèðîâêà

Ìåñòíîå
ïðîèçâîäñòâî

ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ

Ôèêñàöèÿ
óãëåðîäà

Êà÷åñòâî
âîçäóõà

Ìèêðîêëèìàò

Âîäîñíàáæåíèå

Êàíàëèçà-
öèÿ

Ñòî÷íûå 
âîäû

Áûòîâûå îòõîäû

Ïðîèçâîäñòâî
ýëåêòðîýíåðãèè

Çäàíèÿ

Òåïëî

Ñòðîèòåëüíûå
ìàòåðèàëû è

ðåñóðñû

Ýíåðãîðåñóðñû

Èñòî÷íèê: Barton et al. (17) (ñ èçìåíåíèÿìè)



136

Áëîê 4.8. Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí îáíîâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â
àäìèíèñòðàòèâíîì öåíòðå Áèëüáàî (Èñïàíèÿ)

Áèëüáàî, ñåäüìîé ïî âåëè÷èíå ãîðîä Èñïàíèè, ÿâëÿåòñÿ äåëîâîé ñòî-
ëèöåé Ñòðàíû Áàñêîâ. Êàê ìíîãèå ïîñòèíäóñòðèàëüíûå ãîðîäà, ãäå
îäíîé èç âåäóùèõ îòðàñëåé áûëà òÿæåëàÿ ïðîìûøëåííîñòü, Áèëü-
áàî, íà÷èíàÿ ñ ñåìèäåñÿòûõ ãîäîâ, ïåðåæèâàë ïîñòåïåííûé óïàäîê,
êàñàâøèéñÿ êàê ýêîíîìèêè, òàê è îêðóæàþùåé ñðåäû, è ïîñòåïåííî
òåðÿë æèòåëåé. Ïðàâèòåëüñòâî Ñòðàíû Áàñêîâ, ïðîâèíöèÿ Áèñêàéÿ è
ãîðîä Áèëüáàî ïîïûòàëèñü çàòîðìîçèòü ýòîò êðèçèñ è óëó÷øèòü óñ-
ëîâèÿ æèçíè â ãîðîäå, â ÷àñòíîñòè, îêðóæàþùóþ ñðåäó. Äîñòèãíóâ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó, âëàñòè ïðèñòóïèëè ê
ïîäãîòîâêå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîåêòà â æèçíü
áûëà ñîçäàíà ñìåøàííàÿ (ñ ó÷àñòèåì êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ÷à-
ñòíûõ îðãàíèçàöèé) íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, íàçâàííàÿ Bilbao
Metropoli-30. Îíà îáúåäèíèëà áîëåå 100 îðãàíèçàöèé — ñ ýòîãî è íà-
÷àëîñü âîññòàíîâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîíîìèêè ãîðîäà.

Ñòðàòåãèÿ âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà âêëþ÷àëà â ñåáÿ ïÿòü ôàç è ñòàâè-
ëà ïåðåä ñîáîé ÷åòûðå ãëàâíûå öåëè:

• ïîñëåäîâàòåëüíîå ñíèæåíèå ñóùåñòâóþùèõ óðîâíåé çàãðÿçíåíèÿ
âîçäóõà;

• ðàçðàáîòêà ïëàíîâ ìîäåðíèçàöèè êàíàëèçàöèîííûõ ñèñòåì è ñèñ-
òåì î÷èñòêè ñòîêîâ ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ âîäû;

• ñîçäàíèå àäåêâàòíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ óïðàâëåíèÿ âûâîçîì è
ïåðåðàáîòêîé òâåðäûõ îòõîäîâ;

• ñîçäàíèå àäåêâàòíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ óïðàâëåíèÿ ïðîìûø-
ëåííûìè îòõîäàìè è èõ ïåðåðàáîòêè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé áûëî ðàçðàáîòàíî íåñêîëüêî íàïðàâëå-
íèé êîìïëåêñíîé ïîëèòèêè: ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó óíè-
âåðñèòåòàìè è ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè, ðàçðàáîòêà ñõåìû ýêîëîãè÷å-
ñêîãî àóäèòà, êàïèòàëîâëîæåíèÿ â ñèñòåìû î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä,
ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ðàçðàáîòêà áàçû äàííûõ ïî îê-
ðóæàþùåé ñðåäå è ââåäåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ êîìïàíèé, êîòîðûå
ïðîâîäÿò ðàáîòû ïî ñíèæåíèþ çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû. Îñîáåííîñòü äàí-
íîãî ïðîåêòà — ñîçäàíèå òàêîé êðóïíîé íåçàâèñèìîé ñîâìåñòíîé
îðãàíèçàöèè, ñ áîëåå, ÷åì 100 ÷ëåíàìè, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíèçàöèè è ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Áþäæåò ñîñòàâèë áîëåå 16 ìèë-
ëèàðäîâ åâðî, ïîñòóïèâøèõ îò ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé, è åùå îïðå-
äåëåííóþ ñóììó âûäåëèëà Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ.

Ïëàíèðîâàíèå æèëîé çàñòðîéêè
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Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåíèÿ ýòîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà â æèçíü çà-
ñòàâèëè æèòåëåé ãîðîäà ïåðåñìîòðåòü ñâîå îòíîøåíèå ê îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è áîëüøå öåíèòü ïðèðîäíóþ ñðåäó. Âîññòàíîâè-
òåëüíûå ïðîåêòû óëó÷øèëè êà÷åñòâî êàê ãîðîäñêîé, òàê è ïðèðîä-
íîé ñðåäû, à ñåé÷àñ èìåþòñÿ è íåïëîõèå ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïðîöâåòàíèÿ. Õîòÿ îáíîâëåíèå ãîðîäñêîé ñðåäû — ïðîöåññ âåñü-
ìà äëèòåëüíûé, óæå åñòü ïåðâûå óñïåõè. Ïðè ýòîì Bilbao Metropoli-
30 ðàçðàáîòàëà òàêæå ñèñòåìó èíäèêàòîðîâ ñîñòîÿíèÿ ñðåäû, ïîçâî-
ëÿþùóþ ñóäèòü î ïðîöåññå åå «îæèâëåíèÿ». Ðåçóëüòàòû ïðèìåíå-
íèÿ ðàçðàáîòàííîé ñõåìû ïîêàçûâàþò, ÷òî èñïîëüçóåìûé â Áèëüáàî
ìåòîä ìîæíî ìîäèôèöèðîâàòü äëÿ ïðèìåíåíèÿ â äðóãèõ êðóïíûõ ãî-
ðîäàõ ñ ïîõîæèìè ïðîáëåìàìè.

Êëþ÷åâûå çàäà÷è ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â èíòåðåñàõ çäîðîâüÿ
æèòåëåé, ïðèâåäåííûå â Ãëàâå 1, ïîä÷åðêèâàþò âàæíîñòü, ïðåæäå
âñåãî, õîðîøåãî êà÷åñòâà âîçäóõà è âîäû, õîðîøåãî îáùåãî ñàíèòàð-
íîãî ñîñòîÿíèÿ ãîðîäà, à òàêæå óìåíüøåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ ïî÷âû òâåð-
äûìè îòõîäàìè. Ïðèìåð Áèëüáàî ïîêàçûâàåò, êàê äîëãîñðî÷íûé
ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí, ñîñòàâëåííûé äëÿ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ïîäîá-
íîãî ïðîåêòà ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé íåçàâèñèìîé ïàðòíåðñêîé îðãà-
íèçàöèåé, ïîìîãàåò äîáèòüñÿ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ êàê äëÿ
ýêîíîìèêè ãîðîäà, òàê è äëÿ ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ è îáùåãî
óðîâíÿ æèçíè ãîðîæàí.

Èñòî÷íèê: EURONET/ICLEI Consortium (70)

Ãëàâà 4

• Ðåàëüíàÿ ñòîèìîñòü ýíåðãèè ìîæåò áûòü ñíèæåíà çà ñ÷åò èñïîëü-
çîâàíèÿ ìåñòíûõ íèçêîýíåðãåòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è îïòèìàëü-
íîé êîíñòðóêöèè çäàíèé.

• Âîñïîëíÿåìîñòü ýíåðãèè ìîæíî óëó÷øèòü çà ñ÷åò êîíñòðóêòèâ-
íûõ îñîáåííîñòåé çäàíèé, ïðåæäå âñåãî òàêèõ, êîòîðûå îáåñïå-
÷èâàþò ïàññèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñîëíå÷íûõ ëó÷åé, à òàêæå ðàñ-
ïîëîæåíèå çäàíèé òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû âñå îíè õîðîøî îñâåùà-
ëèñü ñîëíöåì (â õîëîäíîì êëèìàòå) èëè, íàîáîðîò, áûëè äîñòà-
òî÷íî çàòåíåíû (â æàðêîì êëèìàòå). Âñå áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü
ïðèîáðåòàþò òàêæå íàãðåâàíèå âîäû çà ñ÷åò ñîëíå÷íûõ ëó÷åé è
èñïîëüçîâàíèå ôîòîýëåìåíòîâ.

• Â ñåâåðíîì êëèìàòå õîðîøî ñåáÿ çàðåêîìåíäîâàëè êîìïëåêñíûå
ñõåìû îòîïëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè, èñïîëüçóþùèå
âîçîáíîâëÿåìûå èëè íèçêîóãëåðîäèñòûå âèäû òîïëèâà è îáñëó-
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æèâàþùèå ðàéîííûå îòîïèòåëüíûå ñåòè. Ýòî èìååò ïðÿìîå îòíî-
øåíèå ê ïëàíèðîâàíèþ çåìëåïîëüçîâàíèÿ (ïëîòíîñòü çàñòðîéêè,
ñìåøàííîå çåìëåïîëüçîâàíèå, ëèíåéíîñòü).

Ñòðàòåãèÿ âîäîñíàáæåíèÿ
Ñíàáæåíèå ÷èñòîé âîäîé è ýôôåêòèâíàÿ î÷èñòêà ñòî÷íûõ âîä —
ôóíäàìåíòàëüíûå âîïðîñû çäîðîâîé æèçíè â ãîðîäå. Íà ñèñòåìó âî-
äîñíàáæåíèÿ è âîäîïîäãîòîâêè òðàòèòñÿ ìíîãî ýíåðãèè, òîãäà êàê íà
ñàìîì äåëå îíè ìîãóò áûòü èñòî÷íèêîì ýíåðãèè, åñëè ñîîðóäèòü íå-
áîëüøèå ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè è èñïîëüçîâàòü ýíåðãèþ, ñîäåðæàùó-
þñÿ â ñòî÷íûõ âîäàõ. Äîëæíûé êîíòðîëü íàä ñîîðóæåíèåì èëè ìî-
äåðíèçàöèåé âîäîïðîâîäà è êàíàëèçàöèè ïîìîæåò îïðåäåëèòü, ïðà-
âèëüíî ëè èñïîëüçóåòñÿ âîäà íà êàæäîé ñòàäèè öèêëà. Ñèñòåìà âîäî-
ñíàáæåíèÿ, êðîìå òîãî, òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ çåìåëüíûõ ïëîùàäåé.

• Ñòðàòåãèÿ «çäîðîâîãî» âîäîñíàáæåíèÿ òðåáóåò ñîçäàíèÿ ïðî-
ãðàììû ïîñòåïåííîãî óìåíüøåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÷èñòîé (òàê íà-
çûâàåìîé «áåëîé») âîäû êàê â áûòîâûõ, òàê è â ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ íóæäàõ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì.

Ïëàíèðîâàíèå æèëîé çàñòðîéêè

Áëîê 4.9. Ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ æèëèùíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ
ñòðàòåãèÿ â Ãëàçãî (Âåëèêîáðèòàíèÿ)

Ìóíèöèïàëèòåò Ãëàçãî (670 òûñÿ÷ æèòåëåé) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñà-
ìûõ êðóïíûõ âëàäåëüöåâ íåäâèæèìîñòè ñðåäè ãîðîäîâ Åâðîïû. Ãî-
ðîäó ïðèíàäëåæèò îêîëî 140 òûñÿ÷ äîìîâ. Îäíà èç ñàìûõ áîëüøèõ
ïðîáëåì â ýòèõ äîìàõ — ñòîèìîñòü îòîïëåíèÿ: ïî ïðîâåäåííûì
îöåíêàì, ïîëîâèíà êâàðòèðîñúåìùèêîâ ìîæåò îòàïëèâàòü òîëüêî
îäíó êîìíàòó, à åùå ÷åòâåðòü âîîáùå íå ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå òà-
êîé ðîñêîøè êàê îòîïëåíèå. Çèìîé íåêîòîðûå ìîëîäûå ëþäåé, æè-
âóùèå â îäèíî÷êó, äîëæíû áûëè áû òðàòèòü íà îòîïëåíèå 70% ñâî-
åãî äîõîäà, åñëè áû îòàïëèâàëè ñâîå æèëüå êàê ïîëîæåíî.

Ãîðîäñêèå âëàñòè ïðåêðàñíî ïîíèìàþò, ÷òî òàêèå óñëîâèÿ ïðåä-
ñòàâëÿþò óãðîçó äëÿ çäîðîâüÿ; ìàëîèìóùèå ëþäè æèâóò, êàê ïðàâè-
ëî, â äîìàõ ñ ïëîõîé òåïëîèçîëÿöèåé è î÷åíü ìíîãî ïëàòÿò çà îòîï-
ëåíèå. Ãëàçãî ó÷àñòâóåò â Åâðîïåéñêîé ñåòè ÂÎÇ «Çäîðîâûå ãîðî-
äà». Îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöèïàõ è çàäà÷àõ ïðîåêòà, â Ãëàçãî ïðîâî-
äèòñÿ èññëåäîâàíèå, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ïîâëèÿþò è íà ïðîãðàììû
óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé. Ïðèìåðîì ìîæåò áûòü ïðîãðàììà â
îäíîì èç ðàéîíîâ Ãëàçãî — Õàò÷åñîíòàóí.
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Â Õàò÷åñîíòàóíå ðàñïîëîæåíî áîëåå 1000 êâàðòèð, ïîñòðîåííûõ
â øåñòèäåñÿòûõ ãîäàõ. Ðàéîí ðàñïîëîæåí íà þãî-âîñòîêå, â ìèëå îò
öåíòðà Ãëàçãî. Îêîëî ïîëîâèíû æèòåëåé æèâóò â ÷åòûðåõ 23-ýòàæ-
íûõ «áàøíÿõ», â êîòîðûõ âñåãî íàõîäèòñÿ 552 êâàðòèðû ñ îäíîé èëè
äâóìÿ ñïàëüíÿìè; îñòàëüíûå — ýòî 4-ýòàæíûå äîìà. Äîìà ïðèíàäëå-
æàò Scottish Homes — øîòëàíäñêîìó íàöèîíàëüíîìó àãåíòñòâó íå-
äâèæèìîñòè. Êàê è âî ìíîãèõ ìíîãîýòàæíûõ äîìàõ, ïîñòðîåííûõ â
øåñòèäåñÿòûõ, â çäàíèÿõ Õàò÷åñîíòàóíà áûë ïëîõîé òåìïåðàòóðíûé
ðåæèì, êîòîðûé òîëüêî óñóãóáëÿëñÿ îòêðûòûìè áàëêîíàìè, ñàìèì
ðàñïîëîæåíèåì çäàíèé íà îòêðûòîì ìåñòå è îïðåäåëåííûìè àêêó-
ìóëÿòîðíûìè ýëåêòðè÷åñêèìè îòîïèòåëüíûìè ñèñòåìàìè, î÷åíü äî-
ðîãèìè â ýêñïëóàòàöèè. Â ðåçóëüòàòå â äîìàõ áûëî õîëîäíî è ñûðî,
ïîâñþäó íàêàïëèâàëñÿ êîíäåíñàò, ðîñëà ïëåñåíü; æèòü òàì áûëî
î÷åíü íåóþòíî.

Ïîñëå òîãî, êàê ðàéîí áûë âûáðàí äëÿ ó÷àñòèÿ â ñïåöèàëüíîé
ïðîãðàììå ðåêîíñòðóêöèè, áûëà ââåäåíà íîâàÿ ìåñòíàÿ îòîïèòåëü-
íàÿ ñèñòåìà, ðàáîòàþùàÿ íà ãàçå. Îíà áûëà óñòðîåíà òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû êàæäàÿ ñåìüÿ ìîãëà ðåãóëèðîâàòü îòîïëåíèå ó ñåáÿ â êâàðòè-
ðå, à îïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ ïî êàðòî÷êàì. Âåñü áëîê ïîêðûëè íîâûì
âëàãîñòîéêèì èçîëÿöèîííûì ìàòåðèàëîì, îêíà çàìåíèëè äâîéíûì
îñòåêëåíèåì, à îòêðûòûå áàëêîíû îñòåêëèëè, ñîçäàâ ïîäîáèå òåï-
ëèö. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé âñåé ýòîé îïåðàöèè áûëî ó÷àñòèå â íåé
êâàðòèðîñúåìùèêîâ, íà÷èíàÿ ñ ýòàïà îïèñàíèÿ èñõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ,
ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ è äàëåå íà ýòàïå ñîîðóæåíèÿ òåïëîèçîëÿöèè.

Îáùàÿ ñòîèìîñòü óñòàíîâêè íîâîé îòîïèòåëüíîé ñèñòåìû ñîñòà-
âèëà 3200 ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ íà îäíó êâàðòèðó. Ñ íîâîé ñèñòåìîé çà
îòîïëåíèå ïðèäåòñÿ ïëàòèòü â ñðåäíåì 3,5 ôóíòà â íåäåëþ ñ êâàðòè-
ðû, èëè 182 ôóíòà â ãîä. Ýòî áîëüøàÿ ýêîíîìèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 700
ôóíòàìè, êîòîðûå íåêîòîðûå êâàðòèðîñúåìùèêè ïëàòèëè ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè ñòàðîé ýëåêòðè÷åñêîé ñèñòåìû. Ñåé÷àñ êâàðòèðû ãîðàç-
äî êîìôîðòàáåëüíåå, è, êàê ïîêàçàëè îöåíî÷íûå èññëåäîâàíèÿ, æè-
òåëè ÷óâñòâóþò ñåáÿ òåïåðü ãîðàçäî ëó÷øå. Áîëåçíåé, âûçâàííûõ
ñûðîñòüþ è êîíäåíñàòîì, òîæå ñòàëî ìåíüøå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ æè-
ëèùíîé àññîöèàöèè, âûèãðûø åùå è â ñíèæåíèè ðàñõîäîâ íà êîììó-
íàëüíîå îáñëóæèâàíèå çäàíèé, à òàêæå â óìåíüøåíèè âûáðîñà CO2

â àòìîñôåðó.

Èñòî÷íèêè: Lyon (71), Combined Heat & Power Association (72), Scottish Homes

(73)

Ãëàâà 4



Äëÿ òàêèõ ñëó÷àåâ ñëåäóåò ñòàðàòüñÿ èñïîëüçîâàòü äîæäåâóþ âî-
äó (èëè «ñåðóþ», ò.å. óæå èñïîëüçîâàííóþ äëÿ ìûòüÿ âîäó), êîòî-
ðóþ ìîæíî ñîáèðàòü íà ìåñòå.

• Ïðîèçâîäñòâåííûå ñòîêè íåîáõîäèìî ýôôåêòèâíî îáðàáàòûâàòü,
ïðåäïî÷òèòåëüíåå íà ìåñòå, òàê æå êàê è ïîâåðõíîñòíûå ñòîêè ñ
àâòîñòîÿíîê (ãäå îíè çàãðÿçíåíû áåíçèíîì è ìàñëîì), ÷òîáû çà-
òåì âåðíóòü âîäó â ðåêè, ðó÷üè èëè ïî÷âó íåçàãðÿçíåííîé.

• Â çàñòðîåííûõ ðàéîíàõ âñåé äîæäåâîé âîäå íàäî äàòü ïðîñî÷èòü-
ñÿ â çåìëþ (åñëè âíóòðåííèå ñëîè ïî÷âû ýòî ïîçâîëÿþò), ÷òîáû
ïîïîëíèòü âîäîíîñíûå ñëîè, êîòîðûìè ïèòàþòñÿ êîëîäöû è ðîä-
íèêè, è ÷òîáû èçáåæàòü îïàñíîñòè íàâîäíåíèÿ. Ñåé÷àñ ðàçðàáîòà-
íû ðàçëè÷íûå ïîðèñòûå ìàòåðèàëû äëÿ ïîêðûòèé. Åñëè ïîâåðõ-
íîñòíûé ñòîê âñå-òàêè íåèçáåæåí, åãî íóæíî íàïðàâèòü â ñïåöè-
àëüíûå áàññåéíû-íàêîïèòåëè èëè ïðîñòî â íèçèíû.

• Ñëåäóåò ïîñòåïåííî ââîäèòü â ýêñïëóàòàöèþ ëîêàëüíûå «íèçêî
ýíåðãîåìêèå» ñèñòåìû áèîëîãè÷åñêîé î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä (òàì,
ãäå êëèìàò ýòî ïîçâîëÿåò) äëÿ óìåíüøåíèÿ ðàñõîäà ýíåðãèè è ìà-
òåðèàëîâ, ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ è ðàñ-
ïðîñòðàíÿòü çíàíèÿ ïî ýêîëîãèè ÷åëîâåêà.

• Âîäîçàáîðíûå çîíû äîëæíû áûòü çàêðûòû äëÿ çàñòðîéêè, ìîãó-
ùåé âûçâàòü çàãðÿçíåíèå âîäû, ïîéìåííûå çîíû äîëæíû áûòü çà-
êðûòû äëÿ ëþáîé çàñòðîéêè, à ðó÷üè è ðåêè íå ñëåäóåò ïðåâðà-
ùàòü â êàíàëû, ïîñêîëüêó ýòî ìîæåò óñèëèëèòü ïàâîäêè.

Âûèãðûø äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïîëó÷åí â ðå-
çóëüòàòå, — ýòî óëó÷øåíèå êà÷åñòâà âîäû (â òîì ÷èñëå ïîâûøåíèå åå
áåçîïàñíîñòè äëÿ çäîðîâüÿ), ïîñêîëüêó áóäåò èñêëþ÷åíà îïàñíîñòü
çàãðÿçíåíèÿ. Íåêîòîðûå èç ýòèõ ïîëîæåíèé õîðîøî èëëþñòðèðóþò-
ñÿ ïðèìåðîì ðàçðàáîòêè ñèñòåìû äðåíèðîâàíèÿ äîæäåâîé âîäû, êî-
òîðàÿ ïîñòðîåíà â íîâîì æèëîì ðàéîíå â Äàíèè (Áëîê 4.11).

Ïèùåâûå ïðîäóêòû
Â Çàïàäíîé Åâðîïå ïî÷òè ïåðåñòàëè ïðîèçâîäèòü ïèùåâûå ïðîäóê-
òû â ãîðîäàõ è áëèæàéøèõ ïðèãîðîäàõ, çà èñêëþ÷åíèåì ðàçâå ëþáè-
òåëüñêîãî îãîðîäíè÷åñòâà è ñàäîâîäñòâà, õîòÿ ñåé÷àñ íåêîòîðûå
ïðîãðàììû îçäîðîâëåíèÿ íàñåëåíèÿ ïûòàþòñÿ ñâÿçûâàòü âìåñòå ïè-
òàíèå, ôèçè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ è ìåñòíîå ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêòîâ.
Íàîáîðîò, â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå ìåñòíîå ïðîèçâîäñò-
âî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è îãîðîäíè÷åñòâî ðàäè ñîáñòâåííîãî ïðîïè-
òàíèÿ ïîëó÷àþò âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå, ÿâëÿÿñü âàæíûìè
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ôàêòîðàìè êàê ïîëó÷åíèÿ ïðîäóêòîâ, íå çàãðÿçíåííûõ âðåäíûìè âå-
ùåñòâàìè, òàê è äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà. Â ýòèõ ðåãèîíàõ îò 10 äî
40% äîõîäà ñåìüè ìîæåò ïðèõîäèòüñÿ íà ïðîäàæó ðàñòåíèé èëè æè-
âîòíûõ, âûðàùåííûõ â ëè÷íîì õîçÿéñòâå.

Ãîðîäñêàÿ ñòðàòåãèÿ ïèòàíèÿ (19) ìîãëà áû:

• ñòèìóëèðîâàòü âûðàùèâàíèå ïèùè íà ïðèóñàäåáíûõ è çàãîðîä-
íûõ ñàäîâûõ ó÷àñòêàõ;

• ñòèìóëèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå îðãàíè÷åñêèõ îòõîäîâ äëÿ êîìïîñ-
òèðîâàíèÿ íà ëè÷íûõ ó÷àñòêàõ è â ïàðêàõ;

• ñòèìóëèðîâàòü ìåñòíûé òîâàðîîáìåí è òîðãîâëþ ïðîäóêòàìè
ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà íà ðûíêàõ è â ãîðîäñêîé ñåòè òîðãîâëè
îâîùàìè è ôðóêòàìè.

Ñïåöèàëèñòû ïî ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ìîãóò ñûãðàòü â ýòîì
ñâîþ ðîëü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

• ïîìî÷ü óñòðîèòü îãîðîäû íà ïîäõîäÿùèõ äëÿ ýòîãî ïðèóñàäåá-
íûõ ó÷àñòêàõ;

• ñîõðàíèòü ñóùåñòâóþùèå ñàäîâûå ó÷àñòêè, ëè÷íûå îãîðîäû è
ìàëûå ëè÷íûå õîçÿéñòâà, ãäå âûðàùèâàþò îâîùè è ôðóêòû íà
ïðîäàæó;

• ïëàíèðîâàòü îäíîâðåìåííî ñ êàæäîé íîâîé çàñòðîéêîé ó÷àñòêè
ïîä îãîðîä, êóäà ìîæíî áûëî áû ëåãêî äîáèðàòüñÿ ïåøêîì (íà
ðàññòîÿíèè íå äàëüøå, íàïðèìåð, 200 ìåòðîâ îò äîìà) èëè, åñëè
äëÿ íèõ íåò ìåñòà, ÷òî-òî âðîäå äà÷íûõ ïîñåëêîâ èëè ñàäîâîä÷å-

Ãëàâà 4

Áëîê 4.10. Ðåêîìåíäàöèè ÂÎÇ ïî êà÷åñòâó âîçäóõà è ïðîèçâîäñòâó
ýíåðãèè

Â ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ÂÎÇ ïî êà÷åñòâó âîçäóõà (74) îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî çàãðÿçíåíèå âîçäóõà â ïîìåùåíèÿõ èç-çà èñïîëüçîâàíèÿ
îòêðûòîãî îãíÿ äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ ïèùè è îòîïëåíèÿ ìîæåò âûçâàòü
ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì, îñîáåííî åñëè èñïîëüçóåòñÿ òîï-
ëèâî èç áèîìàññû. Ïî îöåíêàì, âî âñåì ìèðå 1,9 ìëí. ÷åëîâåê åæå-
ãîäíî óìèðàåò èç-çà ïîñëåäñòâèé âîçäåéñòâèÿ ïîâûøåííûõ êîíöåíò-
ðàöèé âçâåøåííûõ ÷àñòèö â âîçäóõå çàêðûòûõ ïîìåùåíèé. Ñîñòàâ
çàãðÿçíèòåëåé âîçäóõà â ïîìåùåíèÿõ ðàçíîîáðàçåí: òàáà÷íûé äûì,
÷àñòèöû áèîëîãè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ñâèíåö, ðàäîí, óãàðíûé ãàç
è ìíîæåñòâî ñèíòåòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ.
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ñêèõ òîâàðèùåñòâ çà ãîðîäîì (ñî âñåìè íåîáõîäèìûìè óäîáñòâà-
ìè), ãäå ìîæíî ïðîâîäèòü âûõîäíûå;

• âêëþ÷àòü ëè÷íûå ñàäîâûå ó÷àñòêè â ëåñîïàðêè è çåëåíûå çîíû;
• óñòðàèâàòü ñàäû è îãîðîäû íà òåððèòîðèè øêîë è äåòñêèõ ñàäîâ

èëè ðÿäîì ñ íèìè;
• ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè îâîùíûõ ðûí-

êîâ â ãîðîäàõ è ðàéîííûõ öåíòðàõ.

Ïëàíèðîâàíèå æèëîé çàñòðîéêè

Áëîê 4.11. Êîìïëåêñíûé ïðîåêò îáíîâëåíèÿ ãîðîäà Êîëäèíãà
(Äàíèÿ)

Â ðàìêàõ êîìïëåêñíîãî ïðîåêòà îáíîâëåíèÿ ãîðîäà, êîòîðûé ïðîâî-
äèëñÿ â Êîëäèíãå (Äàíèÿ), ïðîâåðÿëè âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ëîêàëüíîãî çàáîðà âîäû è î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä âî âíóòðåííèõ ðàéî-
íàõ ãîðîäà. Ïðîåêò âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðåêîíñòðóêöèþ ðàéîíà, ðàñïî-
ëîæåííîãî íåäàëåêî îò öåíòðà ãîðîäà, â êîòîðûé âõîäèò 40 äîìîâ,
129 êâàðòèð è 6 ôèðì. Ïðåäïîëàãàåòñÿ óâåëè÷èòü íåçàâèñèìîñòü
ðàéîíà îò âíåøíèõ ïîñòàâîê ýëåêòðîýíåðãèè è âîäû è óëó÷øèòü ïëà-
íèðîâêó, óñòðîèâ ìåñòà äëÿ ïðîãóëîê è îòäûõà.

Äîæäåâóþ âîäó ñîáèðàþò ñ êðûø è ïðîïóñêàþò ÷åðåç ãðàâèéíûå
ôèëüòðû, à çàòåì èñïîëüçóþò â òóàëåòàõ äëÿ ñëèâà. Ñòî÷íûå âîäû ñ
ðàçëè÷íûì óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ ñíà÷àëà îáðàáàòûâàþòñÿ â åìêîñ-
òÿõ âî âíóòðåííåì äâîðå è î÷èùàþòñÿ â îãðîìíîé ïèðàìèäàëüíîé
òåïëèöå, â êîòîðîé íàõîäèòñÿ ïðóä. Âîäîðîñëè, ðàñòóùèå â ýòîì
ïðóäó, ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå î÷èñòêè. Âñÿ ýòà ñèñòåìà îáñëóæèâàåò-
ñÿ ñàäîâíèêîì, êîòîðîìó ïëàòÿò èç äåíåã, ñýêîíîìëåííûõ çà ñ÷åò
ñíèæåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ðàéîíîì âîäû èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ è ïî-
ëó÷åííûõ îò ïðîäàæè âûðàùèâàåìûõ â òåïëèöå ðàñòåíèé.

Ãîñóäàðñòâî ñóáñèäèðîâàëî êàïèòàëüíûå çàòðàòû íà âîäîïðîâîä-
íóþ è âîäîî÷èñòíóþ ñèñòåìû, ðàññìàòðèâàÿ èõ êàê ýêñïåðèìåíòàëü-
íûå. Ïîëíîñòüþ êîïèðîâàòü åå â äðóãèõ ãîðîäàõ ïðè íûíåøíèõ öå-
íàõ íà âîäó íå èìååò ñìûñëà, íî îíà äîêàçûâàåò òåõíè÷åñêóþ âîç-
ìîæíîñòü äîáèòüñÿ âûñîêîé ñòåïåíè àâòîíîìíîñòè âîäîñíàáæåíèÿ â
ïëîòíî íàñåëåííûõ ðàéîíàõ. Ïðè ìåíüøåé ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ (â
ïðèãîðîäàõ) áîëåå ýôôåêòèâíûìè áóäóò, âåðîÿòíî, äðóãèå, íå òàêèå
äîðîãèå òåõíîëîãèè, íàïðèìåð, î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ ñ òðîñòíèêî-
âîé ïîäóøêîé.

Èñòî÷íèê: Barton (17)



Ïîëüçà äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ áóäåò ñîñòîÿòü â ñëåäóþùåì:

• ñòèìóëèðóþòñÿ ðåãóëÿðíûå ôèçè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ, ïîëåçíûå
äëÿ çäîðîâüÿ ñàìè ïî ñåáå è ñóëÿùèå â ïåðñïåêòèâå âîçìîæíîñòü
íàñëàäèòüñÿ ïëîäàìè ñâîåãî òðóäà;

• óëó÷øåíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è ðàñøèðåíèå êðóãà îá-
ùåíèÿ;

• óìåíüøåíèå ýíåðãîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà (íå èñïîëüçóþòñÿ òðàê-
òîðû è äðóãèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ìàøèíû), ïåðåðàáîòêè è
òðàíñïîðòèðîâêè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ïðè òîì, ÷òî îò÷àñòè ñíè-
ìàþòñÿ è ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïåðåðàáîòêîé îòõîäîâ;

• îáåñïå÷åíèå æèòåëåé ãîðîäà ñâåæåé è ïîëåçíîé ïèùåé;
• óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè è ñòèìóëèðîâàíèå òîðãîâëè â ìåñòíîì

ìàñøòàáå;
• óêðåïëåíèå ñâÿçåé ìåæäó æèòåëÿìè.

Â ïðîåêòå Ãîðîäñêîãî ðàáî÷åãî ïëàíà ïî ïèùåâûì ïðîäóêòàì è ïè-
òàíèþ (19), ñîñòàâëåííîì Åâðîïåéñêèì ðåãèîíàëüíûì áþðî ÂÎÇ â
îêòÿáðå 1999 ãîäà, ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ãîðîäñêèõ
æèòåëåé ïîëåçíîé äëÿ çäîðîâüÿ ïèùåé è ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè óñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ åå ïðîèçâîäñòâà. Âûðàùèâàíèå íóæíûõ
äëÿ íàñåëåíèÿ îâîùåé è ôðóêòîâ ìîæåò ñíèçèòü ïîòðåáëåíèå òîïëè-
âà, çàãðÿçíåíèå ñðåäû, ðàñõîäû íà òðàíñïîðò è óïàêîâêó, à òàêæå
óâåëè÷èòü áèîðàçíîîáðàçèå, îñîáåííî åñëè îâîùè è ôðóêòû âûðà-
ùèâàþò òàì, ãäå èõ ïîòðåáëÿþò (Áëîê 4.12). Ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòè-
æåíèÿ ýòèõ öåëåé îñîáåííî âåëèêà ðîëü ñàäîâûõ ó÷àñòêîâ, à òàêæå
ëè÷íûõ îãîðîäîâ, ãäå âûðàùèâàþò îâîùè íà ïðîäàæó.

Çàêëþ÷åíèå
Ýíåðãî- è âîäîñíàáæåíèå, âûâîç è ïåðåðàáîòêà îòõîäîâ, îáåñïå÷å-
íèå íàñåëåíèÿ ïèùåé òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ýòè ïðîáëåìû ðåøàþòñÿ â îòðûâå äðóã îò äðóãà, âîçíèêàþò íå-
óñòîé÷èâûå ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ. Åñëè æå ïëàíè-
ðîâàòü âñå ýòî êîìïëåêñíî, êàê, íàïðèìåð, â Êîëäèíãå (Äàíèÿ)
(Áëîê 4.11), ìîæíî ïîëó÷èòü áîëüøîé âûèãðûø.

Êðîìå òîãî, êîìïëåêñíîå ïëàíèðîâàíèå ðåñóðñîâ òåñíî ñâÿçàíî ñ
ñèñòåìàìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ è òðàíñïîðòà. Ðóñëà ðåê è ðó÷üåâ çàäà-
þò îáùèé ïëàí ãîðîäà. Ïðèíöèï ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ ïèùè ìåñòíîãî
ïðîèçâîäñòâà âëèÿåò íà ïëîòíîñòü è ïëàí çàñòðîéêè. Ñïåöèàëèñòû,
ñîñòàâëÿþùèå ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí çàñòðîéêè ãîðîäà, äîëæíû ïî-
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íÿòü ýòè çàêîíîìåðíîñòè è ó÷åñòü èõ ïðè ñîñòàâëåíèè ïëàíà, à íå
ïðîñòî óâåëè÷èâàòü îáúåìû ñòðîèòåëüñòâà â îòâåò íà ðàñòóùèé
ñïðîñ.

• Êëþ÷îì ê óñïåõó ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà âåäîìñòâ
è îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

• Îáùàÿ êîìïëåêñíàÿ ñòðàòåãèÿ äîëæíà áûòü ïðîâåðåíà íà ñîîò-
âåòñòâèå îñíîâíûì êðèòåðèÿì çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, èçëîæåííûì
â Ãëàâå 1.

Ïëàíèðîâàíèå æèëîé çàñòðîéêè

Áëîê 4.12. Âûðàùèâàíèå îâîùåé íà êðûøàõ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå
(Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ)

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îùóùàåòñÿ íåõâàòêà îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ ñ íà÷àëà äåâÿíîñòûõ ãîäîâ. Âûðàùèâàòü îâîùè íà êðû-
øàõ — èäåÿ ñíàáæåíèÿ îâîùàìè ãîðîæàí, êîòîðûå íå ìîãóò âû-
áðàòüñÿ çà ãîðîä. Ó âûðàùèâàíèÿ îâîùåé íà êðûøàõ áîëüøîå áóäó-
ùåå. Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â îäíîì òîëüêî ðàéîíå ìîæíî âûðàñòèòü
íà êðûøàõ 2000 òîíí îâîùåé. Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå îêîëî 15 òàêèõ
îãîðîäîâ íà êðûøàõ. Ìåòîäû âûðàùèâàíèÿ îâîùåé â òîíêîì ïëàñòå
ïî÷âû áûëè ðàçðàáîòàíû ïðè òåõíè÷åñêîì ñîäåéñòâèè íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè ECHO (Îðãàíèçàöèÿ íàó÷íûõ ìåòîäîâ áîðü-
áû ñ ãîëîäîì). Ðåøàþùèì ôàêòîðîì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûé
ñîñòàâ ïî÷âû. Îâîùè, âûðàùåííûå íà êðûøàõ, áûëè èññëåäîâàíû
íåçàâèñèìûìè ñïåöèàëèñòàìè íà ñîäåðæàíèå òÿæåëûõ ìåòàëëîâ;
îêàçàëîñü, ÷òî âðåäíûõ âåùåñòâ â íèõ ìåíüøå, ÷åì â îâîùàõ, êóï-
ëåííûõ íà ãîðîäñêèõ ðûíêàõ.

Èñòî÷íèê: Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ (19)
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Ââåäåíèå

Ìèêðîðàéîíû — ýòî òå êîíêðåòíûå ìåñòà â ãîðîäå, ãäå æèâóò ëþäè.
Ïðèíàäëåæíîñòü ê òîìó èëè èíîìó ìèêðîðàéîíó ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
ìíîãèå æèòåëè ïîëüçóþòñÿ îäíèìè è òåìè æå øêîëàìè, äåòñêèìè
ñàäàìè, ìàãàçèíàìè, öåíòðàìè äîñóãà è ðàçâëå÷åíèé; ýòî òå ìåñòà,
âîêðóã êîòîðûõ â ìèêðîðàéîíå êîíöåíòðèðóåòñÿ îáùåñòâåííàÿ
æèçíü. Äëÿ ìíîãèõ ëþäåé, íî ïðåæäå âñåãî äëÿ äåòåé, ïîäðîñòêîâ,
ñòàðèêîâ, à òàêæå äëÿ ìàëîèìóùèõ ñåìåé, — èìåííî â ìèêðîðàéîíå
óñòàíàâëèâàþòñÿ äðóæåñêèå ñâÿçè è âîçíèêàåò âçàèìíàÿ ïîääåðæêà.
Ïðèçíàíî, ÷òî ïîäîáíûå îáùåñòâåííûå ñâÿçè î÷åíü âàæíû äëÿ çäî-
ðîâüÿ è ñ÷àñòüÿ ëþäåé.

Â öåëîì ðÿäå ãîðîäîâ, îñîáåííî (íî íå òîëüêî) â âîñòî÷íîé ÷àñ-
òè åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà, ñõåìû ïëàíîâîãî îáåñïå÷åíèÿ «æèëïëî-
ùàäüþ» ïîðîäèëè ñîöèàëüíî îäíîðîäíóþ, ñëàáî ðàçâèòóþ, áåçäóø-
íóþ ñðåäó îáèòàíèÿ, â êîòîðîé æèòåëè íå ìîãëè ñóùåñòâåííî âëè-
ÿòü íà ñîáñòâåííîå ïîëîæåíèå. Â òàêèõ ìåñòàõ íà çäîðîâüå æèòåëåé,
êðîìå ïðî÷åãî, îêàçûâàë âëèÿíèå öåëûé êëóáîê äîïîëíèòåëüíûõ
ïðîáëåì: áåäíîñòü, ñîñòîÿíèå îò÷óæäåíèÿ, ïàäåíèå íðàâîâ, ïðåñòóï-
íîñòü. Â òàêîé ñèòóàöèè ðîñò ñòàáèëüíîñòè, ðàçâèòèå ñâÿçåé âíóòðè
íåáîëüøîãî ðàéîííîãî «ñîîáùåñòâà» è ìåñòíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü èìåþò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå.

Æèëûå ðàéîíû íèêîãäà íå áûâàþò àâòîíîìíûìè, èõ ÷åòêèå ãðà-
íèöû óêàçàòü íåâîçìîæíî. Äëÿ ñòàðûõ ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ õàðàêòåð-
íî ïëàâíîå ïåðåòåêàíèå èç îäíîãî â äðóãîé, îíè êàê áû «ñëèâàþòñÿ»
ìåæäó ñîáîé; ïðè ýòîì ïîíÿòèå «ñâîé ðàéîí» îïðåäåëÿåòñÿ äëÿ ÷å-
ëîâåêà ñêîðåå ìåñòîïîëîæåíèåì åãî äîìà è êðóãîì çíàêîìûõ ñîñå-
äåé. Ó íîâûõ îêðàèííûõ ðàéîíîâ ÷àñòî áîëåå ÷åòêèå ãðàíèöû, íî ìå-
íåå ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà.

Öåíòðàëüíàÿ ïðîáëåìà ïðè ðàçâèòèè æèëîãî ìèêðîðàéîíà — äî-

Ïëàíèðîâàíèå ìèêðîðàéîíîâ: 
êàê ïðåîäîëåòü òåíäåíöèþ 
ê ðàçîáùåíèþ è âèðòóàëüíîñòè
(«ìíèìîñòè» ñóùåñòâîâàíèÿ)
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áèòüñÿ òàêîé ïëàíèðîâêè, ïðè êîòîðîé óäîáíî ïåøêîì äîáèðàòüñÿ
äî ëþáîãî íóæíîãî ìåñòà. Ìàñøòàá ðàéîíà çàäàåòñÿ ðàññòîÿíèåì,
íå ñëèøêîì óòîìèòåëüíûì äëÿ õîäüáû (ê ïðèìåðó, 400-800 ì). Ïðÿ-
ìîé ïóòü ê çäîðîâîé ñðåäå îáèòàíèÿ æèòåëåé ðàéîíà — ýòî âîçìîæ-
íîñòü ãóëÿòü è èãðàòü íà ñâåæåì âîçäóõå, êàòàòüñÿ íà âåëîñèïåäå, íà-
çíà÷àòü âñòðå÷è äðóçüÿì èëè ñëó÷àéíî «íàòûêàòüñÿ» íà íèõ, ïîñå-
ùàòü âñå ìåñòà, êóäà õî÷åòñÿ ïîéòè, íå ïðèáåãàÿ ê òðàíñïîðòó, îò-
ðàâëÿþùåìó âîçäóõ âûõëîïàìè. Ýòî è äîëæíî ñòàòü îñíîâíîé çàäà-
÷åé ïëàíèðîâàíèÿ æèëîãî ðàéîíà.

Ðåàëüíûå óñëîâèÿ æèçíè èçìåíèëèñü. Ñåãîäíÿ ñåìüè âåäóò áîëåå
çàìêíóòóþ æèçíü, ÷åì â ñåðåäèíå äâàäöàòîãî âåêà; ëþäè ãîðàçäî
áîëüøå âðåìåíè ïðîâîäÿò ó äîìàøíåãî òåëåâèçîðà è êîìïüþòåðà;
èç-çà øóìà è âîçðîñøåé îïàñíîñòè ìàëî êòî ïðîñòî ãóëÿåò, áåñåäó-
åò èëè èãðàåò íà óëèöå. Íàðÿäó ñ ýòèì, âñå áîëüøåå ÷èñëî ëþäåé
èìååò ñîáñòâåííûå àâòîìîáèëè, òàê ÷òî ðàññòîÿíèå ïåðåñòàëî áûòü
ïîìåõîé, è ìåñòî, ãäå ñòîèò äîì êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, óòðàòèëî
çíà÷åíèå, êîòîðîå èìåëî ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî. Ëþäè ãðóïïèðóþò-
ñÿ ñêîðåå ïî èíòåðåñàì, ÷åì ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ìåñòíûå ìàãàçèí-
÷èêè âûòåñíÿþòñÿ áîëüøèìè ñóïåðìàðêåòàìè, à ìåñòíàÿ ñôåðà îá-
ñëóæèâàíèÿ ïîñòåïåííî óãàñàåò èç-çà íåäîñòàòêà ñïðîñà.

×àñòî ãîðîäñêèå âëàñòè óñêîðÿþò «îñëàáåâàíèå» ìèêðîðàéîíîâ
ñâîåé íåóìåñòíîé ïðèâåðæåííîñòüþ ÷åòûðåì ïðèíöèïàì: «çîíèðî-
âàíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ñïëîøíàÿ çàñòðîéêà, êðóïíîìàñøòàáíàÿ
ýêîíîìèêà è îòíîøåíèå ê àâòîìîáèëÿì êàê ê íåèçáåæíîñòè». Ðàç-
äåëüíîå çåìëåïîëüçîâàíèå, èçíà÷àëüíî çàäóìàííîå, ÷òîáû îòäåëèòü
æèëûå äîìà îò ôàáðèê, çàãðÿçíÿþùèõ âîçäóõ, óâåëè÷èâàåò ðàññòîÿ-
íèå îò äîìà äî ðàáîòû, ìàãàçèíà è ò.ä. Ñïëîøíàÿ çàñòðîéêà íîâûõ è
ñòàðûõ ìèêðîðàéîíîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîòåðå «ãèáêîñòè» òåððèòî-
ðèè äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ è ê ñîöèàëüíîé ïîëÿðèçàöèè. Ïëà-
íèðîâàíèå «êðóïíîìàñøòàáíîãî» ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè âåäåò ê çàìå-
íå íåáîëüøèõ ìåñòíûõ øêîë, áîëüíèö è ìàãàçèíîâ áîëåå êðóïíûìè
ñîîðóæåíèÿìè, ñòîÿùèìè ãäå-íèáóäü â îòäàëåíèè. Ê íèì ïðèõîäèò-
ñÿ ïðîêëàäûâàòü øèðîêèå äîðîãè, ñïîñîáíûå ïðîïóñòèòü âîçðîñøèå
ïîòîêè òðàíñïîðòà, à óäîáíûå äîðîãè, â ñâîþ î÷åðåäü, åùå áîëåå
ñïîñîáñòâóþò ðîñòó äâèæåíèÿ â ýòîì ðàéîíå, ñî âñåìè âûòåêàþùè-
ìè ïîñëåäñòâèÿìè: øóì, äûì, îïàñíîñòü ïîïàñòü ïîä ìàøèíó, ðàçîá-
ùåíèå ëþäåé è ñîöèàëüíàÿ èçîëÿöèÿ.

Äëÿ ðàçâèòèÿ «çäîðîâîãî» ìèêðîðàéîíà ýòè ëîæíûå ïðèíöèïû
íåîáõîäèìî ïîäâåðãíóòü æåñòêîé ðåâèçèè. Â Òàáëèöå 5.1 äàí îáçîð
ïîëèòèêè ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü;

Ïëàíèðîâàíèå ìèêðîðàéîíîâ
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êîíêðåòíûå öåëè ïî êëþ÷åâûì àñïåêòàì çäîðîâüÿ óâÿçàíû ñ ÷åòû-
ðüìÿ îñíîâíûì îáëàñòÿìè ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ: æèëüå, ó÷ðåæ-
äåíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ, äâèæåíèå, ñâîáîäíûå îò
çàñòðîéêè ó÷àñòêè. Êàçàëîñü áû, ìû íå ìîæåì îæèäàòü õîðîøåé ñî-
ãëàñîâàííîñòè ìåæäó ýòèìè îáëàñòÿìè ïðè òàêîì øèðîêîì ñïåêòðå
ïðîáëåì çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Íà äåëå æå — íàîáîðîò, ïîëó÷àåòñÿ
ïðîñòî óäèâèòåëüíîå åäèíîäóøèå. Ìîæíî îïðåäåëèòü ÷åòêóþ ñòðà-
òåãèþ ïëàíèðîâàíèÿ æèëîãî ìèêðîðàéîíà:

• äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü
• ðàçíîîáðàçèå è êà÷åñòâî æèëüÿ
• ðàáîòà ðÿäîì ñ äîìîì
• óäîáíîå ðàñïîëîæåíèå ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé ñôåðû óñëóã
• ñåòü ïåøåõîäíûõ è âåëîñèïåäíûõ ìàðøðóòîâ
• îãðàíè÷åíèå àâòîìîáèëüíîãî äâèæåíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâè-

òèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà
• ñèñòåìà ñâîáîäíûõ, íåçàñòðîåííûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ïðîãóëîê 

è îòäûõà
• ñòðàòåãèÿ ñíàáæåíèÿ ýíåðãèåé è äðóãèìè ðåñóðñàìè
• ñèñòåìà âîäîñíàáæåíèÿ
• êîìïëåêñíîå ïëàíèðîâàíèå çàñòðîéêè 
• ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà 

Ïðîáëåìà íå òîëüêî â òîì, ÷òîáû òåîðåòè÷åñêè îïðåäåëèòü ñòðàòå-
ãèþ; íàäî, ÷òîáû ìíîãî÷èñëåííûå âåäîìñòâà, êîòîðûå íóæíû äëÿ
ýòîé ðàáîòû, ïðèçíàëè ýòó ñòðàòåãèþ ïðàâèëüíîé è äåéñòâîâàëè â
ñîîòâåòñòâèè ñ íåé. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü òîò æå
ïîäõîä, ÷òî â ïðîåêòå «Çäîðîâûå ãîðîäà» (Áëîê 5.1). Îñíîâíàÿ êîí-
öåïöèÿ — ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ñîâïàäåíèè îáùå-
ñòâåííûõ, ÷àñòíûõ è êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ.

Ïðèíöèïû
Âûøå ìû ðàññìàòðèâàëè ãîðîä è åãî ïðèãîðîäíóþ çîíó êàê ýêîñèñòå-
ìó; òî÷íî òàê æå ìîæíî ïîäõîäèòü è ê îòäåëüíîìó ìèêðîðàéîíó. Îñ-
íîâíûå ïðèíöèïû çäîðîâüÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ áóäóò òåìè æå:

• ñîöèàëüíûå: óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ
ìàëîèìóùèõ ñåìåé è ëþäåé ñ îãðàíè÷åííîé ïîäâèæíîñòüþ, ïó-
òåì ðàñøèðåíèÿ ñïåêòðà ìåñòíûõ âîçìîæíîñòåé è óëó÷øåíèÿ èí-
ôðàñòðóêòóðû ìèêðîðàéîíà ïðîæèâàíèÿ; íåîáõîäèìî «êóëüòèâè-
ðîâàòü» ÷óâñòâî ñîïðè÷àñòíîñòè «ñâîåìó» ìèêðîðàéîíó, ðàçâè-
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âàòü îáùåíèå è âçàèìîäåéñòâèå âíóòðè ñîîáùåñòâà;
• ýêîëîãè÷åñêèå: óìåíüøåíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ âîçäåéñòâèé íà îê-

ðóæàþùóþ ñðåäó ïóòåì ñâåäåíèÿ ê ìèíèìóìó ïîòðåáëåíèÿ íåâîñ-
ïîëíèìûõ ðåñóðñîâ, ñíèæåíèå çàãðÿçíåíèÿ âðåäíûìè âåùåñòâàìè
è îòõîäàìè íà ìåñòíîì, ðåãèîíàëüíîì è ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, è â ñîöèàëüíîé, è â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå íåîáõîäè-
ìî ìåñòíîå ðàçâèòèå (òàê íàçûâàåìàÿ «ëîêàëèçàöèÿ»), ò.å. îáåñïå÷å-
íèå ìåñòíûõ ïîòðåáíîñòåé íà ìåñòíîì æå óðîâíå. Ýòî íå çíà÷èò,
÷òî ðàéîíû äîëæíû ñòàòü êàê áû äåðåâíÿìè, êîòîðûå æèâóò ñàìè ïî
ñåáå, èçîëèðîâàííî îò ãîðîäñêîãî îêðóæåíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò ëèøü îò-
êàç îò íåçäîðîâûõ òåíäåíöèé ê öåíòðàëèçàöèè è ãëîáàëèçàöèè óï-
ðàâëåíèÿ âñåìè ñôåðàìè æèçíè â ïîëüçó ðàçóìíîé íåçàâèñèìîñòè è
àâòîíîìíîñòè — ñîõðàíåíèå íà ìåñòíîì óðîâíå èëè âîçâðàùåíèå íà
íåãî òåõ âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ è òåõ ôóíêöèé, êîòîðûå ðàöèîíàëü-
íåå âñåãî áûëî áû îñóùåñòâëÿòü èìåííî íà ýòîì óðîâíå.

Íàñêîëüêî âñå ìåñòíîå «ìåñòíî»?
Íè îäíà êîíêðåòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ æèçíè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà íå
ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà ðàìêàìè îäíîãî ìèêðîðàéîíà. Ôàêòè÷åñêè
ëþäè æèâóò ñðàçó íà íåñêîëüêî òåððèòîðèÿõ, â çàâèñèìîñòè îò ñâî-
åãî îáðàçà æèçíè, ïðèâû÷åê è êðóãà îáùåíèÿ; ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ
(ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ è ôóíêöèé) è ìîãóò áûòü «î÷åð÷åíû» ðàçíûå
ðàéîíû. È â êàæäîì òàêîì ñëó÷àå «ìåñòíûé óðîâåíü» õàðàêòåðèçó-
åòñÿ òðåìÿ «ñòîðîíàìè» óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ:

• ñîöèàëüíàÿ — îáðàç æèçíè è ïîòðåáíîñòè ëþäåé;
• ýêîíîìè÷åñêàÿ — ðåàëèñòè÷íîå ðåøåíèå ïðîáëåì â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïðèíöèïàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ñ ïðèåìëåìûìè çàòðàòàìè;
• ýêîëîãè÷åñêàÿ — «òÿæåñòü» âîçäåéñòâèÿ äëÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ è ýêîëîãèè.

Íàïðèìåð, êëþ÷åâàÿ ïðîáëåìà äëÿ çäîðîâüÿ ìëàäøèõ øêîëüíè-
êîâ — óäîáíî ðàñïîëîæåííàÿ ìåñòíàÿ øêîëà, â êîòîðóþ äåòè ìîãëè
áû õîäèòü ïåøêîì; è ÷òîáû äåòè ÷óâñòâîâàëè ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü
ê ïîêîëåíèþ ìîëîäûõ ñåìåé ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, æèâóùåãî â ýòîì
ðàéîíå. Åñëè áóäåò ïðèíÿòà ýòà ïðåäïîñûëêà, îíà îïðåäåëèò îáùèé
ïîäõîä ê ïëàíèðîâàíèþ ìåñòîïîëîæåíèÿ è ðàçìåðîâ øêîëû. Íàïðè-
ìåð, â îäíîì èç èññëåäîâàíèé (55) ïðåäëàãàåòñÿ îãðàíè÷èòü «ðàäèóñ
îõâàòà» øêîëû 600 ìåòðàìè.

Çîíû îõâàòà áîëüøèíñòâà ñðåäíèõ øêîë çíà÷èòåëüíî øèðå, ïî-

Ïëàíèðîâàíèå ìèêðîðàéîíîâ
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Òàáë. 5.1. Íàïðàâëåíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è «çäîðîâîãî» ïëàíèðîâàíèÿ æèëûõ ðàéîíîâ

Êëþ÷åâûå
íàïðàâëåíèÿ

Æèëüå

Êà÷åñòâî âîçäóõà • Ýíåðãîñáåðåãàþùèé æè-
ëîé ôîíä

• Íåòîêñè÷íûå ìàòåðèàëû

Îáëàñòü ïðèëîæåíèÿ

Ìåñòíûå òîðãîâëÿ 
è óñëóãè

Ïåðåäâèæåíèå Íåçàñòðîåííîå
ïðîñòðàíñòâî

• Ïðèñïîñîáèòü ðàñïîëî-
æåíèå ê âíóòðèðàéîí-
íîé ïëàíèðîâêå

• Îáåñïå÷èòü óäîáíîå ïå-
øåõîäíîå ñîîáùåíèå

• Óìåíüøèòü çàâèñèìîñòü
îò àâòîìîáèëåé

• Óìåíüøèòü ãðóçîâîå è
òðàíçèòíîå äâèæåíèå â
ðàéîíå

• Ïðè ïðîåêòèðîâàíèè
ó÷åñòü âëèÿíèå íà ìèê-
ðîêëèìàò

• Ðàñøèðèòü äðåâåñíûå
íàñàæäåíèÿ

Ïîäâèæíûé îáðàç
æèçíè

• Ïðèÿòíûé è áåçîïàñíûé
ðàéîí

• Óäîáíî ðàñïîëîæåííûå
ìàãàçèíû è ïðåäïðèÿòèÿ
ñåðâèñà, ïîîùðÿþùèå ê
õîäüáå ïåøêîì èëè åçäå
íà âåëîñèïåäå

• Óäîáíûå è áåçîïàñíûå
ïåøåõîäíûå è âåëîñè-
ïåäíûå ìàðøðóòû

• Ñêâåðû, óäîáíûå äëÿ
îòäûõà

• Ñïîðòèâíûå è èãðîâûå
ïëîùàäêè

Áåçîïàñíîñòü • Ñïðîåêòèðîâàòü «÷àñòè÷-
íî îáùåñòâåííûå» è ÷à-
ñòíûå âëàäåíèÿ òàê, ÷òî-
áû çà ïîðÿäêîì íà íèõ
áûëî ëåãêî íàáëþäàòü è
÷òîáû èõ ãðàíèöû áûëè
÷åòêî âèäíû

• Óäîáíî ðàñïîëîæåííûå
ìàãàçèíû è ïðåäïðèÿòèÿ
ñåðâèñà, ïîîùðÿþùèå
÷àùå âûõîäèòü íà óëèöó

• Óìåíüøèòü èíòåíñèâ-
íîñòü äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ

• Óëó÷øèòü îáçîð è òðî-
òóàðîâ, è ïðîåçæåé
÷àñòè

• Íåçàñòðîåííûå òåððèòî-
ðèè äîëæíû õîðîøî
ïðîñìàòðèâàòüñÿ

Óäîáñòâî
ðàñïîëîæåíèÿ

• Âåñòè çàñòðîéêó áëèçêî
ê îáùåñòâåííîìó òðàíñ-
ïîðòó è ïðåäïðèÿòèÿì
ñåðâèñà

• Ðåãóëèðîâàòü ïëîòíîñòü
çàñòðîéêè

• Çàïðåòèòü ñòðîèòåëüñò-
âî â ìåñòàõ, êóäà íå-
óäîáíî äîáèðàòüñÿ

• Ðàñïîëîæèòü âñå ìàãà-
çèíû è ñåðâèñ â ïðåäå-
ëàõ æèëûõ êâàðòàëîâ

• Îáåñïå÷èòü óäîáíîå ñî-
îáùåíèå (ïåøåõîäíîå è
íà îáùåñòâåííîì
òðàíñïîðòå)

• Ñïðîåêòèðîâàòü ñ ó÷å-
òîì ïîòðåáíîñòåé èíâà-
ëèäîâ

• Îáåñïå÷èòü ñâîáîäíîå
ïåðåìåùåíèå ïåøåõî-
äîâ è âåëîñèïåäèñòîâ

• Îáåñïå÷èòü ñòàáèëü-
íóþ ðàáîòó îáùåñòâåí-
íîãî òðàíñïîðòà

• Îáåñïå÷èòü ìåñòî äëÿ
âñåõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè è îòäûõà
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Êëþ÷åâûå
íàïðàâëåíèÿ

Æèëüå Ìåñòíûå òîðãîâëÿ 
è óñëóãè

Ïåðåäâèæåíèå Íåçàñòðîåííîå
ïðîñòðàíñòâî

Æèëüå è ñòðîåíèÿ • Áîëüøîé âûáîð æèëüÿ
ðàçíîé ïëîùàäè è ñòîè-
ìîñòè â êàæäîì æèëîì
ðàéîíå

• Ýíåðãîñáåðåãàþùèé æè-
ëîé ôîíä

• Ïëàíèðîâàíèå çàñòðîé-
êè, ìèíèìèçèðóþùåé ïî-
òåðè òåïëà

• Ïîäõîäÿùèå çäàíèÿ äëÿ
ìåñòíûõ îáùåñòâåííûõ è
êîììåð÷åñêèõ íóæä

• Äåøåâûå â ýêñïëóàòàöèè
è ýíåðãîñáåðåãàþùèå

• Ïëàíèðîâàíèå çàñòðîéêè,
ìèíèìèçèðóþùåé ïîòåðè
òåïëà

• Êðûòûå àâòîáóñíûå
îñòàíîâêè

• Ëåñîçàùèòíûå
ïîëîñû

Ðàáîòà • Ðàñøèðÿòü âîçìîæíîñòè
ðàáîòû íà äîìó èëè ðÿ-
äîì ñ äîìîì

• Ðàñïîëàãàòü æèëûå êâàð-
òàëû ðÿäîì ñ ìàðøðóòà-
ìè îáùåñòâåííîãî òðàíñ-
ïîðòà, âåäóùèìè ê êðóï-
íûì ïðåäïðèÿòèÿì è îð-
ãàíèçàöèÿì

• Ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷å-
íèþ ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò
íà ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ
â ïðåäåëàõ ðàéîíà

• Õîðîøåå ñîîáùåíèå îá-
ùåñòâåííûì òðàíñïîð-
òîì ñ îñíîâíûìè ðàéî-
íàìè ãîðîäà

• Õîðîøî ñïëàíèðîâàííàÿ
ñåòü âåëîñèïåäíûõ äîðî-
æåê

• Ïîîùðÿòü ðàöèî-
íàëüíîå èñïîëüçîâà-
íèå íåçàñòðîåííîé
òåððèòîðèè

•

Îáùåñòâåííàÿ
æèçíü

• Ïîääåðæèâàòü îáùåñò-
âåííóþ æèçíü

• Ó÷åñòü ñîîòâåòñòâóþùèå
òðåáîâàíèÿ ïðè ïëàíè-
ðîâêå

• Ïîääåðæèâàòü êîëëåêòèâ-
íîå âëàäåíèå æèëûìè äî-
ìàìè è ïðîãðàììû ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé çàñòðîéêè

• Ïîîùðÿòü ìåñòíûå
ñåðâèñ è çàíÿòîñòü

• Îáåñïå÷èòü ñâîáîäíîå
ïåðåìåùåíèå ïåøåõîäîâ
è âåëîñèïåäèñòîâ

• Áåçîïàñíîñòü íà óëèöàõ
• Ïðè ïëàíèðîâêå ïðîäó-

ìàòü âîçìîæíîñòè ðàçíî-
ãî ðîäà ñîáðàíèé æèòå-
ëåé

• Ïàðêè, èãðîâûå è
ñïîðòèâíûå ïëî-
ùàäêè  è äðóãèå îò-
êðûòûå ó÷àñòêè êàê
âîçìîæíûå ìåñòà
äëÿ ñîáðàíèé
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Êëþ÷åâûå
íàïðàâëåíèÿ

Æèëüå Ìåñòíûå òîðãîâëÿ 
è óñëóãè

Ïåðåäâèæåíèå Íåçàñòðîåííîå
ïðîñòðàíñòâî

Âîäà 
è áèîðàçíîîáðàçèå

• Óâåëè÷èòü àâòîíîì-
íîñòü âîäîñíàáæåíèÿ

• Ìåñòíûå ñîîðóæåíèÿ
î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä è
âîñïîëíåíèÿ ãðóíòîâûõ
âîä

• Ñîõðàíÿòü è ðàñøèðÿòü
åñòåñòâåííûå ìåñòà
îáèòàíèÿ ðàçíûõ âèäîâ
æèâîòíûõ è ðàñòåíèé

• Óâåëè÷èòü ñàìîîáåñïå-
÷åíèå âîäîé

• Ìåñòíûå ñîîðóæåíèÿ
î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä è
âîñïîëíåíèÿ ãðóíòîâûõ
âîä

• Ñîõðàíÿòü è ðàñøèðÿòü
åñòåñòâåííûå ìåñòà
îáèòàíèÿ ðàçíûõ âèäîâ
æèâîòíûõ è ðàñòåíèé

• Îáåñïå÷èòü ñòîê
äîæäåâîé âîäû ñ
ìåñòíûõ äîðîã,
âîñïîëíåíèå ãðóíòîâûõ
âîä

• Óìåíüøèòü äîðîæíîå
äâèæåíèå

• Çàïëàíèðîâàòü íåçàñò-
ðîåííûå òåððèòîðèè
âäîëü ðåê è êàíàëîâ äëÿ
ñîçäàíèÿ åñòåñòâåííûõ
ìåñò îáèòàíèÿ è îõðà-
íû âîäíûõ ðåñóðñîâ

• Ñîçäàòü øèðîêèé
ñïåêòð åñòåñòâåííûõ
ìåñò îáèòàíèÿ äëÿ äè-
êèõ âèäîâ

Ïðèðîäíûå ðåñóð-
ñû, ïî÷âà, ïîëåçíûå
èñêîïàåìûå

• Èñïîëüçîâàòü ïðè ñòðî-
èòåëüñòâå âîçîáíîâëÿå-
ìûå ìàòåðèàëû èëè
âòîðñûðüå

• Çàùèùàòü ïëîäîðîä-
íûé ñëîé ïî÷âû

• Ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ
îáðàçîâàíèÿ êîìïîñòà

• Èñïîëüçîâàòü ïðè ñòðî-
èòåëüñòâå âîçîáíîâëÿå-
ìûå ìàòåðèàëû èëè
âòîðñûðüå

• Ñòðîèòü ìåíüøå äîðîã • Ïîîùðÿòü èñïîëüçîâà-
íèå ñàäîâûõ/îãîðîäíûõ
ó÷àñòêîâ è èñïîëüçîâà-
íèå îòõîäîâ íà êîìïîñò

• Âûðàùèâàòü êóëüòóðû,
êîòîðûå ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû êàê ñûðüå â
ìåñòíîì ïðîèçâîäñòâå
èëè ñòðîèòåëüñòâå

Âñåìèðíàÿ
ýêîñèñòåìà

• Íèçêîå ïîòðåáëåíèå
ýíåðãèè ïðè ñòðîèòåëü-
ñòâå è ýêñïëóàòàöèè

• Íèçêîå ïîòðåáëåíèå
ýíåðãèè ïðè ñòðîèòåëü-
ñòâå è ýêñïëóàòàöèè

• Ñíèçèòü ïîòðåáëåíèå
èñêîïàåìîãî òîïëèâà

• Âûðàùèâàòü âûñîêî-
ýíåðãåòè÷åñêèå
êóëüòóðû

• Çàäåðæèâàòü âåòðà âåò-
ðîçàùèòíûìè íàñàæäå-
íèÿìè

• Óâåëè÷èâàòü ôèêñàöèþ
óãëåðîäà
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Áëîê 5.1. Ïëàíèðîâàíèå ðàéîíà â Õîðñåíñå (Äàíèÿ)

Ïîäõîä ê ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ â Õîðñåíñå ïðåäïîëàãàåò ïðè-
îðèòåò ïðîáëåì îòäåëüíîãî ðàéîíà íà âñåõ óðîâíÿõ ïîäãîòîâêè è âû-
ïîëíåíèÿ ïëàíà. Ìóíèöèïàëüíûé ïëàí Õîðñåíñà (ãåíåðàëüíûé
ïëàí) (75) — îäèí èç íåìíîãèõ ïëàíîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñ-
íûìè â ïîëíîì ñìûñëå ñëîâà è êîòîðûå îñíîâàíû íà ïðèíöèïàõ ïî-
ñòðîåíèÿ «çäîðîâîãî ãîðîäà». Ïðèíÿòûé â 1993 ïëàí îáúåäèíÿåò
ïëàíèðîâàíèå çàñòðîéêè è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñ ïðåäïîëà-
ãàåìûì ó÷àñòèåì ñàìèõ æèòåëåé â ýòîì ïðîöåññå. Ó ýòîãî ïëàíà òðè
îñíîâíûõ çàäà÷è:

• óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ — êàê îñíîâíîé êðèòåðèé äëÿ
âñåõ ïëàíîâ, ïðèíèìàåìûõ ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèåé;

• ïðèíöèïû ïðèîðèòåòíîñòè ìèêðîðàéîíà — ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî
äëÿ ñîçäàíèÿ çäîðîâûõ óñëîâèé æèçíè êàæäûé ìèêðîðàéîí äîë-
æåí óïðàâëÿòüñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå;

• ðàçâèòèå ãîðîäà áåç ðàñøèðåíèÿ ãðàíèö — ñîçäàíèå êîìïàêòíî-
ãî ãîðîäà ñ ìíîãîôóíêöèîíàëüíûìè çîíàìè áåç äàëüíåéøåãî ðàñ-
øèðåíèÿ æèëûõ ðàéîíîâ íà îêðàèíàõ.

Êðîìå òîãî, ÷òî ìóíèöèïàëüíûé ïëàí äåëàåò òàêîé àêöåíò íà ìåñò-
íîì óðîâíå, ìóíèöèïàëèòåò Õîðñåíñà âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé ïîä-
ãîòîâèòü ãîðîäñêèå ïëàíû äëÿ îòäåëüíûõ ìèêðîðàéîíîâ. Íà÷àëîñü
ýòî ñ ïðîåêòà ðàéîíà Ãàñâåé â 1987 ãîäó (76). Ýòîò ïðîåêò ñëåäîâàë
ïðèíöèïàì äâèæåíèÿ «Çäîðîâûå ãîðîäà» âî âñåõ îáëàñòÿõ (ãîðîä-
ñêîå ïëàíèðîâàíèå, îêðóæàþùàÿ ñðåäà, ñîöèàëüíûå ñëóæáû, îáðàçî-
âàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ìåñòíîå ñîîáùåñòâî). Áûë ðàçðàáîòàí ïëàí
äëÿ îòäåëüíîãî ìèêðîðàéîíà, ïðè÷åì æèòåëè âíîñèëè ïðåäëîæåíèÿ
ïî ïëàíèðîâêå è ñîöèàëüíîìó îáëèêó ðàéîíà, êîòîðûå, ïî èõ ìíå-
íèþ, ìîãëè áû óëó÷øèòü óñëîâèÿ æèçíè â íåì. Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
ðàçðàáîòêè ïëàíà áûëà òàêîé:

• àíàëèç òåêóùåé ñèòóàöèè, âêëþ÷àÿ èñòîðèþ, ñîöèàëüíûå è æè-
ëèùíûå óñëîâèÿ, ðàçâèòèå òðàíñïîðòà, ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû, øêîëû, ìàãàçèíû, ïðåäïðèÿòèÿ, êóëüòóðíàÿ æèçíü, îçåëå-
íåíèå, ìåñòà ïðîãóëîê è îòäûõà;

• èçó÷åíèå ñóùåñòâóþùèõ ïëàíîâ: ìóíèöèïàëüíîãî, ñîöèàëüíûõ
ñëóæá, äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ, ãåíåðàëüíîãî ïëàíà, ýêîíîìè-
÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

• èñïîëüçîâàíèå ðàáî÷èõ ãðóïï: ãðóïïû æèòåëåé ðàáîòàëè âìåñòå
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîåêòà, êîòîðûå ïîìîãàëè èì âûðàçèòü è

Ïëàíèðîâàíèå ìèêðîðàéîíîâ
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ðàñïðîñòðàíèòü èäåè î áóäóùåì ñâîåãî ðàéîíà â ôîðìå òåêñòîâ è
ðèñóíêîâ;

• ðàíæèðîâàíèå íåîáõîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé: ðàçäåëåíèå èõ íà
«ñðî÷íûå» è «ïåðñïåêòèâíûå».

«Ñðî÷íûõ» ìåðîïðèÿòèé íå îêàçàëîñü. Ê «ïåðñïåêòèâíûì» îòíåñëè
òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ:

• îáîðóäîâàòü 2-3 îáùåñòâåííûõ öåíòðà ñ ïëîùàäêàìè äëÿ èãð;
• ñäåëàòü óëèöû áîëåå òèõèìè è ñïîêîéíûìè è ëó÷øå èõ îçåëåíèòü;
• ïðåâðàòèòü «Ëþíäåí» â îáùåñòâåííûé ïàðê;
• îðãàíèçîâàòü òîðãîâûé öåíòð;
• ðåîðãàíèçîâàòü äîðîæíîå äâèæåíèå;
• ïðåâðàòèòü Áðåäãàäå â ïåøåõîäíóþ çîíó ñ äåðåâüÿìè è äðóãèìè

ýëåìåíòàìè ïðèðîäíîãî ëàíäøàôòà;
• ïîñòðîèòü òóííåëü ïîä äâóìÿ øîññå (Ñòðàíäïðîìåíàäåí è Ñóíâåé);
• âûäåëèòü íà óëèöàõ ñïåöèàëüíûå ìåñòà ñî ñêàìåéêàìè äëÿ îòäûõà.

Ãàñâåéñêèé ïðîåêò ðàññìàòðèâàëñÿ êàê ïåðâûé øàã ê ñàìîóïðàâëå-
íèþ ðàéîíà. Óñïåõè ýòîãî ïðîåêòà ìîæíî âêðàòöå ïðåäñòàâèòü ñëå-
äóþùèì îáðàçîì (76).

«Â ðàéîíå òåïåðü çäîðîâàÿ àòìîñôåðà äîáðîñîñåäñòâà. Ó íàñ åñòü íàñòî-

ÿùèé îáùåñòâåííûé öåíòð, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ñàìûõ ðàçíûõ ìå-

ðîïðèÿòèé. Íàïðèìåð, ìû òàì âìåñòå îáåäàåì ðàç â äâå íåäåëè. Îáû÷-

íî â îáùåñòâåííîì öåíòðå âñåãäà íàõîäèòñÿ 150--200 ÷åëîâåê, è êàæäûé

ãîòîâ ïîìî÷ü, åñëè âîçíèêíåò íàäîáíîñòü. Íà ïðîòÿæåíèè ãîäà ìû óñòðà-

èâàåì ìíîãî ðàçíûõ ïðàçäíèêîâ, íàïðèìåð, êàðíàâàë. Âåñü ãîðîä ãîâî-

ðèò, êàê õîðîøî æèòü â Ãàñâåå. Â ðàéîí ïåðååõàëî ìíîæåñòâî íîâûõ æè-

òåëåé. Äåòåé ñåé÷àñ â ðàéîíå íà 200 ÷åëîâåê áîëüøå, ÷åì áûëî ðàíüøå.

Ñåé÷àñ â Ëþíäåíå ó íàñ åñòü òðàññà äëÿ ñêåéòáîðäà. Äîáèòüñÿ, ÷òîáû åå

ïîñòðîèëè, áûëî íåëåãêî. Ñíà÷àëà âëàñòè áûëè íå â âîñòîðãå îò ýòîé

èäåè, ïîòîì íåñêîëüêî ïîæèëûõ ìåñòíûõ æèòåëåé íå ìîãëè ïîíÿòü, ïî÷å-

ìó òðàññó íàäî ñòðîèòü èìåííî çäåñü. Ñåé÷àñ â ðàéîíå áîëüøå ñêâåðîâ

è äðóãèõ çåëåíûõ «ïÿòà÷êîâ». Öåëûå óëèöû áûëè ïðåâðàùåíû â òèõèå

æèëûå êâàðòàëû. Ê êàôå «Ãàñðîäåí» ïðèñòðîèëè ïàðèêìàõåðñêóþ, à ñíà-

ðóæè êàôå ïîñòàâèëè ñòîëèêè è ñòóëüÿ. Ýòî ïðåêðàñíîå ìåñòî äëÿ

âñòðå÷, è êàôå êàæäóþ íåäåëþ ïîñåùàþò ñîòíè ëþäåé. Ïî÷òè âñå æèòå-

ëè âõîäÿò â àññîöèàöèþ æèòåëåé ðàéîíà è àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ïëàíèðî-

âàíèè ðàçâèòèÿ ðàéîíà».

Èñòî÷íèêè: Ìóíèöèïàëèòåò Õîðñåíñà (75, 76)
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ýòîìó è ðàçìåð èõ ñîîòâåòñòâåííî áîëüøå. Äëÿ ïîëèêëèíèê, ìàãàçè-
íîâ, ïàðêîâ è äðóãèõ ÷àñòî ïîñåùàåìûõ ìåñò çîíû îõâàòà, ñêîðåå
âñåãî, áóäóò ñèëüíî âàðüèðîâàòü â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê îðãàíè-
çîâàíà èõ ðàáîòà, à òàêæå îò îáðàçà æèçíè è ïðèâû÷åê æèòåëåé. Áî-
ëåå òîãî, ÷àñòü íàñåëåíèÿ, îáñëóæèâàåìàÿ êàæäûì ïîäîáíûì ïðåä-
ïðèÿòèåì èëè ó÷ðåæäåíèåì, ìåíÿåòñÿ ñî âðåìåíåì. Â Òàáëèöå 5.2
ïðèâåäåíà ïðèáëèçèòåëüíàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, îáñëóæèâàåìî-
ãî íåêîòîðûìè òèïàìè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé â
Àíãëèè. Íî ýòè ïîêàçàòåëè ïðèíÿòû òîëüêî äëÿ ýòîé ñòðàíû. Çîíà
îõâàòà ìîæåò áûòü ðàçíîé â ðàçíûõ ìåñòàõ è â ðàçíîå âðåìÿ. Åå âå-
ëè÷èíà ñèëüíî çàâèñèò îò êóëüòóðíûõ òðàäèöèé è ïîëèòèêî-àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ñèñòåìû. Ïðè ïëàíèðîâàíèè íåîáõîäèìî êàæäûé ðàç
ïðîâîäèòü ñîáñòâåííóþ îöåíêó ñ ó÷åòîì êîíêðåòíîãî ìåñòà.

Â òàêîì êîíòåêñòå ìèêðîðàéîí ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòèåì íåñêîëüêî
ðàñïëûâ÷àòûì. Óñòàíîâèòü æåñòêèå ãðàíèöû îáû÷íî íåâîçìîæíî,
ò.å. ýòî ïðèâåëî áû ê íåàäåêâàòíîìó ïëàíèðîâàíèþ èíôðàñòðóêòó-

Ïëàíèðîâàíèå ìèêðîðàéîíîâ

Òàáë. 5.2. Ïðèìåðíîå êîëè÷åñòâî æèòåëåé â ðàéîíàõ îõâàòà
ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè è îáñëóæèâàíèÿ, öåíòðîâ
îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è äîñóãà â Àíãëèè â 1995 ã.

Îáúåêò ×èñëî æèòåëåé 
â ðàéîíå îõâàòà

Íà÷àëüíàÿ øêîëà
Ñðåäíÿÿ øêîëà
Êàáèíåò âðà÷à
Ïèâíàÿ èëè áàð
Óãëîâîé ìàãàçèí
Ìåñòíûé òîðãîâûé öåíòð
Ïî÷òà
Ïîëèêëèíèêà (÷åòûðå âðà÷à)
Áèáëèîòåêà
Öåðêîâü èëè ðåëèãèîçíûé öåíòð
Ìåñòíûé öåíòð äîñóãà è îòäûõà
Ìîëîäåæíûé êëóá
Ñïîðòèâíûé öåíòð
Áîëüøîé ñóïåðìàðêåò 
èëè ðàéîííûé öåíòð

2 500-4 500
7 000-15 000
2 500-3000
5 000-7 000
2 000-5000
5 000-10 000
5 000-10 000
9 000-12 000
12 000-30 000
9 000 ìèíèìóì
7 000-15 000
7 000-11 000
25 000-40 000

25 000-40 000

Èñòî÷íèê: Barton et al. (55), ñ. 113
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ðû.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïðè ó÷àñòèè ìåñòíîãî
ñîîáùåñòâà
Íàëàæèâàíèå ïàðòíåðñòâà
Îáùåïðèçíàííî, ÷òî òîò èëè èíîé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðå-
äîïðåäåëÿåò èõ ïðàâèëüíîñòü, à òàêæå ãîòîâíîñòü çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí ó÷àñòâîâàòü â èõ âîïëîùåíèè (26, 30). Ýòîò ïðîöåññ âàæåí
óæå ñàì ïî ñåáå, ò.ê. ñòèìóëèðóåò âçàèìîäåéñòâèå è äèàëîã ìåæäó
ðàçíûìè ëþäüìè è âåäîìñòâàìè, óñèëèâàÿ òåì ñàìûì ìåñòíîå ñîîá-
ùåñòâî (38, 55). ×óâñòâî ïðèíàäëåæíîñòè ê àêòèâíîìó ñîîáùåñòâó
áëàãîòâîðíî ñêàçûâàåòñÿ íà çäîðîâüå è îñîáåííî íà ïñèõîëîãè÷åñ-
êîì áëàãîïîëó÷èè, ïîñêîëüêó óìåíüøàåò ðàçîáùåííîñòü è ñîöèàëü-
íóþ èçîëÿöèþ (77).

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí ó÷àñòèå îáùå-
ñòâåííîñòè â ïëàíèðîâàíèè îôèöèàëüíî óçàêîíåíî (â òîì èëè èíîì
âèäå), ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» ñ÷èòàåò âîâëå÷åíèå ìåñòíûõ æèòå-
ëåé, íàðÿäó ñ àäìèíèñòðàöèåé è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, — ïðèíöèïè-
àëüíî âàæíûì äëÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ñóùåñòâóþò àïðî-
áèðîâàííûå ôîðìû òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà: ñîçäàíèå ñîãëàñîâàííîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ î áóäóùåì ìèêðîðàéîíà («âèäåíèå»), ìåòîäèêà

Ãëàâà 5

Áëîê 5.2. Âîâëå÷åíèå æèòåëåé ðàéîíà Âàéòàêåðå (Îêëåíä, Íîâàÿ
Çåëàíäèÿ) â ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ 

Âàéòàêåðå — îäèí èç ÷åòûðåõ ðàéîíîâ Îêëåíäà, èìåþùèõ ñàìî-
óïðàâëåíèå. Ýòî ïîñòåïåííî ðàñøèðÿþùèéñÿ ðàéîí íà îêðàèíå ãî-
ðîäà, ñ íèçêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ; îñíîâíîé òðàíñïîðò — àâòî-
ìîáèëè; äëÿ áîëüøèíñòâà æèòåëåé ðàéîíà õàðàêòåðíà ïñèõîëîãèÿ
«êîëîíèñòà», â ÷àñòíîñòè, — óñòîé÷èâîå ìíåíèå, ÷òî ëþáàÿ íîâàÿ
çàñòðîéêà äîëæíà íà÷èíàòüñÿ íà îòêðûòîì ìåñòå çà ÷åðòîé ãîðîäà.
Â 1990 ïàðòèÿ «çåëåíûõ», ñòàâøàÿ íîâûì ïîëèòè÷åñêèì ëèäåðîì,
ðåøèëà ïîïûòàòüñÿ ïåðåîðèåíòèðîâàòü çàñòðîéêó ñ ãîðîäñêîé ïå-
ðèôåðèè (çåëåíîé çîíû) íà öåíòðû ðàéîíîâ, êîòîðûå óæå ïðèõîäè-
ëè â óïàäîê. Ñîâåò ïðèíÿë ïðîöåäóðó «charrette» (ñæàòàÿ ïðîöåäó-
ðà ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè â òå÷åíèå
îãðàíè÷åííîãî âðåìåíè) â êà÷åñòâå ìåòîäà ïðèâëå÷åíèÿ ê ïëàíèðî-
âàíèþ âñåõ, êòî â íåì çàèíòåðåñîâàí, è îðãàíèçàöèè ñêîîðäèíèðî-



156

Ïëàíèðîâàíèå ìèêðîðàéîíîâ

âàííîé ðàáîòû ïî âîçðîæäåíèþ ãîðîäà. Ìåòîä «charrette» ïðèìå-
íÿëñÿ äëÿ êàæäîé èç íåñêîëüêèõ çîí èíòåíñèôèêàöèè è çàêëþ÷àëñÿ
â ñëåäóþùåì:

• Øèðîêîå îáñóæäåíèå ïðîáëåìû ñðåäè æèòåëåé ðàéîíà è ïîâû-
øåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè öåëåâûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ãðóïï. 

• Öèêë ñîâåùàíèé ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, â òîì
÷èñëå âëàäåëüöàìè ñîáñòâåííîñòè, õîçÿåâàìè ìàãàçèíîâ, ïðîìû-
øëåííèêàìè, îáùåñòâåííûìè ãðóïïàìè, àêòèâèñòàìè îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèìè äåïàðòàìåíòàìè
ìóíèöèïàëèòåòà. Íåêîòîðûå ñîâåùàíèÿ áûëè âåäîìñòâåííûìè,
íî äðóãèå íîñèëè ÿðêî âûðàæåííûé ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàê-
òåð. Ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì äëÿ ó÷àñòèÿ æèòåëåé ñòàëè îáùå-
ñòâåííûå äåáàòû ïî âàæíûì äëÿ íèõ âîïðîñàì.

• Ìåñòíûå âëàñòè ïðåäëîæèëè øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ äëÿ îáñóæ-
äåíèÿ: èíòåíñèôèêàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ãîðîäñêîãî ïðîñòðàíñòâà,
âîçðîæäåíèå ãîðîäñêîé îáùèíû, ïðèîðèòåò äëÿ ïåøåõîäîâ è îá-
ùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà.

• Ðàçíûå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû ðàññêàçàëè î ñâîåì âèäåíèè
ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè ïðîáëåì, î ñâîèõ îæèäàíèÿõ è ìûñëÿõ, î áó-
äóùåì ñâîåãî ðàéîíà â êîíòåêñòå ïðîáëåì, ñôîðìóëèðîâàííûõ
ãîðîäñêèìè âëàñòÿìè.

• Ïðè ïîääåðæêå ìåñòíûõ âëàñòåé ðàáî÷èå ãðóïïû ðàçðàáîòàëè íå-
ñêîëüêî âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ, ó÷èòûâàþùèõ âåñü ñïåêòð ïðî-
áëåì è âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå çàòåì îáñóæäàëèñü. Â ñëó÷àå âîç-
íèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû ïðèâëå-
êàëè âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû.

• Ìåñòíûå âëàñòè ïîäãîòîâèëè ïåðâîíà÷àëüíûé âàðèàíò ãåíåðàëü-
íîãî ïëàíà, ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçâèòèþ ðàéîíà è ñòðàòåãèþ êàïè-
òàëîâëîæåíèé äëÿ ïîñëåäóþùåãî îáñóæäåíèÿ.

Ýòîò ïðîöåññ äàë âåñüìà ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Èçìåíèëñÿ
ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ðàéîíà, áûë ïðèíÿò ðàáî÷èé ïëàí, êîòîðûé â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ âûïîëíÿåòñÿ. Ñåêðåò çäåñü íå òîëüêî â àêòèâíîì ïðè-
âëå÷åíèè ê ïëàíèðîâàíèþ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íî è â çàáëà-
ãîâðåìåííîì ïîèñêå ðåøåíèé, êîòîðûå áûëè áû ÿâíî âûãîäíû äëÿ
âñåõ. Ïîçèöèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé èìåëà ðåøàþùåå çíà÷åíèå. Â íåé
ñî÷åòàëèñü íåáþðîêðàòè÷åñêàÿ îòêðûòîñòü, ó÷åò ìíåíèé âñåõ çàèí-
òåðåñîâàííûõ ñòîðîí è ÿñíîå âèäåíèå ïåðñïåêòèâ.
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«Ïëàíèðîâàíèå äëÿ æèçíè», ðàáî÷èå ãðóïïû äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåò-
íûõ çàäà÷, ìåòîäèêà «æþðè ìåñòíûõ æèòåëåé», ñîâåùàíèÿ çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ñòîðîí, îáùèå ñîáðàíèÿ æèòåëåé ïî ïðîáëåìàì îêðóæà-
þùåé ñðåäû è ò.ä. (8, 38). Ïî êàêèì-òî êîíêðåòíûì âîïðîñàì ïîëíî-
ìî÷èÿ ìîãóò áûòü ôîðìàëüíî ïåðåäàíû öåðêîâíûì èëè îáùåñòâåí-
íûì ñîâåòàì, ñ êîîðäèíàöèåé âñåé äåÿòåëüíîñòè ïðè ïîìîùè äåöåí-
òðàëèçîâàííûõ îáùåñòâåííûõ ïëàíîâ. Âíå çàâèñèìîñòè îò âûáðàí-
íîãî ïîäõîäà, äâóìÿ êëþ÷åâûìè ïðîáëåìàìè îñòàþòñÿ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî è ýôôåêòèâíîñòü. Íèæå ïîäðîáíåå ðàññìîòðåíû ýòè âîïðî-
ñû è ïðèâåäåíû ïðèìåðû óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî (âñåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ) 
è ýôôåêòèâíîñòü (èõ ó÷àñòèÿ)
Ïðåäñòàâèòåëüñòâî íåîáõîäèìî, ÷òîáû â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé ó÷èòûâàëîñü âñå ðàçíîîáðàçèå âçãëÿäîâ è èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ
ðàéîíà. Èìåííî â ãðóïïàõ, ïðåäñòàâèòåëüñòâî êîòîðûõ, êàê ïðàâè-
ëî, áûâàåò íåäîñòàòî÷íûì, — òàêèõ êàê ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà,
áåçðàáîòíûå, áåäíûå è ìîëîäåæü, — çàáîëåâàåìîñòü è ÷àñòîòà íå-
ñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ñàìûå âûñîêèå. Òàêèå ãðóïïû íåîáõîäèìî ïðèâëå-
êàòü ê ñîòðóäíè÷åñòâó è èçáåãàòü ëþáîãî íàìåêà íà èõ èñêëþ÷åíèå
(äàæå íå÷àÿííîå) èç ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Äëÿ êëþ÷åâûõ ôèãóð, îòâåòñòâåííûõ çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, òàê-
æå âàæíî, ÷òîáû ïðåäñòàâëåíû áûëè âñå ãðóïïû íàñåëåíèÿ. Èçâåñò-
íû ñëó÷àè, êîãäà ïðîâîäèëèñü ïàðàëëåëüíûå ñîâåùàíèÿ äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé: íà îäíîì áûëè ïðåäñòàâëåíû îôèöèàëüíûå îðãàíèçà-
öèè è âåäîìñòâà, îáëàäàþùèå ðåàëüíîé âëàñòüþ, à ó÷àñòíèêè äðó-
ãîãî — íå èìåëè íè ðåàëüíîé âëàñòè, íè êàêîãî-ëèáî âëèÿíèÿ; òà-
êàÿ ñèòóàöèÿ âðåäíà, ò.ê. ïîðîæäàåò ëîæíûå îæèäàíèÿ. Ïðîöåññ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áóäåò ýôôåêòèâíûì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè â
íåì áóäóò ïîëíî ïðåäñòàâëåíû âñå çàèíòåðåñîâàííûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå è ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ
æèòåëåé. Íåîáõîäèìî ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó âñåìè «ñîñòàâíûìè
÷àñòÿìè» ñîîáùåñòâà.

Ñ òàêèì ïåðåïëåòåíèåì ðàçíîîáðàçíûõ èíòåðåñîâ ñïðàâèòüñÿ íå
ëåãêî. Ìóíèöèïàëèòåòû èãðàþò çäåñü ðîëü îáúåäèíÿþùåé ñèëû.
Òîëüêî ó íèõ åñòü ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ íà ðàáîòîäàòåëåé, çàñòðîéùè-
êîâ, òðàíñïîðòíûå è âîäîïðîâîäíûå êîìïàíèè, îòäåëû íàðîäíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è ò.ä., ÷òî ïîçâîëÿåò èì èãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü â íàëàæèâà-
íèè ñîòðóäíè÷åñòâà. Ìóíèöèïàëèòåòû ïðèçâàíû òàêæå èãðàòü ëèäè-
ðóþùóþ ðîëü â ìåñòíîì ðàçâèòèè. Îíè äîëæíû áûòü íà øàã âïåðåäè
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è íàïðàâëÿòü ýòó äåÿòåëüíîñòü, ñòàâÿ ÷åòêèå è ÿñíûå öåëè, îïðåäåëÿÿ
ðàìêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ðåàëèçàöèè ïëàíîâ (Áëîêè 5.1 è 5.2).

Ïðåîäîëåíèå ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè è îáåñïå-
÷åíèå ðàçíîîáðàçèÿ æèëüÿ â ðàéîíå

Ïðèíöèïû
Ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà æèëüÿ, à òàêæå åãî ðàçíîîáðàçèå
îáû÷íî ðàññìàòðèâàþòñÿ â êîíòåêñòå ãîñóäàðñòâåííîé èëè ãîðîä-
ñêîé ïîëèòèêè â öåëîì, íî îíè òàêæå âàæíû è íà óðîâíå ìèêðîðàé-
îíà. Çàäà÷à ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ — ïîñòàðàòüñÿ óäîâëåòâîðèòü
ñïðîñ íà æèëüå êàê â ñòàðûõ ðàéîíàõ, òàê è â íîâûõ çîíàõ çàñòðîé-
êè, îáåñïå÷èâ åãî äîñòóïíîñòü äëÿ âñåõ è ïðåäîñòàâèâ æèòåëÿì ñâî-
áîäó âûáîðà òîãî æèëüÿ, êîòîðîå èì íåîáõîäèìî.

Â êàæäîì ìèêðîðàéîíå äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ ïðèáëèçèòåëüíûé áà-
ëàíñ òèïîâ æèëüÿ ðàçëè÷íîãî ðàçìåðà, ñòîèìîñòè, ôîðì ñîáñòâåííî-
ñòè. Õàðàêòåð çàñòðîéêè êàæäîãî ðàéîíà îïðåäåëÿåòñÿ åãî ðàçìåðà-
ìè è ñòðóêòóðîé. Ëþáàÿ çàñòðîéêà, çàïëàíèðîâàííàÿ íà áîëåå, ÷åì
2000 æèëèù (êâàðòèð èëè èíäèâèäóàëüíûõ äîìîâ) ñ ñàìîãî íà÷àëà
äîëæíà ïëàíèðîâàòüñÿ êàê ñîöèàëüíî ñáàëàíñèðîâàííûé ìèêðîðàéîí
ñ ðàçíûìè òèïàìè æèëüÿ è çåìëåâëàäåíèÿ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãèáêîñ-
òè ðûíêà æèëüÿ, ðàçíûå âàðèàíòû äîëæíû ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿòü-
ñÿ ïî âñåé çîíå çàñòðîéêè. Äàæå êîãäà ñòðîèòñÿ ðÿä îäíîòèïíûõ äî-
ìîâ, îäíè èç íèõ äîëæíû áûòü áîëüøå, äðóãèå — ìåíüøå; ó îäíèõ
äîëæåí áûòü ñàä, ó äðóãèõ — òîëüêî äâîðèê. Òàê ìîæíî äîáèòüñÿ ñî-
öèàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè è åñòåñòâåííîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ ðàç-
íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Â ïëàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ îñíîâíûå çàäà÷è çäåñü áóäóò òàêèìè:

• ïðåäîñòàâèòü æèòåëÿì ìàêñèìàëüíóþ ñâîáîäó è âîçìîæíîñòü
âûáðàòü òî æèëèùå, êîòîðîå ñîîòâåòñòâóåò äîõîäó è ïîòðåáíîñ-
òÿì èõ ñåìåé; ýòî óìåíüøèò «æèëèùíûé ñòðåññ» è âûòåêàþùèå
èç íåãî ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì;

• ïðåäîñòàâèòü æèòåëÿì, îñîáåííî òåì, ÷üè âîçìîæíîñòè ïîëüçî-
âàíèÿ òðàíñïîðòîì îãðàíè÷åíû, âûáîð óäîáíîãî äëÿ íèõ ìåñòà
æèòåëüñòâà âíóòðè ðàéîíà; ýòî óìåíüøèò ïîòðåáíîñòü â òðàíñ-
ïîðòå è çàîäíî — çàãðÿçíåíèå âîçäóõà;

• ïîñòàðàòüñÿ èçáåæàòü êîëåáàíèé («âçëåòîâ è ïàäåíèé») ñïðîñà íà
óñëóãè ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé èíôðàñòðóêòóðû (îñîáåííî ïðåä-
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Áëîê 5.3. Áàëàíñ ìåæäó òèïàìè æèëüÿ â Ìèëòîí Êåéíñ
(Âåëèêîáðèòàíèÿ)

Ìèëòîí Êåéíñ — íîâûé ãîðîä, êîòîðûé ñòîèò íà ãëàâíûõ ìàãèñòðà-
ëÿõ, ñîåäèíÿþùèõ Ëîíäîí è Áèðìèíãåì. Åãî ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñåòü äîðîã ñ ðàçáðîñàííûìè ìåæäó íèìè æèëûìè
äîìàìè è ïðî÷èìè çäàíèÿìè. Êàæäàÿ ÿ÷åéêà ñåòè ñîäåðæèò â ñåáå
÷åòêî î÷åð÷åííûé æèëîé ðàéîí ñ íàñåëåíèåì 2000-4000 ÷åëîâåê, ÷å-
ðåç êîòîðûé èñêëþ÷åíî äâèæåíèå «÷óæîãî» òðàíñïîðòà. Ìèëòîí
Êåéíñ ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèë ïîëèòèêó ðàçíîîáðàçèÿ æèëüÿ â
êàæäîì òàêîì ðàéîíå è äîáèëñÿ õîðîøåãî ñîöèàëüíîãî áàëàíñà. Ýòî
ïîçâîëèëî ãîðîäó èçáåæàòü ïðîáëåì ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè, à êàæäî-
ìó æèòåëþ — íàéòè äëÿ ñåáÿ ïîäõîäÿùåå æèëüå â ëþáîì ðàéîíå,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñíèçèëî èíòåíñèâíîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Íà äèàãðàììå ïîêàçàíî, êàê êàæäûé ðàéîí ðàçäåëÿåòñÿ íà ìîçàèêó
çîí æèëîé çàñòðîéêè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ çàñòðàèâàåòñÿ ðàçíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, ñòðîèòåëüíîé ôèðìîé èëè èíäèâèäóàëüíûì çàñòðîéùè-
êîì. Íà àðåíäóåìîå æèëüå, äåøåâûå êîîïåðàòèâíûå äîìà è áîëåå äî-
ðîãèå äîìà ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî ïî òðåòè êàæäîãî æèëîãî ðàéîíà.

Ãëàâà 5

Èñòî÷íèê: Barton et al. (17), çàèìñòâîâàíî èç Milton Keynes Development

Corporation (78) (ñ èçìåíåíèÿìè)

Àðåíäóåìîå è íàõîäÿùååñÿ â êîëëåêòèâíîì âëàäåíèè æèëüå

Äåøåâîå æèëüå äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé; æèëüå íèçêîé è ñðåäíåé ñòîèìîñòè 

Æèëüå ñðåäíåé è âûñîêîé ñòîèìîñòè

Ó÷àñòêè çåìëè
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íàçíà÷åííûõ äëÿ äåòåé, ïîäðîñòêîâ è ïîæèëûõ), êîòîðûå ìîãëè
áû ïðèâåñòè ê äåôèöèòó èëè ïåðåèçáûòêó óñëóã;

• óìåíüøàòü îñòðîòó ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè è êóëüòèâèðîâàòü ó íà-
ñåëåíèÿ ÷óâñòâî ñîîáùåñòâà.

Ïðàêòè÷åñêîå âíåäðåíèå
×òîáû îïðåäåëèòü, êàêèå ïîòðåáíîñòè ëþäåé, ñâÿçàííûå ñ æèëüåì,
íå óäîâëåòâîðåíû, — ìóíèöèïàëèòåò äîëæåí êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ
ìåñòíûì íàñåëåíèåì è ñ ïîñòàâùèêàìè æèëüÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ïîìè-
ìî âñåãî ïðî÷åãî, îòêàç îò îáû÷íîé ïðàêòèêè ñòðîèòü «åùå íåìíîãî
òîãî æå ñàìîãî». Íàïðîòèâ, ñóòü êàê ðàç â ðàçíîîáðàçèè. Åñëè â ðàé-
îíå åñòü òîëüêî äîðîãèå ÷àñòíûå äîìà, íóæíî ïîñòðîèòü áîëåå äî-
ñòóïíîå êîîïåðàòèâíîå è ìóíèöèïàëüíîå æèëüå, è íàîáîðîò. Åñëè
ïðåîáëàäàþò îñîáíÿêè, òî, âîçìîæíî, ñëåäóåò ïîñòðîèòü áîëüøå
ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ (Áëîê 5.3).

Ýòà ïîëèòèêà äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ êàê ê íîâûì, òàê è ê ñòàðûì
çîíàì çàñòðîéêè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî áóäåò îçíà÷àòü ïðîòèâî-
äåéñòâèå ïðàêòèêå, ñëîæèâøåéñÿ íà ðûíêå æèëüÿ, ñ öåëüþ ïðåäîñòà-
âèòü âûáîð íàèìåíåå àäàïòèðîâàííûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ. Â òàêîé
ñèòóàöèè ïðåòâîðåíèå ïëàíà â æèçíü ìîæåò ïîòðåáîâàòü áîëüøåãî
âìåøàòåëüñòâà â ðûíî÷íûå ïðîöåññû, ÷åì ýòî ïîçâîëÿåò ïðîñòîå
ïëàíèðîâàíèå. Íàïðèìåð, â Íèäåðëàíäàõ ìóíèöèïàëèòåòû ïîêóïà-
þò çåìëþ ïîä íîâîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è â äàëüíåéøåì îñòà-
þòñÿ åå ñîáñòâåííèêàìè. Â Àíãëèè âëàäåëüöà ó÷àñòêà, íà êîòîðîì
âîçâåäåíî áîëåå ÷åì 30 çäàíèé, ìîæíî îôèöèàëüíî îáÿçàòü ïîñòðî-
èòü êàêîå-òî êîëè÷åñòâî äåøåâîãî æèëüÿ.

Ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ïðåäïðèÿòèé
ìåñòíîé èíôðàñòðóêòóðû

Ïðèíöèïû
Ïðèíöèïèàëüíûì ìîìåíòîì ïðè ñîçäàíèè çäîðîâîãî ìèêðîðàéîíà ÿâ-
ëÿåòñÿ óäîáíîå ðàñïîëîæåíèå æèëûõ äîìîâ, ìåñò ðàáîòû, ìàãàçèíîâ,
øêîë, ïîëèêëèíèê, ñôåðû óñëóã è ò.ä. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ëþäè, ó êîòî-
ðûõ íåò âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ àâòîìîáèëåì, ìîãóò íàéòè ðàáîòó
ðÿäîì ñ äîìîì è ïîëüçîâàòüñÿ ìåñòíûìè ìàãàçèíàìè, øêîëîé è ïîëè-
êëèíèêîé. Êðîìå òîãî, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî æèòåëè áóäóò â ñðåäíåì çíà-
÷èòåëüíî ÷àùå õîäèòü ïåøêîì èëè åçäèòü íà âåëîñèïåäå, à åñëè è áó-
äóò ïîëüçîâàòüñÿ àâòîìîáèëÿìè, ýòè ïîåçäêè ñòàíóò â ñðåäíåì ãîðàç-
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äî êîðî÷å. Ëþäè ÷àùå áóäóò ñëó÷àéíî âñòðå÷àòüñÿ ñ ñîñåäÿìè, à ýòî
ðàñøèðèò äðóæåñêèå ñâÿçè è óêðåïèò ÷óâñòâî îáùíîñòè.

Ê ñîæàëåíèþ óâåëè÷åíèå ÷èñëà ëè÷íûõ àâòîìîáèëåé è ñíèæåíèå
ïëîòíîñòè çàñòðîéêè â ãîðîäå óæå óìåíüøèëè ñïðîñ íà ìåñòíûå
ñëóæáû è ñíèçèëè èõ æèçíåñïîñîáíîñòü âî ìíîãèõ ãîðîäàõ. Ýòè íå-
çäîðîâûå òåíäåíöèè ÷àñòî áûëè ñëåäñòâèåì îøèáî÷íûõ ðåøåíèé
ñïåöèàëèñòîâ-ïëàíèðîâùèêîâ, êîòîðûå íå òàì, ãäå íóæíî äåëàëè
óïîð íà ñâîáîäíûå òðàíñïîðòíûå ïîòîêè, çîíèðîâàíèå çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ è êðóïíîìàñøòàáíûå ñõåìû çàñòðîéêè, îòîäâèãàþùèå íåáîëü-
øèå æèëûå ðàéîíû íà âòîðîé ïëàí. Ïðàâèëüíûì â òàêîé ñèòóàöèè
áûëî áû — îãðàíè÷åíèå äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà, ñìåøàííîå çåìëå-
ïîëüçîâàíèå è óìåíüøåíèå ìàñøòàáà çàñòðîéêè.

Ðàéîíû äîëæíû ïëàíèðîâàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñïîñîáñò-
âîâàòü ðîñòó ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò â ýòîì æå ðàéîíå è ïîääåðæèâàòü
ìåñòíóþ èíôðàñòðóêòóðó; ïëàíèðîâêà ðàéîíà äîëæíà áûòü òàêîé,
÷òîáû æèòåëè ìîãëè îáõîäèòüñÿ áåç àâòîìîáèëåé, ïåðåäâèãàòüñÿ
ïåøêîì è íà âåëîñèïåäàõ; èíôðàñòðóêòóðà äîëæíà áûòü òàê ñãðóï-
ïèðîâàíà, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü óñïåøíî ðàçâèâàòüñÿ è ïðè èç-
ìåíåíèè ñîöèàëüíûõ óñëîâèé è ñîñòîÿíèÿ ðûíêà (Ðèñ. 5.1).

Â èíòåðåñàõ çäîðîâüÿ, öåëè ïðè ïëàíèðîâàíèè ìåñòíîé èíôðàñò-
ðóêòóðû äîëæíû áûòü ñëåäóþùèìè:

• Áîãàòûé âûáîð ðàáî÷èõ ìåñò, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ æèòåëåé, ó
êîòîðûõ ðèñê áåäíîñòè è áåçðàáîòèöû îñîáåííî âåëèê: äëÿ ëþ-
äåé áåç ïðîôåññèè èëè äëÿ òåõ, ÷üè ïðîôåññèè íå ïîëüçóþòñÿ
ñïðîñîì; äëÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííîé ïîäâèæíîñòüþ, èç íåïîëíûõ
ñåìåé, äëÿ ìîëîäåæè.

• Óäîáñòâî èíôðàñòðóêòóðû — ýòî êëþ÷åâîé ôàêòîð óëó÷øåíèÿ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå âîññòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè â îòíîøåíèè ëþäåé, íå èìåþùèõ àâòîìîáèëåé.

• Äëÿ çäîðîâüÿ æèòåëåé ïîëåçíî áîëüøå õîäèòü ïåøêîì è åçäèòü
íà âåëîñèïåäå.

• Óìåíüøåíèå ïîòðåáíîñòè â àâòîìîáèëÿõ ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü
ïîëèòèêó îãðàíè÷åíèÿ äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà è óìåíüøåíèÿ çà-
ãðÿçíåíèÿ ñðåäû àâòîìîáèëüíûìè âûõëîïàìè. Ýòî ñïîñîáñòâóåò
ðàçâèòèþ ìåñòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîòîìó ÷òî â ýòîì ñëó÷àå
õîäèòü ïî óëèöàì áåçîïàñíåå è ïðèÿòíåå, à ðàçâèòèå èíôðàñòðóê-
òóðû, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ è çäîðîâüÿ è áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ.

• Óâåëè÷åíèå ÷èñëà ëþäåé íà óëèöàõ, â ìàãàçèíàõ, ìåñòàõ îòäûõà
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è ò.ä. ñïîñîáñòâóåò äîáðîñîñåäñêèì îòíîøåíèÿì è îáåñïå÷èâàåò
áîëåå áåçîïàñíûå óñëîâèÿ äëÿ äåòåé.

Ðàñïîëîæåíèå âíîâü âîçâîäèìûõ çäàíèé äîëæíî áûòü óäîáíûì ñ
òî÷êè çðåíèÿ äîñòóïíîñòè ïðåäïðèÿòèé ìåñòíîé èíôðàñòðóêòóðû,
÷òîáû ñâåñòè ê ìèíèìóìó ïðîòÿæåííîñòü åæåäíåâíûõ ìàðøðóòîâ
äëÿ æèòåëåé, ÷òîáû ëþäè áîëüøå õîäèëè ïåøêîì è åçäèëè íà âåëî-
ñèïåäàõ è ìåíüøå ïîëüçîâàëèñü àâòîòðàíñïîðòîì. Ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ñòàíäàðòû «äîñòóïíûõ» ðàññòîÿíèé äîëæíû áûòü çàëîæåíû â
ïëàí çàñòðîéêè è åãî ïîñëåäóþùèå ðàçðàáîòêè.

Ïðàêòè÷åñêîå âíåäðåíèå
Ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ïðåäïðèÿòèé èíôðàñòðóêòóðû ïëàíèðîâùèêè
äîëæíû òåñíî ñîòðóäíè÷àòü ñ ÷àñòíûìè, ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Òàê, ðàñïîëîæåíèå êîììåð÷åñêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé äîëæíî îòâå÷àòü îïðåäåëåííûì òðåáîâàíèÿì; òðàäèöèîí-
íîå ïðîåêòèðîâàíèå ÷àñòî íå ó÷èòûâàåò ýòîãî. Íàïðèìåð, äëÿ ìàãà-

Ïëàíèðîâàíèå ìèêðîðàéîíîâ
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çèíîâ íóæíû ìåñòà, ãäå èõ õîðîøî âèäíî, ãäå ìíîãî ïåøåõîäîâ, ãäå
áûâàþò æèòåëè èç ñàìûõ ðàçíûõ «ðàéîíîâ îáñëóæèâàíèÿ». Â òî æå
âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè ÷àñòî ïîääåðæèâàþò ïðîãðàì-
ìû çàñòðîéêè, íàïðàâëåííûå íà «öåíòðàëèçîâàííîå», à íå «ìåñò-
íîå» ðàçâèòèå (íàïðèìåð, çàêðûâàþò ìåñòíûå áîëüíèöû, ÷òîáû îò-
êðûòü îäíó áîëüøóþ ãîðîäñêóþ). Âîçìîæíî, ÷òîáû çàñòàâèòü èõ
ìûñëèòü â òåðìèíàõ ðàéîíà, ñëåäóåò èçìåíèòü îáëàñòü èõ êîìïåòåí-
öèè. Ó îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ÷àñòî åñòü îðèãèíàëüíûå ïðîåê-
òû, óíèêàëüíûå äëÿ äàííûõ êîíêðåòíûõ óñëîâèé, êîòîðûå ïîìîãàþò
ëþäÿì ïî÷óâñòâîâàòü ñåáÿ õîçÿåâàìè ñâîåãî ðàéîíà.

Ïðîâåäåíèå ïðîåêòà â æèçíü ïîéäåò ãîðàçäî áûñòðåå, åñëè ñïåöè-
àëèñòû-ïëàíèðîâùèêè îïðåäåëÿò ÷åòêèå öåëè è êðèòåðèè, êîòîðûìè
áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåñòíîé ïîëèòèêè. Îäíàêî,
íóæíî äåéñòâîâàòü ñ îñòîðîæíîñòüþ: áûëè ñëó÷àè, êîãäà ïëàíèðîâà-
íèå ðàéîíà øëî âðàçðåç ñ ïðèâû÷êàìè æèòåëåé è íå ó÷èòûâàëî ëþä-
ñêîé ïñèõîëîãèè. Òðàäèöèîííûé ïîäõîä ê ìåñòíîé èíôðàñòðóêòóðå,
êîòîðûé ìû ìîæåì âèäåòü âî ìíîãèõ ãîðîäàõ è ïðèãîðîäàõ, ïîñòðî-
åííûõ â 20 âåêå, ïðèðàâíèâàë òåððèòîðèþ, îáñëóæèâàåìóþ êîíêðåò-
íîé èíôðàñòðóêòóðíîé ñåòüþ, ê àäìèíèñòðàòèâíîé òåððèòîðèè ðàé-
îíà ñ æåñòêî î÷åð÷åííûìè ãðàíèöàìè (ãäå òðàíçèòíîå äâèæåíèå èñ-
êëþ÷àåòñÿ). Íåäîñòàòîê ýòîãî ïîäõîäà — â îòñóòñòâèè ãèáêîñòè: íå
ó÷èòûâàåòñÿ íåñîâïàäåíèå òåððèòîðèé îáñëóæèâàíèÿ, íåò âîçìîæ-
íîñòè ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì, ñîöèàëü-
íûì ïðåäïî÷òåíèÿì è ñîñòàâó íàñåëåíèÿ. Òàêîé ïîäõîä îãðàíè÷èâà-
åò âûáîð äëÿ æèòåëåé äàííîãî ìèêðîðàéîíà, â ñëó÷àå, åñëè ïîòðåáè-
òåëè çàõîòÿò åãî ðàñøèðèòü è ñìîãóò åçäèòü íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ
(íàïðèìåð, ó æèòåëåé ïîÿâèòñÿ áîëüøå ìàøèí), ïðåäïðèÿòèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû, ñïëàíèðîâàííûå òàêèì îáðàçîì, ìîãóò ïðèéòè â óïàäîê.

Ïî ýòèì ïðè÷èíàì ïðè ïëàíèðîâàíèè ìèêðîðàéîíà ñëåäóåò èçáå-
ãàòü ëîæíî äåòåðìèíèñòñêèõ ìîäåëåé ñ ÷åòêèìè ãðàíèöàìè çîíû îõ-
âàòà è íåïðîíèöàåìûìè ãðàíèöàìè. Íàïðîòèâ, ðàéîíû äîëæíû ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê îðãàíè÷íûå ÷àñòè ãîðîäà, ïëàâíî ïåðåòåêàþùèå
îäíà â äðóãóþ, ñîåäèíåííûå íå òîëüêî àâòîäîðîãàìè, íî è ïåøåõîä-
íûìè çîíàìè è âåëîñèïåäíûìè äîðîæêàìè, à èíôðàñòðóêòóðà êàæ-
äîãî ðàéîíà ñàìà íàõîäèò ñâîþ çîíó îáñëóæèâàíèÿ.

Ê «çäîðîâîé» ìåñòíîé ïîëèòèêå
Íèæå ïðèâåäåíû îñíîâíûå ðåêîìåíäàöèè ïî ïëàíèðîâàíèþ ìåñòíîé
èíôðàñòðóêòóðû. Îíè íîñÿò îáùèé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó óñëîâèÿ,
ñòàíäàðòû, ïîíÿòèÿ îá óäîáñòâå ðàñïîëîæåíèÿ íåîäèíàêîâû â ðàç-
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íûõ ÷àñòÿõ Åâðîïû.

• Ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ è
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñåòè ðîçíè÷íîé òîðãîâëè.

• Ðàñïîëàãàòü ó÷ðåæäåíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ ìåñòíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, â òîì ÷èñëå ïîòåíöèàëüíûå ìåñòà ðàáîòû äëÿ æèòåëåé ðàéî-
íà, âäîëü ìåñòíûõ ãëàâíûõ óëèö è â ãîðîäñêèõ öåíòðàõ, ÷òîáû,
îòïðàâëÿÿñü òóäà, æèòåëè ìîãëè ñîâìåñòèòü íåñêîëüêî äåë.

• Îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü âàðüèðîâàíèÿ êàê ÷èñëåííîñòè îáñëó-
æèâàåìîãî íàñåëåíèÿ, òàê è çîí îáñëóæèâàíèÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèé ìåñòíîé èíôðàñòðóêòóðû; ýòî ïîçâîëèò âñåé ñèñ-
òåìå ëåãêî àäàïòèðîâàòüñÿ ê òåêóùèì è áóäóùèì ïåðåìåíàì.

• Âçàèìîóâÿçûâàòü ïëîòíîñòü æèëîé çàñòðîéêè è ðàññòîÿíèå îò
óïîìÿíóòûõ âûøå ìåñò êîíöåíòðàöèè ïðåäïðèÿòèé èíôðàñòðóê-
òóðû (ìàãàçèíîâ, øêîë, áîëüíèö è ò.ä.): ïëîòíîñòü äîëæíà áûòü
òåì ìåíüøå, ÷åì äàëüøå îò ýòèõ öåíòðîâ, ïðè÷åì ýòîò ïðèíöèï
äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ òàêæå è ê ñõåìàì ðåêîíñòðóêöèè è ïëàíè-
ðîâêè çåëåíûõ çîí.

• Îïðåäåëèòü îïòèìàëüíûå ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ, îïðåäåëÿþùèå
óäîáñòâî èíôðàñòðóêòóðû; íàïðèìåð, íà÷àëüíàÿ øêîëà äîëæíà
ðàñïîëàãàòüñÿ íå äàëüøå, ÷åì â 800 ìåòðàõ îò ëþáîãî èç æèëûõ
äîìîâ.

• Îáåñïå÷èòü óäîáñòâî ïåðåäâèæåíèÿ (ïåøêîì) ìåæäó îòäåëüíû-
ìè çîíàìè æèëîé çàñòðîéêè è íå îïðåäåëÿòü äëÿ ðàéîíîâ æåñò-
êèõ ãðàíèö.

• Ïîääåðæèâàòü è ïîîùðÿòü ðàçâèòèå ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé
ñåðâèñà, ðàñïîëîæåííûõ âïåðåìåøêó ñ æèëûìè äîìàìè, è â òî
æå âðåìÿ ââîäèòü îãðàíè÷åíèÿ íà ðàçìåð ñàìîãî ïîìåùåíèÿ è
ïàðêîâî÷íîé ïëîùàäêè ïåðåä íèì, ÷òîáû èçáåæàòü ïðîíèêíîâå-
íèÿ áîëåå êðóïíûõ îðãàíèçàöèé âíóòðü çîíû æèëîé çàñòðîéêè.

• Óñòàíîâèòü ñòðîãèå è ñïðàâåäëèâûå â îòíîøåíèè ñîñåäåé ïðèíöè-
ïû îãðàíè÷åíèé íà øóì, çàäûìëåííîñòü, çàòåíåííîñòü ñòðîåíèé.

Ïëàíèðîâàíèå äâèæåíèÿ
Ïðèíöèïû
Òðàíñïîðò ñóùåñòâóåò äëÿ òîãî, ÷òîáû äîáèðàòüñÿ äî íóæíîãî ìåñòà;
îáû÷íî ýòî ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå êàêîãî-ëèáî òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà ñ äâèãàòåëåì. Ìû æå, ãîâîðÿ î äâèæåíèè, ïîäðàçóìåâàåì,
÷òî îíî öåííî ñàìî ïî ñåáå, à äâèãàòåëåì ñëóæàò íàøè ìûøöû.

Ïëàíèðîâàíèå ìèêðîðàéîíîâ



Ìåñòíîå ïëàíèðîâàíèå äâèæåíèÿ â èíòåðåñàõ çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ äîëæíî èñõîäèòü èç ñëåäóþùèõ öåëåé:

• ñòèìóëèðîâàíèå áîëåå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè — áîëüøå õîäü-
áû ïåøêîì è åçäû íà âåëîñèïåäå;

• óìåíüøåíèå ÷èñëà äîðîæíûõ ïðîèñøåñòâèé;
• ñíèæåíèå «óëè÷íîé ïðåñòóïíîñòè», îïàñíîñòè íàïàäåíèé íà óëèöå;
• áîëåå óäîáíàÿ ìåñòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, óäîáíûå ìàðøðóòû îá-

ùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà (îñîáåííî âàæíî, ÷òîáû ëþäÿì, íå èìå-
þùèì ñâîèõ ìàøèí, è èíâàëèäàì áûëî áëèçêî äîáèðàòüñÿ äî îñ-
òàíîâîê);

• ñîçäàíèå òàêèõ óëèö èëè ìåñò â ìèêðîðàéîíå, ãäå æèòåëè ìîãëè
áû âñòðå÷àòüñÿ è îáùàòüñÿ; ýòî óêðåïëÿåò äðóæåñêèå ñâÿçè è âçà-
èìíóþ ïîääåðæêó âíóòðè ðàéîíà, ïîâûøàåò óðîâåíü æèçíè è
âîñïèòûâàåò ÷óâñòâî îáùíîñòè;

• óìåíüøåíèå çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà âûõëîïíûìè ãàçàìè è CO2.

Ãëàâíîå âî âñåõ ýòèõ öåëÿõ — çàñòàâèòü ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ õîäèòü ïåøêîì. Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, ñêëîí-
íîñòü ëþäåé ê ïåøåé õîäüáå çàìåòíî çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî áå-
çîïàñíî, óäîáíî è ïðèÿòíî õîäèòü ïåøêîì â äàííîì ìåñòå. Áåçîïàñ-
íîñòü ñòàíîâèòñÿ êëþ÷åâûì âîïðîñîì è òîãäà, êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î
åçäå íà âåëîñèïåäå, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ äåòåé è ïîæèëûõ. Íà ÷à-
ñòîòó ïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì ñóùåñòâåííî âëèÿ-
þò ðàññòîÿíèå äî îñòàíîâêè, ÷àñòîòà äâèæåíèÿ, ñêîðîñòü è óäîáñòâî
åçäû. ×òîáû äîáèòüñÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé, íåîáõîäèìî òåñíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ êîìïàíèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ ãîðîäñêèì òðàíñïîð-
òîì, è ýôôåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Ïëàíèðîâàíèå äëÿ ïåøåõîäîâ
Õîäüáà — ñàìûé îáû÷íûé è îáùåäîñòóïíûé ñïîñîá äâèæåíèÿ. Ïåø-
êîì ïðîõîäÿò áîëüøóþ ÷àñòü ñâîèõ åæåäíåâíûõ ìàðøðóòîâ òå, ó êî-
ãî íåò ìàøèíû, îñîáåííî æåíùèíû è äåòè (79). Êàê è åçäà íà âåëî-
ñèïåäå, õîäüáà òðåáóåò ìèíèìàëüíûõ ðåñóðñîâ, íî ïîëåçíà äëÿ çäî-
ðîâüÿ è ïðèÿòíà. Ê ñîæàëåíèþ âî ìíîãèõ ãîðîäàõ îáñòàíîâêà âñå
ìåíüøå è ìåíüøå áëàãîïðèÿòñòâóåò ïåøåõîäàì; áîëåå òîãî, îíà óñó-
ãóáëÿåòñÿ îðèåíòàöèåé ñîâðåìåííîé çàñòðîéêè íà èñïîëüçîâàíèå àâ-
òîìîáèëåé. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ õîæäåíèå ïåøêîì êàê ñïîñîá ïåðå-
äâèæåíèÿ ïî ãîðîäó ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷åíî — ýòî íåóäîáíî è îïàñ-
íî, à çàäûìëåííîñòü è áåçîáðàçíûé âèä ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ ëè-
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øàþò ïåøåõîäà âñÿêîãî óäîâîëüñòâèÿ îò ïðîãóëêè.
Ñëåäóþùèå ìåðû äîëæíû ïîîùðèòü ëþäåé ê ïåøåé õîäüáå:

• Â ëþáîé íîâîé çîíå çàñòðîéêè, áîëüøîé èëè ìàëåíüêîé, äîëæíî
áûòü óäîáíî ïåðåäâèãàòüñÿ ïåøêîì. Íàïðèìåð, ìàãàçèíû, êàôå,
ïîëèêëèíèêè äîëæíû âûõîäèòü ïðÿìî íà óëèöó èëè ïëîùàäü,
÷òîáû èäóùèì òóäà íå íàäî áûëî ïðîõîäèòü ÷åðåç ïëîùàäêó äëÿ
ïàðêîâêè.

• Ñåòü ïåøåõîäíûõ äîðîæåê äîëæíà «ïðîíèçûâàòü» âåñü ìèêðî-
ðàéîí, ÷òîáû áûñòðî è óäîáíî äîáèðàòüñÿ êóäà óãîäíî.

• Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ñòèìóëà äëÿ õîäüáû ïåøêîì, ñëåäó-
åò ðàñïîëàãàòü âñþ èíôðàñòðóêòóðó åäèíîé êîìïàêòíîé ãðóïïîé,
ïðè÷åì íåäàëåêî îò æèëûõ äîìîâ.

• Íåëüçÿ ðàçðåøàòü ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ íà èçîëèðîâàííûõ ó÷àñò-
êàõ (óäàëåííûõ îò óæå îáæèòîãî ðàéîíà äàëüøå îãîâîðåííîãî
ðàññòîÿíèÿ), åñëè òîëüêî çàñòðîéêà íå íàñòîëüêî âåëèêà, ÷òîáû
ñîçäàâàòü â íåé ñâîþ ñîáñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó.

• Çàùèòà îò òðàíñïîðòà äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ ìåòîäàìè îãðàíè-
÷åíèÿ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, à íå îòêîñàìè è çàãîðîäêàìè, êîòî-
ðûå îãðàíè÷èâàþò ñâîáîäó ïåøåõîäîâ.

• Ïðè äåòàëüíîé ðàçðàáîòêå ëþáûõ ïåøåõîäíûõ ìàðøðóòîâ íåîá-
õîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî îíè äîëæíû áûòü ïðÿìûìè (ñîêðàùàòü
ðàññòîÿíèå) è óäîáíûìè (èçáåãàòü êðóòûõ ïîäúåìîâ, ñòóïåíåé è
áîðäþðîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ èí-
âàëèäîâ, ïåðåäâèãàþùèõñÿ íà êîëÿñêàõ, ñ êîñòûëÿìè è ò.ä.).

• Êëþ÷ ê òîìó, ÷òîáû ñäåëàòü ïåøåå ïåðåäâèæåíèå êàê ìîæíî áî-
ëåå ïðèÿòíûì, à òàêæå ïîëåçíûì äëÿ ñîöèàëüíîãî êëèìàòà ðàéî-
íà, — ýòî íàëè÷èå ìåñò, ãäå åñòåñòâåííî áóäåò îñòàíîâèòüñÿ è
ïîñìîòðåòü âîêðóã, ïðèñåñòü è îòäîõíóòü, ïîáîëòàòü ñî çíàêîìû-
ìè. Â ãîðîäàõ ýòî ìîãóò áûòü ïëîùàäè, íåáîëüøèå ïàðêè, ïðîñòî
øèðîêèå ìîùåíûå ïëîùàäêè ðÿäîì ñ ìàãàçèíàìè, êàôå, àâòîáóñ-
íûìè îñòàíîâêàìè.

Ïëàíèðîâàíèå äëÿ âåëîñèïåäèñòîâ
Åçäà íà âåëîñèïåäå — ýòî è õîðîøåå ôèçè÷åñêîå óïðàæíåíèå, è óäîá-
íûé ñïîñîá ïåðåäâèæåíèÿ. Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, ïðî-
âåäåííîãî â Âåëèêîáðèòàíèè (55), ñðåäíåå ðàññòîÿíèå, íà êîòîðîå
îáû÷íî åçäÿò åå æèòåëè íà âåëîñèïåäå — 3 êì, à 5 êì — ýòî ïî÷òè
ïðåäåë, íà áîëåå äàëüíèå ðàññòîÿíèÿ åçäÿò ðåäêî. Æåëàíèå ïîëüçî-
âàòüñÿ äëÿ ïîåçäîê âåëîñèïåäîì â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò áåçî-
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ïàñíîñòè è óäîáñòâà ýòîãî òðàíñïîðòà â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ. Ïðè-
âû÷êó ê åçäå íà âåëîñèïåäå ëó÷øå ïðèîáðåòàòü â äåòñòâå, óñòðîéñòâî
áåçîïàñíûõ âåëîñèïåäíûõ ìàðøðóòîâ ê øêîëàì, ïàðêàì, ìåñòíûì ìà-
ãàçèíàì è âîêðóã æèëûõ ðàéîíîâ äîëæíî ñòàòü îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ
ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðè÷åì â ýòîì ïðîöåññå äîëæíû ó÷àñòâî-
âàòü ðîäèòåëè, ó÷èòåëÿ è ñàìè äåòè. Çàäà÷à «çäîðîâîãî» ïëàíèðîâà-
íèÿ — ïîâûøàòü èíòåíñèâíîñòü âåëîñèïåäíîãî äâèæåíèÿ, ñíèæàÿ ïðè
ýòîì ðèñê íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ. Ïîñëåäíåå îñîáåííî òðóäíî, ïîòîìó
÷òî â âåëîñèïåäíîé åçäå âñåãäà åñòü ýëåìåíò àíàðõèè, è óïîðÿäî÷èòü
åå íåïðîñòî. Äåéñòâèòåëüíî, ïðèâëåêàåò â ýòîì âèäå ïåðåäâèæåíèÿ
èìåííî ñâîáîäà, âîçìîæíîñòü åçäèòü ãäå óãîäíî è êàê óãîäíî, è ýòî
ïî-ñâîåìó õîðîøî ñ ïñèõîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.

Êðèòåðèè ïðîåêòèðîâàíèÿ âåëîñèïåäíîé ñåòè — ýòî óäîáñòâî
ïîäúåçäà ê çäàíèÿì, áåçîïàñíîñòü, íåïðåðûâíîñòü, ïðÿìîé (êðàò÷àé-
øèé) ìàðøðóò, êîìôîðò ïðè ñàìîé ïîåçäêå, íàëè÷èå âåëîñèïåäíûõ
ñòîÿíîê.

Óäîáñòâî ïîäúåçäà. Îáû÷íûå óëèöû, êîòîðûå ïðÿìî ïîäõîäÿò ê äî-
ìàì, øêîëàì, ìàãàçèíàì è ò.ä., íóæíî ñäåëàòü óäîáíûìè äëÿ âåëîñè-
ïåäíîãî äâèæåíèÿ, äëÿ ÷åãî äâèæåíèå àâòîìîáèëåé ïðèäåòñÿ îãðàíè-
÷èòü. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò îáîðóäîâàòü îòäåëüíûå âåëîñè-
ïåäíûå äîðîæêè (íàïðèìåð, ÷åðåç ïàðêè), íî ýòî íå ìîæåò çàìåíèòü
îáû÷íûõ äîðîã, ïî êîòîðûì ìîæíî ñâîáîäíî åçäèòü íà âåëîñèïåäàõ.

Áåçîïàñíîñòü. Åñëè êîíôëèêò ñ èíòåíñèâíûì àâòîìîáèëüíûì äâèæå-
íèåì íåèçáåæåí, ñëåäóåò ïîñòðîèòü îòäåëüíûå âåëîñèïåäíûå äîðîæ-
êè. Âîñåìüäåñÿò ïðîöåíòîâ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ïðîèñõîäÿò íà ïåðå-
êðåñòêàõ èëè ðÿäîì ñ íèìè, ãäå àâòîìîáèëè, ñâîðà÷èâàÿ, ïåðåñåêàþò
âåëîñèïåäíóþ äîðîæêó. Ïîýòîìó îñîáåííî âàæíû ìåðû ïî îáåñïå÷å-
íèþ ïðåèìóùåñòâà äëÿ âåëîñèïåäîâ ïðè ïåðåñå÷åíèè ïåðåêðåñòêà.

Íåïðåðûâíîñòü. Ãëàâíûå âåëîñèïåäíûå ìàðøðóòû äîëæíû áûòü íå-
ïðåðûâíû, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, êîëè÷åñòâî âûíóæäåííûõ îñòà-
íîâîê äîëæíî áûòü ìèíèìàëüíûì. Åñëè âåëîñèïåäíûå äîðîæêè ñî-
ñòîÿò èç îòäåëüíûõ ôðàãìåíòîâ, îïàñíîñòü äâèæåíèÿ ïî äîðîãå òîëü-
êî óâåëè÷èòñÿ, ïîýòîìó ñëåäóåò îñîáî îáðàòèòü âíèìàíèå íà áåçî-
ïàñíîñòü ó÷àñòêîâ ìåæäó ýòèìè ôðàãìåíòàìè.

Ïðÿìîòà ìàðøðóòà. Âåëîñèïåäèñòû, êàê ïðàâèëî, íå ïðèåìëþò îáú-
åçäîâ, êîòîðûå óäëèíÿþò ïóòü, óâåëè÷èâàþò âðåìÿ ïîåçäêè èëè çà-
òðà÷èâàåìûå óñèëèÿ áîëüøå ÷åì íà 10%. Îòäåëüíûå âåëîñèïåäíûå
äîðîæêè ÷àñòî îêàçûâàþòñÿ áåñïîëåçíûìè èìåííî ïîòîìó, ÷òî êðàò-
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÷àéøèé ïóòü âåäåò ïî ãëàâíîé äîðîãå (íàïðèìåð, â ñòàðîì ðàéîíå).
Åñëè æå ñòðîèòñÿ íîâûé ðàéîí, ïðèîðèòåòû äîëæíû ïîìåíÿòüñÿ ìå-
ñòàìè: ñàìûé óäîáíûé ìàðøðóò ñëåäóåò ïðîëîæèòü äëÿ âåëîñèïåäè-
ñòîâ è ïåøåõîäîâ.

Êîìôîðò. Ñïåöèàëüíûå âåëîñèïåäíûå ìàðøðóòû íåîáõîäèìî òùà-
òåëüíî, äåòàëüíî ñïðîåêòèðîâàòü è çàòåì ïîääåðæèâàòü â òàêîì ñî-
ñòîÿíèè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ìèíèìàëüíûå óêëîíû (íå áîëüøå 5%),
ðîâíóþ ïîâåðõíîñòü, çàùèòó îò âûõëîïîâ è øóìà òÿæåëîãî òðàíñ-
ïîðòà è ïðèÿòíûé âíåøíèé âèä.

Âåëîñèïåäíûå ñòîÿíêè. Íàäåæíûå, óäîáíî ðàñïîëîæåííûå ñòîÿíêè
íà êîíå÷íûõ ïóíêòàõ ìàðøðóòà, — íàïðèìåð, ó æåëåçíîäîðîæíûõ
ñòàíöèé — çàìåòíî âëèÿþò íà ïîïóëÿðíîñòü âåëîñèïåäîâ êàê âèäà
òðàíñïîðòà. Îðãàíèçàöèÿ õîðîøèõ âåëîñèïåäíûõ ñòîÿíîê ðàñøèðÿ-
åò çîíó îáñëóæèâàíèÿ ñòàíöèè.

Ðàáîòà îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà
Ñåòü àâòîáóñíûõ ìàðøðóòîâ â ðàéîíå — ñëèøêîì âàæíàÿ âåùü, ÷òî-
áû öåëèêîì äîâåðèòü åå ïëàíèðîâàíèå ñàìîé àâòîáóñíîé êîìïàíèè.
Ñïåöèàëèñòû, ïëàíèðóþùèå çàñòðîéêó ðàéîíà, ìîãóò çíà÷èòåëüíî
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà è óëó÷-
øèòü ñåòü ìàðøðóòîâ â çîíå íîâîé çàñòðîéêè, åñëè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì îáðàçîì ïðîëîæàò äîðîãè è ïåøåõîäíûå äîðîæêè è ñïëàíèðó-
þò çåìëåïîëüçîâàíèå. Êà÷åñòâî ðàáîòû àâòîáóñîâ è òðàìâàåâ òåì
âûøå, ÷åì áîëüøåå êîëè÷åñòâî ëþäåé ìîãóò äîåõàòü äî ïóíêòà íà-
çíà÷åíèÿ ñ ìèíèìàëüíûì ÷èñëîì ïåðåñàäîê. Ïîýòîìó ïðÿìûå ìàðø-
ðóòû — êëþ÷åâîé âîïðîñ â ýòîé îáëàñòè. Òî÷êè ïåðåñå÷åíèÿ ìàðø-
ðóòîâ (óçëû) äîëæíû â òàêîì ñëó÷àå íàõîäèòüñÿ ðÿäîì ñ ìåñòîì ðà-
áîòû ìíîãèõ æèòåëåé ðàéîíà è ìåñòîì ñðåäîòî÷åíèÿ òîðãîâëè è óñ-
ëóã. Òàì æå äîëæíû íàõîäèòüñÿ óçëû ïåøåõîäíûõ è âåëîñèïåäíûõ
ìàðøðóòîâ. Ïîýòîìó óäîáíîå ðàñïîëîæåíèå ìàðøðóòîâ îáùåñòâåí-
íîãî òðàíñïîðòà — íå òîò ïðåäìåò, î êîòîðîì ìîæíî âñïîìíèòü çàä-
íèì ÷èñëîì è ïðåäîñòàâèòü çàêîíàì ðûíêà ñàìèì åãî îïðåäåëèòü.
Íàîáîðîò, ýòî äîëæíî áûòü îòïðàâíîé òî÷êîé: ñíà÷àëà ïëàíèðóåòñÿ
ñåòü îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, à ïîòîì ê íåé «ïðèâÿçûâàåòñÿ» ðàé-
îí (Ðèñ. 5.2).

Óäîáíûé äîñòóï ê êîíå÷íûì ñòàíöèÿì 
è îñòàíîâêàì
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Â èäåàëå, âñå æèëûå äîìà äîëæíû íàõîäèòüñÿ ïîáëèçîñòè îò îñòàíî-
âîê îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, îòêóäà ìîæíî áûñòðî äîåõàòü äî îñ-
íîâíûõ öåíòðîâ ãîðîäñêîé àêòèâíîñòè (Áëîê 5.4). Ïî âñåé Åâðîïå
400 ìåòðîâ ñ÷èòàåòñÿ ñòàíäàðòîì ìàêñèìàëüíîãî ðàññòîÿíèÿ äî àâ-
òîáóñíîé îñòàíîâêè. Ïðè äàëüíåéøåì óâåëè÷åíèè ðàññòîÿíèÿ ÷èñëî
ëþäåé, ãîòîâûõ èäòè äî îñòàíîâêè, íåóêëîííî óìåíüøàåòñÿ, è âîçðà-
ñòàåò èñïîëüçîâàíèå àâòîìîáèëåé. Ýòîò êðèòåðèé — 400 ìåòðîâ —
ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ñ îñòîðîæíîñòüþ. Ýòî òî ðàññòîÿíèå, êîòîðîå
ëþäè äåéñòâèòåëüíî ïðîõîäÿò, à íå ðàññòîÿíèå ïî ïðÿìîé, êîòîðîå
ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíî ìåíüøå ôàêòè÷åñêîãî. Íà óäîáñòâî è äî-
ñòóïíîñòü âëèÿåò è óêëîí äîðîãè (îñîáåííî äëÿ ñòàðûõ ëþäåé), è
ïñèõîëîãè÷åñêèå áàðüåðû, òàêèå êàê ïîäçåìíûé ïåðåõîä èëè íåîáõî-
äèìîñòü ïåðåõîäèòü óëèöó ñ èíòåíñèâíûì äâèæåíèåì. Ìíîãèå ïðåä-
ïî÷èòàþò ïðîéòè äàëüøå, íî åõàòü íà áîëåå êîìôîðòàáåëüíûõ ìåò-
ðî èëè òðàìâàå.

Ïëàíèðîâàíèå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ
«Óêðîòèòü» àâòîìîáèëüíîå äâèæåíèå — êëþ÷åâàÿ çàäà÷à «çäîðî-
âîé» òðàíñïîðòíîé ñòðàòåãèè. Óâåëè÷èâàòü ïðîïóñêíóþ ñïîñîáíîñòü
äîðîã îáû÷íî áåññìûñëåííî, ïîñêîëüêó ýòî ïðîñòî ñòèìóëèðóåò åùå
áîëåå èíòåíñèâíîå äâèæåíèå ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè:
óâåëè÷èâàåòñÿ çàãðÿçíåíèå âîçäóõà, âîçðàñòàåò ðèñê íåñ÷àñòíûõ ñëó-
÷àåâ, è ëþäÿì âðÿä ëè çàõî÷åòñÿ èäòè ïåøêîì, åõàòü íà âåëîñèïåäå
èëè õîòÿ áû äîéòè äî àâòîáóñà â òàêèõ ìåñòàõ. Ïîýòîìó íàîáîðîò,
ëó÷øå ïîñòåïåííî óìåíüøàòü äîðîæíîå äâèæåíèå (ïðåäîñòàâèâ àâ-
òîìîáèëèñòàì äîñòàòî÷íî âðåìåíè, ÷òîáû ñâûêíóòüñÿ ñ ýòèì), îäíî-
âðåìåííî ïîäãîòàâëèâàÿ çàìåíó àâòîìîáèëüíîìó òðàíñïîðòó:

• ðàñøèðÿÿ òðîòóàðû è îáåñïå÷èâàÿ áåçîïàñíîñòü ïåøåõîäîâ;
• ïðîêëàäûâàÿ ñïåöèàëüíûå âåëîñèïåäíûå äîðîæêè è îáåñïå÷èâàÿ

âåëîñèïåäèñòàì ïðåèìóùåñòâî íà ïåðåêðåñòêàõ;
• îðãàíèçóÿ äîðîãè èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ïðîåçäà àâòîáóñîâ, à òàêæå

òðàìâàéíûå ëèíèè.

Ñêîðîñòü äâèæåíèÿ íà äîðîãàõ
Ïîñêîëüêó ñêîðîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ — îñíîâíîé ôàêòîð àâà-
ðèé, ñòðîèòåëüñòâî äîðîã è óïðàâëåíèå èìè äîëæíû ñ ñàìîãî íà÷à-
ëà îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïðàâèëüíî ïîäîáðàííûå îãðàíè÷åíèÿ ñêîðî-
ñòè. Ñòàíäàðòíàÿ ïðîåêòíàÿ ñêîðîñòü äâèæåíèÿ â æèëûõ è òîðãîâûõ
êâàðòàëàõ äîëæíà áûòü îêîëî 30 êì/÷. Åå ìîæíî ñíèçèòü äî ýòîãî
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ïðåäåëà, ñóçèâ äîðîãó, ñäåëàâ íà íåé íåóäîáíûå ïîâîðîòû, óìåíü-
øèâ âèäèìîñòü è óñòàíîâèâ íà ïåðåêðåñòêàõ ñïåöèàëüíûå ïëàòôîð-
ìû è íåðîâíûå ïîâåðõíîñòè (äëÿ âåëîñèïåäîâ îñòàâëÿþò ãëàäêóþ
äîðîãó). «Ëåæà÷èå ïîëèöåéñêèå» îáû÷íî íå èñïîëüçóþòñÿ: îíè ìå-
øàþò àâòîáóñàì è ñëóæàò ïðè÷èíîé ëèøíåãî øóìà è çàãðÿçíåíèé,
ïîòîìó ÷òî ìàøèíàì ïðèõîäèòñÿ òîðìîçèòü, à çàòåì îïÿòü ðàçãî-
íÿòüñÿ. Äâèæåíèå äîëæíî áûòü ìåäëåííûì, íî ðàâíîìåðíûì.

Îáùåñòâåííûå ìåñòà è îòêðûòûå ïëîùàäêè

Ïðèíöèïû
Âàæíûì ôàêòîðîì æèçíè ãîðîäà ÿâëÿþòñÿ óãîëêè æèâîé ïðèðîäû,
ïàðêè, íåáîëüøèå ïëîùàäêè è äðóãèå îáùåñòâåííûå ìåñòà, íå çàñò-
ðîåííûå çäàíèÿìè. Âî ìíîãèõ ãîðîäàõ òàêèå îòêðûòûå ïðîñòðàíñò-
âà íàõîäÿòñÿ ïîä îïåêîé ðàçíûõ îðãàíèçàöèé: ôóòáîëüíîå ïîëå ïðè-
íàäëåæèò ñïîðòèâíîìó êëóáó, ïàðê — ìóíèöèïàëèòåòó, ïàñòáèùå â
ïîéìå ðåêå — ôåðìå. Îäíàêî ñ ïîçèöèé ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîé îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ, òàêîé «óçêîâåäîìñòâåííûé» è íåñêîîðäèíèðîâàííûé ïîäõîä íå-
ïðàâèëåí. Ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, òàê è ñîñòîÿ-

Ïëàíèðîâàíèå ìèêðîðàéîíîâ

Àâòîáóñíûå îáñòàíîâêè, íåáîëüøèå
ìàãàçèíû è ïðåäïðèÿòèÿ ñåðâèñà

Öåíòðû ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ

Óäîáíîå ïåøåõîäíîå ñîîáùåíèå

Ãðàíèöû çîí îõâàòà (â ðàäèóñå 400 ì
îò îñòàíîâîê)

Æåëåçíîäîðîæíûå ñòàíöèè

Ðèñ. 5.2. Ïðèíöèïû ïëàíèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà

Èñòî÷íèê: Barton et al. (55), ñ. 124
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íèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ó îòêðûòûõ ïëîùàäåé ìíîãî ðàçëè÷íûõ
ôóíêöèé. Íåîáõîäèìî âûÿâèòü èõ, à çàòåì ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè è
âåäîìñòâà äîëæíû ñîâìåñòíî ñîçäàâàòü çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðå-
äó â ñâîåì ãîðîäå. Îòêðûòûå ïðîñòðàíñòâà — ýòî íå ïðîñòî çåìëÿ,
îñòàâøàÿñÿ íåçàñòðîåííîé, è â ýòîì îòíîøåíèè íåîáõîäèìî âûðàáî-
òàòü ñîãëàñîâàííóþ ìåæâåäîìñòâåííóþ ñòðàòåãèþ.

Îáùåñòâåííûå îòêðûòûå ïëîùàäêè èãðàþò âàæíóþ ðîëü â óêðåï-
ëåíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ (5). Ëþäè äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü îò-
äîõíóòü â ýòèõ ìåñòàõ, íàñëàäèòüñÿ æèâîé ïðèðîäîé. Ýòîò îòäûõ ìî-
æåò áûòü ðàçíîîáðàçíûì: ïðîñòî ïðîãóëêè, îáùåñòâåííûå è êóëü-
òóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, çàíÿòèÿ ñïîðòîì è ò.ä. Ïî îöåíêàì, ñäåëàííûì
ñïåöèàëèñòàìè-ïëàíèðîâùèêàìè â ãîðîäàõ, âõîäÿùèõ â ñåòü ïðîåê-
òà ÂÎÇ «Çäîðîâûå ãîðîäà» (51), äîñòóïíîñòü ýòèõ çåëåíûõ çîí äëÿ
ãîðîæàí ñèëüíî âàðüèðóåò â ðàçíûõ ñòðàíàõ: ãäå-òî äîáðàòüñÿ äî íèõ
ëåãêî, ãäå-òî — òðóäíî. Íî åñòü îäèí îáùèé êðèòåðèé äëÿ ïðèáëè-
çèòåëüíîé îöåíêè äîñòóïíîñòè òàêèõ çîí — ñðåäíåå ðàññòîÿíèå îò
æèëûõ äîìîâ. Â Áðþññåëå, Êîïåíãàãåíå è Ãëàçãî ëþáîé æèòåëü ìî-
æåò äîáðàòüñÿ äî «îñòðîâêà ïðèðîäû» çà 15 ìèíóò. Âî ìíîãèõ äðó-
ãèõ ãîðîäàõ ýòî äîñòóïíî ëèøü íåêîòîðîé ÷àñòè æèòåëåé; íàïðèìåð,
â Áðàòèñëàâå è Êèåâå — òîëüêî 47% âñåãî íàñåëåíèÿ ãîðîäà.

Ïîäõîä ê ýòîìó âîïðîñó òàêîâ: ÷òîáû ãîðîä ìîã äûøàòü, íåîáõî-
äèìî ñîçäàâàòü â íåì ñèñòåìó çåëåíûõ çîí, äîñòóïíûõ äëÿ âñåõ æè-
òåëåé, è ðàñïîëàãàòü åå ëó÷øå âñåãî âîêðóã âîäîåìîâ è ñîõðàíèâ-
øèõñÿ ó÷àñòêîâ ëåñà, åñëè òàêîâûå åñòü â ãîðîäå. Â äîïîëíåíèå ê
ýòîìó ïî âñåìó ãîðîäó äîëæíà áûòü ñîçäàíà ñèñòåìà ïëîùàäåé è
äðóãèõ ïîäîáíûõ ìåñò äëÿ ïðîãóëîê.

Ê äîïîëíèòåëüíûì ôóíêöèÿì îòêðûòûõ ïëîùàäîê, ñâÿçàííûõ ñî
çäîðîâüåì, áëàãîïîëó÷èåì è êà÷åñòâîì æèçíè ãîðîäñêîãî íàñåëå-
íèÿ, ìîæíî îòíåñòè èõ ðîëü â óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè, ïî-
ãëîùåíèè çàãðÿçíåíèé, âëèÿíèè íà êëèìàò, îòäûõå æèòåëåé, ìåñò-
íîì ïðîèçâîäñòâî ïèùè è òîïëèâà, ñâÿçûâàíèè CO2, ñîõðàíåíèè

óãîëêîâ æèâîé ïðèðîäû.

Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ñþäà âõîäèò ïîâåðõíîñòíûé äðåíàæ,
î÷èñòêà òàê íàçûâàåìûõ «ñåðûõ» (ñëàáî çàãðÿçíåííûõ) è «÷åðíûõ»
(ñèëüíî çàãðÿçíåííûõ) ñòî÷íûõ âîä è êîíòðîëü çà ðàçëèâîì ðåê.

Ïîãëîùåíèå çàãðÿçíåíèé. Ðàñòèòåëüíîñòü, îñîáåííî äåðåâüÿ, î÷èùà-
þò âîçäóõ è íå äàþò àòìîñôåðíûì çàãðÿçíåíèÿì êîíöåíòðèðîâàòüñÿ
â âîçäóõå ãîðîäîâ.
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Âëèÿíèå íà êëèìàò. Íà óðîâíå ãîðîäà è åãî îòäåëüíûõ ðàéîíîâ ïîñàä-
êà äåðåâüåâ è ñîçäàíèå çåëåíûõ çîí ñìÿã÷àþò æàðó ëåòîì è õîëîä çè-
ìîé. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ðÿäû äåðåâüåâ âäîëü äîìîâ ìîãóò èñïîëüçî-
âàòüñÿ êàê çàãðàæäåíèÿ, óìåíüøàþùèå ïîòåðþ òåïëà çäàíèÿìè.

Îòäûõ. Çåëåíûå çîíû íåäàëåêî îò äîìà — îòëè÷íîå ìåñòî äëÿ ôèçè-
÷åñêèõ óïðàæíåíèé, ïåøèõ è âåëîñèïåäíûõ ïðîãóëîê. Ëàíäøàôòíûå
ó÷àñòêè ñ òâåðäîé ïîâåðõíîñòüþ — õîðîøåå ìåñòî îòäûõà äëÿ ëèö
ëþáîãî âîçðàñòà; òàì ìîæíî óñòðîèòü áàñêåòáîëüíûå è ôóòáîëüíûå
ïëîùàäêè, êàôå, îòêðûòûå ýñòðàäû è äðóãèå îáùèå ìåñòà îòäûõà ãî-
ðîæàí, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò óëó÷øåíèþ óñëîâèé æèçíè.

Ìåñòíîå ïðîèçâîäñòâî ïèùè è òîïëèâà. Íåáîëüøèå ñàäû è îãîðîäû â
çåëåíûõ çîíàõ äàþò âîçìîæíîñòü âûðàùèâàòü îâîùè è ôðóêòû ïðàê-
òè÷åñêè ïðÿìî â ãîðîäå. Ýòî ïîçâîëÿåò óëó÷øèòü êà÷åñòâî ïèòàíèÿ,
îáåñïå÷èòü ëó÷øóþ óòèëèçàöèþ îòõîäîâ, ñýêîíîìèòü íà òàðå, ñíè-
çèòü ïîòðåáëåíèå òîïëèâà è óâåëè÷èòü áèîðàçíîîáðàçèå. Ýòî òàêæå
ïîâîä äëÿ ôèçè÷åñêîé ðàáîòû íà ñâåæåì âîçäóõå è äëÿ îáùåíèÿ.

Ñâÿçûâàíèå CO2. Äåðåâüÿ ïîìîãàþò ñâÿçûâàòü óãëåðîä, îò÷àñòè

êîìïåíñèðóÿ ïîâûøåííûå âûáðîñû óãëåêèñëîãî ãàçà â ãîðîäå è ñíè-
æàÿ íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå ãîðîäà íà ýêîëîãèþ.

Óãîëêè æèâîé ïðèðîäû. Ñîõðàíåíèå (èëè ñîçäàíèå) òàêèõ ìåñò ñòîëü
æå ïîëåçíî äëÿ æèòåëåé (ðàñøèðåíèå êðóãîçîðà äåòåé, ñîçäàíèå äî-
ïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ), êàê è äëÿ ñàìîé æèâîé ïðèðîäû.

Ïðàêòè÷åñêîå âíåäðåíèå
Âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è äîñòóïíîñòè èìåþò ïðèíöèïè-
àëüíîå çíà÷åíèå, îñîáåííî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïðîáëåì îõðàíû ïðè-
ðîäû ïðè ÷àñòíîì çåìëåïîëüçîâàíèè è ïðàâà ïîñåùåíèÿ ÷àñòíûõ
âëàäåíèé. Ïëàíèðîâàíèå ìîæåò òàêæå ïîìî÷ü ñîçäàâàòü íîâûå îò-
êðûòûå ó÷àñòêè: ïëîùàäè, íåáîëüøèå ïàðêè, äåòñêèå ïëîùàäêè, ðàñ-
ïîëîæåííûå òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îòâå÷àòü ñòðîãèì òðåáîâàíèÿì
óðîâíÿ îáñëóæèâàíèÿ è äîñòóïíîñòè. Ýòî ìîæíî ñäåëàòü ñ ïîìîùüþ
ñõåì îáíîâëåíèÿ ñòàðûõ ãîðîäñêèõ çîí, à òàêæå ñ ïîìîùüþ ïðàâèëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ íîâîé çàñòðîéêè.

Çàêëþ÷åíèå

Ïëàíèðîâàíèå ìèêðîðàéîíîâ
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Áëîê 5.4. Ñâîáîäíûé îò àâòîìîáèëåé ðàéîí â Ýäèíáóðãå
(Âåëèêîáðèòàíèÿ)

Îãðàíè÷åíèå ïðàâà èìåòü ñâîé àâòîìîáèëü îáû÷íî ñ÷èòàåòñÿ ïîëèòè-
÷åñêè íåïðèåìëåìûì. Íî ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ñâîáîäíîãî îò ìàøèí
æèëîãî ðàéîíà â Ýäèíáóðãå áûëî âûÿâëåíî íåîæèäàííî áîëüøîå êîëè-
÷åñòâî ïðåäïîëàãàåìûõ áóäóùèõ æèòåëåé, êîòîðûå æàæäóò îñâîáî-
äèòüñÿ îò îïàñíîñòåé è ïîñòîÿííîãî âðåäà äëÿ çäîðîâüÿ, ñâÿçàííûõ ñ
àâòîìîáèëÿìè. Ñïðîåêòèðîâàíà íåáîëüøàÿ æèëàÿ çîíà (120 êâàðòèð),
â êîòîðîé âñÿ èíôðàñòðóêòóðà ñîñðåäîòî÷åíà òàê áëèçêî îò æèëüÿ, ÷òî
ìîæíî âñþäó õîäèòü ïåøêîì, à îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò, ñîåäèíÿþ-
ùèé ðàéîí ñ îñòàëüíûì ãîðîäîì, áåçóïðå÷åí. Ïëîòíîñòü çàñåëåíèÿ
æèëîãî ðàéîíà ìîæåò áûòü âûñîêà, ïîñêîëüêó ïðîñòðàíñòâî íå òðàòèò-
ñÿ íà ñòîÿíêè äëÿ ìàøèí. ×åòûðåõýòàæíûå êâàðòàëû (â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðàäèöèîííûì äëÿ Ýäèíáóðãà òèïîì çàñòðîéêè) îêðóæàþò îáøèðíûé
îáùèé ñàä, êóäà âåäóò ïåøåõîäíàÿ óëèöà è âåëîñèïåäíûé ìàðøðóò.

Çäàíèÿ ñïðîåêòèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïîãëîùàòü êàê ìîæ-
íî áîëüøå ñîëíå÷íûõ ëó÷åé; èõ êîíñòðóêöèÿ ýíåðãåòè÷åñêè ýôôåêòèâ-
íà, è ïîòðåáíîñòè â îòîïëåíèè ñâåäåíû ê ìèíèìóìó. Òàê ÷òî çäåñü áó-
äóò ëèêâèäèðîâàíû «òîïëèâíàÿ áåäíîñòü» è ñâÿçàííûå ñ íåé ïðîáëåìû
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ñòîëü îáû÷íûå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé æèëïëîùàäè
â Âåëèêîáðèòàíèè. Äîìà áóäóò ïîñòðîåíû èç ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå íå
òðåáóþò óõîäà, äîïóñêàþò ïîâòîðíîå èñïîëüçîâàíèå è âûáèðàëèñü ïî
ïðèíöèïó íàèìåíüøåãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ïðîåêò áûë íà÷àò ïî èíèöèàòèâå Äåïàðòàìåíòà ïëàíèðîâàíèÿ ãî-
ðîäà Ýäèíáóðãà è ðàçðàáàòûâàåòñÿ êîìïàíèåé Canmore Housing
Association è Malcolm Homes Ltd. Ïðèøëîñü ïðåîäîëåòü ìíîãî÷èñ-
ëåííûå þðèäè÷åñêèå ïðåïîíû, ÷òîáû ñäåëàòü çîíó çàñòðîéêè è îêðó-
æàþùóþ òåððèòîðèþ ñâîáîäíûìè îò àâòîìîáèëåé. Ïîêà ðàíî ãîâî-
ðèòü, ìîæíî ëè þðèäè÷åñêè çàêðåïèòü ñòàòóñ «ñâîáîäíîé îò àâòîìî-
áèëåé çîíû», êîãäà ëþäè êóïÿò èëè âîçüìóò â àðåíäó ñâîè êâàðòèðû.

Èñòî÷íèê: Kleiner (80)

Ãëàâà 5

Ýêñïåðèìåíòàëüíûé ïîäõîä
Êóëüòóðíûå íîðìû çàìåòíî ðàçëè÷àþòñÿ â ðàçíûõ ãîðîäàõ è ñòðà-
íàõ. Ðåøåíèå, êîòîðîå ðàáîòàåò â îäíîì ãîðîäå, ìîæåò íå «ñðàáî-
òàòü» â äðóãîì. Âàæíî ïîýòîìó ïðèäåðæèâàòüñÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî
ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïîäõîäà ê ãîðîäñêîé ïîëèòèêå. Ñóòü åãî — â
îòêðûòîñòè íîâûì èäåÿì. Íà Ðèñ. 5.3 ïîêàçàí ïðèìåð ôîðìèðîâàíèÿ
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ïîëèòèêè â îòíîøåíèè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ñ àíàëèçîì øèðîêîãî
ñïåêòðà äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ òàêîé ïîëèòèêè. Èñêóññòâî ñïå-
öèàëèñòà ïî ïëàíèðîâàíèþ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû, â ñîòðóäíè÷åñòâå
ñî ñïåöèàëèñòàìè ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ñ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé äåòàëüíî ðàçðàáîòàòü ïîäõîäû, êîòîðûå èñ-
ïîëüçóþò ïðåèìóùåñòâà è ñãëàæèâàþò ïðîáëåìû. Ýòè ïîäõîäû
äîëæíû áûòü ïðåæäå âñåãî òâîð÷åñêèìè è ãèáêèìè. Áþðîêðàòè÷åñ-

Áëîê 5.5. Âêëþ÷åíèå öåëåé çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â ïîëèòèêó ïëà-
íèðîâàíèÿ ðàéîíà: ïðèìåð

Öåëü 1: çäîðîâûé âîçäóõ

Íèæå ïðèâîäÿòñÿ âîçìîæíûå ïîäõîäû.

Æèëüå
• Óëó÷øèòü ýôôåêòèâíîñòü ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ â æèëîì ôîíäå
• Èñïîëüçîâàòü íåòîêñè÷íûå ìàòåðèàëû ïðè ñòðîèòåëüñòâå
• Óâåëè÷èòü ïëîòíîñòü çàñòðîéêè â ìåñòàõ ñîñðåäîòî÷åíèÿ èíôðà-

ñòðóêòóðû è ðÿäîì ñ ìàðøðóòàìè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà
• Íå ðàçðåøàòü âîçâåäåíèå íîâûõ æèëûõ äîìîâ â íåóäîáíî ðàñïî-

ëîæåííûõ ìåñòàõ

Èíôðàñòðóêòóðà
• Óâåëè÷èòü âîçìîæíîñòü íàéòè ðàáîòó â ñâîåì ðàéîíå
• Âûâåñòè çà ïðåäåëû ðàéîíà ïðåäïðèÿòèÿ, çàãðÿçíÿþùèå ñðåäó
• Ïîîùðÿòü îòêðûòèå ìåñòíûõ øêîë, ìàãàçèíîâ, ìåñò ïðîâåäåíèÿ

äîñóãà
• Ïðèîñòàíîâèòü ðàçâèòèå â ìèêðîðàéîíå ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-

öèé, ðàññ÷èòàííûõ íà îáùåãîðîäñêóþ çîíó îõâàòà

Îòêðûòûå ïëîùàäè
• Ðàçðàáîòàòü ìåñòíóþ ñèñòåìó îòêðûòûõ ïëîùàäåé
• Ñàæàòü áîëüøå äåðåâüåâ
• Ôîðìèðîâàòü õîðîøèé ìèêðîêëèìàò

Äâèæåíèå
• Ïëàíèðîâàòü óäîáíûå, áåçîïàñíûå è ïðèâëåêàòåëüíûå äëÿ ëþäåé

ïåøåõîäíûå è âåëîñèïåäíûå ìàðøðóòû
• Áîëåå óäîáíî ïðîêëàäûâàòü ìàðøðóòû îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà
• Óìåíüøàòü äâèæåíèå ãðóçîâîãî òðàíñïîðòà ÷åðåç ìèêðîðàéîí

Èñòî÷íèê: ñ èçìåíåíèÿìè èç Barton (17)

Ïëàíèðîâàíèå ìèêðîðàéîíîâ
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êèå ìåòîäû, îïèðàþùèåñÿ íà ñòàðûå ïîäõîäû ê ìåñòíîé ïîëèòèêå,
íå áóäóò ðàáîòàòü â íîâûõ óñëîâèÿõ. Êðîìå òîãî, ïî ìåðå ïðåòâîðå-
íèÿ ïëàíîâ â æèçíü íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðèíÿòîé ìåñòíîé ïîëèòèêè. Ïðîâîäèòñÿ ëè îíà òàê, êàê ïðåäïî-
ëàãàëîñü? Åñëè íåò, òî ïî÷åìó? Äàåò ëè îíà òå ðåçóëüòàòû, êîòîðûå
áûëè ïðåäñêàçàíû? À çàòåì — ñîñòàâèòåëÿì ïëàíà ïðèäåòñÿ «ïðè-
ñïîñàáëèâàòüñÿ, ëüñòèòü è èíòðèãîâàòü», ÷òîáû ïëàí çàðàáîòàë. Ïî-
ëèòèêà — ýòî ýêñïåðèìåíò, êîòîðûé ïðîâîäÿò â ðåàëüíîì ìèðå. Êàê
ëþáîé ýêñïåðèìåíò, îí ìîæåò è íå ïîëó÷èòüñÿ.

Îöåíêà
Äðóãîé âàæíåéøèé ìîìåíò — îöåíêà ãëàâíûõ öåëåé è ñîäåðæàíèÿ
ïëàíîâ ïî ìåðå èõ ïðîäâèæåíèÿ, ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ èñõîäíûì
çàäà÷àì. Áëîê 5.5 ïîêàçûâàåò, êàê îäíà öåëü ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ
äëÿ âûðàáîòêè âñåãî ñïåêòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ. Íàñêîëüêî

Ãëàâà 5

Ðèñ. 5.3. Àíàëèç ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ æèëûõ ðàéîíîâ: èñïîëüçîâàíèå

ÏÎÒÅÍÖÈÀËÜÍÛÅ 

ÏÐÅÈÌÓÙÅÑÒÂÀ

Ïîîùðÿåò ëþäåé õîäèòü
íà ðàáîòó ïåøêîì èëè
åçäèòü íà âåëîñèïåäå

Óìåíüøàåò çàâèñèìîñòü îò
àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà

Äåëàåò óëèöû
áåçîïàñíåå

Ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè
ëèö ñ îãðàíè÷åííîé

ïîäâèæíîñòüþ

Ñîêðàùàåò ïîåçäêó 
íà ìàøèíå íà ðàáîòó

Ñíèæàåò
ýíåðãîçàòðàòû

Ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ
ìåñòíûõ òîðãîâëè 

è ñåðâèñà

Ñïëà÷èâàåò 
íàñåëåíèå ðàéîíà

Óâåëè÷èâàåò ÷èñëî àâòîìî-
áèëåé, ïðèïàðêîâàííûõ â òå-

÷åíèå âñåãî äíÿ

Øóì è áåñïîêîéñòâî
äëÿ ñîñåäåé

×àñòü ëþäåé ïðèåçæàåò íà
ðàáîòó èç äðóãèõ ðàéîíîâ

ãîðîäà — íà ìàøèíàõ

ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Óâåëè÷åíèå ÷èñëà
ðàáî÷èõ ìåñò 

â íåáîëüøèõ ìåñòíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ 

è îðãàíèçàöèÿõ
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Îöåíêà ïðîåêòà

Ãëàâà 6

Âñòóïëåíèå

Â ýòîé ãëàâå ïðèíöèïû «çäîðîâîãî» ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ íà óðîâíå êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ çàñòðîéêè, êàñàþùèõ-
ñÿ, íàïðèìåð, ðåêîíñòðóêöèè ñ öåëüþ ïåðåõîäà íà ñìåøàííóþ çàñò-
ðîéêó, ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ìàãàçèíîâ, æèëûõ äîìîâ è ò.ä. Ïðè
ýòîì ðàññìàòðèâàþòñÿ íå òîëüêî òå àñïåêòû, êîòîðûå íà áîëåå îá-
ùåì óðîâíå îáñóæäàëèñü â ïðåäûäóùèõ ãëàâàõ, íî è îöåíêà êîí-
êðåòíûõ ïðîåêòîâ è êîíêðåòíûõ ó÷àñòêîâ.

Ïðèâîäÿòñÿ êîíòðîëüíûå âîïðîñû, ïðèçâàííûå ïîìî÷ü ñïåöèàëè-
ñòàì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ ïî êîíêðåòíûì ïëàíàì çàñòðîéêè, â
òîì ÷èñëå óïðàâëÿþùèì è ðàçðàáîò÷èêàì, àäìèíèñòðàòîðàì, êîí-
òðîëèðóþùèì çàñòðîéêó, ïëàíèðîâùèêàì, ðàáîòàþùèì íàä äåòàëü-
íûìè ìåñòíûìè ïëàíàìè. Ïðåäëàãàåòñÿ ïîäõîä ê îöåíêå ñîîòâåòñò-
âèÿ êîíêðåòíîãî ïðîåêòà èëè àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ êðèòåðèÿì
çäîðîâüÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Íàáîð âîïðîñîâ ñêîðåå ìîäåëü-
íûé, ÷åì èñ÷åðïûâàþùèé. 

Ïåðâûé ðàçäåë êàñàåòñÿ ýòàïà êîíñóëüòàöèé è íàëàæèâàíèÿ ïàðò-
íåðñòâà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè âåäîìñòâàìè è ìåñòíîé îáùåñòâåííî-
ñòüþ. Çàòåì îñâåùàþòñÿ êëþ÷åâûå âîïðîñû àíàëèçà ïîòðåáíîñòåé,
ðàñïîëîæåíèÿ, îêðóæåíèÿ, îöåíêè ó÷àñòêà, ñõåì è ïëàíîâ, êà÷åñòâà
ñòðîèòåëüñòâà.

Âîïðîñû ñîðèåíòèðîâàíû íà ñïåöèàëèñòîâ ìóíèöèïàëüíîãî äå-
ïàðòàìåíòà ïëàíèðîâàíèÿ, íî îíè òàêæå âàæíû è äëÿ ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííîãî çàñòðîéùèêà, äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîãî ñîîáùå-
ñòâà. Èçíà÷àëüíàÿ èäåÿ òàêîãî íàáîðà âîïðîñîâ ñâÿçàíà ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ îöåíêè âëèÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â íåêîòîðûõ ñòðà-
íàõ è ðåãèîíàõ òàêàÿ îöåíêà îáÿçàòåëüíà, è íå òîëüêî äëÿ áîëüøèõ
ïðîåêòîâ, — äëÿ âñåõ çàñòðîåê; ýòî ïîçâîëÿåò, íàðÿäó ñ êðèòåðèÿìè
îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àòü â ðàññìîòðåíèå ïîëíîöåííûé íàáîð



177

ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ êðèòåðèåâ. Òàêîé ïîäõîä ìîæíî íà-
çâàòü «ñæàòîé» îöåíêîé âëèÿíèÿ íà çäîðîâüå èëè îöåíêîé «óñòîé÷è-
âîñòè» ðàçâèòèÿ. Ìíîãèå êîíêðåòíûå äåòàëè âîïðîñîâ âçÿòû èç ðó-
êîâîäñòâà ïî ïëàíèðîâàíèþ óñòîé÷èâûõ ïîñåëåíèé â Âåëèêîáðèòà-
íèè (55). Îäíàêî, â öåëîì èäåè è ïîäõîäû ñîîòâåòñòâóþò ïðàêòèêå è
â äðóãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû. 

Èíèöèàòèâà ðàçðàáîòêè ñâÿçàíà ñ çàèíòåðåñîâàííîñòüþ:

• çåìëåâëàäåëüöåâ, æåëàþùèõ ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå íà êîíêðåò-
íûé ó÷àñòîê èëè ïîâëèÿòü íà äåòàëüíûé ïëàí ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèè, ÷òîáû ïðîäàòü çåìëþ;

• çàñòðîéùèêîâ, êîòîðûå õîòÿò ïîñòðîèòü äîìà, îôèñû è çàâîäû
äëÿ ïðîäàæè èëè ñäà÷è âíàåì, è îïðåäåëÿþò ìåñòà, ãäå ýòî ìîæåò
áûòü âûãîäíî;

• ìóíèöèïàëèòåòîâ, âûñòóïàþùèõ â ðîëè çåìëåâëàäåëüöà è/èëè çà-
ñòðîéùèêà; ïîñêîëüêó ìóíèöèïàëèòåòû çà÷àñòóþ âëàäåþò ñîëèä-
íûìè ó÷àñòêàìè çåìëè, èì âàæíî îïðåäåëèòü íàèáîëåå ïîäõîäÿ-
ùèå ó÷àñòêè äëÿ çàñòðîéêè;

• êîíå÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé, ïîäûñêèâàþùèõ ìåñòî äëÿ ñâîåé ïîñò-
ðîéêè.

Â êà÷åñòâå îòïðàâíîé òî÷êè êîíòðîëüíûõ âîïðîñîâ áåðåòñÿ êîíêðåò-
íûé ïðîåêò çàñòðîéêè, à íå òîò èëè èíîé ó÷àñòîê. Ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü è ïëàíèðîâî÷íûå è êîììåð÷åñêèå ìî-
ìåíòû. Çàèíòåðåñîâàííûå ïîëüçîâàòåëè äîëæíû ñàìè îïðåäåëèòü,
êàêèå âîïðîñû îòíîñÿòñÿ ê èõ ñèòóàöèè.

Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
Êîíñóëüòàöèè — âàæíàÿ ÷àñòü ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, äàæå
êîãäà ðå÷ü èäåò âñåãî ëèøü î íîâîââåäåíèÿõ, ïðåäëàãàåìûõ äîìîâëà-
äåëüöåì. Â ñëó÷àå æå êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ, íàöåëåííûõ íà
âûðàáîòêó ñêîîðäèíèðîâàííîãî è «çäîðîâîãî» ïëàíà — íåñîìíåííî
ïðèõîäèòñÿ èäòè äàëüøå, ò.ê. ýòî áîëåå ñëîæíàÿ çàäà÷à, çàòðàãèâàþ-
ùàÿ èíòåðåñû ìíîãèõ ñòîðîí. Ïîçèöèè è äåéñòâèÿ âåäîìñòâ, â òîì
÷èñëå îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé îáñëóæèâàíèÿ, ìîæåò ñåðüåçíî
ïîâëèÿòü íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò.

Îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðîåêòà
• Âîâëå÷åí «êîíå÷íûé ïîëüçîâàòåëü»?
• Îòâå÷àåò ïðîåêò ïîòðåáíîñòÿì, ñôîðìóëèðîâàííûì â ãåíåðàëü-

Ãëàâà 6
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íîì ïëàíå çàñòðîéêè èëè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè?
• Èçâåñòíî ìíåíèå îáùåñòâåííîñòè î ïðèíöèïàõ è ïîäõîäàõ ïðî-

åêòà?
• Óâÿçàí ëè ïðîåêò ñ îñîáåííîñòÿìè äàííîãî ó÷àñòêà èëè ïðîåêò

íå àíàëèçèðîâàë ýòîãî?
• Ñîãëàñíû âåäîìñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå ìåñòíóþ èíôðàñòðóêòóðó,

ñ òåì, ÷òî äàííàÿ òåððèòîðèÿ äîëæíà áûòü çàñòðîåíà?

Ðàáîòà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè âåäîìñòâàìè
• Ñóùåñòâóåò èçíà÷àëüíàÿ ÷åòêàÿ äîãîâîðåííîñòü î âçàèìîäåéñò-

âèè ìåæäó ðàçðàáîò÷èêîì ïðîåêòà è îòäåëîì ìåñòíîé àäìèíèñò-
ðàöèè, çàíèìàþùèìñÿ ïëàíèðîâàíèåì? Ðàññìîòðåíû ëè âîïðîñû:
êòî áóäåò ïðèâëåêàòüñÿ â êà÷åñòâå ïàðòíåðîâ, ñ êåì ñëåäóåò êîí-
ñóëüòèðîâàòüñÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå ñòåïåíü
ó÷àñòèÿ ïàðòíåðîâ ïðè äàííîì ìàñøòàáå è õàðàêòåðå ïðîåêòà?

• Ó÷èòûâàþòñÿ â ïðîåêòå èíòåðåñû:
∗ çåìëåâëàäåëüöåâ?
∗ çàñòðîéùèêîâ?
∗ àðåíäàòîðîâ èëè âëàäåëüöåâ äàííîãî ó÷àñòêà?
∗ ïîòåíöèàëüíûõ «êîíå÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé»?

• Ó÷àñòâóþò òàêèå ñëóæáû, êàê:
∗ òðàíñïîðòíûå ñëóæáû?
∗ óïðàâëÿþùèå ðàçâèòèåì îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà?
∗ ñëóæáû âîäîñíàáæåíèÿ, êàíàëèçàöèè è ñòî÷íûõ âîä?
∗ êîìïàíèè, îáåñïå÷èâàþùèå «ãàç, òåïëî, ýëåêòðè÷åñòâî»?
∗ ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, äîñóãà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîëèöèÿ è

ïîæàðíûå?
• Àêòèâíî âîâëåêàåòñÿ îáùåñòâåííîñòü:

∗ æèòåëè ìèêðîðàéîíà?
∗ ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíûõ ãðóïï îáùåñòâåííîñòè?
∗ ïðåäñòàâèòåëè âëèÿòåëüíûõ ãîðîäñêèõ êðóãîâ ïî ñîöèàëüíûì,

ïðèðîäîîõðàííûì, ãðàæäàíñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì?

Ìåõàíèçìû íàëàæèâàíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
• Îðãàíèçîâàíî ïàðòíåðñòâî, ýôôåêòèâíîå ðàáî÷åå ñîòðóäíè÷åñò-

âî ìåæäó îñíîâíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè? Ñîçäàí ìå-
õàíèçì ïðèíÿòèÿ ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé â ñâåòå èõ ëåãèòèìíîñòè è
ïîñëåäóþùåé îöåíêè? 

• Ïðîâîäèëñÿ àíàëèç è îöåíêà èíòåðåñîâ ñîîáùåñòâà? Èñïîëüçó-
þòñÿ òàêèå ìåòîäû âîâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè êàê ñîáðàíèÿ æè-
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òåëåé, èõ ó÷àñòèå â ðàáî÷èõ ãðóïïàõ, ìåòîäèêè «ïëàíèðîâàíèå
ðåàëüíîñòè», «æþðè ãîðîæàí» è äð. ? Äîñòàòî÷íîå âðåìÿ ðàáîòà-
ëè ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòèõ ìåòîäîâ? Âîâëåêàëè êëþ÷åâûå ôèãó-
ðû? Ðåçóëüòàòû ìîæíî âêëþ÷èòü â ïðîåêòû çàñòðîéêè?

• Ïîñòàâëåíà ïðîôåññèîíàëüíàÿ è òåõíè÷åñêàÿ ðàáîòà òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû íå âûíîñèòü ðåøåíèÿ ïðåæäå, ÷åì âñå àñïåêòû ïðîåê-
òà, ñâÿçàííûå ñî çäîðîâüåì, îêðóæàþùåé ñðåäîé, ñîöèàëüíîé è
ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêîé, ðàññìîòðåíû è ó÷òåíû?

• Êîíêðåòíî — âêëþ÷åíû â ïëàí ðàçâèòèÿ ïðîåêòà ñëåäóþùèå ñòà-
äèè:
∗ îöåíêà ó÷àñòêà, ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèé è êðóãà çàèíòåðåñî-

âàííûõ ëèö?
∗ íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííîé îöåíêè — ïîäãîòîâêà çàêëþ÷åíèÿ

ïî ïðîåêòó è ïëàíó çàñòðîéêè?
∗ ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ è ãåíåðàëüíîãî

ïëàíà çàñòðîéêè — ñîçäàíèå äåòàëüíîé ñõåìû è ïëàíà ðàáîò?
∗ â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò — âîâëå÷åíèå

áóäóùèõ «ïîëüçîâàòåëåé» â óïðàâëåíèå ðàáîòàìè è ìîíèòî-
ðèíã, ÷òîáû óáåäèòüñÿ, ÷òî öåëè äîñòèãàþòñÿ?

Êàê ïðàâèëüíî ïîäîáðàòü ó÷àñòîê
Ýòîò ðàçäåë ïîìîæåò óçíàòü, ïîäõîäèò ëè êîíêðåòíûé ó÷àñòîê äëÿ
çàñòðîéêè. Âîïðîñû ìîæíî òàêæå èñïîëüçîâàòü äëÿ ñðàâíåíèÿ è
îöåíêè àëüòåðíàòèâíûõ ó÷àñòêîâ. Áîëüøàÿ ÷àñòü âîïðîñîâ îòíîñèò-
ñÿ ê êà÷åñòâó îêðóæàþùåé ñðåäû, ðåñóðñîñáåðåæåíèþ, äîñòóïíîñòè
èíôðàñòðóêòóðû è âëèÿíèþ ýòèõ ôàêòîðîâ íà çäîðîâüå.

Ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè ó÷àñòêà ïî âîïðîñàì, ïåðå÷èñëåííûì íè-
æå, ìîãóò áûòü ñäåëàíû ñëåäóþùèå çàêëþ÷åíèÿ:

• áåçóñëîâíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêà: ïðîáëåìû
íàñòîëüêî ñåðüåçíû, ÷òî çàñòðîéêà íåâîçìîæíà;

• ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ: ïðîáëåìû ñåðüåçíû, íî ìîãóò áûòü
ðåøåíû â ñëó÷àå ïîìîùè äðóãèõ îðãàíèçàöèé;

• óñòðàíèìûå îãðàíè÷åíèÿ: ïðîáëåìû ìîãóò áûòü ðåøåíû ïðè óñ-
ëîâèè ïðîäóìàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

• íåéòðàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: ïðîáëåìû íåñóùåñòâåííû èëè íå èìåþò
îòíîøåíèÿ ê ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó;

• áëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ: çàñòðîéêà ïîìîæåò ðåøèòü ïðîáëåìû
íà ó÷àñòêå;

• ïðèîðèòåòíàÿ âîçìîæíîñòü: çàñòðîéêà ïîìîæåò ðåøèòü áîëüøèå
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ïðîáëåìû è óëó÷øèòü êà÷åñòâî.

Çàãðÿçíåíèÿ è âðåäíîñòè
• Â îòíîøåíèè âñåãî ó÷àñòêà èëè åãî ÷àñòè — ïîâûøåíû óðîâíè çà-

ãðÿçíåíèÿ âîçäóõà, óðîâíè øóìà, âèáðàöèè, çàðàæåíèÿ ïî÷âû îò-
ðàâëÿþùèìè âåùåñòâàìè è ïðîìûøëåííîãî çàãðÿçíåíèÿ? Â êàêîé
ñòåïåíè? Ýòî óñòðàíèìî ïðè óñëîâèè õîðîøåãî ïëàíèðîâàíèÿ?

• Ìîæåò ñòðîèòåëüñòâî êîíêðåòíîãî îáúåêòà ïðèâåñòè ê ïîâûøå-
íèþ óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ, øóìà èëè îïàñíîñòè äëÿ ëþäåé, æèâó-
ùèõ ïî ñîñåäñòâó, â òîì ÷èñëå íàïðÿìóþ, èñõîäÿ èç õàðàêòåðà
îáúåêòà, èëè îïîñðåäîâàííî, èç-çà óâåëè÷åíèÿ òðàíñïîðòíîãî ïî-
òîêà? Ýòîò âîïðîñ îòíîñèòñÿ â îñíîâíîì ê ïðîìûøëåííîé è äî-
áûâàþùåé äåÿòåëüíîñòè â æèëûõ çîíàõ.

Âîäíûå ðåñóðñû
• Íàõîäèòñÿ ó÷àñòîê íà çàòîïëÿåìîé èëè ðàçìûâàåìîé ïîâåðõíî-

ñòíûìè âîäàìè òåððèòîðèè?
• Õâàòèò ìîùíîñòè ó ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ â ðàéîíå ðàñïîëîæå-

íèÿ ó÷àñòêà (èëè åñòü ïîòåíöèàë ó ñàìîãî ó÷àñòêà)? Óäàåòñÿ èç-
áåæàòü òåððèòîðèé ñ íåóñòîé÷èâûì êîýôôèöèåíòîì îòâåäåíèÿ
ãðóíòîâûõ âîä?

• Õâàòèò ìîùíîñòè ó ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ñáîðà ïîâåðõíîñò-
íûõ ñòîêîâ â ðàéîíå ðàñïîëîæåíèÿ ó÷àñòêà èëè åñòü âîçìîæ-
íîñòü ñïðàâèòüñÿ ñ ýòèì íà ñàìîì ó÷àñòêå?

Ìèíåðàëû, çåìëÿ è ïî÷âà
• Íå ðàñïîëîæåí ó÷àñòîê íà ïëîäîðîäíîé ïî÷âå, â îáëàñòè èíòåí-

ñèâíîãî çåìëåäåëèÿ, ïèùåâûõ ïðîèçâîäñòâ (òàêèõ, êàê îãîðîäû)?
• Íå çàòðàãèâàåò ó÷àñòîê îáëàñòè âîçìîæíûõ ðàçðàáîòîê ìèíåðàëü-

íûõ ðåñóðñîâ èëè èõ âîçâðàòà äëÿ ïîâòîðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ?
• Ðàñïîëîæåí ó÷àñòîê íà òåððèòîðèè çàáðîøåííûõ ãîðîäñêèõ ðàé-

îíîâ, ïîäëåæàùèõ ðåêîíñòðóêöèè è âîññòàíîâëåíèþ? Òåì ñàìûì
îáû÷íî óäàåòñÿ ñíèçèòü «äàâëåíèå» íà çåëåíóþ çîíó.

Ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè
• Ðàñïîëîæåí ó÷àñòîê â çàùèùåííîì ìåñòå — íàïðèìåð, íå íà îò-

êðûòîé âåðøèíå õîëìà è ò.ï.?
• Â ïðîõëàäíîì êëèìàòå: «ïîâåðíóò» ó÷àñòîê ê ñîëíöó, ÷òîáû óâå-

ëè÷èòü ïîãëîùåíèå ñîëíå÷íîãî òåïëà? Óäàåòñÿ èçáåæàòü «îáðà-
ùåíèÿ» íà ñåâåðíóþ ñòîðîíó?

• Â ïðîõëàäíîì êëèìàòå: óäàñòñÿ ïîäêëþ÷èòü ó÷àñòîê ê ñóùåñòâóþ-
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ùåé â ðàéîíå ñèñòåìå öåíòðàëèçîâàííîãî îòîïëåíèÿ (èëè ñìåøàí-
íîãî öåíòðàëüíîãî è ýëåêòðè÷åñêîãî îòîïëåíèÿ) è ïîëó÷èòü «âû-
ãîäó» îò ýòîãî? Èëè äëÿ ïîäêëþ÷åíèÿ ó÷àñòêà ïîòðåáóåòñÿ ðàñøè-
ðåíèå òåïëîñåòè, è òîãäà «âûãîäó» ïîëó÷àò äðóãèå ó÷àñòêè?

• Â òåïëîì êëèìàòå: êîñíóòñÿ ó÷àñòêà ïðåèìóùåñòâà ñóùåñòâóþ-
ùåé çàùèòíîé ïîëîñû è çàòåíÿþùèõ íàñàæäåíèé? Äîñòàòî÷åí
ïðèòîê è çàïàñû ãðóíòîâûõ âîä?

Áèîðàçíîîáðàçèå 
• Ìîæåò çàñòðîéêà ó÷àñòêà ïîâðåäèòü îõðàíÿåìîìó çàïîâåäíèêó

èëè çîíå åñòåñòâåííîãî îáèòàíèÿ äèêèõ æèâîòíûõ?
• Ïîìîæåò çàñòðîéêà ñîõðàíèòü èëè óëó÷øèòü ñîñòîÿíèå ëåñîâ?

Ñèñòåìà ìåñòíûõ ïóòåé ïåðåäâèæåíèÿ
• Åñòü íà ó÷àñòêå ïåøåõîäíûå è âåëîñèïåäíûå äîðîæêè (äåéñòâó-

þùèå èëè ïîòåíöèàëüíûå), à òàêæå ìàðøðóòû îáùåñòâåííîãî
òðàíñïîðòà, ïîçâîëÿþùèå áåçîïàñíî è óäîáíî äîáèðàòüñÿ äî ìå-
ñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé îáñëóæèâàíèÿ? 

• Ïîìîæåò çàñòðîéêà ó÷àñòêà îáîñíîâàòü ðàñøèðåíèå ñåòè îáùå-
ñòâåííîãî òðàíñïîðòà? Âûãîäíî ýòî ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ?

• Ñóùåñòâóåò óäîáíûé ïîäúåçäíîé ïóòü ê ó÷àñòêó, ÷òîáû íå óâåëè-
÷èâàòü íàãðóçêó íà ñóùåñòâóþùóþ äîðîæíóþ ñåòü? Ýòîò ïîäúå-
çäíîé ïóòü íå îêàæåò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó, íå óâåëè÷èò ñòåïåíü îïàñíîñòè?

Äîñòóï ê ñëóæáàì è óñëóãàì
• Ñìîãóò ïîòåíöèàëüíûå æèòåëè äîáðàòüñÿ äî ðàáîòû â ñâîåì ìè-

êðîðàéîíå èëè â ãîðîäå, íå ïîëàãàÿñü ïðè ýòîì íà ñâîþ ìàøèíó?
• Áóäóò îñíîâíûå òî÷êè ìåñòíîé èíôðàñòðóêòóðû, — ñîöèàëüíûå

ñëóæáû, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, äîñóã è ðàçâëå÷åíèÿ, ìàãà-
çèíû è ìåñòà äëÿ îòäûõà, — äîñòóïíû ïåøêîì èëè íà âåëîñèïåäå?

• Áóäóò ïðåäïðèÿòèÿ (ìàãàçèíû) ðàñïîëàãàòüñÿ à ïðåäåëàõ äîñòóïíî-
ñòè (ïåøêîì èëè íà âåëîñèïåäå) äëÿ ñîòðóäíèêîâ è êëèåíòîâ?

• Ïîìîæåò çàñòðîéêà ðàçâèòèþ ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ñôåðû óñëóã
çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ, ïîâû-
øåíèÿ àêòèâíîñòè òîðãîâëè è îáùåñòâåííîé æèçíè?

• Óäîáíî áóäåò äîáèðàòüñÿ èç áëèçëåæàùèõ îêðåñòíîñòåé äî ðàáî-
òû è òî÷åê ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà îáùåñòâåííîì òðàíñ-
ïîðòå? Â òîì ÷èñëå:
∗ äî íóæíûõ ìåñò â ìèêðîðàéîíå ãëàâíûì ìàðøðóòîì ìåñòíîãî

Ãëàâà 6



182

àâòîáóñà èëè òðàìâàÿ?
∗ äî öåíòðàëüíîé ñòàíöèè ìåñòíîãî îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà?
∗ äî ìåñò âáëèçè æåëåçíîäîðîæíîé ñòàíöèè?

Îêðóæåíèå
• Â îòíîøåíèè äàííîãî ó÷àñòêà — áóäóò âîçìîæíîñòè ñîçäàòü ïðè-

ÿòíîå îêðóæåíèå äëÿ ïðîæèâàíèÿ, ðàáîòû è ðàçâëå÷åíèÿ ëþäåé:
áåçîïàñíûå óëèöû, ÷èñòûé âîçäóõ, ïðèÿòíûå çàïàõè, ïðèâëåêà-
òåëüíîñòü ñ ýñòåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ?

• Áóäåò âîçìîæíîñòü óëó÷øèòü ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû â
ìèêðîðàéîíå, ñîõðàíÿÿ âñå öåííîå ñ èñòîðè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ,
ãîðîäñêîé è ïðèðîäíûé ëàíäøàôò, ïåðåñòðàèâàÿ çàáðîøåííûå,
îïàñíûå èëè óðîäëèâûå ñîîðóæåíèÿ?

• Ïîçâîëèò çàñòðîéêà âîññòàíîâèòü èìåþùèåñÿ ñîîðóæåíèÿ èëè,
ïî êðàéíåé ìåðå, èñïîëüçîâàòü èõ ìàòåðèàëû?

Îöåíêà ó÷àñòêà

Äëÿ âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ çäîðîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ïðîöåññ ðåêîí-
ñòðóêöèè è çàñòðîéêè ïîòðåáóåòñÿ õîðîøèé àíàëèç ó÷àñòêà è åãî îê-
ðóæåíèÿ. Âàæíî, ÷òîáû çàñòðîéùèêè è ïðèâëåêàåìûå èìè ïëàíè-
ðîâùèêè ïîíèìàëè çíà÷èìîñòü ïðîâåäåíèÿ îöåíêè. Äëÿ ýòîãî ìóíè-
öèïàëèòåò ìîæåò îáÿçàòü çàñòðîéùèêîâ ïðåäîñòàâèòü îöåíêó ó÷àñò-
êà â ïîääåðæêó èõ çàÿâêè. Ýòî ìîæåò áûòü âûïîëíåíî â âèäå êàðòû
ñ ïðèìå÷àíèÿìè è êðàòêîãî èçëîæåíèÿ êîíñóëüòàöèé ñ çàèíòåðåñî-
âàííûìè ëèöàìè.

Ïðèâåäåííûå íèæå âîïðîñû âàæíû ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèïîâ
«çäîðîâüÿ» è «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ».

Ñîñòîÿíèå çåìëè è òîïîãðàôèÿ
• Áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ïî÷âû è ãðóíòà ñ öåëüþ îïðåäåëå-

íèÿ ñòàáèëüíîñòè è äîïóñòèìîé íàãðóçêè?
• Íå ïðîâîäèëèñü ðàçðàáîòêè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íå áûëî ñâàë-

êè ìóñîðà íà äàííîì èëè ñîñåäíåì ó÷àñòêå, ÷òî ìîãëî áû âûçâàòü
çàðàæåíèå ïî÷âû?

• Íå çàãðÿçíåí ãðóíò êàêèìè-ëèáî âðåäíûìè âåùåñòâàìè; áûë ïðî-
âåðåí óðîâåíü ðàäîíà?

• Áûëè èçó÷åíû íåðîâíîñòè ïîâåðõíîñòè ó÷àñòêà, âêëþ÷àÿ óãîë
íàêëîíà, ÷òîáû ïðè ïðîåêòèðîâàíèè:
• ìèíèìèçèðîâàòü âûåìêó è íàñûïêó ãðóíòà, êîëè÷åñòâî è âå-
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ëè÷èíó ïîäïîðíûõ ñòåíîê?
• ìèíèìèçèðîâàòü íàðóøåíèå åñòåñòâåííîãî äðåíàæà?
• óâåëè÷èòü îòêðûòîñòü ñîëíöó èëè çàòåíåííîñòü, â çàâèñèìîñ-

òè îò êëèìàòà?
• ñâåñòè ê ìèíèìóìó âîçäåéñòâèå ïðèðîäíûõ óñëîâèé?

Ìèêðîêëèìàò, âîçäóõ è øóì
• Áûë âûÿâëåí ïðåîáëàäàþùèé óðîâåíü ýêðàíèðîâàíèÿ, ðîçà âåò-

ðîâ, ñóòî÷íûå êîëåáàíèÿ íàïðàâëåíèÿ âåòðà è óðîâåíü ðèñêà çà-
ìîðîçêîâ?

• Ðàññìàòðèâàëè çàùèùåííîñòü ó÷àñòêà, îñîáåííî çà ñ÷åò ñîñåä-
íèõ ïîñòðîåê è ëåñîçàùèòíûõ ïîëîñ?

• Îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà ó÷àñòîê èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ è øó-
ìà, òàêèå, êàê ãëàâíûå àâòîìàãèñòðàëè è ïðîèçâîäñòâà?

• Åñòü âîçìîæíîñòü ñíèçèòü óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ è øóìà íà äàí-
íîì èëè ñîñåäíåì ó÷àñòêå (ïðè óñëîâèè ñîãëàøåíèÿ ñ ñîñåäÿìè)?

Âîäíûå è ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ëàíäøàôò
• Áûëî îöåíåíî êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî äîæäåâîé âîäû è âîçìîæ-

íîñòü åå èñïîëüçîâàíèÿ íà äàííîì ó÷àñòêå?
• Áûëà ñîáðàíà èíôîðìàöèÿ ïî ôèëüòðàöèè, ãðóíòîâûì âîäàì,

äðóãèì åñòåñòâåííûì èñòî÷íèêàì âîäû (ñêîðîñòü òîêà, óðîâåíü
çàãðÿçíåíèÿ, ïîòðåáíîñòè ïðèðîäíîé ñðåäû)?

• Áûëà îöåíåíà âîçìîæíîñòü î÷èñòêè ðàçíûõ âèäîâ ñòî÷íûõ âîä íà
ó÷àñòêå?

• Åñòü âîçìîæíîñòü î÷èñòèòü çàãðÿçíåííûå âîäíûå èñòî÷íèêè, ÷òî
óëó÷øèëî áû çäîðîâüå è áèîðàçíîîáðàçèå íà ó÷àñòêå?

• Áûë ïðîâåäåí àíàëèç ïðèðîäíîé ñðåäû äëÿ âûÿâëåíèÿ öåííûõ ðàñòè-
òåëüíûõ è æèâîòíûõ âèäîâ è ìåñò èõ îáèòàíèÿ (÷àñòî ñâÿçàííûõ ñ èñ-
òî÷íèêàìè âîäû), êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà õàðàêòåð çàñòðîéêè?

• Áûëè âûäåëåíû íà ó÷àñòêå èëè ïî ñîñåäñòâó âàæíûå ýëåìåíòû
ìåñòíîãî ëàíäøàôòà, òàêèå êàê ãðóïïû äåðåâüåâ, ðó÷üè è õîëìû?

• Ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü äëÿ ó÷àñòêà ñòàòü ÷àñòüþ çåëåíîãî êî-
ðèäîðà, êîòîðûé íóæåí äëÿ îòäûõà, äëÿ ñîõðàíåíèÿ æèâîé ïðè-
ðîäû è ëàíäøàôòà?

Ïîâòîðíîå èñïîëüçîâàíèå ìåñòíûõ ñîîðóæåíèé 
è ìàòåðèàëîâ
• Áûëà ïðîâåäåíà îöåíêà ñóùåñòâóþùèõ íà ó÷àñòêå íåèñïîëüçóå-

ìûõ è çàáðîøåííûõ çäàíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ èñòîðè÷åñêîé öåí-
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íîñòè è âàæíîñòè äëÿ ãîðîäñêîãî àíñàìáëÿ, à òàêæå âîçìîæíîñ-
òè èõ ñîõðàíåíèÿ?

• Åñëè ñíîñ íåèçáåæåí, åñòü âîçìîæíîñòü ïîâòîðíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ñòðîéìàòåðèàëîâ?

• Åñëè âíóòðè çîíû ïëàíèðóåìîé çàñòðîéêè ñóùåñòâóþò îáèòàå-
ìûå çäàíèÿ è ó÷àñòêè, àðåíäàòîðû êîòîðûõ çà÷àñòóþ íå èìåþò
âîçìîæíîñòè ïëàòèòü ðåíòó, âîçìîæíî ñîõðàíèòü è îòðåìîíòè-
ðîâàòü ýòè çäàíèÿ?

Ïåðåäâèæåíèå è äîñòóïíîñòü èíôðàñòðóêòóðû
• Êàê ïîâëèÿåò ïðîåêò íà ïåøåõîäíûå è âåëîñèïåäíûå äîðîæêè, íà

ëþáèìûå òðîïèíêè (ìàðøðóòû, êîòîðûå ëþäè èíñòèíêòèâíî èç-
áèðàþò, ïðîõîäÿ ÷åðåç îòêðûòîå ìåñòî)?

• Ãäå ðàñïîëîæåíû áëèæàéøèå îñòàíîâêè àâòîáóñà, òðàìâàÿ è ýëå-
êòðè÷åê è êàê áûñòðåå è áåçîïàñíåå äîáðàòüñÿ äî íèõ îò ó÷àñòêà?

• Ãäå íàõîäÿòñÿ áëèæàéøèå îò ó÷àñòêà øêîëû, áîëüíèöû, ìàãàçè-
íû, êàôå, áàðû, äåòñêèå ïëîùàäêè, ïàðêè è èãðîâûå ïëîùàäêè?

• Êàê âðåìÿ è ðàññòîÿíèå äî ýòèõ ìåñò ñîîòíîñèòñÿ ñ óñòàíîâëåí-
íûìè ñòàíäàðòàìè (ñì. Òàáëèöó 4.1)?

• Îáåñïå÷èâàþò ñóùåñòâóþùèå èëè ïëàíèðóåìûå ïåøåõîäíûå 
è âåëîñèïåäíûå äîðîæêè:
∗ áåçîïàñíîñòü äâèæåíèÿ?
∗ îïòèìàëüíûé óêëîí è ïîêðûòèå?
∗ ëåãêîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ëþäüìè ñ îãðàíè÷åííîé ïîäâèæíîñòüþ?
∗ ïðèâëåêàòåëüíîñòü?
∗ ïðÿìîé ïóòü?

• Íóæíî ïðîêëàäûâàòü íîâûå ïóòè ñîîáùåíèÿ, ÷òîáû èçáåæàòü
èçîëÿöèè ó÷àñòêà è óëó÷øèòü äîñòóïíîñòü?

• Ðàññìàòðèâàëè âîçìîæíûå ìåñòà âúåçäà àâòîòðàíñïîðòà ñ òî÷êè
çðåíèÿ øóìà è îïàñíîñòè? Äîðîæíàÿ ñåòü äîñòàòî÷íî ðàçâåòâëåíà?

Èñïîëüçîâàíèå è õàðàêòåðèñòèêà çåìëè
• Êàê èñïîëüçóåòñÿ çåìëÿ â îêðåñòíîñòÿõ? Áóäåò ñîãëàñîâûâàòüñÿ

õàðàêòåð çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà äàííîì è ñîñåäíèõ ó÷àñòêàõ, îñî-
áåííî â âîïðîñàõ ïåøåõîäíîãî äâèæåíèÿ?

• Áóäåò çàñòðîéêà ó÷àñòêà ñïîñîáñòâîâàòü íà÷àëó îáíîâëåíèÿ è ðå-
êîíñòðóêöèè ñîñåäíèõ ó÷àñòêîâ, òåì ñàìûì ïîâûøàÿ îáùóþ öåí-
íîñòü çåìëè?

• Êàêîâ õàðàêòåð è ìàñøòàá ñîñåäíèõ çàñòðîåê? Ñëåäóåò ïðèäåð-
æèâàòüñÿ åãî ïðè íîâîé çàñòðîéêå?
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• Â ÷åì îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü òåõ îáúåêòîâ ìåñòíîé àðõèòåê-
òóðû, êîòîðûå èñïîëüçóþò òðàäèöèîííûå ìàòåðèàëû è îòðàæàþò
êóëüòóðó äàííîé ìåñòíîñòè? Ýòî ìîãëî áû ïîñëóæèòü îòïðàâíîé
òî÷êîé ïðè ïðîåêòèðîâàíèè îáúåêòîâ çàñòðîéêè.

Ïëàí çàñòðîéêè â îáùåì êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèè 

Â ýòîì ðàçäåëå ïðåäñòàâëåíû êîíòðîëüíûå âîïðîñû äëÿ îöåíêè ãåíå-
ðàëüíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè èëè ïëàíà çàñòðîéêè ó÷àñòêà; ýòîò
ýòàï ñëåäóåò çà îáùåé îöåíêîé ó÷àñòêà. Ïëàí ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ òî÷êè
çðåíèÿ êîíêðåòíîãî ïðåäëîæåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ ó÷àñòêà, ïî òèïó
çàñòðîéêè è òîãî, êàê çàñòðîéêà âïèñûâàåòñÿ â ñîñåäíèå òåððèòîðèè.

Â çàâèñèìîñòè îò ìàñøòàáà çàñòðîéêè, âîïðîñû èìåþò ðàçëè÷-
íóþ ñòåïåíü çíà÷èìîñòè. Â ñëó÷àå î÷åíü áîëüøèõ ó÷àñòêîâ ñìåøàí-
íîé çàñòðîéêè (áîëåå ÷åì íà 1000 äîìîâ), âîïðîñû ñêîðåå îòíîñÿòñÿ
ê âíóòðåííåé êîìïîíîâêå. Äëÿ ìåíüøèõ ó÷àñòêîâ âàæíåå òî, êàê îíè
âïèøóòñÿ â îêðóæåíèå.

Ñìåøàííàÿ çàñòðîéêà
• Ñîãëàñóåòñÿ ïðåäëàãàåìûé ïëàí ñ îáùèì ïîäõîäîì ê ñìåøàííîé

çàñòðîéêå, â òîì ÷èñëå ïî ïðèìåðíîìó ñîîòíîøåíèþ æèëûõ äî-
ìîâ, ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé èíôðàñòðóêòó-
ðû, ïðèíÿòûì â äàííîì êîíêðåòíîì ðàéîíå, ãîðîäå, ïîñåëêå?

• Ñî÷åòàåòñÿ èíôðàñòðóêòóðà, ïðåäëàãàåìàÿ â ïëàíå (ëó÷øå ñî÷å-
òàåòñÿ, ÷åì ïîâòîðÿåò, êîïèðóåò), ñî ñëóæáàìè, ðàñïîëîæåííû-
ìè íà ñîñåäíèõ òåððèòîðèÿõ? Ïðîâåäåíû ëè ê íèì óäîáíûå è
ïðÿìûå ïóòè ñîîáùåíèÿ, ÷òî ïîâûøàåò âîçìîæíîñòè è ïðèâëåêà-
òåëüíîñòü ó÷àñòêà?

• ×òî êàñàåòñÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé èíôðàñòðóêòóðû (êàê
ìåñòà ðàáîòû æèòåëåé): óäàëîñü ðàñïîëîæèòü èõ ñìåøàííûìè
ãðóïïàìè â ìåñòíûõ öåíòðàõ è íà ãëàâíûõ óëèöàõ?

• ×òî êàñàåòñÿ æèëûõ äîìîâ: ïðåäóñìîòðåíû âîçìîæíîñòè äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîòû íà äîìó èëè â ïîñëåäóþùåì â ñëó÷àå íåîáõîäè-
ìîñòè äëÿ ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïîä ìåñòíûå
ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû?

Ñáàëàíñèðîâàííàÿ æèëàÿ çàñòðîéêà
• Îáåñïå÷èò ïëàíèðóåìàÿ çàñòðîéêà øèðîêîå ðàçíîîáðàçèå òèïîâ
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æèëûõ äîìîâ (îñîáåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ óñëîâèé âëàäåíèÿ è öåí
íà æèëüå) â äàííîì ìèêðîðàéîíå èëè íåáîëüøîì ãîðîäêå?

• Åñëè ïëàíèðóåòñÿ îáøèðíàÿ çàñòðîéêà (äàííîå ïîíÿòèå çàâèñèò
îò ìåñòíûõ óñëîâèé; îôèöèàëüíûé ïîðîã â Âåëèêîáðèòàíèè ñî-
ñòàâëÿåò 25 äîìîâ), òî âêëþ÷àåò îíà â ñåáÿ ñîöèàëüíîå æèëüå?

• Îïÿòü æå â ñëó÷àå îáøèðíîé çàñòðîéêè, ïðåäóñìîòðåíî ðàçíîîá-
ðàçèå ôîðì îçåëåíåíèÿ, àðõèòåêòóðû è õàðàêòåðà ïîñòðîåê, ÷òî
ñìîæåò óäîâëåòâîðèòü ðàçíûå çàïðîñû ëþäåé?

Ðàçâèòîñòü îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà
• «Îñâîåíà» òåððèòîðèÿ âáëèçè ìàðøðóòîâ îáùåñòâåííîãî òðàíñ-

ïîðòà? Ýòî ïîâûøàåò åãî äîñòóïíîñòü.
• Â ñëó÷àå áîëüøîé çàñòðîéêè: ðàñïîëîæåíû ïåøåõîäíûå çîíû âáëè-

çè ìàðøðóòîâ òðàìâàÿ èëè àâòîáóñà? Íå ïðåâûøàåò ðàññòîÿíèå îò
ëþáîé òî÷êè ïëàíèðóåìîé çàñòðîéêè äî îñòàíîâêè 400 ìåòðîâ?

• Ïëàíèðóþò çàñòðîéùèêè ïðîôèíàíñèðîâàòü ñòðîèòåëüñòâî îñòàíî-
âîê íåäàëåêî îò «îñíîâíûõ ïîëüçîâàòåëåé» è ïðîêëàäêó ê íèì
óäîáíûõ ïåøåõîäíûõ äîðîæåê — êðûòûõ, çàìåòíûõ è áåçîïàñíûõ?

Âåëîñèïåäíîå äâèæåíèå
• Ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîåêò âîçìîæíîñòü âåëîñèïåäíîãî äâèæåíèÿ?
• Ïðåäóñìîòðåíà ïðîåêòîì óäîáíàÿ ñâÿçü âåëîñèïåäíûõ äîðîæåê

äàííîãî ó÷àñòêà è îêðóæàþùèõ òåððèòîðèé?
• Óäàëîñü ñïëàíèðîâàòü âåëîñèïåäíûå äîðîæêè ïî âñåì ïðàâè-

ëàì — êàê ìîæíî áîëåå ïðÿìûìè, ñ íåáîëüøèìè óêëîíàìè, ïî-
âîðîòàìè, áîðäþðîì è ïåðåêðåñòêàìè?

• Óäàëîñü âûÿâèòü è ïðåäóñìîòðåòü òåõíè÷åñêîå ðåøåíèå ïîòåí-
öèàëüíî îïàñíûõ ìåñò ïî õîäó âåëîñèïåäíûõ, àâòîìîáèëüíûõ è
ïåøåõîäíûõ ìàðøðóòîâ?

• Ïðåäóñìîòðåíà îõðàíÿåìàÿ âåëîñèïåäíàÿ ñòîÿíêà?

Ïåøåõîäíîå äâèæåíèå
• Îáðàçóþò ïåøåõîäíûå ìàðøðóòû ðàçâåòâëåííóþ è «âçàèìîóâÿçàí-

íóþ» ñåòü, ïîçâîëÿþùóþ ëåãêî äîáðàòüñÿ äî ñîñåäíèõ ðàéîíîâ?
• Ñâåäåíû ê ìèíèìóìó óêëîíû è áîðäþðû, ÷òîáû îáëåã÷èòü ïåðå-

äâèæåíèå ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè (ïðåñòàðåëûõ,
ñ íàðóøåííûì çðåíèåì, èíâàëèäîâ íà êîëÿñêàõ, ðîäèòåëåé ñ äåò-
ñêèìè êîëÿñêàìè, ïîäðîñòêîâ íà ñêåéòàõ, ðîëèêîâûõ êîíüêàõ è
òðåõêîëåñíûõ âåëîñèïåäàõ)?

• Ñïðîåêòèðîâàíû ïåðåêðåñòêè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïåøåõîäû
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ìîãëè ïåðåéòè â ëþáóþ íóæíóþ èì ñòîðîíó, íàõîäÿñü ïðè ýòîì
â áåçîïàñíîñòè?

• Ñïðîåêòèðîâàíà ïåøåõîäíàÿ ñåòü ñ ó÷åòîì ïðèâëåêàòåëüíûõ è
ðàçíîîáðàçíûõ ìàðøðóòîâ? Ïðåäóñìîòðåíû ïðè ýòîì õîðîøèé
îáçîð è îòñóòñòâèå íåîæèäàííûõ ïåðåñå÷åíèé ñ àâòîäîðîãàìè?

• Îáðàùåíû ãëàâíûå âõîäû çäàíèé ê ïåøåõîäíûì äîðîæêàì è ïëî-
ùàäÿì? Ýòî ïîçâîëÿåò ïîíÿòü ïðèíàäëåæíîñòü çäàíèÿ.

Àâòîìîáèëüíîå äâèæåíèå è ïàðêîâêà
• Ñóùåñòâóåò ïîíÿòíàÿ äîðîæíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ îáëåã÷àåò ïðî-

åçä àâòîìîáèëåé è ïðåäóñìàòðèâàåò êàê ìîæíî áîëåå ïðÿìûå
ìàðøðóòû (äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ øóìà è çàãðÿçíåíèÿ) âíóòðè è
âîêðóã çàñòðîéêè?

• Ñïðîåêòèðîâàíû äîðîãè â æèëîé, òîðãîâîé è öåíòðàëüíîé çîíàõ
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èíòåíñèâíîñòü äâèæåíèÿ «åñòåñòâåííûì
îáðàçîì» ñíèæàëàñü, äî ñðåäíåé ðàñ÷åòíîé ñêîðîñòè 30 êì/÷, ñ
ïðèîðèòåòàìè äëÿ ïåøåõîäîâ, âåëîñèïåäèñòîâ è àâòîáóñîâ?

• Ñíèæåíî ÷èñëî ïàðêîâîê äî ðàçóìíîãî ìèíèìóìà ñ ó÷åòîì êîí-
êðåòíûõ óñëîâèé è ìåñòîïîëîæåíèÿ ó÷àñòêà?

Îáùåñòâåííûå ìåñòà
• Ïðåäóñìîòðåíû ïëàíîì äîñòóïíûå è óäîáíûå îòêðûòûå ìåñòà,

êîòîðûå îòâå÷àëè áû ïîòðåáíîñòÿì ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ êàê ìåñ-
òà äëÿ âñòðå÷ è îòäûõà — êàôå, äåòñêèå è ñïîðòèâíûå ïëîùàäêè,
áóäóùèå ñàäèêè (îãîðîäû), ìåñòà äëÿ ïðîãóëîê?

• Ñïðîåêòèðîâàíû çåëåíûå çîíû ñ ó÷åòîì ïðèâëåêàòåëüíîñòè è áå-
çîïàñíîñòè?

• Ñîåäèíÿþòñÿ çåëåíûå çîíû â «ñåòü» íà òåððèòîðèè ó÷àñòêà òàê,
÷òîáû ýòî îáåñïå÷èâàëî:
∗ âîçìîæíîñòü êðóãîâûõ ïðîãóëîê è âåëîñèïåäíûõ ïîåçäîê?
∗ ðàçíîîáðàçèå íåòðîíóòûõ óãîëêîâ äèêîé ïðèðîäû?
∗ óñòîé÷èâûé êîíòðîëü âîäîñíàáæåíèÿ?
∗ óïðàâëåíèå ìèêðîêëèìàòîì?
∗ ïîìîùü â êîíòðîëå è óìåíüøåíèè çàãðÿçíåíèÿ?

Ýíåðãîñíàáæåíèå
• Ñïðîåêòèðîâàíà çàñòðîéêà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñâåñòè ê ìèíè-

ìóìó íåîáõîäèìîñòü èñêóññòâåííîãî îòîïëåíèÿ (èëè íàîáîðîò
îõëàæäåíèÿ)? Ïðåäóñìîòðåíà îðèåíòàöèÿ íà ñîëíå÷íóþ ñòîðîíó
è åñòåñòâåííàÿ âåíòèëÿöèÿ?

• Áûëî ñïðîåêòèðîâàíî èçìåíåíèå îêðóæàþùåãî ëàíäøàôòà òàêèì

Ãëàâà 6
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Áëîê 6.1. Ãåíåðàëüíûé ïëàí óñòîé÷èâîé ãîðîäñêîé ñðåäû 
â Îéêîñå (Íèäåðëàíäû)

Îéêîñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü ïðèãîðîäà Ýøìàðê, ñîçäàíèå êîòîðî-
ãî çàïëàíèðîâàíî ê âîñòîêó îò Ýíøåäà, íåäàëåêî îò ãðàíèöû ñ Ãåðìà-
íèåé, â ðåãèîíå Òâåíòå (Ãîëëàíäèÿ). Ïðàâèòåëüñòâî îïðåäåëèëî ýòó
òåððèòîðèþ ìåñòîì æèëîé çàñòðîéêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé ñòðà-
òåãèåé (VINEX). Öåëü ïðîåêòà — ïîñòðîèòü 600 íîâûõ äîìîâ, îòàïëè-
âàåìûõ çà ñ÷åò ñîëíå÷íîé ýíåðãèè, äîìîâ ðàçíîãî òèïà, ñ ðàçíûìè óñ-
ëîâèÿìè ïðîæèâàíèÿ, êîòîðûå âïèñàëèñü áû â ïðèðîäíûé ëàíäøàôò è
ñóùåñòâóþùóþ âîäíóþ ñèñòåìó. Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà Îéêîñà ïðåäïî-
ëàãàåò ìíîãîñåêòîðàëüíûé ïîäõîä ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ òàêîé æèëîé ñðå-
äû, â êîòîðûõ àñïåêòû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñî÷åòàþòñÿ ñ óäîâëåòâî-
ðåíèåì ïîòðåáíîñòåé è íóæä ëþäåé. Åñòåñòâåííàÿ ñðåäà îáèòàíèÿ áó-
äåò áëèæå ê îáèòàòåëÿì Îéêîñà, è ïî çàìûñëó ïðîåêòà, íàõîäÿñü áëè-
æå ê ïðèðîäå, æèòåëè áóäóò ñ äîëæíûì óâàæåíèåì îòíîñèòüñÿ ê íåé. 

Ïåðâàÿ ôàçà ïðîåêòà ïî ñòðîèòåëüñòâó 250 äîìîâ íà÷àëàñü âåñ-
íîé 1994, à ñàìî ñòðîèòåëüñòâî — â àâãóñòå 1996 ñ ïðèâëå÷åíèåì
ìåæâåäîìñòâåííîé êîìàíäû ïðè ó÷àñòèè ýêñïåðòà ïî îêðóæàþùåé
ñðåäå. Ïðè ñòðîèòåëüñòâå èñïîëüçîâàëè ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûå
ìàòåðèàëû, îáîðóäîâàíèå è òåõíîëîãèè, î ÷åì áûëî ïîäïèñàíî ñîîò-
âåòñòâóþùåå îáÿçàòåëüñòâî. Ïðè ðàçðàáîòêå ïëàíà îòòàëêèâàëèñü
îò ñóùåñòâóþùèõ âîäîåìîâ è çåëåíûõ ìàññèâîâ, êîòîðûå áûëè ó÷-
òåíû â ñõåìàõ ôèëüòðàöèè è äðåíàæà äëÿ ìåñòíûõ íóæä. Äâèæåíèå
÷àñòíûõ àâòîìîáèëåé áûëî ðàçðåøåíî, íî ïðèîðèòåòíûìè âèäàìè
ïåðåäâèæåíèÿ ñòàëè îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò, âåëîñèïåäû è õîäüáà
ïåøêîì. Â äîïîëíåíèå ê ñóùåñòâóþùèì, â öåíòðå áûëè ñïëàíèðîâà-
íû åùå äâå çåëåíûå çîíû, ñòàâøèå ìåñòíîé äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñ-
òüþ. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòà îáåñïå÷èëà çàñòðîéêà ó÷àñòêà è ïðî-
äàæà äîìîâ. Âòîðàÿ ôàçà ïðîåêòà ïî ñòðîèòåëüñòâó îñòàâøèõñÿ 350
äîìîâ ñòàðòîâàëà â 1997 è áûëà ïî÷òè çàâåðøåíà â àïðåëå 2000. Â
äàëüíåéøåì áûëî çàïëàíèðîâàíî ïîñòðîèòü åùå 500 äîìîâ.

Â ãëàâå 1 ðàññìàòðèâàþòñÿ êëþ÷åâûå öåëè «çäîðîâîãî» ãîðîä-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Äàííûé ïðèìåð ñîîòâåòñòâóåò çàäà÷àì ïî êà÷å-
ñòâåííîé æèëîé çàñòðîéêå, äîñòóïíîñòè è ñîöèàëüíîé ñïëî÷åííîñ-
òè. Ìóíèöèïàëèòåò ïðèçíàë, ÷òî ðàáîòà íàä ïðîåêòîì óñèëèëà âçàè-
ìîäåéñòâèå âåäîìñòâ ïîñëå ðàçðåøåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíûõ ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè ðàçëè÷èÿìè ÷ëåíîâ êîìàíäû ïðî-
åêòà. Â ðåçóëüòàòå áûë ñîñòàâëåí ñïèñîê ðåêîìåíäàöèé äëÿ ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ, ïëàíèðóþùèõ ñõîæèå ïðîåêòû.

Èñòî÷íèê: ÊîíñîðöÛèóì EURONET/ICLEI (81)



189

Ãëàâà 6

îáðàçîì, ÷òîáû ñíèçèòü ñêîðîñòü âåòðà, îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íóþ
çàòåíåííîñòü ëåòîì è îñâåùåííîñòü çèìîé?

• ßâëÿåòñÿ ñèñòåìà îòîïëåíèÿ èëè îõëàæäåíèÿ äîñòàòî÷íî «ýêîëî-
ãè÷íîé» è ýêîíîìè÷íîé? Íàïðèìåð, â óìåðåííîì êëèìàòå, ìîãóò
ðàáîòàòü ñèñòåìû îòîïëåíèÿ è ýíåðãîñíàáæåíèÿ, èñïîëüçóþùèå
âîçîáíîâëÿåìîå òîïëèâî.

Âîäîñíàáæåíèå
• Ïðåäóñìîòðåíà â ïðåäëîæåííîì ïðîåêòå âîçìîæíîñòü ñáîðà è

î÷èñòêè äîæäåâîé âîäû, ÷òîáû óäîâëåòâîðèòü õîòÿ áû ÷àñòü ïî-
òðåáíîñòè â âîäå íà ó÷àñòêå?

• Áûëè óñòàíîâëåíû ñèñòåìû î÷èñòêè äëÿ ñòî÷íûõ âîä ñðåäíåé
ñòåïåíè çàãðÿçíåíèÿ?

• Åñëè ìîùíîñòü öåíòðàëüíîé êàíàëèçàöèè îãðàíè÷åíà, èëè îíà
íåäîñòóïíà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ, ñìîæåò çàñòðîéêà ðåøèòü ýòó
ïðîáëåìó ñîáñòâåííûìè ñèëàìè?

• Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî ïîâåðõíîñòíûå âîäû áóäóò óõîäèòü â çåìëþ,
èëè èõ ïîñëå ïðåäâàðèòåëüíîé î÷èñòêè áóäóò íàïðàâëÿòü â ìåñò-
íûå ðó÷üè?

Ñòðîåíèÿ è ëè÷íûå ó÷àñòêè

×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü, áåçîïàñíîñòü è îãîðîäû
• Ïîçâîëÿåò ïëàíèðîâêà ïðèëåãàþùèõ ê äîìó ó÷àñòêîâ ïðîâåñòè

÷åòêóþ ãðàíèöó ìåæäó îáùåñòâåííîé è ÷àñòíîé òåððèòîðèåé,
÷òîáû îáèòàòåëè äîìà ïî÷óâñòâîâàòü ñåáÿ õîçÿåâàìè ýòîé çåìëè?

• Â ìåñòàõ ñ íèçêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ: ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
âîçìîæíîñòü âûðàùèâàíèÿ íà äîìàøíèõ ó÷àñòêàõ îâîùåé è
ôðóêòîâ, à òàêæå âîçìîæíîñòü äëÿ çàêëàäûâàíèÿ êîìïîñòîâ?

• Â ìåñòàõ ñ âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ: ïðåäóñìîòðåíû áàë-
êîíû, âíóòðåííèå äâîðèêè, «âåðõîâûå» ñàäû (ñàäû íà êðûøàõ),
îáùåñòâåííûå ñàäû è îãîðîäû ðÿäîì ñî çäàíèÿìè?

Èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ïîñòðîåê 
è ìåñòíûõ ñòðîéìàòåðèàëîâ
• Ïðåäóñìîòðåíî âêëþ÷åíèå ñóùåñòâóþùèõ íà ó÷àñòêå ïîñòðîåê â

ïðåäëàãàåìûé ïëàí çàñòðîéêè?
• Èçó÷åíî íàëè÷èå â äàííîé ìåñòíîñòè êàêèõ-ëèáî òðàäèöèîííûõ

ñòðîéìàòåðèàëîâ (îáû÷íî ñâÿçàííûõ ñ íèçêèì ïîòðåáëåíèåì
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Áëîê 6.2. Îïûò Ïîâåëà: âîññòàíîâëåíèå çàãðÿçíåííîé ïî÷âû â
Íîðäõîðíå (Ãåðìàíèÿ)

Â 1979 Íîðäõîðí, ãîðîä ñðåäíèõ ðàçìåðîâ íà ñåâåðî-çàïàäå Ãåðìà-
íèè, ñòîëêíóëñÿ ñ ýêîëîãè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, êîãäà
çàêðûëàñü áîëüøàÿ òåêñòèëüíàÿ ôàáðèêà ïîä íàçâàíèåì Ïîâåë âàí
Äåëäåí. Ïðîèçâîäñòâî òåêñòèëÿ áûëî îñíîâíûì ìåñòîì ðàáîòû â ãî-
ðîäå ñ êîíöà äåâÿòíàäöàòîãî ñòîëåòèÿ, è çàêðûòèå ôàáðèêè ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî îáðàçîâàëñÿ ñâîáîäíûé ó÷àñòîê â 15 ãåêòàðîâ, ïðèìûêàþ-
ùèé ê èñòîðè÷åñêîìó öåíòðó ãîðîäà. Ïîñ÷èòàâ ýòî õîðîøåé âîçìîæ-
íîñòüþ, ãîðîä â 1985 ïðèîáðåë ýòîò ó÷àñòîê ïîä çàñòðîéêó, íî ïîñëå
ñíîñà ñòðîåíèé áûëî îáíàðóæåíî, ÷òî çåìëÿ ñåðüåçíî çàãðÿçíåíà.

Ýòî âûçâàëî áîëüøóþ îçàáî÷åííîñòü, è âëàñòè ãîðîäà ïîñëå êîí-
ñóëüòàöèé ñ ðÿäîì òåõíè÷åñêèõ ýêñïåðòîâ ðàçðàáîòàëè ãèáêóþ ñòðà-
òåãèþ ïî óäàëåíèþ çàãðÿçíåíèÿ. Öåëü áûëà äîñòèãíóòà áåç âûâîçà
çàãðÿçíÿþùèõ îòõîäîâ â äðóãèå îáëàñòè è ñ ïðèìåíåíèåì ìèíèìóìà
ðåñóðñîâ. Ïîâåëñêàÿ ìîäåëü î÷èñòêè ïî÷âû áûëà ðàçðàáîòàíà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ðàáîòàåò ñ
1987 ãîäà. Ýòî ïîçâîëèëî ãîðîäó ïðèñòóïèòü ê ïðîåêòó îáíîâëåíèÿ
ãîðîäà, âìåñòå ñ ñîçäàíèåì íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ïðè ïîìîùè ÷àñò-
íûõ èíâåñòèöèé íà ñóììó â 200 ìèëëèîíîâ ìàðîê. Ïîâåëñêèé ïðî-
åêò áûë ïðîôèíàíñèðîâàí è ïîääåðæàí ôåäåðàëüíîé è Íèæíåñàê-
ñîíñêîé âëàñòÿìè.

Â ãëàâå 1 îñâåùåíà âàæíîñòü ñîõðàíåíèÿ êà÷åñòâà çåìëè è ìèíå-
ðàëüíûõ ðåñóðñîâ, è äàííûé ïðèìåð ïîêàçûâàåò, ÷åãî ìîæíî äî-
ñòè÷ü äàæå â çîíàõ î÷åíü ñèëüíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî çàãðÿçíåíèÿ.
Ýòî ïîçâîëÿåò â ïðîöåññå ðåêîíñòðóêöèè äîáèâàòüñÿ âîññòàíîâëå-
íèÿ ïðèøåäøèõ â óïàäîê ãîðîäñêèõ çîí.

Èñòî÷íèê: Ôîíä «Together» è Öåíòð ×åëîâå÷åñêèõ Ïîñåëåíèé ïðè ÎÎÍ (82)

ýíåðãèè)? Èõ èñïîëüçîâàíèå ïîìîãàåò îùóùàòü ñâÿçü ñ ïðî-

øëûì.Øóì è çàãðÿçíåíèå
• Áûëè çäàíèÿ ñïëàíèðîâàíû è ñïðîåêòèðîâàíû òàêèì îáðàçîì,

÷òîáû ñíèçèòü óðîâåíü øóìà êàê äëÿ ñîñåäåé ïî êâàðòèðå, òàê è
äëÿ ñîñåäíèõ äîìîâ?

• Áûëè âûÿâëåíû ïðîáëåìû çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà (èç-çà ñîñåäíèõ
òåððèòîðèé), çàðàæåíèÿ ïî÷âû è çàãðÿçíåíèÿ èñòî÷íèêîâ âîäû íà
ó÷àñòêå? Ïðåäóñìîòðåíû âîçìîæíîñòè ïî ñíèæåíèþ ðèñêà çäî-
ðîâüþ äî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ?
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Çäîðîâûé ïîäõîä ê ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ íåîáõîäèì. Äëÿ ðå-
øåíèÿ ìíîãèõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñåãîäíÿ ñòàëêèâàþòñÿ ãîðîäà,
âàæíî óæå ñ ñàìîãî íà÷àëà — íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ïëàíîâ — ðàññìà-
òðèâàòü âîïðîñû çäîðîâüÿ, áëàãîïîëó÷èÿ è êà÷åñòâà æèçíè. Áåçðàáî-
òèöà, çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïëîõîå æèëüå, íåâîçìîæ-
íîñòü ñîõðàíèòü çäîðîâüå, áåäíîñòü, íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå
îêðóæàþùåé ñðåäû, íåäîñòàòîê ïîäõîäÿùèõ ðàáî÷èõ ìåñò, õîðîøèõ
òîâàðîâ, êà÷åñòâåííûõ ñëóæá, ñòðåññ, ñëàáàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà
çäîðîâüÿ è áëàãîïîëó÷èÿ óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ — âñå ýòè ïðî-
áëåìû â òîé èëè èíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Çäîðîâûé ãîðîä «ñòðîèòñÿ» íå òîëüêî äëÿ çäîðîâûõ è àêòèâíûõ
âçðîñëûõ ëþäåé. Çäîðîâûé ãîðîä — ýòî ìåñòî, ãäå çàãðÿçíåíèå, ïðå-
ñòóïíîñòü, ñòðåññû è áåçðàáîòèöà óìåíüøàþòñÿ; ãäå âñå ëþäè ìîãóò
æèòü çäîðîâîé è ïîëíîöåííîé æèçíüþ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ïî-
òðåáíîñòÿìè, âíå çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà, ïîëà è íàöèîíàëüíîñòè
(ðàñû), îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ èëè óðîâíÿ ôèçè-
÷åñêîãî çäîðîâüÿ. Íîâàÿ ìîäåëü ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ — çäîðî-
âîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå — äîëæíà ðàáîòàòü â êàæäîì ãîðîäå.

Íåêîòîðûå ëþäè ïîëàãàþò, ÷òî ôîðìèðîâàíèå «ðàçóìíîé» ãîðîä-
ñêîé ïîëèòèêè ïëàíèðîâàíèÿ, ñïîñîáñòâóþùåé çäîðîâüþ è óñòîé÷è-
âîìó ðàçâèòèþ, ïðîòèâîðå÷èò ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíî-
ìèêè; ÷òî ñëåäîâàòü çäîðîâîé ãîðîäñêîé ïîëèòèêå ïëàíèðîâàíèÿ
ñëèøêîì äîðîãî, à áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà ïëàíèðîâà-
íèå, î÷åíü îãðàíè÷åíû … 

Îäíàêî íà ïðàêòèêå, íåçäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå ïðèâî-
äèò ê óâåëè÷åíèþ íàëîãîâîãî áðåìåíè — èç-çà íàãðóçêè íà ñèñòåìó
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íà ïîëèöèþ, íà ñîöèàëüíûå ñëóæáû, — è â
êîíå÷íîì ðåçóëüòàòå ê îáùèì ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì èç-
äåðæêàì êàê äëÿ îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà òàê è äëÿ îðãàíèçàöèé. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè âîïðîñ íå â òîì, ñêîëüêî ñòîèò âíå-

Çàêëþ÷åíèå

Ãëàâà 7



äðåíèå çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à â òîì, êàêèì áóäåò
óùåðá îò òîãî, ÷òî îíî íå âíåäðÿåòñÿ. Õðîíè÷åñêèå áîëåçíè, ñîöè-
àëüíàÿ ðàçîáùåííîñòü, áåçðàáîòèöà è ïðåñòóïíîñòü — íåóêëîííî
ðàñòóò â ãîðîäàõ Åâðîïû. Ýòè ïðîáëåìû íåâåðîÿòíî îïóñòîøàþò îá-
ùåñòâåííûé êîøåëåê, òîãäà êàê çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå,
âìåñòå ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêîé, ñïîñîáñòâóþùåé çäîðîâüþ è
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñ-
êîé ñôåðàõ, — ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì. 

Â êíèãå îáñóæäàþòñÿ ïðèíöèïû, ïðîöåññ, ïîëèòèêà è ïðàêòèêà
çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Òåìû, êîòîðûå áûëè ðàññìîò-
ðåíû, — ñïðàâåäëèâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâüÿ,
íåîáõîäèìîñòü ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ó÷àñòèÿ íàñå-
ëåíèÿ, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è «Ìåñòíàÿ Ïîâåñòêà 21», ðåêîíñòðóê-
öèÿ è îáíîâëåíèå, òèï ãîðîäà, ðàéîíîâ, èíäèêàòîðû è îöåíêè âîçäåé-
ñòâèÿ íà çäîðîâüå, óäîáñòâî òðàíñïîðòà, îáùåñòâåííûå ìåñòà, æè-
ëüå — âñå âàæíî â ðàçâèòèè çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå (â åãî öåëîñòíîì çíà÷åíèè) â
ãîðîäàõ Åâðîïû ïîêà åùå òîëüêî â ñòàäèè ðàçâèòèÿ êîíöåïöèè. Íà
ïðàêòèêå ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñåãîäíÿ âñå
åùå ðàáîòàþò â «òðàäèöèîííîì» êëþ÷å: óçêîâåäîìñòâåííûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ, íåçíà÷èòåëüíûå ïðîåêòû, îöåíêà ñîáûòèé ñ òî÷êè çðåíèÿ
êðàòêîñðî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, îñîáåííî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé âûãîäû — âîò ëèøü íåêîòîðûå õàðàêòåðíûå ÷åðòû òàêîãî
ïîäõîäà. Îäíàêî ÷èñëî ãîðîäîâ, êîòîðûå îñîçíàëè ñâÿçü ìåæäó çäî-
ðîâüåì è ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíèåì è ïðåäïðèíèìàþò øàãè äëÿ âíå-
äðåíèÿ ïðèíöèïîâ «Çäîðîâüÿ 21» è «Çäîðîâûõ ãîðîäîâ» â ïðàêòèêó
ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðàñòåò. Â íåñêîëüêèõ îñîáåííî çàìå÷à-
òåëüíûõ ãîðîäàõ ïðåäïðèíÿòû çíà÷èòåëüíûå øàãè äëÿ âíåäðåíèÿ
çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïîäõîäîâ ïðî-
åêòà ÂÎÇ «Çäîðîâûå ãîðîäà». Â ýòèõ ãîðîäàõ íàëàæèâàåòñÿ ñîòðóä-
íè÷åñòâî ìåæäó äåïàðòàìåíòàìè çäîðîâüÿ è ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ íå òîëüêî â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, íî è â ñòðà-
òåãè÷åñêîì, äîëãîñðî÷íîì ïëàíå. Â áóäóùåì ÂÎÇ ïëàíèðóåò ïðî-
äîëæàòü îáñóæäåíèå çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðàáîòó
ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ. Äàííàÿ êíèãà — íåêîòîðàÿ ÷àñòü ýòîé ðàáî-
òû â 3-é ôàçå ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà» (1998-2002); â íåé ðàññìà-
òðèâàåòñÿ ñâÿçü ìåæäó çäîðîâüåì è ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíèåì è ðàç-
âèòèå çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Åâðîïå.

Ïåðâûé ñåìèíàð ÂÎÇ ïî çäîðîâîìó ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ,
ïðîâåäåííûé â Èòàëèè â Ìèëàíå â îêòÿáðå 1999, îòìåòèë íà÷àëî
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ýòîé ðàáîòû. Öåëüþ ñåìèíàðà áûëî ïðîàíàëèçèðîâàòü, êàê Öåíòð
ãîðîäñêîãî çäîðîâüÿ ÅÐÁ ÂÎÇ ìîæåò íàèëó÷øèì îáðàçîì ïîääåð-
æàòü çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå íà ìåñòíîì óðîâíå è îáåñïå-
÷èòü ïëàòôîðìó äëÿ äèñêóññèè ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ÂÎÇ è
ñïåöèàëèñòîâ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Êîëëåãè èç ãîðîäîâ, ó÷àñò-
âóþùèõ â ñåòè ÂÎÇ «Çäîðîâûå ãîðîäà» èç ñåâåðíîé, þæíîé, âîñòî÷-
íîé è çàïàäíîé Åâðîïû, ñ ýíòóçèàçìîì ãîâîðèëè î íîâîì íàïðàâëå-
íèè. Îáñóæäàëè âîïðîñû êîíöåïöèè è îïûò ãîðîäîâ, êîòîðûå íà÷à-
ëè âíåäðåíèå íîâîãî íàïðàâëåíèÿ. Ìíîãî íîâûõ èäåé áûëî âûñêàçà-
íî íà ýòîì ñåìèíàðå; áûëî ðåøåíî ñîçäàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî ãî-
ðîäñêèì ïðîåêòàì, êîòîðàÿ îòâå÷àëà áû çà îðãàíèçàöèþ ïîñòîÿííî-
ãî îáìåíà îïûòîì è èäåÿìè. Ó÷àñòíèêè îòìåòèëè íåîáõîäèìîñòü
ïîäãîòîâêè ìåòîäèê, îáîáùåííîé èíôîðìàöèè äëÿ ëèö, ïðèíèìàþ-
ùèõ ðåøåíèå, è áàçû äàííûõ óñïåøíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ïðèìåðîâ, à
òàêæå îïðåäåëèëè ñâîþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå, îñîáåííî â îòíîøå-
íèè «ïèëîòíûõ» èññëåäîâàíèé, êîòîðûå è áûëè âêëþ÷åíû â ýòó êíè-
ãó. Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî î÷åíü âàæíî ðàçâèâàòü çäîðîâîå ãîðîäñêîå
ïëàíèðîâàíèå íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ.

Âñå ãîðîäà Åâðîïû ïðèãëàøàþòñÿ ñòàòü ó÷àñòíèêàìè ðàçâèòèÿ
çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Èíòåðíåò-ñòðàíèöà ïðîåêòà
ÂÎÇ «Çäîðîâûå ãîðîäà» (http://www.who.dk/healthy-cities) îáåñïå÷è-
âàåò èíôîðìàöèþ î ðàáîòå Öåíòðà ãîðîäñêîãî çäîðîâüÿ ÂÎÇ, âêëþ-
÷àÿ äåÿòåëüíîñòü ïî çäîðîâîìó ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ. Òàì æå
ìîæíî íàéòè ìíîãèå èç ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå öèòèðîâàëèñü â êíèãå. 

Ìû îáðàùàåìñÿ ê ñïåöèàëèñòàì, çàíèìàþùèìñÿ ãîðîäñêèì ðàç-
âèòèåì è ïëàíèðîâàíèåì ñ ïðåäëîæåíèåì ïîääåðæàòü ðàçâèòèå èíè-
öèàòèâû çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê â ïëàíå ðàçâèòèÿ
êîíöåïöèè, òàê è â ïëàíå âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó. Ìû îáðàùàåìñÿ òàê-
æå ê íàó÷íûì ðàáîòíèêàì è ñòóäåíòàì ñ ïðîñüáîé ïðîâåñòè íàó÷íûé
àíàëèç âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñî çäîðîâüåì è ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíè-
åì. Ìû ïðîñèì ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ âêëþ÷èòü êîíöåïöèþ çäîðîâîãî
ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ïëàí íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è îáó÷àþùèõ
êóðñîâ ïî ãîðîäñêîé ñðåäå îáèòàíèÿ. Çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðî-
âàíèå ïîäðàçóìåâàåò íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ ñòðàòå-
ãèè «Çäîðîâüÿ 21» è äâèæåíèÿ «Çäîðîâûå ãîðîäà», è äàííàÿ êíèãà
áûëà çàäóìàíà êàê ñòèìóë è ðóêîâîäñòâî äëÿ ýòîé ðàáîòû.
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Îäîáðåíî Åâðîïåéñêèì Ðåãèîíàëüíûì Êîìèòåòîì ÂÎÇ íà 48 ñåññèè, Êîïåíãàãåí, 
ñåíòÿáðü 1998

Çàäà÷à 1. Ñîëèäàðíîñòü äëÿ äîñòèæåíèÿ çäîðîâüÿ â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå. Ê 2020 íåîáõîäèìî
ñîêðàòèòü ðàçðûâ â óðîâíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÐÁ ÂÎÇ êàê ìèíè-
ìóì íà òðåòü.

Çàäà÷à 2. Ðàâíîïðàâèå â âîïðîñàõ îõðàíû çäîðîâüÿ. Ê 2020 íåîáõîäèìî ñîêðàòèòü ðàçðûâ â
óðîâíå çäîðîâüÿ ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï âíóòðè âñåõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÐÁ ÂÎÇ êàê ìèíèìóì
íà ÷åòâåðòü çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ íàèáîëåå íåáëàãîïîëó÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Çàäà÷à 3. Çäîðîâîå íà÷àëî æèçíè. Ê 2020 ãîäó â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå äîëæíî áûòü óëó÷øåíî
çäîðîâüå íîâîðîæäåííûõ, ãðóäíûõ äåòåé è äåòåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çäî-
ðîâîãî íà÷àëà æèçíè.

Çàäà÷à 4. Çäîðîâüå ìîëîäåæè. Ê 2020 ãîäó ìîëîäåæü Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà äîëæíà áûòü áî-
ëåå çäîðîâîé è ãîòîâîé ê òîé ðîëè, êîòîðóþ åé ïðåäñòîèò èãðàòü â îáùåñòâå.

Çàäà÷à 5. Çäîðîâüå ïîæèëûõ. Ê 2020 ãîäó ëþäè ñòàðøå 65 ëåò äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü áûòü
çäîðîâûìè è èãðàòü àêòèâíóþ îáùåñòâåííóþ ðîëü.

Çàäà÷à 6. Óëó÷øåíèå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ. Ê 2020 ãîäó íåîáõîäèìî ïîâûñèòü óðîâåíü ïñèõî-
ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ; ëþäè ñ ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè èëè ðàññòðîéñò-
âàìè äîëæíû îáåñïå÷åíû ïîëó÷àòü áîëåå êà÷åñòâåííîå è äîñòóïíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâà-
íèå.

Çàäà÷à 7. Ñíèæåíèå èíôåêöèîííîé çàáîëåâàåìîñòè. Ê 2020 ãîäó äîëæåí áûòü ñóùåñòâåííî ñíè-
æåí óùåðá çäîðîâüþ îò èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé çà ñ÷åò ñèñòåìàòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî
èñêîðåíåíèþ è ëèêâèäàöèè èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó äëÿ îáùåñòâåí-
íîãî çäîðîâüÿ .

Çàäà÷à 8. Ñîêðàùåíèå ðàñïðîñòðàíåííîñòè íåèíôåêöèîííûõ áîëåçíèé. Ê 2020 ãîäó ïî âñåìó
ðåãèîíó çàáîëåâàåìîñòü íåèíôåêöèîííûìè áîëåçíÿìè, à òàêæå èíâàëèäíîñòü è ïðåæäåâðå-
ìåííàÿ ñìåðòíîñòü â ðåçóëüòàòå ýòèõ áîëåçíåé äîëæíû áûòü ñíèæåíû êàê òîëüêî âîçìîæíî.

Çàäà÷à 9. Ñíèæåíèå òðàâìàòèçìà â ðåçóëüòàòå íàñèëèÿ è íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ. Ê 2020 ãîäó â Åâ-
ðîïåéñêîì ðåãèîíå íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíîãî ñòîéêîãî ñíèæåíèÿ òðàâìàòèçìà, èí-
âàëèäíîñòè è ñìåðòíîñòè â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è íàñèëèÿ.

Çàäà÷à 10. Çäîðîâàÿ è áåçîïàñíàÿ ñðåäà îáèòàíèÿ. Ê 2015 ãîäó ñðåäà îáèòàíèÿ íàñåëåíèÿ Åâðî-
ïåéñêîãî ðåãèîíà äîëæíà ñòàòü áîëåå áåçîïàñíîé; â ÷àñòíîñòè, ëþäè íå äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ
âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ äëÿ çäîðîâüÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â êîíöåíòðàöèÿõ, ïðåâûøàþùèõ
ìåæäóíàðîäíûå íîðìû.

Çàäà÷à 11. Áîëåå çäîðîâûé îáðàç æèçíè. Ê 2015 ãîäó âñå ëþäè, ïðèíàäëåæàùèå êî âñåì ñîöèàëü-
íûì ãðóïïàì, äîëæíû ïåðåéòè ê áîëåå çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè.

Çàäà÷à 12. Óìåíüøåíèå óùåðáà, ïðè÷èíÿåìîãî àëêîãîëåì, íàðêîòèêàìè è òàáàêîì. Ê 2015 ãî-
äó âî âñåõ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ äîëæåí áûòü çíà÷èòåëüíî ñíèæåí óùåðá çäî-
ðîâüþ, âûçâàííûé óïîòðåáëåíèåì òàáàêà, àëêîãîëÿ è ïñèõîòðîïíûõ ñðåäñòâ, ò.å. âåùåñòâ, âû-
çûâàþùèõ çàâèñèìîñòü.

Ïðèëîæåíèÿ

Ïðèëîæåíèå 1. Çäîðîâüå-21: çàäà÷è «Çäîðîâüÿ

äëÿ âñåõ» â åâðîïåéñêîì ðåãèîíå
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Çàäà÷à 13. Ñîçäàíèå óñëîâèé çäîðîâîé ñðåäû. Ê 2015 ãîäó óñëîâèÿ æèçíè, ó÷åáû è ðàáîòû, îá-
ñòàíîâêà è ñîöèàëüíûé êëèìàò â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà äîëæíû ñòàòü áî-
ëåå çäîðîâûìè.

Çàäà÷à 14. Ìåæñåêòîðàëüíûé ïîäõîä ê çäîðîâüþ. Ê 2020 ãîäó âñå ñåêòîðà (âêëþ÷àÿ âåäîìñòâà,
ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ) äîëæíû îñîçíàòü è ïðèíÿòü ñâîþ äîëþ îòâåòñòâåííîñòè çà çäîðî-
âüå.

Çàäà÷à 15. Èíòåãðèðîâàííûé ïîäõîä ê çäîðîâüþ è çäðàâîîõðàíåíèþ. Ê 2010 ãîäó æèòåëè ñòðàí
Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà äîëæíû èìåòü áîëåå äîñòóïíóþ ïåðâè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îðè-
åíòèðîâàííóþ íà ïðèíöèïû ñåìåéíîé ìåäèöèíû è îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, è ïîä-
êðåïëåííóþ îïåðàòèâíîé è ãèáêîé ñèñòåìîé ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ.

Çàäà÷à 16. Îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ê 2010 ãîäó ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ðå-
ãèîíà ÂÎÇ äîëæíû ïåðåîðèåíòèðîâàòü óïðàâëåíèå ñëóæáîé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà äîñòèæåíèå
êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ. Ýòî êàñàåòñÿ êàê îðèåíòèðîâàííûõ íà øèðîêèå
ñëîè íàñåëåíèÿ ïðîãðàìì, òàê è ïîìîùè êîíêðåòíûì ïàöèåíòàì íà óðîâíå îòäåëüíûõ ïîëè-
êëèíèê.

Çàäà÷à 17. Âûäåëåíèå ðåñóðñîâ è ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ê 2010 ãîäó
ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ äîëæíû íàëàäèòü ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñíîâàííûå íà ïðèíöèïàõ îáùåäîñòóïíîñòè, ó÷åòà ñîîòíîøåíèÿ çàòðàò è
ýôôåêòèâíîñòè, ÷åòêîé ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ è îïòèìàëüíîãî êà÷åñòâà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè.

Çàäà÷à 18. Ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ê 2010 ãîäó ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ðåãèî-
íà ÂÎÇ äîëæíû îáåñïå÷èòü ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ êàê äëÿ ñåêòîðà çäðàâîî-
õðàíåíèÿ, òàê è äëÿ äðóãèõ ñåêòîðîâ: ñïåöèàëèñòû äîëæíû èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèå çíàíèÿ,
ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè è íåîáõîäèìóþ ìîòèâàöèþ äëÿ ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ çäîðîâüÿ.

Çàäà÷à 19. Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è çíàíèÿ ïî âîïðîñàì çäîðîâüÿ.

Ê 2005 ãîäó ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ äîëæíû óñîâåðøåíñòâîâàòü îðãàíèçàöèþ íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé, èíôîðìàöèîííûå è êîììóíèêàòèâíûå ñèñòåìû äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî
ïîëó÷åíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ çíàíèé â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ çäîðîâüÿ äëÿ
âñåõ.

Çàäà÷à 20. Íàëàæèâàíèå ïàðòíåðñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ çäîðîâüÿ. Ê 2005 ãîäó â ðåàëèçàöèþ ïîëè-
òèêè çäîðîâüÿ äëÿ âñåõ äîëæíî âêëþ÷èòüñÿ âñå îáùåñòâî: îòäåëüíûå ëþäè è ãðóïïû ãðàæäàí,
ãîñóäàðñòâåííûå, îáùåñòâåííûå è ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè, îáúåäèíåííûå â ñîþçû è ïàðòíåðñò-
âà äëÿ ðàçâèòèÿ çäîðîâüÿ.

Çàäà÷à 21. Ïîëèòèêà è ñòðàòåãèÿ äîñòèæåíèÿ çäîðîâüÿ äëÿ âñåõ. Ê 2010 ãîäó âñå ñòðàíû Åâðî-
ïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ äîëæíû ðàçðàáîòàòü è âíåäðÿòü ïîëèòèêó äîñòèæåíèÿ çäîðîâüÿ äëÿ
âñåõ; íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ äëÿ ýòîãî äîëæíû áûòü ñîçäàíû ñî-
îòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû, ìåòîäû óïðàâëåíèÿ è íîâûå ïîäõîäû ê ðóêîâîä-
ñòâó ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïðèëîæåíèÿ



Ñòðàíà 1 Ôàçà 2 Ôàçà 3 Ôàçà 
(1987-1992) (1993-1997) (1998-2002)

Àâñòðèÿ Âåíà Âåíà Âåíà

Áåëüãèÿ Ëüåæ, Ìå÷åëåí Ëüåæ, Ìå÷åëåí

Õîðâàòèÿ Çàãðåá Çàãðåá, Ðåéåêà

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà Áðíî, Ñàìïåðê Áðíî

Äàíèÿ Êîïåíãàãåí, Õîðñåíñ Êîïåíãàãåí, Õîðñåíñ Êîïåíãàãåí, Õîðñåíñ

Ýñòîíèÿ Êóðåñààðå

Ôèíëÿíäèÿ Òóðêó Òóðêó Òóðêó

Ôðàíöèÿ Ðåíí, Íàíñè, Ìîíïåëüå Ðåíí, Íàíñè Ðåíí

Ãåðìàíèÿ Äðåçäåí, Ôðàíêôóðò, Äðåçäåí, Ôðàíêôóðò Äðåçäåí

Áðåìåí, Äþññåëüäîðô,

Ìþíõåí

Ãðåöèÿ Ïàòðàñ Ïàòðàñ, Àôèíû Àôèíû

Âåíãðèÿ Ïå÷ Ïå÷, Äüîð Ïå÷, Äüîð 

Èðëàíäèÿ Äóáëèí Äóáëèí Äóáëèí

Èçðàèëü Èåðóñàëèì Èåðóñàëèì Èåðóñàëèì

Èòàëèÿ Ìèëàí, Ïàäóÿ Ìèëàí, Ïàäóÿ Ìèëàí, Ïàäóÿ

Áîëüíüÿ Áîëüíüÿ, Àðåççî, Óäèí

Ëèòâà Êàóíàñ Êàóíàñ

Íèäåðëàíäû Ýéíäõîâåí Ýéíäõîâåí

(Ãîëëàíäèÿ) Ðîòòåðäàì Ðîòòåðäàì Ðîòòåðäàì

Íîðâåãèÿ Ñàíäíåñ Ñàíäíåñ Ñàíäíåñ

Ïîëüøà Ëîäçü, Áåëîñòîê, Ëîäçü

Ïîçíàíü, Òîðóí
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Ïîðòóãàëèÿ Àìàäîðà Àìàäîðà, Ñåéøàë

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðã Èæåâñê

Ñëîâàêèÿ Êîøèöå Êîøèöå

Ñëîâåíèÿ Ìàðèáîð Ìàðèáîð

Èñïàíèÿ Áàðñåëîíà, Ñèâèëüÿ

Øâåöèÿ Ãåòåáîðã, Ñòîêãîëüì Ãåòåáîðã Ãåòåáîðã, Ñòîêãîëüì,

Õåëüñèíáîðã

Øâåéöàðèÿ Æåíåâà Æåíåâà

Âåëèêîáðèòàíèÿ Áåëôàñò, Êýìäåí, Áåëôàñò, Êýìäåí, Áåëôàñò,

Ãëàçãî, Ãëàçãî, Ãëàçãî,

Ëèâåðïóëü Ëèâåðïóëü Ëèâåðïóëü, Ìàí÷åñòåð,

Íüþêàñë, Øåôôèëä,

Ñòîóê îí Òðåíò

Èòîãî 34 ãîðîäà 38 ãîðîäîâ 41 ãîðîä

Ïðèëîæåíèÿ

Ïðèëîæåíèå 2. Ãîðîäà, ó÷àñòâîâàâøèå â ñåòè ÅÐÁ

ÂÎÇ «Çäîðîâûå ãîðîäà» â 1, 2

è 3 ôàçàõ Ïðîåêòà
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Â äàííîì ïðèëîæåíèè ïðèâîäèòñÿ èíôîðìàöèÿ î 53 èíäèêàòîðàõ, êîòîðûå èñïîëüçîâà-
ëèñü ïðè ïîäãîòîâêå ïðîôèëÿ çäîðîâüÿ âî âòîðîé ôàçå Ïðîåêòà (×àñòü 2). Ýòè ïîêàçà-
òåëè áûëè ðàçðàáîòàíû «äëÿ ñáîðà èñõîäíîé èíôîðìàöèè î çäîðîâüå â ãîðîäàõ, ñ öå-
ëüþ ïîñëåäóþùåãî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà äàííûõ ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì çäîðîâüÿ â
ðàçíûõ ãîðîäàõ». Â òðåòüåé ôàçå Ïðîåêòà ýòè èíäèêàòîðû áûëè ïåðåñìîòðåíû è ñîêðà-
ùåíû äî 32, íî â äàííîé êíèãå ïðèâîäèòñÿ èñõîäíûé íàáîð, ò.ê. èìåííî îí àíàëèçèðî-
âàëñÿ â èññëåäîâàíèè ñ ó÷àñòèåì ñïåöèàëèñòîâ ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â êîíöå âòî-
ðîé ôàçû Ïðîåêòà (×àñòü 3). 

È õîòÿ èíäèêàòîðû, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçóþòñÿ äåïàðòàìåíòàìè ãî-
ðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ÷àùå âñåãî êàñàþòñÿ ðàçäåëà ïî ñîñòîÿíèþ îêðóæàþùåé ñðå-
äû, ïðèâåäåííàÿ äàëåå òàáëèöà äåìîíñòðèðóåò áîëåå øèðîêèé íàáîð èíäèêàòîðîâ, êî-
òîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â ãîðîäñêîì ïëàíèðîâàíèè: À1-À3, Â1, Â5, Ñ1-Ñ3, Ñ6-
Ñ18, D1-D9, D13, D20.

Ïîêàçàòåëè

À. Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ (åæåãîäíî)

À1. Îáùàÿ ñìåðòíîñòü
À2. Ñìåðòíîñòü ïî îòäåëüíûì ïðè÷èíàì (ÌÊÁ-9)
À3. Íèçêèé âåñ ïðè ðîæäåíèè

(ïðîöåíò íîâîðîæäåííûõ ñ âåñîì 2,5 êã èëè ìåíåå ïðè ðîæäåíèè)

Â. Ñèñòåìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (åæåãîäíî) 

Â1. Íàëè÷èå â ãîðîäå îðãàíèçàöèé ñàìîïîìîùè, âîëîíòåðñêèõ èëè äðóãèõ íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ  îðãàíèçàöèé, íå îòíîñÿùèõñÿ ê îôèöèàëüíîé ñèñòåìå 
(îòâåò ÄÀ, åñëè ïåðå÷åíü òàêèõ îðãàíèçàöèé ñóùåñòâóåò, ñ óêàçàíèåì òåððèòî-
ðèé îõâàòà; ÷èñëî òàêèõ îðãàíèçàöèé)

Â2. Íàëè÷èå ïðîãðàììû ïîääåðæêè îðãàíèçàöèé ñàìîïîìîùè 
(ôèíàíñîâîé, êàäðîâîé èëè äð.;  îòâåò ÄÀ, åñëè ñóùåñòâóåò ñèñòåìà ïîääåðæêè,
ñ óêàçàíèåì óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, åñëè òàêîâîå èìååòñÿ è èñòî÷íèêà ðåñóðñîâ
(íåôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ïåðåâîäèòñÿ â äåíåæíîå âûðàæåíèå)

Â3. Íàëè÷èå ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ çäîðîâüþ â ãîðîäå, ðàéîíå, ïîñåëêå 
(ïðîãðàììû èëè ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå èíäèâèäóàëüíûõ çíàíèé è
íàâûêîâ ïî ÇÎÆ,  íà ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá; îòâåò ÄÀ èëè ÍÅÒ ; óêà-
çàòü òåìó ïðîåêòà - êóðåíèå, ïèòàíèå, ïîëîâîå âîñïèòàíèå è ò.ä., - è öåëåâûå
ãðóïïû)

Â4. Äîëÿ (â ïðîöåíòàõ) 6-ëåòíèõ äåòåé, «ïðèâèòûõ ïîëíîñòüþ», ò.å. êîòîðûì ñäåëà-
íû âñå ïîëàãàþùèåñÿ ïðèâèâêè
(óêàçàòü âèäû  ïðîâåäåííîé âàêöèíàöèè äëÿ äåòåé ê 6 ãîäàì; 

Ïðèëîæåíèÿ

Ïðèëîæåíèå 3. Ïîêàçàòåëè ïðîåêòà ÅÐÁ ÂÎÇ
«Çäîðîâûå ãîðîäà».
Âòîðàÿ ôàçà Ïðîåêòà (1993-1997)
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÷èñëî ïðèâèòûõ 6-ëåòíèõ äåòåé / ÷èñëåííîñòü 6 ëåòíèõ äåòåé) õ 100)
Â5. ×èñëî æèòåëåé íà îäíîãî âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè
Â6. ×èñëî æèòåëåé íà îäíó ìåäèöèíñêóþ ñåñòðó 

(ó÷èòûâàåòñÿ ÷èñëî ì/ñåñòåð, ðàáîòàþùèõ ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü íà äàííîé òåððè-
òîðèè;  âíå çàâèñèìîñòè îò ñïåöèàëüíîñòè, ïî êîòîðîé îíè ðàáîòàþò - ïåðâè÷íàÿ
èëè ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ïîìîùü)

Â7. Äîëÿ íàñåëåíèÿ (â ïðîöåíòàõ), èìåþùåãî ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó 
(åñëè âîçìîæíî - óêàçàòü òèï ñòðàõîâêè - ãîñóäàðñòâåííàÿ, ÷àñòíàÿ è ò.ä)

Â8. Äîëÿ íàñåëåíèÿ (â ïðîöåíòàõ), æèâóùåãî â ìåíåå, ÷åì 30 ìèíóòàõ íà ìàøèíå îò
ïóíêòà íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
(Ïðèìåðíîå ÷èñëî æèòåëåé êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, æèâóùèõ â ìåíåå, ÷åì 30
ìèíóòàõ íà ìàøèíå îò ïóíêòà íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà îáùåå ÷èñëî
æèòåëåé íà ýòîé òåððèòîðèè õ 100)

Â9. Íàëè÷èå ñëóæá ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà èíîñòðàííîì ÿçûêå
(åñëè ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà çíà÷èòåëüíî ïðåäñòàâëåíû â ãîðîäå)

Â10. Ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î çäîðîâüå
(îðãàíèçîâàííàÿ ãîðîäîì èíôîðìàöèÿ â ÑÌÈ - ïå÷àòíûõ, ýëåêòðîííûõ, âûñòàâ-
êè, ìåðîïðèÿòèÿ - íà òåìû ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äð. àñïåêòîâ çäîðîâüÿ,
ïî êîòîðûì âåäåòñÿ ðàáîòà; îïèñàòü ìåòîäû  è ïðèâåñòè êîëè÷åñòâåííóþ èíôîð-
ìàöèþ, íàïðèìåð, ÷èñëî, îáúåì, ïðîäîëæèòåëüíîñòü, ÷àñòîòà)

Â11. Êàê ÷àñòî ãîðîäñêîé ñîâåò ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû çäîðîâüÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ
(âîïðîñû çäîðîâüÿ - ñòàâÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèå âûáîðíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè - â
îòíîøåíèè ñëóæá èëè àäìèíèñòðàöèé îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíûõ è
ýêîëîãè÷åñêèõ âåäîìñòâ; óêàçàòü ÷èñëî âîïðîñîâ, ðàçäåëèâ èõ ïî óêàçàííûì êà-
òåãîðèÿì)

Ñ. Ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (åæåãîäíî)

Ñ1. Çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà 
(äèîêñèä ñåðû, äèîêñèä àçîòà, îêñèä óãëåðîäà, îçîí, ñâèíåö, ïûëü - â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðóêîâîäñòâîì ÂÎÇ; äëÿ äèîêñèäà ñåðû, ïûëè è ñâèíöà: ÷èñëî äíåé, â êîòîðûå ïðå-
âûøàëèñü ÏÄÊ íàîáùåå ÷èñëî äíåé çà ãîä, â êîòîðûå ïðîâîäèëèñü çàìåðû; äëÿ äè-
îêñèäà àçîòà, îêñèäà óãëåðîäà, îçîíà: ÷èñëî ÷àñîâ çà ãîä, â êîòîðûå ïðåâûøàëèñü
ÏÄÊ íà îáùåå ÷èñëî äíåé, â êîòîðûå ïðîâîäèëèñü çàìåðû)

Ñ2. Ìèêðîáíîå çàãðÿçíåíèå ïèòüåâîé âîäû
(ïðîöåíò ïðîá, ïðåâûøàþùèõ ðåêîìåíäîâàííûå ÂÎÇ óðîâíè)

Ñ3. Õèìè÷åñêèé ñîñòàâ ïèòüåâîé âîäû 
(÷àñòîòà ïðåâûøåíèÿ ðåêîìåíäîâàííûõ ÂÎÇ óðîâíåé ïî íèòðàòàì, ôòîðó, áåíçî-
ëó, chlorodane / îáùåå ÷èñëî çàìåðîâ)

Ñ4. Ñòåïåíü î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä 
(Êàêàÿ äîëÿ ñòî÷íûõ âîä î÷èùàåòñÿ ïåðåä èõ ñáðîñîì)

Ñ5. Îðãàíèçàöèÿ ñáîðà áûòîâûõ îòõîäîâ: èíäåêñ êà÷åñòâà
(óêàçûâàþòñÿ êàòåãîðèè ñîðòèðîâêè áûòîâûõ îòõîäîâ)

Ñ6. Óòèëèçàöèÿ áûòîâûõ îòõîäîâ: èíäåêñ êà÷åñòâà 
(óêàçûâàþòñÿ êàòåãîðèè óòèëèçàöèè áûòîâûõ îòõîäîâ)

Ñ7. Ïîêàçàòåëü ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû êàê ýòî âîñïðèíèìàåòñÿ íàñåëåíèåì
(ýòîò èíäèêàòîð äîëæåí îòðàæàòü ïðèðîäó è ñòåïåíü çàãðÿçíåíèÿ êàê ýòî âîñïðèíè-
ìàåòñÿ íàñåëåíèåì; øóì, çàïàõ, ÷èñòîòà; îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè èññëå-
äîâàíèåì è îöåíêîé ïî øêàëå îò 1 äî 10 äëÿ êàæäîãî ïàðàìåòðà)

Ñ8. Îáúåì ïèòüåâîé âîäû, ïîòðåáëÿåìîé â äåíü íà îäíîãî æèòåëÿ
(îáùèé îáúåì ïîòðåáëåíèÿ âîäû â áûòîâûõ öåëÿõ â äåíü íà ÷èñëî æèòåëåé)

Ñ9. Äîëÿ ïëîùàäè îçåëåíåíèÿ â ãîðîäå
(îáùàÿ ïëîùàäü çåëåíûõ íàñàæäåíèé / îáùàÿ ïëîùàäü ãîðîäñêîé òåððèòîðèè)

Ïðèëîæåíèÿ
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Ñ10. Ïëîùàäü çåëåíûõ ó÷àñòêîâ, äîñòóïíûõ äëÿ íàñåëåíèÿ, íà îäíîãî æèòåëÿ
(÷èñëî êâàäðàòíûõ ìåòðîâ çåëåíûõ ïðîñòðàíñòâ íà ÷èñëî æèòåëåé)

Ñ11. Çàáðîøåííûå ïðîìûøëåííûå ó÷àñòêè
(ïëîùàäü çàáðîøåííûõ ó÷àñòêîâ â ïðîöåíòàõ îò îáùåé ïëîùàäè ãîðîäà)

Ñ12. Ñïîðò è äîñóã
(÷èñëî ñïîðòèâíûõ «òî÷åê» íà 1000 æèòåëåé)

Ñ13. Ïåøåõîäíûå çîíû
(îáùàÿ äëèíà ïåøåõîäíûõ çîí ê îáùåé ïëîùàäè ãîðîäà; êì / êì2)

Ñ14. Âåëîñèïåäíîå äâèæåíèå â ãîðîäå
(îáùàÿ äëèíà âåëîñèïåäíûõ äîðîæåê ê îáùåé ïëîùàäè ãîðîäà; êì / êì2)

Ñ15 Îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò
(÷èñëî ìåñò â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå íà 1000 æèòåëåé; ñðåäíåå åæåäíåâíîå
÷èñëî ìåñò íà îáùóþ ÷èñëåííîñòü æèòåëåé õ 1000)

Ñ16. Òåððèòîðèÿ îáñëóæèâàíèÿ îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì
(÷èñëî êì äîðîã, îáñëóæèâàåìûõ îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì, â ñðàâíåíèè ñ îá-
ùåé äëèíîé â êì óëèö ãîðîäà; êì äîðîã, îáñëóæèâàåìûõ îáùåñòâåííûì òðàíñ-
ïîðòîì ê îáùåé äëèíå â êì óëèö ãîðîäà  õ 100)

Ñ17. Îáåñïå÷åííîñòü æèëûì ïðîñòðàíñòâîì
(ñðåäíåå ÷èñëî êîìíàò íà ÷åëîâåêà; ñ ïëîùàäüþ áîëåå 4 êâ.ì; òóàëåòíûå ïîìåùåíèÿ
íå âêëþ÷àþòñÿ â ðàñ÷åòû; îáùåå ÷èñëî êîìíàò / ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ)

Ñ18. Ãèãèåíà è êîìôîðò æèëèù
(äîëÿ æèëûõ äîìîâ áåç òóàëåòíîé-âàííîé êîìíàòû)

Ñ19 Ñëóæáû ïîìîùè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ
(ïîæàðíàÿ è äðóãèå ñëóæáû ïîìîùè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, â òîì ÷èñëå ñêî-
ðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü)

D. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

D1. ×èñëî êâàäðàòíûõ ìåòðîâ æèëîé ïëîùàäè íà ÷åëîâåêà (ðàç â 5 ëåò) 
D2. Äîëÿ íàñåëåíèÿ, æèâóùåãî â íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ æèëèùíûõ óñëîâèÿõ (ðàç â 5

ëåò)
(æèëûå ïîìåùåíèÿ íå îòâå÷àþò ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì: âîçìîæíîñòü ïîëüçî-
âàòüñÿ òóàëåòîì, âàííîé/äóøåâîé; âîäà ïîäâåäåíà â ïîìåùåíèå)

D3. Ïðèìåðíîå ÷èñëî áåçäîìíûõ (åæåãîäíî)
(ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äàííûå î ïðåäîñòàâëåíèè ïîìîùè áåçäîìíûì)  

D4. ×èñëî áåçðàáîòíûõ (åæåãîäíî)
D5. ×àñòîòà íåâûõîäîâ íà ðàáîòó èç-çà áîëåçíè (åæåãîäíî)
D6. ×èñëî ñåìåé, æèâóùèõ çà ÷åðòîé áåäíîñòè (åæåãîäíî) 

(ê îáùåìó ÷èñëó ñåìåé íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè)
D7. Äîëÿ çàíÿòûõ â 10 íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûõ îòðàñëÿõ (ðàç â 5 ëåò)

(ê îáùåìó ÷èñëó ðàáî÷èõ ìåñò íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè)
D8. Äîëÿ îäèíîêèõ ëþäåé, æèâóùèõ îòäåëüíî (åæåãîäíî)

(ê îáùåìó ÷èñëó äîìîõîçÿéñòâ íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè)
D9. Äîëÿ íåïîëíûõ ñåìåé (åæåãîäíî)

(ñ äåòüìè äî 18 ëåò)
D10. Äîëÿ äåòåé, îñòàâèâøèõ øêîëó ïîñëå îáÿçàòåëüíîãî óðîâíÿ îáó÷åíèÿ (åæåãîäíî)

(ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì)
D11. Äîëÿ íåãðàìîòíûõ (åæåãîäíî)

(ëþäè, íå óìåþùèå áåãëî ÷èòàòü èëè ïèñàòü íà îôèöèàëüíîì ÿçûêå ñòðàíû ïðî-
æèâàíèÿ; ïî îöåíêàì ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé èëè èñòî÷íèêîâ)

D12. Äîëÿ ãîðîäñêîãî áþäæåòà, íàïðàâëåííîãî íà çäîðîâüå è ñîöèàëüíûå ñëóæáû
(åæåãîäíî)
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D13. ×àñòîòà ïðåñòóïëåíèé (åæåãîäíî)
(äàòü ðàçâåðíóòîå îïèñàíèå, ñ ïîÿñíåíèÿìè, ÷òî îòíîñèëîñü ê ðàçðÿäó 
ïðåñòóïëåíèé)

D14. Äîëÿ äîìîâ äëÿ ïðåñòàðåëûõ (ñòàðøå 65 ëåò), â êîòîðûõ óñòàíîâëåíî îáîðóäîâà-
íèå äëÿ âûçîâà ñëóæá ñêîðîé ïîìîùè (åæåãîäíî)

D15. Îñíîâíûå ïðè÷èíû âûçîâà ñëóæá íåîòëîæíîé ïîìîùè (åæåãîäíî)
(àíàëèç âñåõ çâîíêîâ, ïîñòóïèâøèõ çà 24 ÷àñà íà îñíîâíûå ñëóæáû ÷ðåçâû÷àé-
íîé, ìåäèöèíñêîé, ìèëèöåéñêîé, ïîæàðíîé ïîìîùè, ïîìîùü ïîòåðÿâøèìñÿ è â
îòíîøåíèè ïðîïàâøèõ ò.ä.; )

D16. Äîëÿ äåòåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà, êîòîðûå íå ïîëó÷èëè íàïðàâëåíèÿ â äåòñêèé
ñàä èëè äðóãèå ñëóæáû ïðèñìîòðà çà äåòüìè, ãîñóäàðñòâåííûå èëè ÷àñòíûå 
(åæåãîäíî)
(ê ñóììàðíîìó ÷èñëó: äåòè «îæèäàþùèå» è äåòè ïîëó÷èâøèå íàïðàâëåíèå)

D17. Ñðåäíèé âîçðàñò ïåðâîðîäÿùèõ æåíùèí (åæåãîäíî)
D18. ×àñòîòà àáîðòîâ ê îáùåìó ÷èñëó ðîäîâ (åæåãîäíî)
D19. ×èñëî ìîëîäûõ ëþäåé äî 18 ëåò, ñîñòîÿùèõ ïîä íàáëþäåíèåì ìèëèöèè (åæåãîäíî)
D20. Äîëÿ ðàáîòàþùèõ èíâàëèäîâ (åæåãîäíî)

(ê îáùåìó ÷èñëó èíâàëèäîâ ïî òåì æå âîçðàñòíûì ãðóïïàì)

Å. Îáùàÿ èíôîðìàöèÿ

Äëÿ êàæäîé ïîïóëÿöèè:
Äàòà ïåðåïèñè
Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ
Ðàñïðåäåëåíèå ïîëó 
Ðàñïðåäåëåíèå ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì
×èñëåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ â íà÷àëüíîé è ñðåäíåé øêîëå (â òîì ÷èñëå â âîçðàñòå
11-14 ëåò è 15-18 ëåò), â âûñøåé øêîëå 
Äàííûå î ðàñïðåäåëåíèè ïî ïðîôåññèÿì (ñòàðøèå ðóêîâîäèòåëè, ñâîáîäíûå ïðî-
ôåññèè, ðàáî÷èå è ñëóæàùèå, ðàáîòíèêè ôèçè÷åñêîãî òðóäà, íàäîìíûå ðàáîòíèêè.
Ïëîùàäü, çàíèìàåìàÿ êîíêðåòíûì ãîðîäîì, ðàéîíîì, ïîñåëêîì

204



Çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå îçíà÷àåò ïëàíèðîâàíèå
äëÿ ëþäåé. Îíî ïðèçâàíî ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ è âíåäðå-
íèþ èäåè î òîì, ÷òî ãîðîä — ýòî íå òîëüêî çäàíèÿ, óëèöû,
ïëîùàäè è ñêâåðû; ýòî æèâîé, äûøàùèé îðãàíèçì, çäîðîâüå
êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ, â òîì ÷èñëå, è çäîðîâüåì íàñåëÿþ-
ùèõ åãî ëþäåé.

Ñëîæèâøèåñÿ â ãîðîäå óñëîâèÿ æèçíè ìîãóò íàíîñèòü óùåðá çäîðîâüþ, à
ïðàêòèêà ïëàíèðîâàíèÿ ëèøü óñóãóáëÿòü ýòó ñèòóàöèþ. Çäîðîâîå ãîðîäñêîå
ïëàíèðîâàíèå ïðèçâàíî ñîäåéñòâîâàòü âíåäðåíèþ òàêèõ ïîäõîäîâ ê ãîðîäñêî-
ìó ïëàíèðîâàíèþ, êîòîðûå îêàçûâàþò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà  çäîðîâüå,
áëàãîïîëó÷èå è êà÷åñòâî æèçíè ëþäåé. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò öåëîñòíîìó ïîíè-
ìàíèþ è îïðåäåëåíèþ çäîðîâüÿ, ïðèíÿòîìó ÂÎÇ. 

Â äàííîé êíèãå ðàññìàòðèâàåòñÿ êîíöåïöèÿ è ïðèíöèïû çäîðîâîãî ãîðîäñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, îïèñûâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé îïûò ãîðîäîâ Åâðîïû, áîëü-
øèíñòâî èç êîòîðûõ ó÷àñòâóåò â äâèæåíèè «Çäîðîâûå ãîðîäà». Ïðåäëàãàåòñÿ
ïîäõîä, ïðèçâàííûé âåðíóòü êëþ÷åâóþ ðîëü ñòðåìëåíèþ æèòåëåé ê çäîðîâüþ
è ðàññìàòðèâàòü ýòî â êà÷åñòâå èñõîäíûõ ïîçèöèé â ïðîöåññå ãîðîäñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ.

Èäåè è ïîäõîäû, îïèñàííûå â êíèãå, ïîìîãóò ñïåöèàëèñòàì, ó÷àñòâóþùèì â
ïëàíèðîâàíèè è ðåêîíñòðóêöèè ãîðîäñêîé ñðåäû, ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà ýòîò
ïðîöåññ. Ñïåöèàëèñòû ïî îáùåñòâåííîìó çäðàâîîõðàíåíèþ ñìîãóò ëó÷øå ïî-
íÿòü çíà÷åíèå ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ çäîðîâüÿ.

Õüþ Áàðòîí ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèñòîì ïî ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ; îí ðóêîâî-
äèò ñîòðóäíè÷àþùèì ñ ÂÎÇ öåíòðîì ïî çäîðîâûì ãîðîäàì è ãîðîäñêîé ïîëè-
òèêå ïðè óíèâåðñèòåòå Çàïàäíîé Àíãëèè. Êàòåðèíà Öóðó — àðõèòåêòîð è ãî-
ðîäñêîé ïëàíèðîâùèê; æèâåò â Ïàäóå (Èòàëèÿ). Àâòîðû ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â
ðàáîòå ÂÎÇ ïî ðàçâèòèþ â ðàìêàõ ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà» íàïðàâëåíèÿ
çäîðîâîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå. 

Öåíòð ïîääåðæêè ïðîåêòà «Çäîðîâûå ãîðîäà» â Ðîññèè
ÍÈÈ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì
Ìîñêîâñêîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè èì. È.Ì. Ñå÷åíîâà
119021 Ìîñêâà, Çóáîâñêèé áóë., 37/1
www.hcp.aha.ru
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