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ABSTRACT

Das Auftreten von Feuchtigkeit oder biologischen Wirkstoffen wie beispielsweise Schimmelpilze in der
Innenraumluft oder in Bauteilen kann weitgehend auf das Nutzungsverhalten der Bewohner, die
Gebaudebeschaffenheit, und insbesondere auf Kondensatbildung, unzureichende Liftung und bauliche Mangel
zuruckgefuhrt werden. Obwohl Feuchtigkeit und Schimmelpilze als gesundheitsgefdhrdend angesehen werden, hat
das Gesundheitswesen auf diese Herausforderung bislang mit nur wenigen Mafinahmen reagiert. Dies liegt zum
Teil an fehlenden Leitlinien und Empfehlungen zu MaRnahmen gegen Feuchtigkeit und Schimmel.

Um Empfehlungen zum politischen Handeln und fir Rahmenplanen zur Unterstiitzung von Malinahmen gegen
Feuchtigkeit und Schimmel auszusprechen, hat die WHO sowohl fachliche MaBnahmen als auch nationale Leitlinien
und Bestimmungen gepriift, um die geeigneten Mittel zum Schutz der Bevdlkerung und zur Reduzierung oder
Begrenzung der Feuchtigkeits- oder Schimmelpilzexposition in Innenrdumen zu erdrtern.

Der vorliegende WHO-Bericht beinhaltet die beiden Berichte der Fachtagungen, die zu diesem Vorhaben
abgehaltenen wurden. Der erste Tagungsbericht fasst die Auswertung der fachlichen MaRnahmen und
Interventionen gegen Feuchtigkeit und Schimmel zusammen, wie sie aus Fallstudien mehrerer Laénder entnommen
werden konnten. Er enthdlt eine Reihe von Empfehlungen zu sinnvollen fachlichen MaBnahmen, mit denen
Feuchtigkeit und Schimmel praventiv verhindert, vermindert oder entfernt werden kénnen.

Der zweite Tagungsbericht enthélt politische Empfehlungen und zeigt internationalen und nationalen Behorden
und Kommunen mdgliche Wege auf, Feuchtigkeit und Schimmel zu verhindern, zu vermindern oder einzudémmen.
Er soll politischen Entscheidungstréagern ermdglichen, geeignete MalBnahmen zur Unterstiitzung und Starkung des
offentlichen Gesundheitsschutzes zu finden. Hierfir werden relevante Beispiele aufgezeigt und Orientierungshilfen
fur politische Entscheidungen und behdérdliche MaRnahmen gegeben.

Der vorliegende Bericht erganzt die ,WHO-Leitlinien zur Innenraumluftqualitat: Feuchtigkeit und Schimmel* mit
Handlungsempfehlungen, mit deren Hilfe die in den Leitlinien der WHO empfohlenen Bedingungen erreicht werden
kdnnen.

Dieser Bericht wurde mit finanzieller Unterstiitzung der Europaischen Union (DG SANCO, Fordernummer 2005156)
erstellt. Die Inhalte des Berichtes reflektieren nicht die offizielle Position der Européischen Union.
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Kurzfassung

Der Kontakt mit biologischen Wirkstoffen in Innenrdumen stellt ein bedeutendes
Gesundheitsrisiko dar und hat eine Vielzahl von Auswirkungen. Schimmelwachstum und die
daraus resultierenden biologischen Wirkstoffe in der Innenraumluft sind insbesondere auf
Feuchtigkeit, Kondenswasser, unzureichende Liiftung und konstruktive Mangel zurtickfiihren

Die WHO Leitlinien zur Innenraumluftqualitat fir Feuchtigkeit und Schimmel (2009a) haben die
Vermeidung und Beseitigung von Feuchtigkeit und Schimmel in Innenrdumen empfohlen. Die
Umsetzung und Beurteilung gezielter MalRnahmen ist aufgrund der Vielzahl verschiedenartiger
Innenrdume, der unterschiedlichen Zustandigkeiten und - im Falle von Privatwohnungen - der
beschréankten Interventionsmaéglichkeiten der Behorden jedoch schwierig.

Um fachliche und politische Empfehlungen zur Verringerung von Gesundheitsrisiken durch
Feuchtigkeit und Schimmel zu entwickeln, wurde von der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
das Projekt “Addressing policy implications of actions to reduce health risks due to indoor air
pollution with biological agents” durchgefuhrt. Zielstellung war, die Wirksamkeit von
MaRnahmen und Interventionen in Innenrdumen zu bewerten und daraus Hinweise fir
zielfihrende MaRnahmen zu entwickeln. Fir das Projekt wurden Fallstudien gesammelt, die
Mafnahmen gegen Feuchtigkeit und Schimmel beschreiben, und deren Interventionen bei einer
Expertentagung im Februar 2008 bewertet und diskutiert wurden. Auf Grundlage der fachlichen
Bewertung dieser Mallnahmen und einer Zusammenfassung der bereits bestehenden
Regulationen zu Feuchtigkeit und Schimmel wurden dann im Rahmen einer zweiten
Expertentagung im Februar 2009 eine Reihe fachlicher und politischer Empfehlungen entworfen.

Die fachlichen und politischen Ergebnisse des Projektes kdnnen zu drei Hauptaussagen
zusammengefasst werden:

1) Die Assoziation zwischen einer Exposition gegenuber Feuchtigkeit und Schimmel in
Gebduden einerseits, und dem Auftreten von negativen Gesundheitseffekten andererseits
kann wissenschaftlich bestétigt werden.

2) Es gibt begrenzte aber verlassliche Nachweise, dass Mallnahmen zur Beseitigung von
Feuchtigkeit und Schimmel erfolgreich sind wenn sie angemessen durchgefiihrt werden.

3) Nationale Leitlinien und Regulationen zu Feuchtigkeit und Schimmel sind meistens
ungenau und in den meisten L&ndern bestehen keine  &ffentlichen
Interventionsmoglichkeiten in privaten Wohnungen.

Nach Diskussion der Fallstudien, Forschungsergebnisse und politischen Regelungen wurden zur
Unterstutzung der Durchfiihrung geeigneter MaRnahmen gegen Feuchtigkeit und Schimmel in
den Mitgliedsstaaten die folgenden fachlichen und politischen Empfehlungen verabschiedet:

Fachliche Empfehlungen fir MalRnahmen gegen Feuchtigkeit und Schimmel

Der Schwerpunkt fachlicher Manahmen muss sowohl fir Gesundheitsakteure als auch fir
Experten im Bau- und Wohnungswesen in der Vermeidung von Feuchtigkeitsproblemen in
Gebauden liegen. Dies erfordert eine angemessene Instandhaltung sowohl von Wohngebé&uden
als auch von offentlichen Einrichtungen (insbesondere Tagesstatten, Schulen, Seniorenheime
etc.). Im Falle eines bereits erfolgten Schimmelbefall ist die (mechanische) Entfernung von
Schimmel und von Schimmel befallenen Materialien die wichtigste Sanierungsstrategie, und eine
Vielzahl von Studien belegen die Effektivitat solcher Mainahmen.
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Vor der Durchfuhrung von MalRnahmen zur Schimmelbeseitigung ist eine Bewertung des
Ausmalies des Schimmelproblems erforderlich, zusammen mit einer genauen Beschreibung der
Ursachen flr Feuchtigkeit oder Schimmelwachstum. Das Erkennen der Ursachen ist die
wichtigste Grundlage fir eine erfolgreiche und nachhaltige Beseitigung von Schimmelproblemen
wie auch fur eine erfolgreiche Vermeidung von Feuchtigkeit und Kondensation. Die im
Einzelfall sinnvollsten MalRnahmen héngen daher maRRgeblich von den jeweiligen Problemen und
den Eigenschaften des betroffenen Gebdudes und seiner Nutzung ab.

Als wichtigstes Ziel sowohl von Sanierungen als auch von praventiven Manahmen wird ein
Gleichgewicht bezliglich Feuchtigkeit, Luftwechselrate und Oberflachentemperaturen (sowohl
auf Oberflachen in Innenrdumen als auch innerhalb des Baukdrpers) angesehen. Deshalb sind
praktikable und erschwingliche Lésungen nétig, um ein solches Gleichgewicht in bereits
beschéadigten Gebauden herzustellen, oder grundsétzlich zu verhindern.

Nach feuchte- und schimmelbezogenen Sanierungsarbeiten missen Malknahmen ergriffen
werden, um das anschlieBende Wiederauftreten von schimmelfordernden Bedingungen zu
vermeiden. Kontrollmanahmen in Bezug auf Feuchtigkeit missen daher ein integraler
Bestandteil jeder Schimmelsanierung sein.

Um spétere Probleme durch Feuchtigkeit und Schimmel zu verhindern, missen praventive
Mafnahmen schon bei der Planung und Errichtung neuer Geb&ude verstérkt beachtet werden.
Besonders wichtig ist dies bei einer Kombination mit MaBnahmen zur Reduzierung des
Energieverbrauchs. Die Expertengruppe vertraten einstimmig die Meinung, dass hinsichtlich der
Leitlinien und der fachlichen MalRnahmen die Vermeidung und Pravention, und nur im
Bedarfsfall die Sanierung und Minimierung von Problemen mit erhéhter Feuchtigkeit und
Schimmelwachstum die wichtigsten MalRnahmen sein sollten.

Rechtliche Rahmenvorgaben

Die rechtlichen Rahmenvorgaben zum Umgang mit Feuchtigkeit und Schimmelproblemen sind
in den meisten Landern eher nicht konkret festgelegt, so daf die Erkennung potentieller
Probleme und die Ergreifung richtiger MaRnahmen Expertenwissen erfordert. Um die
Wohnbedingungen besser zu erfassen und unzureichende Bedingungen schnell erkennen und
angehen zu konnen, bedarf es speziellerer Rechtsvorschriften zu Funktionsstandards, die von den
verantwortlichen Bewohnern und Besitzern eingehalten werden missen.

Klare Vorschriften und Gesetze, die mdglichst weitgehend auf gesundheitlichen Aspekten
basieren, sollten die Verantwortlichkeiten fir die Bewohner benennen, gleichzeitig aber auch
eine Hilfestellung fiir Bewohner bieten wenn Sanierungsmalinahmen bei Gebaudebesitzern oder
Wohngesellschaften eingefordert werden mussen.

In Bezug auf die Direktive 2002/91/EC des Europdischen Parlaments und der Beratenden
Versammlung vom 16. Dezember 2002 zur energetischen Beschaffenheit von Gebduden
(Europdisches Parlament, Beratende VVersammlung der Européischen Union, 2003) gibt es grof3e
Bedenken hinsichtlich der Dominanz von EnergieeinsparmalBnahmen gegeniber der
Notwendigkeit fir einen ausreichenden Luftaustausch und der Umweltqualitat im Innenraum.
Bei der nationalen Umsetzung dieser Direktive, insbesondere bei den Energiezertifikaten, sollte
mehr auf die allgemeinen Anforderungen an ein gutes Innenraumklima und auf das
Gleichgewicht von energetischen und liftungstechnischen Erfordernissen geachtet werden.

Unabhéngig vom Grad der Regulierung und des Vollzugs wird empfohlen, dass Feuchtigkeit und
Schimmel im Zusammenhang mit dem Thema gesunde Geb&ude behandelt und als ein Problem
unter vielen anderen dargestellt werden sollten. Handlungsansédtze zur Beeinflussung von
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Feuchtigkeit und Schimmel - oder biologischen Schadstoffen im Allgemeinen - sollten deshalb
in umfassendere Strategien und Kampagnen zum Thema gesundes Wohnen, gesunde Schulen
oder allgemein gesunde Geb&ude eingebettet werden.

Empfehlungen fur einzelne Akteure

Weil sie diejenigen staatliche Behorden sind, die den Menschen am nachsten stehen, sollten die
Kommunen - sofern noch nicht vorhanden - mit einem klaren Mandat (einschlieBlich Geldmittel
und/oder weitere Ressourcen) ausgestattet sein, um die Probleme mit Feuchtigkeit und Schimmel
in Geb&uden angehen zu kdnnen. Kommunen sollten aul’erdem gangbare Wege finden, um eine
Minimalangebot an Dienstleistungen flr Privathaushalte bereitzustellen. Weiterhin haben
Kommunen die Modoglichkeit, die Feuchtigkeits- und Schimmelprdvention in den
Aufgabenbereich ihrer Gesundheits-, Umwelt-, Sozial- und Baudmter aufzunehmen.

Bei der Aufklarung zu Feuchtigkeit und Schimmel missen die verschiedenen Zielgruppen, die
Informationen bendtigen, ermittelt werden und auf verschiedenste Weise und auf unterschied-
lichen fachlichen Ebenen unterstiitzt werden.

Fur vulnerable Bevolkerungsgruppen - wie beispielsweise Asthmatiker, Allergiker oder Men-
schen mit anderen respiratorischen Leiden, immungeschwachte Menschen sowie Kinder und
Altere - missen spezielle Informationen zusammengestellt und Gbermittelt werden.

Weil Gebaudenutzer keine Spezialisten fir Gebdudeinspektionen sind, ist es aullerordentlich
wichtig fur sie, die wesentlichen und verréterischen Auffalligkeiten zu kennen, die auf Probleme
mit Feuchtigkeit und Schimmel (oder allgemeine Probleme des Geb&udes) hinweisen.

Grundsatzlich wird die Erstellung von Geb&dudehandbiichern unterstiitzt, in denen alle
malgeblichen operativen Vorgaben und die Besonderheiten des Gebéaudes, seine Bauart und
seine Ausstattung aufgefiihrt sind. Solche Handbiicher kénnen jedoch die Notwendigkeit zur
regelgerechten Planung und Errichtung von Geb&uden und deren regelmaRige Wartung durch
Fachleute nicht ersetzen, insbesondere nicht die Erkennung von mdglicherweise unsichtbaren
und verborgenen Problemen (beispielsweise innerhalb des Baukdrpers).

Fur das medizinische Fachpersonal ist es eine der wichtigsten Herausforderungen, mangelnde
Kenntnisse Uber umweltbedingte Ausléser von Krankheiten zu beheben. Um zu vermeiden, dass
Patienten nach Diagnose einer Allergie oder Atemwegserkrankung in ihre Wohnungen
zuriickgeschickt werden, die moglicherweise die Ursache des Problems sind, sollte das medizi-
nische Fachpersonal die Hauptanzeichen und typischen gesundheitlichen Folgen kennen, die mit
Innenrdumen verbunden sein kénnen. Deshalb sollten geeignete Malinahmen zur Einbeziehung
der Wohnumgebung (oder Schule oder Biiro) bei medizinischer Diagnostik und Therapie
geschaffen und unterstitzt werden.

Die Wohn- und Baubranche sollte eine Anpassung der Lehrplane bei Aus- und Weiterbildung
in Erwégung ziehen und hierbei vermehrt die Gebdudequalitat und deren Bedeutung fur die Ge-
sundheit ansprechen. Mit diesem Ziel sollten grolere Wohngesellschaften und
Dachorganisationen in Zusammenarbeit mit den Gesundheitsbehdrden Leitlinien fir ihre
Mitglieder erstellen.
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Tagungsbericht: Fachliche Malinahmen und Interventionen
gegen Feuchtigkeit und Schimmel. 28. - 29. Februar 2008

Hintergrund und Ziele der Tagung

Der Kontakt mit biologischen Wirkstoffen in Innenrdumen stellt ein bedeutendes
Gesundheitsrisiko dar und hat eine Vielzahl von Auswirkungen. Biologische Wirkstoffe wie
Schimmelpilze in der Innenraumluft lassen sich auf die Geb&udeeigenschaften und das
Nutzungsverhalten, insbesondere auf Feuchtigkeit, Kondenswasser, unzureichende Liftung und
konstruktive Mangel zurtickfiihren. Sichtbare Zeichen von Feuchtigkeit und/oder Schimmel
werden als starke Risikoindikatoren fur Asthma und Atemwegserkrankungen (z. B. Husten und
pfeifende oder keuchende Atemgerdusche) angesehen. Andererseits sind Liftung und
Temperatur wichtige Kontrollmechanismen fur die Luftfeuchtigkeit und fir die Verhiitung von
Kondensatbildung. AulRerdem spielt die Liftung eine wichtige Rolle bei der Verringerung der
Konzentration von mikrobiologischen und chemischen Schadstoffen in der Luft.

Eine Arbeitsgruppe der WHO, die sich mit Leitlinien zur Innenraumluftqualitat beschéftigt, hat
Empfehlungen zu Feuchtigkeit und Schimmel in Innenrdumen ausgesprochen, aber die
Umsetzung und Beurteilung gezielter Malinahmen ist aufgrund der Vielzahl verschiedenartiger
Innenrdume, der unterschiedlichen Zustandigkeiten und - im Falle von Privatwohnungen - der
beschrénkten Interventionsmoglichkeiten der Behdrden schwierig.

Zur Beurteilung geeigneter MalRnahmen und ihrer Effektivitat sammelte die WHO Fallstudien
uber Vorgehensweisen und Interventionsmanahmen in Innenrdumen. Die Teilnehmer der
Tagung diskutierten eine ausgewahlte Anzahl von Studien und ermittelten Elemente ,,guter
Praxisbeispiele” anhand der darin beschriebenen VVorgehensweisen und fachlichen MaRnahmen.

Diese Tagung war Teil eines grofleren Arbeitspaketes mit dem Titel “Addressing policy
implications of actions to reduce health risks due to indoor air pollution with biological agents”,
das vom Europdischen Zentrum fur Umwelt und Gesundheit der WHO (Biiro Bonn) bearbeitet
und von der Europdischen Kommission kofinanziert wurde (DG Sanco, grant agreement
2005156). Das Hauptziel der Tagung war, politische Handlungsanweisungen zu wirksamen
Methoden gegen Feuchtigkeit und Schimmel zu formulieren und hierzu in Innenrdumen
durchgefuhrte MaRnahmen zu bewerten, um

die praktische VVorgehensweise der beteiligten Parteien kennen zu lernen,
MaRnahmen und Handlungsansatze einzuordnen,

die Vorgehensweise wissenschaftlich zu bewerten

und Elemente ,,guter Praxisbeispiele* zu ermitteln.

Die Ergebnisse dieser Tagung sollten somit als Grundlage flr ein spateres Treffen dienen, bei
dem die politischen Optionen und Empfehlungen zur Vorbeugung, Verminderung oder
Einddmmung von Feuchtigkeit und Schimmel in Innenrdumen oder Bauteilen erortert werden
sollten.
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Die Empfehlungen zur VVorgehensweise bei Feuchtigkeit und Schimmel ergédnzen aullerdem die
WHO-Leitlinien zu Feuchtigkeit und Schimmel, die im Jahre 2009 veréffentlicht wurden®. Da
sich die WHO-Leitlinien zu Feuchtigkeit und Schimmel auf die Bewertung der
Gesundheitsrisiken aufgrund wissenschaftlicher Evidenz beschrénken, werden Optionen zum
Risikomanagement dort nicht angesprochen. Deshalb werden im Arbeitspaket unter dem Aspekt
Risikomanagement - gemeinsam mit den politischen Empfehlungen der Europdischen
Kommission - auch MaRnahmen und praktische Empfehlung zur Umsetzung der WHO-Leitlinie
zu Feuchtigkeit und Schimmel angeboten. Es wird angenommen, dass beide Projekte zusammen
eine belastbare wissenschaftliche und praxisbezogene Grundlage fir Vorkehrungen auf
nationaler und internationaler Ebene bilden (Abbildung 1).

Abb. 1: Wissenschaft und Praxis — Strategische Ansétze bei Feuchtigkeit und Schimmel

Evidenzbasierte

Entwicklung der WHO- Bewertung von
Leitlinien gegen Malinahmen gegen
Feuchtigkeit und Feuchtigkeit und

Schimmel Schimmel

n Il

. Handlungsempfehlungen
Gesundheitsbezogene zum Erzielen der in den

Leitlinien zur Leitlinien empfohlenen
Innenraumluftqualitéat Innenraumluftqualitat

Es wurde Wert darauf gelegt, dass die MaBnahmen und Interventionen realisierbar waren; an
erster Stelle stand dabei ihr potentieller Nutzen zur Préavention von Feuchtigkeit und Schimmel.

Zusammenstellung der Fallstudien und Vorauswahl

Zur Erstellung von politischen und fachlichen Handlungsempfehlungen gegen Feuchtigkeit und
Schimmel wurden in einem ersten Schritt Fallstudien zusammengetragen, um evidenzbasierte
MaBnahmen zum Risikomanagement in verschiedenen Léandern zu erstellen. Die
Zusammenstellung der Fallstudien war auf Projekte ausgerichtet, welche die Vorbeugung,
Verminderung oder Begrenzung von Problemen mit Feuchtigkeit oder Schimmel zum Ziel
hatten, wie beispielsweise

. die Reduzierung der relativen Luftfeuchtigkeit in Innenrdumen,

. die Reduzierung von Feuchtigkeit/Kondenswasser,

. die Entfernung/Vorbeugung von Schimmel und

. die Verbesserung der Luftzirkulation.

1 WHO (2009a): WHO-Leitlinien zur Innenraumluftqualitdt: Feuchtigkeit und Schimmel.
Verflgbar unter: http://www.euro.who.int/air/activities/20070814_1
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Da Arbeitsplatze und Gesundheitseinrichtungen besonderen Bestimmungen unterliegen, wurden
sie bei diesem Projekt nicht beriicksichtigt. Deshalb umfasste die Auswertung der Fallstudien
Wohnhé&user, Schulen, Kindertagesstatten und Seniorenheime mit einem Fokus auf den nicht-
pflegerischen Bereich.

Die Auswahl der Fallstudien erfolgte mit Hilfe einer Vielzahl verschiedener Instrumente und
Informationswege: Uber Informationen aus dem Netzwerk der WHO und mitwirkender
nationaler und internationaler Expertenverbénde, Uber die Bitte um Fallstudien auf Konferenzen
und Expertentreffen, Giber Appelle an nationale Forschungsinstitute im Bau- und Ingenieurwesen
sowie Uber Recherchen in Tagungsbénden und Dokumentationen relevanter internationaler
Konferenzen. Insgesamt wurden mehrere hundert Quellen benannt, welche nach
Kontaktaufnahme zur Auswahl von 60 Experten fuhrten, die ein Formblatt zur Einreichung der
Fallstudien erhielten. 21 der insgesamt 60 angeschriebenen Experten reichten dann 30
Fallstudien ein.

Die 30 entgegengenommenen Fallstudien wurden von der WHO in Zusammenarbeit mit der
Beratergruppe des Projekts? und dem WHO-Kooperationszentrum fiir Wohnen und Gesundheit®
einer ersten Prifung und Vorauswahl unterzogen. Der Schwerpunkt der Vorauswahl der
Fallstudien lag auf der wissenschaftlichen Validitdt und Vollstandigkeit beztiglich der drei
Hauptparameter (Messung der Exposition, Messung der gesundheitlichen Effekte, und
Beschreibung der ergriffenen MalRnahmen). 17 Fallstudien wurden zur Diskussion auf dieser
Tagung ausgewahlt.

Eine Zusammenstellung der ausgewahlten Fallstudien, des Auswahlverfahrens und die
Gesamtbewertung aller Fallstudien findet sich im Anhang 1. Hier werden aulRerdem Lucken und
Schwaéchen der Studien aufgezeigt, wie beispielsweise:

. die geringe Anzahl der Studien zu Schulen und anderen 6ffentlichen Einrichtungen,

. der Mangel an Studien aus warmen Klimazonen,

. die Schwierigkeit, gesundheitliche Effekte mit den jeweiligen MaRnahmen in Beziehung
zu setzen und

. das Fehlen von verl&sslichen Messungen zu Exposition und Gesundheitszustand in vielen
Studien.

Die Vorlagen der auf der Tagung vorgebrachten und erdrterten Fallstudien kénnen unter
http://www.euro.who.int/Housing/support/20080403 1 abgerufen werden.

Handlungsempfehlungen bei Feuchtigkeit und Schimmel

Vor Erdrterung der einzelnen Fallstudien wurde die verschiedenen Herangehensweisen und
Malnahmen zur Vorbeugung, Verminderung oder Einddmmung von Problemen im
Zusammenhang mit Feuchtigkeit und Schimmel beleuchtet und in kurzen Einflihrungsvortragen
vorgestellt. Die nachfolgend aufgefiihrten Malnahmen fanden sich in den Fallstudien wieder; sie
erwiesen sich als relevant und brauchbar.

2 Dr De Cuyper, Belgien; Dr Kelly, Vereinigtes Konigreich; Dr Kurnitski, Finnland; Dr Szewzyk, Deutschland
® Dr Kompauer / Dr Link, Deutschland

* Eine Arbeitsgruppe, die sich speziell mit der Vorgehensweise beschaftigte, schlug vier weitere Fallstudien zur
Diskussion vor.
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Auswirkungen von Sanierungsmalinahmen

Sanierungsmalinahmen umfassen die Beseitigung von Feuchtigkeits- und Schimmelproblemen
und die Instandsetzung von in ihrer Funktion beeintrachtigter Gebdudeteile durch die Entfernung
beschadigter oder kontaminierter Baumaterialien. Der Schussel fiir eine erfolgreiche Sanierung
ist, die Ursache des Problems zu ermitteln, statt nur die sichtbaren Folgen aufzuzeigen. Im
Wesentlichen bedeutet dies, eine erhdhte Feuchtigkeit zu verhindern.

Auswirkungen von MalRnahmen zur Warmedammung

In den letzten Jahren zeigt sich eine Tendenz zu verstarkter Warmedammung und Verbesserung
der Energieeffizienz in Geb&uden. Hierdurch kann sich aufgrund der geringeren Luftwechselrate
und der zunehmenden Feuchtigkeit und Kondensatbildung bei hoheren Temperaturen die
Luftqualitat verschlechtern. Mehrere Fallstudien zu Wéarmedammvorhaben haben gezeigt, dass
D&mmungen die Reduzierung von Feuchtigkeit und Schimmel behindern konnen, sofern sie
nicht mit einer adaquaten Liftung einhergehen.

Auswirkungen des Luftens

Liften ist die wichtigste MaBnahme zum Entfernen von Schadstoffen, Feuchtigkeit und Nasse
aus Gebéuden. Obwohl die Wirksamkeit des Luftens von vielen duf3eren Faktoren abhéngt - in
kalten und trockenen Klimazonen ist es viel effektiver -, ist das Liften in allen Klimazonen
wichtig zur Kontrolle der Innenraumluft. Die Fallstudien zeigen, dass Probleme mit Feuchtigkeit
und Schimmel oft sowohl mit den Liftungsmdglichkeiten der Gebédude als auch mit dem
Liftungsverhalten der Bewohner zusammenh&ngen. Die mechanische Luftung, die das einzige
Mittel zur Kontrolle und Optimierung der Luftwechselrate ist, wird derzeit immer wichtiger, da
der natiirliche Luftaustausch in modernen Gebduden zunehmend an Bedeutung verliert.

Auswirkungen von Schulungsmalinahmen

Viele Betriebe sind mit der Sanierung befallener Bauteile oder der Entfernung von Schimmel in
Innenrdumen betraut. Einige Fallstudien hatten die Schulung oder Zertifizierung der
professionell Tatigen zum Ziel, um die Einhaltung nationaler Leitlinien und Empfehlungen zur
Schimmelentfernung zu bewerten. Auf regionaler oder kommunaler Ebene wurden
Fortbildungen angeboten, um die positiven gesundheitlichen  Auswirkungen der
Sanierungsmalinahmen zu verbessern.

Aufklarungsaktionen / Wissensvermittlung

Neben professionellen Dienstleistern, die oft bei schwerwiegenden Problemen in Anspruch
genommen werden, flhren auch die hierflir nicht speziell ausgebildeten Hausbewohner und
andere Personen Malinahmen zur Verminderung oder Entfernung von Schimmel durch. Um
solche ,,Do-it-yourself“-Mafinahmen zu unterstitzen, werden bei Aufkl&rungsaktionen tber
Informationsmaterialien und Medien praktische Anleitungen zu Sanierungsarbeiten gegeben.
MaRnahmen zur Aufklarung der Offentlichkeit filhren auBerdem zu einer Zunahme des
allgemeinen Bewusstseins und Kenntnisstandes und dadurch zu einer geringeren Abhéangigkeit
von professionellen Dienstleistern.

MaRnahmen von Stadten und Gemeinden

Behorden sind direkt fiir den Gesundheitsschutz der Mitarbeiter und Besucher in offentlichen
Gebduden und Einrichtungen verantwortlich. Deshalb sind regelméiige Inspektionen und
Hygieneprifungen zwingend notwendig. Fur private Hauser und Wohnungen gibt es solche
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Verpflichtungen nicht. Dennoch unterstiitzen etliche Stadte und Gemeinden oder andere
Behorden die Entwicklung von kommunalen oder halboffentlichen Diensten, die den Schutz
privater Wohnungen und Mietunterkiinfte vor Feuchtigkeit und Schimmel zum Ziel haben.

Aufgrund der beschrankten Zahl von Fallstudien ist eine vergleichende Bewertung der
beschriebenen Herangehensweisen nicht mdglich. AuBerdem werden in vielen Fallstudien
mehrere  Herangehensweisen  parallel  betrachtet und fachliche, informelle und
verfahrensorientierte MaBnahmen verbunden. Die Fallstudien kommen im GroRen und Ganzen
zum Schluss, dass diese Ansatze zuldssig und wirksam sind, wenn sie an die jeweilige
Gebdaudesituation und die herrschenden klimatischen Bedingungen angepasst werden.

Arbeitsgruppensitzung: Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Drei der Arbeitsgruppen wurden beauftragt, aus den Fallstudien eine Aufstellung mit Elementen
»guter Praxisbeispiele“ zusammenzutragen und auf dieser Grundlage Empfehlungen
auszusprechen. Die Agenda jeder Arbeitsgruppe (mit einem Vorsitzenden und Berichterstatter)
umfasste eine Gruppendiskussion am ersten Nachmittag, gefolgt von einer Prasentation der
Ergebnisse der Arbeitsgruppe vor dem Plenum am Vormittag des zweiten Tagungstages. Jede
Arbeitsgruppe kam danach zu einer abschlieRenden Besprechung und zum Entwurf einer
komprimierten Fassung von Schlussfolgerungen und Empfehlungen zusammen, in der die
Anmerkungen aus der Plenarsitzung beruicksichtigt wurden. Die abschlieRenden Empfehlungen
wurden dann auf einer Abschlusssitzung des Plenums vorgestellt und kurz erortert.

Arbeitsgruppel: Empfehlungen aus wissenschaftlicher Sicht
Vorsitz: Kurnitski; Mitglieder: Davies, Emenius, Kolb, Kompauer, Molhave, Slotova

Die Arbeitsgruppe 1 priufte die Fallstudien aus wissenschaftlicher Sicht und versuchte, die
Fallstudien zu benennen, die als Grundlage fiir eine Tagungsdiskussion die verlasslichsten
Ergebnisse bei den durchgefihrten Interventionen aufzeigten. Die Stirken und Schwéchen jeder
Fallstudie wurden erortert und so die Zuverldssigkeit der Ergebnisse insgesamt bewertet. Nach
Einschatzung der Arbeitsgruppe waren von den 17 bewerteten Studien 9 beziglich der
relevanten Bewertungskriterien ausreichend informativ. Hauptgrinde flr einen Ausschluss
waren:

. fehlende addquate Erfassung des Gesundheitszustands

. retrospektive Erfassung des Gesundheitszustands nur (ber einen Fragebogen
. unzureichende Bestimmung der Feuchtigkeits- oder Schimmelexposition

. mangelhafte Angaben zu durchgefiihrten Sanierungsmafnahmen

. Schwéchen im Studiendesign (fehlende Kontrollgruppe, Vergleich verschiedener Gebéude,
usw.)

. mangelnde Beriicksichtigung relevanter Storfaktoren

Obwohl die ausgeschlossenen Studien weiterhin wissenschaftlich gultig und verldsslich sein
mdgen, wurden sie hinsichtlich der Anforderungen an die Tagungsdiskussion fiir weniger
geeignet oder nicht ausreichend erachtet. Die Arbeitsgruppe merkte an, dass die nicht
berucksichtigten Studien mdglicherweise ebenfalls nitzliche Elemente zur Verminderung oder
Vorbeugung von Feuchtigkeit und von Schimmel liefern konnten. Weiterhin wies die
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Arbeitsgruppe darauf hin, dass es dariiber hinaus zahlreiche wissenschaftliche Belege gebe, die
bei der Erstellung einer abschlieRBenden Empfehlung beriicksichtigt werden mussten.

Die Fallstudien lieferten verlassliche wissenschaftliche Belege, die die nachfolgend aufgefiihrten
Empfehlungen unterstltzen. Als wichtigste Schlussfolgerung hob die Arbeitsgruppe hervor, dass
die Feuchtigkeitskontrolle wesentlich sei, weil Probleme mit Feuchtigkeit und Schimmel
grundsatzlich eine Folge unzureichender Feuchtigkeitskontrolle seien. Ebenso wichtig zur
Schadensbegrenzung sei die Entfernung der kontaminierten Materialien. Deshalb sprach die
Arbeitsgruppe einerseits Empfehlungen zur allgemeinen Prévention und andererseits zur
Sanierung bei vorhandenen Problemen aus.

Die Arbeitsgruppe 1 ermittelte folgende Aufgaben und Empfehlungen zur Vorbeugung von
Feuchtigkeit und Schimmel:

o PréaventionsmalRnahmen sind wesentlich fur die Vermeidung von Problemen mit
Feuchtigkeit und Schimmel.

« Das Auftreten von Schimmel ist ein Ergebnis unzureichender Feuchtigkeitskontrolle und auf
eine oder (haufiger) mehrere Faktoren zurlckzufihren, wie beispielsweise mangelhafte
Planung, Konstruktionsfehler, unzureichende Gebdudeinstandhaltung oder -nutzung, oder
Naturkatastrophen.

« Klima, kultureller Hintergrund und Standort sollte bei Bauplanungen ebenso bertcksichtigt
werden wie die beabsichtigte Nutzung des Gebaudes.

o« In Gesetzen, Vorschriften, Normen und Leitlinien sollte eine effektive
Feuchtigkeitskontrolle bei Gebduden gefordert werden. Dies schlief3t Feuchtigkeitsquellen,
die Luftung, und auch die hydrothermische Beschaffenheit der Gebaudehdille mit ein.

« Neue Gebdude sollten so geplant sein, dass sie einer breiten Nutzung dienen und den
vielféltigen Gewohnheiten der Bewohner gerecht werden kdnnen.

« Bei Malnahmen, die die Luftfeuchtigkeit auf festgelegte (nationale) Werte senken, sollten
auch die daraus folgenden Erfordernisse fiir die Regulierung der Feuchtigkeit und der
Laftung bertcksichtigt werden.

o Luftungstechnische Anlagen und Gerdte konnen effektive Mallnahmen  zur
Feuchtigkeitskontrolle darstellen, weil durch sie die Innenraumluftfeuchtigkeit gesenkt
werden kann.

Die Arbeitsgruppe leitete daraus folgende Empfehlungen zur Sanierung bei Problemen mit
Feuchtigkeit und Schimmel ab:

o Mit sachgerechter Sanierung konnen Probleme mit Schimmel oder Feuchtigkeit in
Innenrdumen geldst werden.

« Eine sachgerechte Sanierung beinhaltet sowohl die Kontrolle der Feuchtigkeit als auch die
Beseitigung von Schimmel.

«  SanierungsmalRnahmen sollten unverziglich und schnell erfolgen.

o Fur eine erfolgreiche Sanierung miissen der gesamte Schimmel und alle befallenen
Materialien entfernt oder entsprechend mechanisch gereinigt und eine bessere Kontrolle der
Feuchtigkeit ermdglicht werden.

o Gezielte Sanierungsmaflnahmen oder Teilrenovierungen konnen ebenfalls zu wesentlichen
Ergebnissen flhren.

« Sanierungsmafnahmen sollten entsprechend des Problems ausgewdahlt werden;
maoglicherweise werden verschiedene InterventionsmalRnahmen parallel notwendig.
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« Bauplanungen miissen mdglicherweise angepasst werden, um eine bessere Kontrolle der
Feuchtigkeit zu erlangen.

« MalRnahmen zur Warmeddmmung, zur Verminderung der Luftdurchldssigkeit oder
Verénderungen in der Gebaudefunktion sollten durch eine geeignete Planung oder fachliche
MalRnahmen kompensiert werden, um die Feuchtigkeit unterhalb der festgelegten
(nationalen) Werte zu halten.

« Bei Sanierungsmafnahmen sollten die Nutzung des Gebdudes, das Wohnverhalten der
Bewohner und deren Gesundheitsstatus beriicksichtigt werden.

« Die Installation von liftungstechnischen Anlagen und Gerdten kann eine effektive
MaRnahme zur Kontrolle der Feuchtigkeit darstellen, weil durch sie die
Innenraumluftfeuchtigkeit gesenkt werden kann.

« Um den Erfolg der Sanierung nicht zu vereiteln, sollten sich die Bewohner bewusst sein,
dass sie durch ihr Nutzungsverhalten Probleme mit Feuchtigkeit und Schimmel hervorrufen
konnen.

Viele Fallstudien zeigen, dass die Sanierung und Entfernung von kontaminiertem Material zu
einer signifikanten Reduzierung der Exposition fuihren. Sie bewerten aber nicht immer, ob damit
eine gesundheitliche Verbesserung verbundenen ist. Obwohl es wiinschenswert ist, die
Auswirkungen auf die Gesundheit zu erfassen, muss die Beseitigung der Quelle des Befalls die
wichtigste MaRRnahme sein, weil es wissenschaftlich belegt ist, dass die Reduzierung oder die
Beendigung der Exposition eine wesentliche Voraussetzung fir die Verbesserung der damit
verbundenen gesundheitlichen Probleme ist.

Arbeitsgruppe 2: Empfehlungen aus problemorientierter Sicht

Vorsitz: Haverinen-Shaughnessy; Members: Becker, Bogs, Buzyte, Hofbauer, van Loenhout,
Walusiak, Wolz

Die Arbeitsgruppe 2 ging bei der Besprechung der Fallstudien von einer pragmatischen und
problemorientierten Sicht aus, und betrachtete die zu ergreifenden Malinahmen stérker im
Hinblick auf das genannte Problem und den Innenraum. Im Gegensatz zu Gruppe 1, die ihre
Empfehlungen anhand allgemeiner wissenschaftlicher Kriterien traf, interessierte sich die zweite
Arbeitsgruppe mehr fir die fachlichen Losungen des Problems. Obwohl sich die grof’e Mehrheit
der Fallstudien auf private Hauser und Wohnungen bezog, hielt die Arbeitsgruppe sie dennoch
fir relevant fur alle Innenrdume, weil die Art der R&umlichkeiten bei Sanierungsmalinahmen
keine entscheidende Rolle spielt.

Die Arbeitsgruppe ermittelte zuerst die Art der in den ausgewdahlten Fallstudien beschriebenen
Probleme und danach - neben den Problemen mit Schimmel - eine Reihe von Problemen, die bei
MalRnahmen an Gebduden thematisiert werden sollten.

Es ist anzunehmen, dass die genannten Probleme typisch sind und einen groben Uberblick tiber
die fachlichen Herausforderungen bei der Sanierung von Problemen mit Feuchtigkeit und
Schimmel bieten. Die grofiten, mit Schimmelpilzbefall assoziierten Probleme, die in den
ausgewdhlten Fallstudien aufgefiihrt wurden, waren eine erhohte Luftfeuchtigkeiten in
Innenrdumen, Leckagen und eine unzureichende Liftung oder Heizung.
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Fachliche Probleme Fallstudien %

Schimmelwachstum 17 100
Erhohte relative Innenraumluftfeuchtigkeit 10 59
Eindringen von Regenwasser 7 41
Mangelhaftes Liften 7 41
Unzureichende Beheizung 6 35
Beschadigte Baumaterialien 5 29
Zunehmende Feuchtigkeit 3 18
Feuchtigkeitsquellen im Inneren 2 12
Unbellftete Kriechgénge/Zwischendecken 2 12
Leckagen bei Sanitdrinstallationen 1 6
Verbreitung von Schadstoffen Uber RLT-Anlagen 1 6
Folgen schwerer Uberschwemmungen 1 6

Die Gruppe merkte an, dass es eine Vielzahl fachliche Probleme gebe, die ebenfalls mit
Schimmel in Verbindung stiinden, aber in den Fallstudien nicht wiedergegeben seien. Dazu
gehorten die Feuchtigkeit innerhalb des Baukorpers, Kondensatbildung in Zwischenrdumen,
Baufeuchtigkeit, alternde Materialien und eine hohe AulRenluftfeuchtigkeit.

Die wesentlichen Voraussetzungen fir erfolgreiche Sanierungsmalnahmen wurden von der
Arbeitsgruppe im Laufe der Fallstudienbewertung aufgelistet und sind nachstehend
zusammengefasst.  Aufgrund der  Vielfalt der Projektziele und  durchgefihrten
Sanierungsmalinahmen konnten sich die meisten Studien aber nur mit einigen von diesen
Verfahrensweisen befassen. In keiner Fallstudie wurden mehr als funf der nachfolgend
vorgeschlagenen Kriterien betrachtet:

. Fachmannische Untersuchung der Gebaude mit geeigneten Werkzeugen und Hilfsmitteln
. Behebung der Ursachen der Feuchtigkeitsprobleme

. Entfernung sowohl des Schimmels als auch der befallenen Materialien (durch mechanische
oder chemische Reinigungsverfahren)

. Trocknung der Ubrigen Gebdudeteile

. Verbesserung der Liftung und Wéarmeddmmung

. Verwendung geeigneter Materialien, die das Schimmelwachstum nicht beglinstigen
. Schutz der Arbeiter

. Vermeidung der Verschleppung von Verunreinigungen durch die Trennung von
sanierungsbedurftigen und schimmelfreien Bereichen

. Schnellstmdgliche Aufnahme der Sanierungsmalinahmen
. Minimale Sanierungsdauer, um den Bewohnern Unannehmlichkeiten zu ersparen

. Vorlbergehender Umzug der Bewohner, um Exposition und gesundheitliche
Beeintrachtigungen zu vermindern.

. Kontrolle des Verlaufs der Sanierungsmanahmen und Qualitétskontrolle.

Dariiber hinaus stellte die Gruppe fest, dass aus pragmatischer Sicht mdglicherweise Prioritéten
gesetzt werden mdssten, da nicht alle SanierungsmaBnahmen auf einmal durchgefihrt werden
konnten. Aufgrund der Fallstudien erscheine es mdglich, Teilsanierungen erfolgreich
durchzufuhren, wenn die richtigen Prioritaten gesetzt wirden.
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Die Arbeitsgruppe bemerkte, dass es in Gebduden mit hoher Bewohnerdichte eher zu
Gesundheitsproblemen durch Feuchtigkeit und Schimmel komme, und dass die geographische
Lage moglicherweise einen Einfluss habe (z. B. gebe es an der Nordseite moglicherweise
vermehrt Probleme mit Feuchtigkeit). Die Bedeutung der thermischen Bedingungen und
Oberflachentemperaturen in Innenrdumen zur Verhinderung von Kondenswasser wurde ebenso
hervorgehoben wie die Notwendigkeit einer im Verhéltnis zum Klima angemessenen Liftung.
AbschlieBend wurde festgestellt, dass Lulftungsanlagen leise sein sollten, um von den
Bewohnerinnen und Bewohnern akzeptiert zu werden.

Die Arbeitsgruppe betonte, dass das Nutzungsverhalten der Bewohner von grofem Einfluss sei.
Hierdurch konnten - je nach Gebdudesituation - kleinere Baufehler ausgeglichen werden, oder
aber Feuchtigkeits- und Schimmelprobleme auch in méngelfreien Gebdauden entstehen. Es wurde
fir notwendig erachtet, sowohl die Hauseigentlimer als auch die Bewohner zu den mdglichen
Auswirkungen ihres Nutzungsverhaltens zu schulen und entsprechende Informationen zu
baulichen Verénderungen oder RenovierungsmaBnahmen zur Verfuigung zu stellen. Es sollte das
Hauptziel jeder Aufklarungsaktion sein, den Bewohnern bei der Vermeidung von
Feuchteproblemen und der Beachtung sinnvoller MalRnahmen behilflich zu sein (kein
Waschetrocknen in Innenrdumen, keine Gasheizungen ohne Abzug, kein Gberméfliges Wasser
beim Putzen, keine zu geringen Raumtemperaturen, keine Fehlbenutzung der Liftung usw.).
Weiterhin wurde empfohlen, die Bewohner problematischer Gebdude gezielt zu beraten.

Dennoch verbleibe eine Reihe offener Fragen, wie beispielsweise die sparlichen Anforderungen
an die Qualifikation der Wohnungsfachleute (Bausachverstdndige, Bauphysiker, Baubiologen)
im Allgemeinen und der Bausanierer im Besonderen, die fehlenden Kosten-Nutzen-
Untersuchungen zum Thema Sanierung, die Unsicherheit, ob oder wann die Bewohner umziehen
missten, und der héaufige Konflikt zwischen der Notwendigkeit zum Luften und den
Anforderungen zur Energieeinsparung. Evidenzbasierte Antworten auf diese Fragen sollten
dabei helfen, die gegen Feuchtigkeit und Schimmel ergriffenen Malinahmen zu verbessern und
den gesundheitlichen Nutzen der InterventionsmaRnahmen zu erhéhen.

Unter Bericksichtigung aller in den Fallstudien behandelten Punkte erstellte die Arbeitsgruppe
eine allgemeine Zusammenfassung der MaRnahmen im Zusammenhang mit speziellen,
gebdudeabhdngigen Ursachen, wobei zwischen hydrothermischen Problemen (bedingt durch
Laftungs- und Heizungsverhalten), Feuchtigkeitsquellen im AufRen- und Innenbereich und
Katastrophenfallen unterschieden wurde. Zusétzlich zur Ursachenbehebung sollten bei
anschlieBenden MalRnahmen auch die bereits entstandenen Schéden behoben werden, etwa durch
Reinigung oder Austausch von kontaminiertem Material und durch Trocknung feuchter
Materialien. AuBerdem sollten die Bewohner und Bauarbeiter vor kontaminierten Werkstoffen
geschutzt werden.

Die Arbeitsgruppe unterstrich die Notwendigkeit von politischen Vorgaben zu fachlichen
Fragestellungen, gestand aber ein, dass diese nur sehr breit gefasst sein konnten und auf
nationaler und regionaler Ebene durch spezifische Normen und Gesetze zu deren Ausfiihrung
erganzt werden massten.
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Hydrothermische Probleme

Sanierungsmalnahme

Erhohte relative
Innenraumluftfeuchtigkeit

Kondensatbildung auf Oberflachen
ohne erhéhte Innenraumluftfeuchtigkeit

Kombinierte Probleme

Quellen der Innenraumluftfeuchtigkeit ermitteln,
Uberwachung der Liiftungs- und RLT-Anlagen,
gegebenenfalls Erhhung der Raumtemperatur

Waérmedammung und lokale Kéltebriicken sowie
Schéaden beheben

mit MalRnahmen zur relativen
Innenraumluftfeuchtigkeit beginnen

Quellen im AulRenbereich

Sanierungsmalnahme

Quellen im AuRenbereich und
aufsteigende Feuchtigkeit

Ermittlung des Weges, tiber den die Feuchtigkeit
eindringt, nétige MalRnahmen betreffen Drainage,
Dichtungsmaterialien, wasserriickhaltende
Membranen, Dichtungsbleche, Feuchtigkeits-
sperren, Kapillarfolien usw.

Wenn die Zugangsmoglichkeiten beschréankt sind
und die Reparaturarbeiten von innen durchgefuhrt
werden mussen, sollte ein Fachmann konsultiert
werden.

Quellen im Innenbereich

Sanierungsmallnahmen

Installationen

Bewohner

Inspektion, Reparatur und Ersatz

Ermittlung der genauen Feuchtigkeitsquelle,
Schulung der Bewohner um deren
Nutzungsverhalten zu &ndern

Katastrophenfélle

Sanierungsmalnahmen

Uberflutungen, Wassereinbruch bei
Sturm, Loschwasser bei Branden,
erhebliche Wasser- /
Abwasserrohrbriiche usw.)

Vorlbergehender Umzug der Bewohner, sofortige
Sanierungsmalinahmen

Arbeitsgruppe 3: Empfehlungen zur Vorgehensweise aus praxisorientierter Sicht

Vorsitz: Hasselaar; Mitglieder: Charpin, Follin, Gallo, Heuberger, Kelly, Kopf, Link, van den

Hazel

Die Arbeitsgruppe 3 erorterte die Fallstudien unter dem Blickwinkel des Prozessablaufsund unter
Berlicksichtigung der Mitwirkenden, der Wirkprinzipien und des institutionellen Rahmens der in
den Fallstudien aufgefiihrten MalRnahmen. Diese Gruppe betrachtete vier weitere Fallstudien, die
sich hauptsachlich auf die Wirkprinzipien und Prozessabl&ufe fokussierten und schlug Strategien
vor, um Kommunen und/oder Nicht-Regierungsorganisationen einzubeziehen. Die Zahl der

erdrterten Fallstudien betrug 21.
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Auf Grundlage der erzielten Diskussionsergebnisse erarbeitete die Gruppe zuerst ein Beispiel fur
einen Prozessablauf basierend auf ,,guten Praxisbeispielen, wie es aus den Fallstudien und ihren
jeweiligen Ansétzen hervorging. Da die zweite Arbeitsgruppe die fachlichen Aspekte von
Sanierungsmalinahmen bei Feuchtigkeit und Schimmel erorterte, behandelte Gruppe 3 diesen
Punkt nicht. Deshalb wird der Schritt ,Sanierungsmalnahmen® in der unten stehenden
Aufstellung zum Prozessablauf nur angedeutet. Naturlich folgten nicht alle Studien dieser
Abfolge, und oft waren einige Schritte nicht relevant oder wurden auf eine modifizierte Weise in
die Tat umgesetzt.

Das unten angefuhrte Beispiel firr einen Prozessablauf als ,,gutes Praxisbeispiel” kann deshalb
als eine Zusammenstellung von fur sinnvollen und wirksam erachteten Ansatzen betrachtet
werden. Dabei muss aber beachtet werden, dass dieses unten beschriebene Beispiel fiir grof3
angelegte SanierungsmalBnahmen gilt, die fachlicher Kenntnisse bedurfen. Viele andere
Szenarien sind ebenfalls denkbar, in denen einer oder mehrere der unten vorgestellten Schritte
moglicherweise ausgelassen werden kdnnen - ein Beispiel hierfir konnten kleine und einfachere
Reparaturen und Sanierungsarbeiten sein, die von den Bewohnern selbst durchgefiihrt werden,
und bei denen die Ermittlung der beteiligten Personen und die Beauftragung von Firmen
Ubergangen werden wirde. In Abhdngigkeit vom Gebdudetyp und den besonderen Bedingungen
auf dem Wohnungsmarkt kommen unterschiedliche VVorgehensweisen zur Anwendung.

Erkennung des Problems

Ermittlung der Betroffenen

Bewertung

Verstandigung auf MalBhahmen

Vergabe von Auftragen

< Sanierung

Bewertung der Sanierung

Die erste Empfehlung der Arbeitsgruppe betraf die Notwendigkeit zur Vermeidung von

Schimmelpilzbefall, um Probleme erst gar nicht entstehen zu lassen. Hierzu gehdort auch,
Themen wie Innenraumluftfeuchtigkeit, Liftung und Temperaturkontrolle ins Blickfeld

politischer Entscheidungen zu riicken.

Sollten dennoch Probleme auftreten, werden in den Fallstudien folgende Schritte und
Vorgehensweisen vorgeschlagen:
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Stufe 1: Erkennung des Problems

Beschreibung Der erste Schritt ist das Erkennen von Schimmel/Feuchtigkeit in einem
Gebdude. Es kdnnen auch gesundheitliche Beschwerden sein, die von einem
Arzt, einer Gesundheits- oder einer kommunalen Behorde festgestellt werden.

Mitwirkende Bewohnern sollten Informationen zur Erkennung und Vermeidung von
und Betroffene  Schimmel zur Verfiigung gestellt werden.

Nationale Gesundheitsorganisationen sollten Ratschlage zu den mit
Schimmel assoziierten Krankheitssymptomen und Beschwerden geben und
Empfehlungen zu den zu ergreifenden praventiven Malnahmen
aussprechen.

Medizinisches Fachpersonal sollte die mit Schimmel assoziierten
Krankheitssymptomen und Beschwerden kennen.

Hausmeister/Geb&audetechniker sollten dazu ermutigt werden, bei
auftretenden Problemen schnell und effektiv zu handeln. Funktion und
Beschaffenheit der Gebaude sowie die Nutzungsgewohnheiten der Bewohner
sollten in einer ersten Bestandsaufnahme erfasst werden.

Bausachversténdige sollten, soweit moglich, die mit bestimmten
Beschwerden einher gehenden Risikofaktoren ermitteln, die Bewohner darauf
aufmerksam machen und die zu treffenden Manahmen vorschlagen.

Baufachleute sollten dem Gesetzgeber und den Regulierungsbehdrden die
zur Vorbeugung von Schimmel/Feuchtigkeit notwendigen Informationen zur
Verfligung stellen.

Stufe 2: Ermittlung der Betroffenen

Beschreibung In einem zweiten Schritt sollen diejenigen ermittelt werden, die mit den
Beanstandungen konfrontiert werden. Diese Personen oder Organisationen
sollten sich darauf konzentrieren, das Ausmal des Problems, die
betroffenen ~ Personen und die in  Betracht kommenden
Sanierungsmalinahmen zu ermitteln.

Alle Mitwirkenden sollten die hier beschriebene Verfahrensweise bei den
Interventionen kennen.

Mitwirkende Bewohner sollten auf andere die Mitwirkenden und die nachsten Schritte bei
und Betroffene  den Untersuchungen hingewiesen werde.

Hausbesitzer sollten sich mit Fragen zum Thema Schimmel/Feuchtigkeit
auseinandersetzen.

Gebaudeeigenttiimer sollten die Probleme in ihren Gebduden und die weitere
Vorgehensweise sowie die bei den Interventionen durchgefiihrten Schritte
kennen.

Mieterverbénde sollten bei Bedarf auf die Probleme aufmerksam gemacht
werden.

Kommunale Behorden sollten die Verantwortung fir die Begleitung und
Uberwachung des Verfahrens tibernehmen und sicherstellen, dass
verhaltnismalige Losungen zum Schutz der Bewohner gefunden werden.
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Unterstitzende / finanzierende Institutionen, die moglicherweise die
Untersuchungen begleitend unterstiitzen kdnnen, sollten ermittelt und in den
Prozess eingebunden werden.

Regierungsbehorden kdnnten fir die Falle um Unterstiitzung gebeten
werden, bei denen finanzielle Engpésse die Untersuchungen erschweren
konnten.

Stage 3: Bewertung

Beschreibung

Mitwirkende
und Betroffene

Probleme mit Schimmel oder Feuchtigkeit sollten umfassend untersucht
werden, um ihre Ursache festzustellen. Die Bewertung kann aufgrund
medizinischer Daten, bauphysikalischer Untersuchungen und Befragung
der Mieter/Bewohner erfolgen.

Den Mietern/Eigentimern  kann bezlglich der mdglicherweise
notwendigen Mafnahmen Orientierungshilfe gegeben werden.

Bewohner sollten dazu ermutigt werden, in einem ersten Schritt kleine, mit
Schimmel befallene Bereiche zu reinigen.

Geb&udeeigentiimer sollten das Ausmald der befallenen Flachen abschétzen
und die Notwendigkeit zur Beauftragung eines qualifizierten
Sachversténdigen prifen.

Bausachverstéandige sollten, wo mdglich, entsprechend den Vorgaben
unabhéngiger Dritter adaquat qualifiziert und geschult sein. Es sollten
Leitlinien zur Verfugung gestellt werden, aus denen hervorgeht, wie eine
Untersuchung strukturiert und effektiv durchgefiihrt werden kann. Ein
Verzeichnis von gepriften Bausachverstandigen kénnte zur
Qualitatssicherung bereitgestellt werden.

Facharzte sollten die ihnen liberwiesenen Patienten untersuchen. Die
Diagnose sollte von spezialisierten Fachérzten gestellt werden.

Mieterverbénde oder Kommunale Behérden kénnten Befragungen
durchfihren.

Unterstitzende / finanzierende Institutionen sollten bei entsprechender
Sachlage ebenfalls in die Gesprache einbezogen werden.

Stufe 4: Verstandigung auf MaRnahmen

Beschreibung

Mitwirkende
und Betroffene

Wenn die Untersuchungen abgeschlossen sind, sollten die notwendigen
SanierungsmalRnahmen ermittelt werden und den Beteiligten zur
Diskussion und Zustimmung unterbreitet werden.

Bewohner sollten tber die Ergebnisse der Untersuchungen und tber die
vorgesehenen Sanierungsmafnahmen informiert werden.

Gebé&udeeigentiimer sollten die Ergebnisse der Untersuchungen mit allen
Beteiligten erdrtern. Sie sollten ihre Grenzen kennen und nach Bedarf
Fachleute konsultieren. Die Geb&udebesitzer sollten sich ihrer finanziellen
Verantwortung im Sanierungsprozess bewusst werden.

Bausachverstandige haben in erster Linie die Aufgabe, ihre Ergebnisse und
Sanierungsvorschlége vorzustellen. Sie sollten ihre Grenzen kennen und nach
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Bedarf weitere Fachleute beratend hinzuziehen. Ihre VVorschldge sollten mit
allen Beteiligten erortert werden.

Stufe 5: Vergabe von Auftréagen

Beschreibung Wenn Einverstandnis (ber die durchzufiihrenden Sanierungsmafnahmen
erzielt worden ist, sollte ein mit diesen Arbeiten erfahrener Unternehmer
beauftragt werden. Es sollte ein Kklar umrissener Arbeitsauftrag
einschliellich VVorgehensweise vereinbart und allen Beteiligten ein Vertrag
vorgelegt werden. Der Unternehmer sollte vor Aufnahme der Arbeiten
Uber sichere Arbeitsweisen und Handhabungen in Kenntnis gesetzt
werden. Er sollte einen Plan vorlegen, der das Sanierungskonzept
beschreibt, um das Risiko weiterer Kontamination zu minimieren.

Mitwirkende Die Bewohner sollten tiber den Verlauf und die Dauer der Sanierungsarbeiten

und Betroffene  informiert werden. Sie missen vor einer Kontamination geschiitzt werden -
unter bestimmten Umstdnden beinhaltet dies auch einen voriibergehenden
Umzug.

Gebdaudeeigentiimer sollten den sicheren Zugang zu den
Sanierungsbereichen ermdglichen.

Die Bauindustrie wird aufgefordert, verfligbare technische Lésungen fr
Sanierungsarbeiten anzubieten.

Sanierung (siehe Arbeitsgruppe 2)

Stufe 6: Bewertung der Sanierung

Beschreibung Nach Beendigung der Sanierungsarbeiten sollte eine Nachuntersuchung
durchgefiihrt ~ werden, die zumindest eine  Uberpriifung  der
Sanierungsarbeiten beinhaltet, aber auch auf medizinische Untersuchungen
und eine Befragung der Mieter ausgedehnt werden konnte.

Es sollte eine standardisierte Vorlage fir einen Mieterfragebogen
entworfen werden, mit dem eine kontinuierlich durchgefiihrte
Vorgehensweise und eine einheitliche Ermittlung der Wirksamkeit der
MaRnahmen gewdhrleistet werden sollen.

Mitwirkende Bewohner sollten eigenstandig Erfolgskontrollen beantragen.

und Betroffene Gebaudeeigentiimer sollten solche Sanierungskontrollen aus eigenem

Interesse durchfiihren.

Kommunale Behdrden sollten den Sanierungserfolg bei 6ffentlichen
Gebdauden kontrollieren und dies nach Mdglichkeit auf private Gebaude
ausdehnen (oder in die Wege leiten).

Sanierer und Bausachverstandige sollten am Erfolg ihrer Arbeit interessiert
sein und adaquate MalRnahmen zur Qualitétskontrolle durchfuhren.

Medizinisches Fachpersonal konnte Methoden der Gesundheitsbeobachtung
und -forschung anwenden, um den Erfolg der Sanierung zu bewerten.
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Schlussfolgerungen der Tagung

Aus den Abschlussdiskussionen und Stellungnahmen der Arbeitsgruppen sowie aus friiheren
Diskussionen wurden die folgenden wesentlichen Schlusse zu fachlichen Malinahmen und
politischen Auswirkungen abgeleitet:

Fachliche Malinahmen und Interventionen gegen Feuchtigkeit und Schimmel

In den erorterten Fallstudien wurden nicht alle, sondern meist nur eine Auswahl der mdglichen
MaRnahmen durchgefiihrt. Obwohl die Fallstudien einen Eindruck dartber vermitteln, wie
theoretisches Wissen zu Interventionsmanahmen bei Feuchtigkeit und Schimmel in die Praxis
umgesetzt werden kann, sind sie auch begrenzt, weil sie nicht den ganzen Umfang moglicher
MaRnahmen und Interventionen aufzeigen. Fir den erfolgreichen Verlauf des Projekts wird
deshalb die zusatzliche Untersuchung von Berichten zu MalRnahmen und weiteren Projekten
empfohlen.

Eine angemessene Bewertung des Ausmafes des Problems und eine grindliche Ermittlung der
Ursachen von Feuchtigkeit, Nasse oder Schimmelbefall wird als die wichtigsten MalRnahmen fir
eine nachhaltige Sanierung und Vorsorge angesehen. Hierzu gehéren nicht nur die Kennwerte
des Gebé&udes, sondern auch das Nutzungsverhalten der Bewohner.

Die (mechanische) Entfernung von Schimmel und von mit Schimmel befallenen Materialien gilt
als wichtigste Strategie bei der Sanierung, und eine Vielzahl von Studien belegen den Nutzen
hiervon. Die richtigen MaRnahmen hangen aber stark von der Art des Problems und vom
Gebdude ab. Unter den Teilnehmern herrschte Einigkeit darliber, dass auch gezielte
Teilsanierungen, die sich auf die wesentlichen Probleme konzentrieren, erfolgreiche erste
MaRnahmen darstellen kdnnen, obwohl eine vollstdndige Entfernung und Sanierung des
Schimmels wiinschenswert ist.

Als wichtigstes Ziel sowohl von Sanierungen als auch von praventiven Manahmen wird die
Einhaltung ausgeglichener Bedingungen beziglich Feuchtigkeit, Luftwechselrate und
Oberfldchentemperaturen (sowohl auf Oberflachen in Innenrdumen als auch innerhalb des
Baukorpers) angesehen. Deshalb sind praktikable und erschwingliche Ldsungen nétig, um
entweder ein solches Gleichgewicht in beschadigten Geb&uden herstellen zu kénnen, oder um
ein Ungleichgewicht grundsatzlich zu verhindern. Geht man davon aus, dass die meisten
Gebdude eine gesunde Bausubstanz aufweisen, stellt die VVorsorge zum Erhalt ausgeglichener
Bedingungen ein Hauptziel bei fachlichen Malinahmen dar.

Da das Augenmerk der Fallstudien insbesondere auf der Sanierung der bestehenden Probleme
lag, ergaben sich aus den durchgefiihrten MalRnahmen keine direkten Informationen zum Nutzen
von PraventivmalBnahmen. Dennoch helfen die nach einer Sanierung durchgefuhrten
MaBnahmen zum  Schutz vor erneuter Kontamination dabei, ausgeglichene
Innenraumbedingungen bezlglich Feuchtigkeit, Liftung und Temperatur aufrecht zu erhalten.

Bedeutung der Fallstudienauswertung ftr rechtliche Rahmenvorgaben

Um spéatere Probleme durch Feuchtigkeit und Schimmel zu verhindern, missen praventive
MaRnahmen schon bei der Planung und Errichtung neuer Gebdude verstarkt beachtet werden.
Besonders wichtig ist dies bei einer Kombination mit MalRnahmen zur Reduzierung des
Energieverbrauchs. Die Tagungsteilnehmer vertraten eindringlich die Meinung, dass fiir eine
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Vielzahl von Bedingungen und Parametern nationale und internationale Leitlinien und Standards
entwickelt werden mussten, beispielsweise zu Grenzwerten fir die relative Luftfeuchtigkeit oder
bei Vorgaben zur Warmeddmmung. Dennoch seien fachliche Leitlinien mit genauen Werten
wohl eher zur Anwendung auf nationaler Ebene geeignet, weil sie an die entsprechenden
klimatischen und baulichen Charakteristika angepasst sind. International ausgerichtete Arbeiten
konnten sich eher auf allgemeine Inhalte und Anforderungen an solche Leitlinien konzentrieren
und die praktische Umsetzung dem jeweiligen Land (berlassen. Die Entwicklung der "WHO-
Leitlinien zur Innenraumluftqualitat: Feuchtigkeit und Schimmel“ wurde deshalb als die richtige
Vorgehensweise angesehen, um solche Angaben als Orientierungshilfe vorzuschlagen.

Eine Schliisselkomponente, die derzeit beim Schutz der Bevolkerung fehlt, ist die Ermittlung
und Uberwachung von Schimmelpilzbefall in privaten Wohnungen und Hausern. Wahrend es fiir
kommunale Behorden klare Handlungsauftrage fir eine regelmaBige Uberprifung und
Begutachtung von offentlichen Geb&uden gibt, fehlt bei privaten Wohnungen und Hausern eine
hierfir verantwortliche o6ffentliche Institution. Allerdings gibt es im Mietsektor eine klare
Verantwortung des Gebaudeeigentiimers zur Schaffung addquater Wohnbedingungen, aber in
der Praxis ist dies meist auf juristische Auseinandersetzungen beim Auftreten von Problemen
beschréankt; praventiv wird nur wenig getan. Bei zukinftigen Regelungen muss diese Situation
verbessert und den Bewohnern von privaten Wohnungen die Mdglichkeit eingerdumt werden,
Probleme zu benennen und entsprechend zu handeln. Hierzu gehért auch, fur Qualitatskontrollen
bei Sanierungsarbeiten zu sorgen, da diese tblicherweise nicht von den Bewohnern bewertet und
beurteilt werden kdnnen.

Als beste Mdglichkeit zum Schutz der Gesundheit der Bewohner privater Wohngebaude regten
die Tagungsteilnehmer an, kommunale Einrichtungen stérker einzubeziehen und bei neu
abgeschlossenen Miet- oder Kaufvertrdgen Kontrollen einzufuihren. Zusétzlich zu solchen
allgemeinen Ansédtzen konnten Gebédude ermittelt werden, die besondere Probleme mit
Feuchtigkeit und Schimmel haben. Die meisten Lander verfiigen Uber ausreichende Kenntnisse
zur Qualitat des Wohnungsbestands. Dies ermdglicht es, diesen Gebduden im Rahmen nationaler
Aktionen - die eventuell durch Zuschisse und Anreize gefdrdert werden - die erste Prioritét
einrdumen.

Parallel zu den Anséatzen, die auf spezielle Elemente des Wohnungsbestands abzielen, ist die
Schulung von Baupraktikern (Architekten, Baustatiker, Bauingenieure u.a.) und Handwerkern
wesentlich. Da Bau- und Sanierungsfachleute direkten Zugang zum Gebé&ude haben, kdnnten sie
einen wichtigen Beitrag zum Schutz der Bevélkerung leisten, wenn sie entsprechend ausgebildet
sind. AufRer die Probleme zu erkennen, die den Bewohnern mdéglicherweise verborgen geblieben
sind, koénnten die Baupraktiker Uber addquate MaRnahmen informieren und beraten. Zusétzlich
wird die Bauindustrie angehalten, sich an der Entwicklung praktischer Losungen fur
Sanierungsarbeiten zu beteiligen.

Aus Sicht der Politik ist in den verschiedenen Landern wenig tber Leitlinien und Strategien zu
Feuchtigkeit und Schimmel und deren Entfernung bekannt. Eine Ubersicht Giber diese Leitlinien
und Strategien konnte beim Erstellen nationaler Vorgehensweisen und Ansétze hilfreich sein und
wirde brauchbare Hintergrundsinformationen fur die Ausarbeitung regulativer Empfehlungen
bieten.

SchlieBlich vertraten die Tagungsteilnehmer mit groem Nachdruck die Auffassung, dass bei
politischen MalRnahmen zu Feuchtigkeit und Schimmel sowohl die Bewohner angesprochen, als
auch an die Geb&ude berticksichtigt werden mussten. Insbesondere die Bewohner dazu befahigt
werden, die Probleme zu benennen und geeignete MalRnahmen zu treffen. Dies erfordert aber
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von ihnen in erster Linie ein groReres Problembewusstsein und Grundkenntnisse tber den
fachlichen Zusammenhang zwischen Feuchtigkeit, Temperatur und Luften. Es wurde
vorgeschlagen, dass sich Aufkldrungskampagnen weniger auf den Schimmelpilzbefall
konzentrieren sollten - dieser ist eher ein Symptom als die Ursache -, sondern stattdessen die
klare Botschaft vermittelt werden sollte, dass das eigentliche Problem letztlich eine zu hohe
Feuchtigkeit, Ndsse und Kondenswasser sind. Dies wirde dabei helfen, von Privatleuten
(manchmal mit geféhrlichen Chemikalien) durchgefiihrte Schimmelentfernung zu vermeiden und
die Sanierungsmalinahmen auf die eigentlichen Ursachen der Feuchtigkeit und Nésse zu lenken.
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Perspektiven

Die Auswertung der Interventionsstudien zu Feuchtigkeit und Schimmel ist ein Teil eines
groleren Projekts, das die politische Bedeutung von MaRnahmen zur Reduzierung von
Gesundheitsrisiken durch Innenraumbelastungen mit biologischen Wirkstoffen anspricht. Auf
der Grundlage der erarbeiteten Leitlinien zur Innenraumluftqualitdt zu Feuchtigkeit und
Schimmel zielt dieses Projekt darauf ab, politische Ratschldge zu den addquaten Instrumenten,
MaRnahmen und Verfahren zu geben. Die auf dieser Tagung erarbeiteten Schlussfolgerungen
und Empfehlungen stellen daher eines der Grundlagendokument fur eine zukinftige Fachtagung
dar, bei dem das Augenmerk auf die Ausarbeitung von politischen Handlungsempfehlungen
gerichtet sein soll. Politische Entscheidungstrdger sollen (ber die wichtigsten
Herausforderungen, geeigneten MalRnahmen und adéquate Strategien zur Vermeidung,
Verminderung und Begrenzung der Exposition der Bevolkerung gegeniiber Feuchtigkeit und
Schimmel informiert werden. Demgegeniber sind die Empfehlungen auf dieser Tagung an die
allgemeine Bevolkerung gerichtet. In einem néchsten Schritt sollen Menschen mit
Behinderungen oder spezielle Risikogruppen beriicksichtigt werden.

Parallel zu der zukunftigen Fachtagung zu politischen Empfehlungen missen jedoch noch
weitere Untersuchungen durchgefiihrt werden, um den Nachweis eines Nutzens sowohl
fachlicher als auch strategischer Maflnahmen gegen Feuchtigkeit und Schimmel zu erbringen.
Weitere Arbeitsschritte sollten zum Ziel haben, Informationen zu den Bereichen
zusammenzutragen, die bei der Auswertung der Fallstudien und bei fachlichen Malinahmen
unzureichend bertcksichtigt wurden. Die wichtigsten Punkte zur Vorbereitungen einer
Fachtagung zu politischen Empfehlungen kénnten sein:

« Die Zusammenstellung fachlicher Untersuchungen und Fallstudien aus Stideuropa und
wérmeren Klimazonen,

« die Auswertung von MalRnahmen, die in 6ffentlichen Geb&uden und Institutionen
durchgefuhrt wurden und

« die Auswertung von Projekten, Standards und Leitlinien, die sich mit politischen Ansétzen
zur Verhinderung und Begrenzung des Problems befassen.

Auf Grundlage der Erkenntnisse der Fallsstudienauswertung und einiger zusatzlicher
Grundlagenpapiere sollten auf der Fachtagung zu politischen Empfehlungen dann eine Reihe
européischer Experten und politischer Entscheidungstrdger zusammenkommen, um (ber
geeignete MaRnahmen und deren Umsetzung auf politischer Ebene zu diskutieren.
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Anhang 1: Zusammenfassung der Fallstudien

Die Zusammenfassung der Fallstudien finden Sie in der Originalfassung des Tagungsberichts in
englischer Sprache auf der Website der WHO unter
http://www.euro.who.int/Housing/support/20080403_3

Die vollstandigen Fallstudien finden Sie in englischer Sprache unter
http://www.euro.who.int/Housing/support/20080403 1
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Anhang 2: Teilnehmerliste

Die Teilnehmerliste finden Sie in der Originalfassung des Tagungsberichts in englischer Sprache
auf der Website der WHO unter http://www.euro.who.int/Housing/support/20080403_3
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Tagungsbericht: Politische Handlungsempfehlungen zu
Malinahmen gegen Feuchtigkeit und Schimmel. 9. - 10. Feb-
ruar 2009

Hintergrund und Ziele der Tagung

Der Kontakt mit biologischen Wirkstoffen in Innenrdumen stellt ein relevantes gesundheitliches
Risiko dar und verursacht vielféltige gesundheitliche Beeintrachtigungen. Das Vorkommen die-
ser biologischer Wirkstoffe, wie beispielsweise Schimmelpilze in Innenrdumen, kann sowohl auf
die Geb&udeeigenschaften, insbesondere auf Feuchtigkeit, Kondenswasser, unzureichende Lf-
tung und konstruktive Mangel, als auch auf ein falsches Nutzungsverhalten der Bewohner beim
Heizen, Liften und beim Umgang mit Wasser zuriickgefiihrt werden.

Sichtbare Anzeichen von Feuchtigkeit und/oder Schimmel werden als starke Risikofaktoren fiir
Asthma und Atemwegserkrankungen (wie Husten und pfeifende oder keuchende Atemgeréu-
sche) angesehen. Liftung und Temperatur sind andererseits wichtige Faktoren zur Kontrolle der
Feuchtigkeit und der Verhitung von Kondensatbildung. Aullerdem spielt die Liftung eine wich-
tige Rolle dabei, die Konzentrationen von mikrobiologischen und chemischen Schadstoffen in
der Luft zu verringern.

Eine Arbeitsgruppe der WHO, die sich mit Leitlinien zur Innenraumluftqualitit beschaftigt, hat
Empfehlungen zu Feuchtigkeit und Schimmel in Innenrdumen ausgesprochen, aber die Um-
setzung und Beurteilung gezielter MalRnahmen ist aufgrund der Vielzahl verschiedenartiger
Innenrdume, der unterschiedlichen Zustandigkeiten und - im Falle von Privatwohnungen - der
beschrénkten Interventionsmdglichkeiten der Behdrden schwierig. Da es schon viele Belege fur
gesundheitliche Beeintréchtigungen durch Feuchtigkeit und Schimmel gibt und die notwendigen
MaRnahmen zu deren Einddmmung bekannt sind, ist es das wichtigste Problem, das vorhandene
Wissen umzusetzen und anzuwenden. Effektive und zweckméRige Vorschriften und politische
Vorgehensweisen sind die wichtigsten VVoraussetzungen zum Umsetzen dieser MaBnahmen.

Um die derzeitigen Probleme bei politischen VVorgehensweisen und gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen zu erdrtern und zu sichten, und um eine Reihe von Empfehlungen zu den Prioritaten bei
einer Strategie gegen Feuchtigkeit und Schimmel auszusprechen, kamen auf Einladung der
WHO viele fachliche Experten und malgebliche Personen aus verschiedenen Landern zusam-
men, tauschten ihre nationalen Erfahrungen und ihr fachliches Wissen aus und erérterten die
aktuellen Herausforderungen bei MalRnahmen gegen Feuchtigkeit und Schimmel angesichts der
geltenden gesetzlichen Rahmenbedingungen.

Bei dieser Tagung handelte es sich um das zweite Expertentreffen im Rahmen eines groReren
Arbeitspaketes mit dem Titel “Addressing policy implications of actions to reduce health risks
due to indoor air pollution with biological agents”, das vom Europdischen Zentrum fir Umwelt
und Gesundheit der WHO (Biiro Bonn) bearbeitet und von der Europdischen Kommission ko-
finaziert wird (DG Sanco, grant agreement 2005156). Das Hauptziel der Tagung war, politische
Handlungsempfehlungen zu wirksamen MaRRnahmen gegen Feuchtigkeit und Schimmel zu for-
mulieren. Die Arbeitsgruppe nahm hierzu Kenntnis vom ersten WHO-Tagungsbericht zu
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fachlichen MalRnahmen und Interventionen gegen Feuchtigkeit und Schimmel und erorterte die
politischen Auswirkungen und die Voraussetzungen fur gesundheitshasierte Mallnahmen gegen
Feuchtigkeit und Schimmel.

Deshalb war es das Hauptziel der Tagung, nachfolgende Empfehlungen zur VVorgehensweise fiir
effektive und zweckméfRige MalRnahmen gegen Feuchtigkeit und Schimmel zu erarbeiten:

o allgemeine fachliche Leitlinien und Empfehlungen

e Empfehlungen zu angemessenen politischen VVorgaben und/oder zum gesetzlichen Rahmen
e Empfehlungen zu deren nationaler und/oder kommunaler Umsetzung

e Vorschlage zur Wissensvermittlung und/oder Schulungsmalinahmen.

Die im Rahmen dieses Projekts ausgesprochenen Empfehlungen zu politischen VVorgehensweisen
bei Feuchtigkeit und Schimmel ergénzen auRerdem die WHO-Leitlinien zu Feuchtigkeit und
Schimmel (Européisches Regionalbiro der WHO, 2009a). Da die WHO-Leitlinien zu
Feuchtigkeit und Schimmel auf die Bewertung der Gesundheitsrisiken aufgrund
wissenschaftlicher Evidenz beschrénkt sind, werden Optionen zum Risikomanagement dort nicht
angesprochen. Es kann davon ausgegangen werden, dass die Empfehlungen aus beiden Projekten
eine belastbare wissenschaftliche und politische Grundlage fur Vorkehrungen auf nationaler und
internationaler Ebene bilden (Abbildung 1).

Abb. 1: Wissenschaft und Praxis — Strategische Ansétze bei Feuchtigkeit und Schimmel

Evidenzbasierte

Entwicklung der WHO- Bewertung von
Leitlinien gegen MaRnahmen gegen
Feuchtigkeit und Feuchtigkeit und

Schimmel Schimmel

Iy L

Handlungsempfehlungen

Gesundheitsbezogene zum Erzielen der in den
Leitlinien zur Leitlinien empfohlenen
Innenraumluftqualitat Innenraumluftqualitat

Ubersicht zu den bestehenden Empfehlungen bei Feuchtigkeit und Schimmel

Zur Einfuhrung in die Diskussion tber politische und fachliche MaRnahmen gegen Feuchtigkeit
und Schimmel wurden in mehreren Vortragen die folgenden Themen zusammenfassend darge-
stellt:

e die Schlussfolgerungen der ersten Expertentagung zu fachlichen MalRnahmen gegen
Feuchtigkeit und Schimmel,
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e ein Ubersichtspapier zu politischen und fachlichen Handlungsempfehlungen bei
Feuchtigkeit und Schimmel, die bei anderen internationalen Projekten und von weiteren
Akteuren erstellt wurden, und

e die WHO-Innenraumluftqualitats-Leitlinien gegen Feuchtigkeit und Schimmel

Aullerdem wurden kurze Zusammenfassungen zu nationalen VVorgehensweisen und Interventio-
nen bei Innenraumkontaminationen mit Feuchtigkeit und Schimmel fur 13 Lander vorgestellt.

Empfehlungen der ersten WHO-Expertentagung zu fachlichen Malinahmen gegen
Feuchtigkeit und Schimmel

Der Bericht der WHO-Expertentagung zu Interventionen und MalRnahmen gegen Feuchtigkeit
und Schimmel vom Februar 2008 (Europdisches Regionalbiro der WHO, 2008b,c), diente als
eines der Grundlagenpapiere fir die Tagung. Grundlage fur diese erste Expertentagung war eine
Ubersicht von Elementen ,,guter Praxisbeispiele” aus einer Vielzahl von Fallstudien, die vom
WHO-Sekretariat zum Thema Vorbeugung, Verminderung und Entfernung von Schimmel
zusammengestellt wurden. Drei Arbeitsgruppen ermittelten die Elemente ,,guter Praxisbeispiele®
(@) aus wissenschaftlicher Sicht (welche Fallstudien sind wissenschaftlich solide und
verlasslich?), (b) aus fachlicher und problemorientierter Sicht (welche fachlichen MalRnahmen
sind wirksam?) und (c) aus prozessorientierter Sicht (welche Beteiligten sind mit welchen
Aufgaben betraut?). Obwohl die Tagungsteilnehmer zu dem Ergebnis kamen, dass aus den
Fallstudien nur begrenzt Empfehlungen abgeleitet werden konnen, herrschte Einigkeit dariiber,
dass ausreichende Evidenz daflr besteht, dass anhaltende Feuchtigkeit und Schimmelbelastung
in Geb&uden zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen fihren kodnnen. AuBerdem wurde
festgehalten, dass die pathogenen Mechanismen von Feuchtigkeit und Schimmel noch nicht
vollstdndig verstanden sind und dass es schwierig bleibt, die wirksamsten Manahmen und
Interventionen zu ermitteln. Dennoch sprachen die Tagungsteilnehmer verschiedene
Empfehlungen zu fachlichen MalRnahmen aus und legten den Schwerpunkt dabei sowohl auf die
Vorsorge als auch auf die Sanierung. Hierbei betonten sie die Notwendigkeit zur Beachtung

der lokalen klimatischen Gegebenheiten,

des Nutzungsverhaltens der Bewohner und auch die Bauteile und/oder deren Qualitét,
der Feuchtigkeitsproblematik als urséchlichen Faktor und

des Unterschieds zwischen 6¢ffentlichen und privaten Raumen.

Aulerdem schlugen die Tagungsteilnehmer folgendes vor:

e Ausarbeitung von internationalen und nationalen Leitlinien, Richtwerten und
Aktionsprogrammen ,

e Ausarbeitung von Verfahren zur Qualitéatssicherung bei Sanierungen,

e Mallnahmen zur verstarkten Risikoermittlung mit Hilfe von Studien, Begehungen und
vielféltigen Instrumenten der Kommunikation,

e Beriicksichtigung  und/oder  Klarstellung der  Zustandigkeit des  Offentlichen
Gesundheitsdienstes flr den Innenraum - auch im privaten Bereich und

o verstarkte Informations- und SchulungsmaRnahmen, sowohl fir Baufachleute als auch fur
Birgerinnen und Blrger.
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Der vollstdndige Tagungsbericht der ersten Fachtagung und die besprochenen Fallstudien liegen
vor (Europdisches Regionalbiiro der WHO, 2008b,c).

Ubersichtspapier zu Empfehlungen bei Feuchtigkeit und Schimmel

Das WHO-Kooperationszentrum fur Wohnen und Gesundheit erarbeitete einen zusammenfas-
senden Bericht zu Leitlinien und politischen Empfehlungen bei Problemen mit Feuchtigkeit und
Schimmel, wie sie in jingsten internationalen Projekten oder Berichten vorgeschlagen wurden.
Dieser Bericht diente als Grundlagenpapier fur die Fachtagung zu politischen Handlungs-
empfehlungen (Anhang 1). Er fasst eine Reihe von WHO- oder européischen Projekten und
Berichten zusammen und zeigt deren wichtigsten Empfehlungen zu Feuchtigkeit und Schimmel
auf.

Der Bericht hélt fest, dass es erprobte und nachweislich effiziente Lésungen bei Feuchtigkeits-
und Schimmelpilzproblemen gibt. Hierzu gehoéren beispielsweise die Ursachenbehebung bei
Feuchtigkeitsproblemen, das Entfernen von Schimmel und beschadigten Materialien sowie eine
bessere Luftung und Wéarmeddmmung. AuBerdem kennt man sowohl beziglich der baulichen
Komponenten als auch des Nutzungsverhaltens der Bewohner viele vorsorgende MaRRnahmen
zur Vermeidung von Schimmel und Feuchtigkeit.

Dennoch zeigt der Bericht, dass noch immer Wissensliicken vorhanden sind, wie etwa bei der
Kosten-Nutzen-Bewertung von MaRnahmen zur Einddmmung von Feuchtigkeit und Schimmel,
beim Nutzen von Strafen oder Anreizen fiir Hausbesitzer oder Hausverwalter, beim Umfang der
notigen Expertenschulungen zur Vorbeugung und Sanierung von Schimmel und beim Nutzen
von Aufklarungsaktionen fir die Bevolkerung.

Wenn diese fachlichen Bewertungen zugrunde gelegt werden, ergeben sind die wichtigsten
und/oder am haufigsten getroffenen Empfehlungen der einzelnen Projekte wie folgt:

e Notwendigkeit von Leitlinien, Vorschriften und Normen (eventuell fur verschiedene Innen-
rédume),

e Verbesserung der baulichen Qualitat der Geb&ude durch PlanungsLeitlinien und weitere
Mafnahmen,

e Dbessere Ausbildung der Baufachleute,
e Aktionen zur Aufklarung und Bewusstseinsbildung der Allgemeinheit,

e Schaffung eines ausgewogenen Verhéltnisses zwischen Heizung, Liftung und der Produk-
tion von Feuchtigkeit,

e Ausarbeitung von Gebaudeleitlinien, und

 regelmaBige Inspektionen und Wartungen der Energie- und Luftungsanlagen in den Gebau-
den, ebenso verbesserte Risikoerkennung und/oder Uberwachung der in Innenrdumen durch-
gefiihrten MaRnahmen.

Anhang 1 enthalt das Ubersichtspapier zu den politischen Handlungsempfehlungen.
WHO-Leitlinien zur Innenraumluftqualitat bei Feuchtigkeit und Schimmel

Ein weiteres Grundlagenpapier fir die Tagung war der Bericht Development of WHO indoor air
quality guidelines: dampness and mould (Europdisches Regionalbiro der WHO, 2008d). Er
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diente als Rahmen fir die Ausarbeitung der Empfehlungen zu Feuchtigkeit und Schimmel. Dies
wurde fur besonders wichtig erachtet, weil diese Leitlinien den Schwerpunkt auf qualitative
Leitlinien und Empfehlungen zu den empfohlenen Innenraumbeschaffenheiten legen, aber die
dafiir notwendigen Schritte nicht aufgefuhrt sind. Das Ziel aller regulativen und fachlichen
Empfehlungen zu Feuchtigkeit und Schimmel ist deshalb, die in den Leitlinien genannten
Empfehlungen umzusetzen: Innenrdume sollten weitestgehend frei von Feuchtigkeit und
Schimmel sein und bei anhaltenden unzureichenden Bedingungen sollten entsprechende MaR-
nahmen sofort durchgefiihrt werden. Der Tagungsbericht (Européisches Regionalbiiro der WHO,
2008d) liegt vor.

Landerubersicht zu ausgewahlten Malinahmen gegen Feuchtigkeit und Schimmel

Um die vorhandenen politischen Vorgaben, Bestimmungen und Konzepte zur Vorbeugung,
Erkennung und Sanierung von Problemen mit Feuchtigkeit und Schimmel in Innenrdumen
zusammenzutragen, wurde je ein Teilnehmer der auf der Tagung vertretenen Lander um eine
kurze Zusammenfassung der nationalen Gegebenheiten zu folgenden drei Bestimmungen oder
systematischen Handlungsansatzen gebeten:

1. Wie und wann (in welchen Situationen) erkennen und/oder priifen Amter oder Behérden
Feuchtigkeit und Schimmel in Privatwohnungen und Schulen?

2. Uberwachen oder verfolgen Behorden oder lizenzierte Betriebe die Ausbesserungs- oder
Renovierungsarbeiten weiter? Gibt es Unterstiitzung fr private Bewohner, damit die Quali-
tat der durchgefiihrten Arbeiten beurteilt werden kann?

3. Welche sachdienlichen MaRnahmen oder Bestimmungen konnten - aus gesundheitlicher
Sicht - die nationalen Gegebenheiten bei der Vorbeugung und Einddmmung von Feuchtigkeit
und Schimmel verbessern? Was ware am effektivsten?

Anhang 2 enthdlt die nationalen Zusammenfassungen der jeweiligen Teilnehmer aus
verschiedenen Landern.
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Durchfihrung und gesundheitlicher Nutzen von Strategien gegen Feuchtigkeit
und Schimmel

Im Anschluss an die Besprechung der Grundlagenpapiere zu politischen Handlungsempfehlun-
gen wurde der theoretische und praktische Nutzen der Anwendung verbesserter oder innovativer
MaRnahmen gegen Feuchtigkeit und Schimmel in belasteten Innenrdumen anhand mehrerer Pré-
sentationen erldutert.

EnVIE Projekt

Das von der Européischen Union (EU) kofinanzierte EnVIE Projekt (de Oliveira Fernandes et
al., 2009), war zu diesem Zeitpunkt gerade abgeschlossen und veroffentlichte eine Einschatzung
zum potentiellen Nutzen flr das Gesundheitswesen, wenn verbesserte Strategien zu Innenrdumen
eingesetzt werden.

e Tabakrauch, Verbrennungsprodukte und Bioaerosole wurden als die grofiten Gesundheitsrisi-
ken in Innenrdumen identifiziert.

e Der groRte Nutzen fiir die Gesundheit der Bevolkerung kann mit den geringsten Kosten und
geringster zeitlicher Verzégerung durch Einschrénkungen des Rauchens erzielt werden.

e Ein langfristiger Nutzen mit hohen Kosten kann mit bau- und liftungstechnischen Vorgaben
erzielt werden, die die Innenraumkonzentration an Staub, Allergenen, Ozon, Radon und
Larm aus externen und internen Quellen einddmmen.

e Ein wesentlicher, mittelfristiger Nutzen mit durchschnittlichen Kosten kann von Vorgaben
erwartet werden, die eine bessere Gebaudedokumentation, -verwaltung, -priifung und klarere
Zusténdigkeiten sowie eine verbesserte Aus- und Fortbildung der Verantwortlichen gewéhr-
leisten.

e Ein wesentlicher, mittel- bis langfristiger Nutzen mit niedrigen bis hohen Kosten kann auch
von MalRnahmen erwartet werden, die

- erhdhte Feuchtigkeit in Gebauden und die damit verbundene Schimmelbildung
- und die Exposition mit Abgasen aus Verbrennungsprozessen in Innenrdumen verhindern

e Ein wesentlicher, kurz- bis mittelfristiger Nutzen zu geringen Kosten kann durch vereinheit-
lichte Testverfahren und Labels fiir Baumaterialien, Einrichtungsgegenstdnde und Verbrau-
cherprodukte erwartet werden.

Es wird geschatzt, dass in der EU durch vorbeugende MaRRnahmen gegen Feuchtigkeit und
Schimmel (ber die Umsetzung geeigneter Leitlinien zur Planung und Instandhaltung von Ge-
b&uden bis zu 26.000 durch Einschrankungen verlorene Lebensjahre (disability-adjusted life
years) pro Jahr vermeidbar wéren, wenn bei nur 10 % der Gebdude das Expositionsrisiko durch
eine addquate Bauweise reduziert werden konnte. Es wurden drei praktische Beispiele zu Um-
setzung auf verschiedenen administrativen Ebenen - national, regional und kommunal - vorge-
stellt und erortert, die auf dem forschungsbezogenen EnVIE Projekt aufbauen.

Innenraumsurvey in Luxemburg

Zu Beginn dieses Jahrzehnts wurde mit Unterstiitzung des Gesundheitsministeriums ein Service
eingerichtet, der Bewohnern die Mdglichkeit eréffnet, ihre Wohnrdume vor Ort begehen und
untersuchen zu lassen, wenn eine arztliche Diagnose auf mogliche Expositionsquellen im hdus-
lichen Umfeld hinweist. Der Service umfasst ein breites Spektrum umweltbedingter chemischer,
physikalischer und mykologischer Schadstoffe. Obwohl sich die Mehrheit der Wohnraumunter-
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suchungen auf chemische Schadstoffe bezog, spielten Probleme mit Feuchtigkeit und Schimmel
bei mehr als 10 % der besuchten Hauser und Wohnungen eine Rolle.

Die vom Gesundheitsministerium finanziell geforderten Laboranalysen gaben den Bewohnern
eine genaue Ruckmeldung Gber ihre persénliche Exposition und erwiesenen sich als effizient bei

der Behebung von Schimmelpilzproblemen durch die Bewohner,

der Steigerung der Erfolgsrate von medizinischen Behandlungen,

bei der Unterstlitzung von Malinahmen durch Vermieter und Geb&udeeigentimer und
bei der Festlegung von Prioritéten bei VVorsorgema3nahmen.

Die ,,Griine Ambulanz* in Brissel

Ein dhnliches Konzept konzentriert sich auf die Unterstiitzung bei medizinischen und umweltbe-
dingten Diagnosen und will hierzu Lésungen anbieten. Es wurde vom Institut fur Umweltmana-
gement in Brissel entwickelt, das Daten zur weiteren Evaluation bei der Priorisierung von
Innenraumschadstoffen sammelt und Praventionsstrategien erstellt. Feuchtigkeit und Schimmel
gehoren hier zu den am haufigsten ermittelten Problemen.

In Zusammenarbeit mit Chemikern des Institut flir Umweltmanagement in Brissel, Schimmel-
pilzexperten vom Belgischen Wissenschaftlichen Institut fir das Gesundheitswesen und mit
Krankenpflegepersonal einer nichtstaatlichen, auf die stadtische Gesundheit spezialisierten Or-
ganisation werden auf Antrag von Arzten Hauser und Wohnungen besucht und Messung der
Schliusselparameter in Innenrdumen durchgefiihrt. Die Ergebnisse werden den behandelnden
Arzten zugeschickt und dem Patienten zusammen mit den entsprechenden Ratschlagen zu MaR-
nahmen zur Beseitigung moglicher Risikofaktoren tbermittelt. Nach ungeféahr 1000 untersuchten
H&usern und Wohnungen lag die Erfolgsquote nach Angaben der Patienten bei 70 % (1 Jahr
nach der MaRnahme wahrgenommene Verbesserung der Gesundheit); die behandelnden Arzte
stellten eine Verbesserung des Gesundheitsstatus in 58 % der Félle fest.

Beratungs- und Schlichtungsstelle in Bielefeld

Der interdisziplinar tatige Beratungs- und Schlichtungsservice zu Problemen mit Feuchtigkeit
und Schimmel in Mietobjekten ist ein Pilotprojekt, das von der Verbraucherzentrale Nordrhein-
Westfalens initiiert wurde und in Bielefeld angesiedelt ist. Dieser Service entstand als Antwort
auf eine steigende Nachfrage von Mietern nach Unterstltzung bei fachlichen, rechtlichen und
gesundheitlichen Fragen zu Feuchtigkeit und Schimmel. Die meisten Konflikte zwischen Mie-
tern und Eigentimern beztglich der Ursachen und Verantwortlichkeiten bei tiberméRiger Feuch-
tigkeit lassen sich oft auf eine ungeklarte Situation bei der Schimmelpilzexposition und/oder —
sanierung zuriickfuhren. Der Service flr Mieter und Eigentimer bei solchen Konflikten umfasst
eine interdisziplindre Vor-Ort-Besichtigung in der Wohnung, um die jeweiligen Ursachen
herauszufinden und Empfehlungen zu angemessenen Sanierungsmalnahmen auszusprechen.
Grundsétzliche Losungsvorschlage bei Streitigkeiten zwischen Eigentlimer und Mieter werden
im Rahmen eines kleinen ,,Runden Tisches” in der jeweiligen Wohnung ausgehandelt. Diese
Vorgehensweise ist praxisorientiert, weil versucht wird, mit geringst méglichem Einsatz auszu-
kommen, obwohl einige Qualitatsstandards berticksichtigt werden mussen. Das wesentliche Ziel
ist es, eine schnelle und fir beide Seiten akzeptable L6sung zu finden und unnétige Gerichtsver-
fahren zu vermeiden. Wéhrend der Pilotphase wurden gute Erfahrungen gemacht, weil in den
meisten Fallen die jeweiligen Probleme ermittelt werden konnten Es wurden addquate Lésungen
gefunden, die Expositionszeiten reduziert, die richtigen Sanierungsmalnahmen eingeleitet, und
folglich Gerichtsverfahren vermieden.
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Arbeitsgruppensitzungen: Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Um die bestehenden Strategien, Bestimmungen und Vorgehensweisen bei Feuchtigkeit und
Schimmel zu erdrtern, wurden die Teilnehmer auf drei Arbeitsgruppen aufgeteilt, die spezielle
Themen aufgriffen. Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der jlingsten Fachtagung zu prakti-
schen Malinahmen gegen Feuchtigkeit und Schimmel und der vorgestellten Grundlagenpapiere
wurde die Arbeitsgruppe beauftragt, beztglich der von politischen Entscheidungstragern und den
verantwortlichen Behdrden zu treffenden Strategien, Bestimmungen und allgemeinen Hand-
lungsansétzen eine Auswahl von Empfehlungen zu Feuchtigkeit und Schimmel zu treffen. Um
die Bereiche der Legislative und Exekutive abzudecken, befasste sich eine der Arbeitsgruppen
mit den Auswirkungen auf die Legislative (Empfehlungen zu (inter)nationalen gesetzliche Rah-
menbedingungen), wahrend die andere Gruppe gebeten wurde, den Blick auf die Exekutive zu
lenken und Schritte zur Umsetzung von MalRnahmen bei Problemen mit Feuchtigkeit und
Schimmel auf kommunaler Ebene untersuchen sollte. Die dritte Arbeitsgruppe sollte erortern,
wie die Offentlichkeit informiert werden kann, und geeignete Schritte ermitteln, um privaten
Haushalten und anderen Betroffenen Orientierungshilfen, Unterstiitzung und Informationen zum
Thema Feuchtigkeit und Schimmel anzubieten.

Arbeitsgruppe 1: (Inter)nationale gesetzliche Rahmenbedingungen

Der Vorsitzende der Arbeitsgruppe 1 war David Ormandy; Mitglieder waren Maria José
Carroquino Salto, Michael Davies, Corinne Drougard, Christian Farrar-Hockley, Matti Jantunen,
Anne Pia Koch, Laura Kolb, Jarek Kurnitski, Katarina Slotova, Greta Smedje, Piet van Luijk,
Claudia Weigert und Ingrida Zurlyté. Die Arbeitsgruppe begann mit der allgemeinen Feststel-
lung, dass es keine international anerkannte Definition fur Feuchtigkeit und/oder Schimmel gebe,
die das als gesundheitsgeféahrdend erachtete Ausmal von Feuchtigkeit und Schimmel quantitativ
festlegen konnte oder sollte. Dies erschwere die Erarbeitung zielgerichteter und effizienter
Bestimmungen. Zudem werde die Diskussion (ber adaquate gesetzliche Rahmenbedingungen
durch die verschiedenen rechtlichen und administrativen Strukturen und Gegebenheiten der
jeweiligen WHO-europdischen Lander erschwert.

Die Diskussion der ersten Arbeitsgruppe wurde auf Grundlage von vier Fragestellungen gefiihrt,
fir die die Gruppe jeweils eine gemeinsame Stellungnahme erarbeiten sollte. Darin wird ein
erster Uberblick tiber die derzeitige Situation gegeben und madgliche Vorgehensweisen aufge-
zeigt. Nachfolgend sind die vier Fragestellungen und die jeweiligen Stellungnahmen aufgefihrt.

Sind die bestehenden gesetzlichen Rahmenbedingungen ausreichend? Wenn nein, warum nicht?

Unter der Vorgabe, dass gesetzliche Rahmenbedingungen die Mittel und Wege fiir entsprechende
Vorgaben und Bestimmungen aufzeigen, merkte die Arbeitsgruppe an, dass bei neuen, noch zu
errichtenden Geb&uden in den meisten, wenn nicht in allen Landern hierzu gesetzliche Rahmen-
bedingungen vorhanden seien. Mit Blick auf den vorhandenen Geb&udebestand vermerkte die
Arbeitsgruppe, dass es hierzu in einigen Landern gesetzliche Rahmenbedingungen gebe, aber
nicht in allen. Obwohl der Teil der Frage ,,warum nicht* in diesem Fall nicht im Detail unter-
sucht wurde, kénne davon ausgegangen werden, dass die bei bestehenden Geb&uden angewand-
ten Normen und Bestimmungen oftmals nicht dasselbe Niveau aufweisen wie die Bestimmungen
fur neue Geb&ude.
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Welche Elemente und Vorschriften kénnten beispielsweise notwendig oder wiinschenswert sein?
Welches sollten die wesentlichen Ziele sein?

Bei noch zu errichtenden Neubauten kam die Gruppe Uber die folgenden zwei wesentlichen
Zielvorgaben Uberein.

1. Normen zur Funktion von Gebduden bilden einen wiinschenswerten Rahmen fiir Vorschrif-
ten und Bestimmungen, weil sie gewahrleisten, dass definierte Bedingungen vorgegeben
und entsprechende Resultate erreicht werden - wie beispielsweise das Erreichen des
empfohlenen Innenraumtemperaturbereichs. Bei Industrie und/oder Handel werden aber
oftmals (produkt-)spezifische Normen bevorzugt, weil sie einfacher zu erfiillen und zu do-
kumentieren sind, wie beispielsweise die vorgegebenen Kennwerten bei der Installation von
Heizungsanlagen und Dd&mmungen.

2. Die Normen sollten den Gesundheitsstatus im Blick haben und deshalb die Gesundheitsmi-
nisterien einbeziehen, weil diese dem oOffentlichen Gesundheitswesen vorstehen. In vielen
Fallen verfliigen die Gesundheitsministerien aber nicht iber die ausreichende Erfahrung
oder Sachkenntnis.

Bei bestehenden Gebauden kam die Gruppe Uber die folgenden drei wesentlichen Zielvorgaben
uberein:

1. Normen zur Einhaltung einer bestimmten Qualitit und bestimmter Ergebnisse der
Gebéaudefunktion sind wiederum produktspezifischen Normen vorzuziehen, die sich auf die
Ausstattung beziehen.

2. Die Normen sollten den Gesundheitsstatus im Blick haben und unter Einbeziehung der Ge-
sundheitsministerien ausgearbeitet werden - Beispiele hierfiir gibt es aus Schweden und
dem Vereinigten Konigreich.

3. Obwohl dieselben Qualitatsprinzipien angewandt werden sollten, koénnte es sich bei
bestehenden Gebduden als nicht praktikabel herausstellen, dieselben Zielvorgaben und
Funktionsstandards wie bei neuen Gebduden anzusetzen. In solchen Fallen sollte es das
Hauptziel sein, die groten Gesundheitsgefahrdungen zu beseitigen und mdglichst sichere
und gesunde Innenrdume zu gewahrleisten

Die Arbeitsgruppe kam uberein, dass Rahmenbestimmungen und entsprechende Vorschriften
nicht ausreichend seien. Es missen aulerdem addquate Mechanismen zu deren Umsetzung und
zur Quialitatskontrolle vorhanden sein.

Neben regulativen Herangehensweisen konnten beispielsweise freiwillige Vereinbarungen (zu
denen sich jeder verpflichten kann) und finanzielle Angebote Alternativen bieten (niedrigere
Versicherungspramien bei Umsetzung der fachlichen Empfehlungen).
Was wird von den internationalen und nationalen Akteuren erwartet?

Die Gruppe ermittelte folgende Akteure sowohl auf internationaler als auch nationaler Ebene:

e International: EU, WHO, Berufsverbande, Hausbewohner, Eigentliimer, Verbraucherver-
bande, u. a.

e National: Regierungen (insbesondere Ministerien), Berufsverbande, Baugewerbe und
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Bauplaner, Gesundheitswesen, Hausbewohner, Eigentlimer und Verbraucherverbénde, und
alle, die Hauser und Wohnungen von Berufs wegen aufsuchen (Notdienste, Bausachverstén-
dige und Fachleute aus der Bau- und/oder Wartungsbranche sowie Angehdrige des Gesund-
heitswesens wie beispielsweise Hebammen).

Die Gruppe ermittelte eine Reihe relevanter Aufgaben fiir die nachfolgenden Akteure und Be-
troffenen, durch die die Situation verbessert werden kénnte.

e Die EU konnte Leitlinien zu (Funktions-)Normen erlassen, die an lokale oder nationale
Gegebenheiten angepasst und tbernommen werden missten (und dabei berticksichtigen, ob
es schon Européische Normen gibt, wie sie beispielsweise von der Internationalen Organisa-
tion fur Normung erlassen werden).

e Die WHO konnte Richt- und Leitlinien zu politischen Vorgaben und Bestimmungen anbie-
ten, die auf gesundheitlicher Evidenz basieren.

e (Internationale und nationale) Berufsverbénde konnten von Experten erstellte Leitlinien und
Hinweise zu deren Umsetzung zur Verfugung stellen.

e Baufachleute kdnnten sich mit dem Gesundheitswesen austauschen (und umgekehrt), um zu
einem gemeinsamen Verstandnis zu gelangen.

e Gesundheitsbehdrden konnten fiir die Burger sogenannte One-Stop-Shops (Stellen, die alle
notigen Informationen aus einer Hand bereit halten) einrichten.

e Im Bereich Wohnen und Gesundheit tatige Personen kdnnten Aktionen fiir Hausbesitzer oder
-bewohner ausarbeiten und unterstiitzen, um fir ein groReres Gesundheitsbewusstsein beim
Thema Wohnen zu werben.

o Diejenigen Berufsgruppen, die Hauser und Wohnungen aufsuchen, kdnnten unter anderem
Uber die moglichen Probleme und deren Losungsmdglichkeiten sowie tber die zustdndigen
beratenden Stellen in Kenntnis gesetzt werden.

Wer sollen die wichtigsten Beteiligten und/oder verantwortlichen Institutionen zur Erstellung,
Umsetzung und Durchsetzung solcher Vorschriften und Bestimmungen sein?

Auf internationaler Ebene werden die EU, vertreten durch DG Enterprise, DG SANCO and DG
Environment, die wichtigsten Beteiligten und verantwortlichen Institutionen sein. Auf nationaler
Ebene werden die jeweiligen Regierungen die Verantwortlichen fur die Erstellung von Vor-
schriften sein, vertreten durch ihre jeweiligen Gesundheits- und Bauministerien. Die Umsetzung
und/oder Durchsetzung wird dann von den rechtlichen und/oder administrativen Rahmenbedin-
gungen abhéngen.

Die Arbeitsgruppe griff weitere heikle Punkte auf, die bei der Erstellung und Umsetzung jeder
Vorschrift oder jeder rechtlichen Leitlinie beriicksichtigt werden mussen. Ein Punkt, der sich in
den Rechtsvorschriften oftmals als problematisch herausgestellt hat, ist die fehlende Klarheit
hinsichtlich der jeweiligen Zustéandigkeiten fir die Beschaffenheit der Wohnungen und Gebaude,
die im Falle von gemieteten Objekten sowohl beim Eigentimer oder Vermieter, als auch beim
Mieter oder Bewohner liegen kdnnen.

Besonders bei Problemen mit Feuchtigkeit oder Schimmelwachstum sind die Gerichte oft damit
befasst, die Ursache des Problems dem baulichen Zustand des Geb&udes oder dem Nutzungsver-
halten der Bewohner zuschreiben zu missen und die Schuld hierflr entsprechend zu bemessen.



Tagungsbericht: Politische Handlungsempfehlungen zu MaRnahmen gegen Feuchtigkeit und Schimmel
34

Die Arbeitsgruppe empfiehlt bei der Erstellung einer Leitlinie oder Norm, einer Bestimmung
oder einer Leitlinie durch die verantwortlichen Behdrden, nicht zu vergessen, dass dadurch

e messbare und quantifizierbare Ergebnisse und Resultate erzielt werden sollten, mit denen die
Funktion bewertet werden kann - entweder direkt durch ihren gesundheitlichen Nutzen, oder
indirekt durch das MaR der Exposition,

e die Frage des Gleichheitsgrundsatzes angesprochen werden sollte, um allen Menschen und
betroffenen Bevolkerungsgruppen die entsprechenden Leistungen zugéanglich zu machen.

Empfehlungen

Die Gruppe betonte, dass schon Feuchtigkeit und Schimmel alleine ein gesundheitliches Risiko
darstellen und verstandigte sich auf folgende Empfehlungen:

e Feuchtigkeit und Schimmel sollten nicht isoliert betrachtet, sondern als eines von vielen
potentiellen Gesundheitsrisiken in Gebduden gesehen werden.

e Bei allen Leitlinien sollte deshalb der Fokus nicht nur auf Feuchtigkeit und Schimmel liegen;
diese Problematik sollte vielmehr in ganzheitlichere Leitlinien integriert werden, bei denen
die Qualitéat der Gebdude in ihrer gesamten Funktion bertcksichtigt wird.

e Leitlinien zu Feuchtigkeit und Schimmel missen mit Vorschriften zur thermischen
Behaglichkeit und zu Heizungsanlagen, Warmedammung, Liftung und Luftwechselrate ein-
hergehen.

Aufgrund aktueller Erfahrungen mit EU-Leitlinien zu Baustoffen und Gebdudefunktion schlug
die Arbeitsgruppe vor, dass samtliche Leitlinien zu Bauausfiihrung und Gebdudeinstandhaltung
sowie der Beschaffenheit von bestehenden Gebduden, die gesundheits- oder sicherheitsgefahr-
dend sein kénnen, folgendes berticksichtigen und/oder beinhalten sollten:

o Verpflichtung der Lander, Leitlinien zu Gbernehmen und umzusetzen, die
Sanierungsmalinahmen bei bestehenden Gebduden (Wohnungen und Gebdude mit Publi-
kumsverkehr) fordern, wenn aufgrund von Feuchtigkeit und/oder Schimmel (und anderen ge-
sundheitliche Risiken) eine gesundheitliche Gefahrdung fiir die Nutzer besteht,

e Verpflichtung der L&nder, Leitlinien zu Gbernehmen und auszufiihren, die gewahrleisten,
dass neue oder sanierte Gebaude (Wohnungen und Gebaude mit Publikumsverkehr) derart
geplant und gebaut sind, dass fur die Nutzer keine gesundheitliche Gefédhrdung durch Feuch-
tigkeit und/oder Schimmel (oder anderen Gesundheitsgefahren) besteht

Zur Vorgehensweise auf nationaler Ebene empfahl die Arbeitsgruppe, dass die Regierungen
MaRnahmen zum Schutz der Offentlichkeit vor baulichen Umweltrisiken initiieren oder auf-
rechterhalten und weiterentwickeln sollten. Fir eine erfolgreiche Vorgehensweise wurde es fir
besonders wichtig erachtet,

e dass Leitlinien und Gesetze erlassen werden, die entsprechende Vollzugsbehtrden dazu ver-
pflichten, Geb&ude zu ermitteln, die fir ihre Bewohner (auch durch Schimmel und/oder
Feuchtigkeit) gesundheitsgefahrdend sind, und geeignete gesundheitsférdernde Sanierungs-
malinahmen zur fordern, und
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e dass gewabhrleistet ist, dass bei bestehenden Leitlinien und Gesetzen die Gesundheitsgefahren
durch Feuchtigkeit und/oder Schimmel berticksichtigt sind.

Weil klare Kriterien zu Feuchtigkeit und Schimmel und deren gesundheitlicher Relevanz fehlen,
schlug die Gruppe vor, dass jedes Land

e relevante Kriterien zur Bewertung von Feuchtigkeit und/oder Schimmel definieren soll, um
zu entscheiden, ob eine Gesundheitsgefahrdung fur die Nutzer vorliegt, und

e gesundheitsbasierte Indikatoren anwenden soll, um zu gewahrleisten, dass sich die MalRnah-
men auf die Sanierung derjenigen Gebdude konzentrieren, die eine gesundheitliche Gefahr
(auch durch Feuchtigkeit und/oder Schimmel) darstellen und auBBerdem sichergestellt wird,
dass die SanierungsmaRnahmen mit einem gesundheitlichen Nutzen verbunden sind.

Mit Blick auf die unterschiedlich ausgepréagte Sensibilitdt zu Problemen mit Feuchtigkeit und
Schimmel erarbeitete die Gruppe nachfolgende Empfehlungen, um vergleichbare VVorgehenswei-
sen bei behordlichen Aktivitaten sicherzustellen.

e Es wadre eine groRe Hilfe, wenn die Regierungen gewahrleisten wirden, dass mit Sanierungs-
programmen zu Feuchtigkeit und/oder Schimmel die Bedrfnisse der Kinder (einschlieRlich
der Schulen), der Alteren (einschlieRlich der Pflegeheime) und weiterer benachteiligter oder
gebrechlicher, z. B. immungeschwachter Menschen und insbesondere der Offentlichkeit und
des sozialen Wohnungsbaus angemessen berticksichtigt wirden.

e Sanierungsprogramme sollten - soweit modglich - die Anwendung von Bioziden bei der
Schimmelbehandlung und -entfernung ausschliel3en.

Uber die unmittelbar fur Wohnen, Bauen und Gesundheit verantwortlichen Behorden hinaus
wurden von der Arbeitsgruppe die Verpflichtung und/oder die Mdoglichkeiten betrachtet, Ver-
sicherungsunternehmen in PraventivmalRnahmen mit einzubeziehen, um Probleme mit Feuchtig-
keit und/oder Schimmel in Innenrdumen zu vermeiden oder zu vermindern. Die Gruppe kam zur
folgenden Empfehlung:

Die Versicherungsbranche sollte bei der Festsetzung der versicherten Gefahren und der Ver-
sicherungspramien verpflichtet sein, die Moglichkeit von Schimmel- und/oder Feuchtigkeits-
problemen in Geb&uden in ihre Betrachtungen mit einzubeziehen.

Die Arbeitsgruppe empfahl, dass die WHO in ihrer Funktion als Organisation der Vereinten
Nationen mit UN-Mandat fur den 6ffentlichen Gesundheitsschutz ihre Mitgliedsstaaten unter-
stiitzen konnte durch:

e die Ausarbeitung von Richt- und Leitlinien zur Festlegung von wohnbezogenen
Gesundheitsgefahren, einschliel3lich der Gefahren durch Feuchtigkeit und/oder Schimmel in
Gebauden, und durch

e die Ausarbeitung von Leitlinien zur Bewertung der potentiellen gesundheitlichen
Beeintrachtigungen durch unzureichende Wohnbedingungen.
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Arbeitsgruppe 2: Umsetzung auf lokaler Ebene

Die Vorsitzende der Arbeitsgruppe 2 war Catherine Bouland; Mitglieder waren Ralph Baden,
Francois Belanger, Nathalie Duclovel-Pame, David Kelly, Bernhard Link and Lars Molhave.

Die Diskussionen der zweiten Arbeitsgruppe konzentrierten sich auf die Umsetzung der gegebe-
nen Rahmenbedingungen, was in den meisten Landern in den Zustandigkeitsbereich der lokalen
Behdorden féllt. Wiederum wurde die Diskussion auf der Grundlage von vier Fragestellungen ge-
fihrt, die von der Arbeitgruppe bearbeitet werden sollten, bevor sie eine Reihe von Empfehlun-
gen aussprach.

Welches sind die gréRten Herausforderungen und Probleme bei lokalen MaRnahmen?

Unterhalb der nationalen Ebene - auf regionaler oder kommunaler Ebene - sind viele Schwierig-
keiten und Einschrankungen bei der Umsetzung von Schutz- und SanierungsmalRnahmen deut-
lich geworden. Zweifellos sind diese allgemeinen Schwierigkeiten in jeder Stadt oder Gemeinde
aus folgenden Griinden unterschiedlich:

e Madglicherweise fehlen Mittel und Ressourcen (insbesondere ausgebildetes Personal), um
problematische Gebdude ad&quat zu ermitteln und die nétigen MaRnahmen einzuleiten.

e Birgern, Mietern und Besitzern kann es an Problembewusstsein und Kenntnissen zu den
gesundheitlichen Beeintréchtigungen fehlen.

e Ohne eine federfihrende Dienststelle kann es innerhalb einer Kommune zu gesplitteten
Zusténdigkeiten kommen - beispielsweise zwischen Bau-, Gesundheits-, Umwelt- und Sozi-
alamtern, was maoglicherweise mit einer verzégerten Umsetzung und mit vermehrtem Ver-
waltungsaufwand einhergeht.

e Informationen und Beschwerden zu Problemen mit Geb&uden sind innerhalb und aul3erhalb
der kommunalen Verwaltungen an verschiedene Amter und Personen gerichtet (wie bei-
spielsweise Bau-, Gesundheits-, oder Sozialamtern bzw. Hausbesitzer, Arzte, Nichtregie-
rungsorganisationen oder Verbraucherschutzbehorden). Sie kbnnen nur schwierig gebtindelt
werden, weil sie normalerweise nicht kommuniziert werden.

¢ Nationale Bestimmungen und Verfahrensweisen konnen unklar abgefasst sein und miissen an
die lokalen oder regionalen Gegebenheiten angepasst werden.

e Solange keine gravierenden Probleme auftreten, gibt es moglicherweise nur wenig Einwir-
kungs- und Interventionsmoglichkeiten beim bestehenden Wohnungsbestand. Auch kann das
Mandat fur nationale Regelungen der Innenraumluftqualitat bei privaten Unterkinften unzu-
reichend oder mit zu wenig Durchsetzungskraft ausgestattet sein.

e Es mag schwierig sein, Sachverhalte zu Feuchtigkeit und Schimmel in herrschende gesell-
schaftliche Trends und Bestimmungen zur Energieeffizienz einzubinden.

e Die kommunalen Behdrden konnten in einen Interessenskonflikt geraten, wenn sie die
Leitlinien und Bestimmungen bei ihren eigenen Wohnungen und o6ffentlichen Geb&uden
umsetzten und neue Wohnungen bereitstellen miissten.

e Es konnte eine anwendbare Definition fiir Feuchtigkeit und Schimmel fehlen.
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Welche Ldsungen sind verfiighar? Wie kdnnen kommunale MaRnahmen zur Pravention, Verrin-
gerung und Einddmmung von Feuchtigkeit und Schimmel gestérkt werden? Welches Mandat
brauchen kommunale Behérden zur Umsetzung?

Es waére duBerst hilfreich, wenn bergeordnete Behdrden (wie internationale, nationale und regi-
onale Behorden) den Kommunen ein klares Mandat erteilen wiirden, um nationale Malnahmen
gegen Feuchtigkeit und Schimmel anwenden (und lokale MaRnahmen implementieren) zu koén-
nen. Ein solches Mandat koénnte beinhalten,

e dass eine einzige Institution fir MaBnahmen bei schlechter Innenraumluftqualitat,
einschlieBlich Feuchtigkeit und Schimmel, zusténdig ist (interne Koordination),

e dass die Zustandigkeiten der verschiedenen Mitwirkenden, Betroffenen und Netzwerke
erkannt, geklart und festgelegt (und die MaRnahmen koordiniert) werden.

e dass Informationen bereitgestellt werden und die Kommunikation und der Dialog mit den
Betroffenen, den Bauarbeitern und Birgern in die Wege geleitet wird und

o dass lokale Aktionsplane erstellt und umgesetzt werden.

Aullerdem sollte die internationale Public Health Community eine anwendbare Definition zu
Feuchtigkeit und Schimmel vorlegen, die von kommunalen Behdrden zur Risikobewertung und
zum Risikomanagement verwendet werden kann. Aullerdem sollten die Kommunen Uber ausrei-
chende Mittel (Geldmittel, Personal und Information) verfiigen, um auf die wichtigen gesund-
heitlichen und umweltbedingten Aufgaben im Baubereich reagieren zu kdnnen, insbesondere
auch bei Geb&uden, die im Besitz der offentlichen Hand sind oder 6ffentlich genutzten werden.

Beim Neubau oder bei einer Renovierung sollten die besten Projekte durch ein Zertifikat flr
Gesunde Geb&ude ausgezeichnet werden. Dieses Zertifikat konnte auf Grundlage einer
Gesamtbewertung des Gebadudes eingefiihrt werden und beispielsweise auch Feuchtigkeit und
Schimmel und die energetische Ausfiihrung und Liftung umfassen.

SchlieRlich sollten gesundheitliche Ziele auch mit Hilfe verschiedener regulativer Instrumenta-
rien - beispielsweise tber Bauvorschriften und Gesetze zur Stadtplanung - eingebunden werden.

Welches sind die Prioritaten auf lokaler Ebene, und wie sollten verschiedene Bereiche gehand-
habt werden?

Um spezielle Bereiche auf kommunaler Ebene (wie beispielsweise Schulen und Kindertages-
statten in Abgrenzung zu privaten Gebduden) und vulnerable Bevolkerungsgruppen zu erfassen,
ist es notig, verschiedene MalRnahmen zu kombinieren. Kommunale Behorden miissen aufgrund
ihres Mandats den Schwerpunkt auf offentliche Geb&ude legen. Die erste Prioritét gilt hierbei
Gebduden, in denen sich die Menschen l&ngere Zeit aufhalten (wie beispielsweise Krankenhdu-
ser, Tageseinrichtungen und Schulen). Die zweite Prioritét sollte denjenigen Geb&uden haben, in
denen sich die Menschen fiir kiirzere Zeit aufhalten (wie beispielsweise 6ffentliche Amter und
Biichereien). Erst dann kdnnen private Gebdude auch berticksichtigt werden - es sei denn kom-
munale Behdrden erhalten ein Mandat auch fur private Wohnungen.
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Wer wéren die wichtigsten Beteiligten und/oder verantwortlichen Einrichtungen bei der Ermitt-
lung, Durchfiihrung und Vollstreckung von kommunalen Malinahmen?

Kommunale Behdrden wiirden auf eine transparente Weise mit allen Beteiligten (wie beispiels-
weise Nichtregierungsorganisationen, Verbraucherschutzbehorden, Haus- und Eigentumerver-
eine und/oder Mieterverbande und Baufachleute) zusammenarbeiten. Weiterhin muss eine feder-
fuhrende Dienststelle innerhalb der Kommune bestimmt werden.

Auler diesen von der Arbeitsgruppe erstellten Positionen wurden drei weitere Fragestellungen
ermittelt, die von den kommunalen Behdrden beantwortet werden miissen, um geeignete Anwei-
sungen und Leistungen bei Problemen mit Feuchtigkeit und Schimmel in Gebéduden bereitzu-
stellen:

1. Inwieweit sind kommunale Behorden berechtigt, bei Feuchtigkeit und Schimmel private
Wohnungen zu betreten und die Bewohner voriibergehend umzuziehen oder Sanierungs-
malnahmen einzufordern?

2. Sollen die Prioritaten wirklich in den Zustandigkeitsbereich der kommunalen Behérden ge-
legt werden (und damit meist nur die 6ffentlichen Gebdude betreffen)? Die Kommunen
konnten dadurch mit vorrangigen gesundheitlichen Erfordernissen im Konflikt stehen
(wenn man bedenkt, dass viele Probleme bei besonders vulnerablen Bevolkerungsgruppen
und in privaten Hausern und Wohnungen bestehen, die bei einer Fokussierung auf offent-
liche Geb&ude nicht bertcksichtigt wiirden).

3. Wie sollten Aktionspladne ausgestaltet sein, die sowohl neue als auch bereits bestehende
Gebéaude angemessen berticksichtigen?

Empfehlungen

Die Arbeitsgruppe berucksichtigte, dass es bereits viele einschldgige Leitlinien gibt, die eine
Umsetzung auf kommunaler Ebene unterstutzen. Sie verstadndigte sich darauf, dass

kommunale Behérden das Mandat und die Verantwortung haben (sollten), um gegen
Feuchtigkeit und Schimmel vorzugehen. Zur addquaten Umsetzung sollte ein kommunales
Gremium festgelegt und/oder eingerichtet werden, das fir MalRnahmen gegen Feuchtigkeit
und Schimmel (und allgemein bei Problemen in Innenrdumen und der Umgebung) zustén-
dig ist.

Um die entsprechenden Strukturen fir stddtische Handlungsansatze zur Bewaltigung des Prob-
lems zu schaffen und Kontinuitat zu gewéhrleisten, empfahl die Arbeitsgruppe,

e dass alle Mallnahmen mit Hilfe eines definierten Aktionsplans koordiniert werden sollten,
um eine einheitliche Vorgehensweise zu gewahrleisten. Deshalb sollten kommunale Behor-
den einen praxisorientierten Aktionsplan erstellen und/oder entwickeln, der auf klaren Defi-
nitionen zu Monitoring, Evaluierung und Nachprifung erstellt ist und zum Ziel hat, die
betroffenen Birger zu unterstitzen. Dieser Aktionsplan sollte in allen Fallen (aufer bei
aullergewohnlichen Umstanden) angewandt werden und sollte die Bereitstellung angemesse-
ner Mittel mit einbeziehen.



Tagungsbericht: Politische Handlungsempfehlungen zu MaRnahmen gegen Feuchtigkeit und Schimmel
39

e und dass eine Unterstiitzung durch hoéhere administrative Ebenen erfolgen sollte (wie
beispielsweise durch Finanzierung, Arbeitskrafte, Informationen, Instrumentarien und
Leitlinien), damit der Aktionsplan erarbeitet und umgesetzt werden kann.

Weil Probleme mit Feuchtigkeit und Schimmel in Geb&uden in den Verantwortungsbereich ver-
schiedener kommunaler Zustandigkeiten fallen, muss beim Aktionsplan geklart werden, wer die
Federfihrung besitzt und/oder wer fir welches Mandat verantwortlich ist. Um diese Frage zu
klaren, empfahl die Arbeitsgruppe,

e dass ein auf kommunaler Ebene ernanntes Gremium ein Malinahmenpaket zur Vorgehens-
weise bei Feuchtigkeit und Schimmel entwickeln und umsetzen sollte,

e und dass dieses kommunale Gremium Malinahmen in Gang setzen sollte, um

- die Bewohner zu informieren und zu unterstiitzen und so den Gleichheitsgrundsatz zu ge-
waéhrleisten,

- die Zusammenarbeit und/oder den Dialog aller Beteiligter zu erleichtern,

- eine ganzheitliche Vorgehensweise bei Gebaudeschaden zu fordern (informieren,
koordinieren und Informationen zusammentragen); dabei sollte im interdisziplindaren An-
satz das Gesundheitswesen schwerpunktmaéf3ig mit einbezogen werden,

- die Zusammenarbeit verschiedener Bereiche zu unterstiitzen,

- die Einbeziehung kommunaler Institutionen zu unterstiitzen (auch bei der Bewertung der
MaRnahmen und der Kontrolle des Aktionsplans) und

- die Einhaltung der Bauvorschriften zu gewéhrleisten.

SchlieRlich missen kommunale Erfahrungen beriicksichtig und auf héherer Ebene gebilndelt
werden, um einen besseren Uberblick Gber regionale oder nationale Problemmuster zu erhalten.
Hierzu wird empfohlen, dass kommunale Behdrden ihre Erfahrungen austauschen und der nachst
hoheren Verwaltungsebene berichten.

Arbeitsgruppe 3: Orientierungshilfen, Unterstiitzung und Aufklarung fir die Offentlichkeit

Vorsitzender der Arbeitsgruppe 3 war Evert Hasselaar; Mitglieder waren Iris Kompauer, Marle
Kopf, Rémi Poirier, Nathalie Robbel, Diana Smith and Regine Szewzyk. Die Diskussionen der
dritten Arbeitsgruppe konzentrierten sich auf die 6ffentliche Sicht zu MaRnahmen gegen Feuch-
tigkeit und Schimmel und die Gruppe ermittelte geeignete Schritte, um der Offentlichkeit oder
besonderen gesellschaftlichen Gruppen Informationen zur Verfligung zu stellen und Dienstleis-
tungen anzubieten. Wiederum wurde die Diskussion auf der Grundlage von vier Fragestellungen
gefiihrt, die von der Arbeitgruppe bearbeitet werden sollten, bevor sie ihre Empfehlungen aus-
sprach.

Welches sind die Hauptbereiche und Zielgruppen fiir Schulung, Aufklarung und Wissensver-
mittlung und damit zusammenh&ngenden Maltnahmen?

Die Arbeitsgruppe erfasste umfassend die Bedirfnisse und die Zielgruppen, fur die Informatio-
nen zu Feuchtigkeit und Schimmel angeboten werden sollten. AufRer der Allgemeinheit - die die
wesentliche Zielgruppe fiir Gesundheitsforderung und -erziehung ist - ermittelten die Fachleute
weitere Zielgruppen:
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besonders vulnerable Bevolkerungsgruppen, wie beispielsweise

- immungeschwdchte Menschen,

- Migranten,

- Menschen mit geringem Einkommen und niedrigem sozialen Status,
- Kinder und/oder Sauglinge und ihre Eltern,

medizinisches Personal (Allgemeinmediziner, Arzte und Krankenpfleger),
Handwerker und Bauarbeiter,

Wohnbaugesellschaften,

Hausverwaltungen,

Bausachversténdige (beispielsweise bei Energiezertifizierungen),
Architekten

Rechtsanwélte

Lehrer, ihre Studenten und allgemein alle Ausbilder im Bildungssystem

Welches Informationsformat, welcher Inhalt und welche Informationswege wéren flr die jewei-
lige Zielgruppe passend?

Die Expertengruppe schlug vor, dass der Offentlichkeit allgemeine, und den einzelnen Ziel-
gruppen spezielle Informationen gegeben werden sollten (s. oben). Die wichtigsten Informa-
tionswege waren

schriftliches Material: Broschuren, Prospekte, Bilder mit technischen Details,
Websites,

Videos (beispielsweise “Do-it-yourself”-Videos) und DVDs und
Fernsehberichte im Regionalfernsehen.

Es wurde fur duBerst wichtig erachtet, dass umsichtig Uber die jeweiligen Risiken informiert
werden sollte, um die Zielgruppe nicht in Panik zu versetzen oder zu erschrecken, und dass die
zur Verfugung gestellten Informationen anwendungs- und praxisorientiert sein sollten (anstatt
theoretisch oder wissenschaftlich).

Folgende Schritte wurden in Erwéagung gezogen, um die Offentlichkeit oder ausgewahlte Ziel-
gruppen anzusprechen:

Die nationalen Gesundheitsbehtdrden sollten eine langfristig angelegte Kampagne zur
Bewusstseinsbildung bei Feuchtigkeit und Schimmel organisieren, um den Informations-
austausch zwischen den Beteiligten auf allen Ebenen zu unterstutzen.

Es sollten Netzwerke aufgebaut oder bestehende Netzwerke genutzt werden, um Informatio-
nen zu Feuchtigkeit und Schimmel zusammenzutragen oder zu verbreiten.

Die verantwortlichen Gesundheitsbehdrden sollten bei der Einrichtung einer nationalen Ar-
beitsgruppe aus Politikern, Fachleuten, Verbrauchervertretungen und Kommu-
nikationsexperten die Federfiihrung Gibernehmen, um einen Aktionsplan zu erstellen, der die
Erstellung, Verbreitung und Promotion des geeigneten Materials fur die verschiedenen Inte-
ressengruppen beinhaltet.

Elterngruppen und deren Netzwerke sollten zum Austausch von Informationen zum Schutz
der Kinder genutzt werden.
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e Bei Migranten, Haushalten mit geringem Einkommen, Bewohnern von Sozialwohnungen
und Menschen mit besonderen gesundheitlichen Problemen sollten spezielle MalRnahmen
durchgefuhrt werden.

Wie konnte es Laien ermdglicht werden, die richtigen Entscheidungen zu treffen, und wie
konnten sie die notige und wissenschatftlich solide Unterstuitzung erhalten?

Die Arbeitsgruppe fasste die folgenden Hauptinformationsquellen zusammen, die es den
Verbrauchern ermdglichen sollen, die richtigen Entscheidungen zu treffen:

e Informationen, die tiber die Medien vermitteltet werden (wie oben angefihrt),

e Nichtregierungsorganisationen, Behdrden und Einrichtungen auf lokaler Ebene, die Ratsch-
l&ge und Unterstiitzung bei Problemen mit Feuchtigkeit und Schimmel geben,

e ausgewiesene Amtspersonen bei den Kommunen (Gesundheits- und/oder Baubehérden),

e informative Netzwerke fur Vermieter und Mieterverbande, um Pravention- und Sanierungs-
mafRnahmen bei Schimmelproblemen zu férdern,

e adaquate Informationen fiir Berater aus den Bereichen Medizin oder Wohnen (wie
beispielsweise Arzte, Vermieter und die Mitarbeiter der Gebaudeverwaltungen).

Wer waren die Hauptbeteiligten und/oder verantwortlichen Einrichtungen beim Aufbau, bei der
Umsetzung und Durchsetzung solcher Informations- und Schulungsmafnahmen?

Die Arbeitsgruppe war sich einig, dass Erfolge nur bei einer liickenlosen Zusammenarbeit von
Experten aus dem Gesundheits- und Bauwesen erzielt werden kdnnten, und sie unterstiitzte die
Entwicklung von Health in All Policies, um Gesundheitsfragen in die strategischen Uberlegun-
gen im Wohnbereich und in der Umwelt einzubeziehen. Im wesentlichen fand die Gruppe fol-
gende mdgliche Akteure auf internationaler, nationaler und kommunaler Ebene:

e Akteure auf internationaler Ebene: WHO; internationale Dachorganisationen von
Wohnbaubehdrden und Arztekammern, Nichtregierungsorganisationen und Verbraucher-
schutzbehorden sowie die Européische Kommission.

e Akteure auf nationaler Ebene: Regierungen und Ministerien der L&nder, Vertreter aus den
Bereichen Wohnen, Gesundheit, Umwelt und der Bauwirtschaft, nationale Nichtregierungs-
organisationen, Interessen- und Patientengruppen sowie Mieterverbande.

e Akteure auf kommunaler Ebene: Gesundheits- und Wohnungsbehérden, ortliche Biros von
Nichtregierungsorganisationen und Verbraucherschutzbehdrden, medizinisches Personal
wie beispielsweise Arzte, Pflegekrafte, Therapeuten oder Hebammen.

Informationen zu Feuchtigkeit und Schimmel werden wahrscheinlich am wirksamsten durch
Wohnbaugesellschaften, medizinisches Personal und Interessensverbéande, die sich um gesund-
heitliche Belange kiimmern, vermittelt.
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Empfehlungen

Arbeitsgruppe 3 stimmte darin tberein, dass es das wichtigste Ziel der Informationsvermittlung
sei, Probleme durch zu hohe Feuchtigkeit und Schimmel zu verhindern. Ebenso wiirden Infor-
mationen zum Umgang mit Schimmel und dessen Entfernung benétigt. Die Informationen fir
die Offentlichkeit sollten sich deshalb auf vier wesentliche Aussagen konzentrieren:

1. Entstehung von Feuchtigkeit: Aufzeigen verschiedener Situationen und Aktivitaten im
Haushalt sowie Tipps zur Verringerung oder Kontrolle der Feuchtigkeit.

2. Gesundheitliche Auswirkungen: Mdgliche gesundheitsschadliche Folgen von Feuchtig-
keit und Schimmel.

3. Sanierungsmdoglichkeiten: Unterschiedliches Ausmal der Exposition wahrend der Sanie-
rung und mogliche gesundheitliche Auswirkungen, Do-it-yourself-Malinahmen oder pro-
fessionelle Bausanierer, angemessene Do-it-yourself-MalRnahmen und

4.  Externe Unterstutzung: Wer kann Leitlinien und/oder Informationen zur Verfligung stel-
len, die den o6rtlichen Gegebenheiten angepasst sind?

Falls moglich sollten ebenfalls Informationen zu staatlichen Hilfen, einschlieBlich der Inspekti-
ons- und Sanierungskosten, gegeben werden.

Um Schimmelprobleme sachgerecht zu erkennen und ihrer Behebung Prioritat einzurdumen,
schlug die Arbeitsgruppe mehrere Schritte fur folgenden Gruppen vor: die Allgemeinheit, Men-
schen mit geringem Einkommen und arme Menschen, Bewohner mit speziellen gesundheitlichen
Problemen, das Gesundheits- und Wohnungswesen, politische Entscheidungstrager und Regie-
rungsbehorden

Empfehlungen fir die Allgemeinheit:

e Informationen sollten ausgearbeitet und breit gestreut werden - beispielsweise durch die
WHO, staatliche Behtrden und andere Netzwerke, wie beispielsweise Nichtregierungsorga-
nisationen und Verbraucherverbande,

¢ Kinder sollten sowohl als Risikogruppe bei der Exposition gelten, als auch als Werkzeug zur
Weiterleitung von Informationen an die Eltern und in die Haushalte dienen - beispielsweise
durch den Unterricht an den Schulen und die spezielle Aufmerksamkeit von Arzten und
Krankenpfleger und -pflegerinnen.

e Bei der Beurteilung der Gebdudefunktion und bei Qualitatspriifungen im Rahmen anderer
Inspektionen - wie beispielsweise bei Inspektionen zum Energiezertifikat - sollten Probleme
mit Schimmel mit einbezogen werden. Um hier die Ergebnisse der Wohnungsbesuche der
Bausachverstandigen miteinbeziehen zu konnen, ware eine Anderung der Rechtslage notig.

Empfehlungen fir Menschen mit geringem Einkommen und arme Menschen:

e Der Schwerpunkt sollte auf Bevdlkerungsschichten mit geringem Einkommen und Migran-
ten, auf Bevolkerungsgruppen, von denen bekannt ist, dass sie unter den schlechtesten
Wohnbedingungen leben sowie auf diejenigen, die in undichten Gebduden leben und die
Wohnung nicht wie erforderlich heizen kénnen, gelegt werden. Hier besteht ein mdgliches
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Beteiligungsfeld fir soziale Unterstitzung und Malinahmen der (Sozial-)Wohnungsbehor-
den.

e Es sollten gezielte Informationsveranstaltungen zur Bewusstseinsbildung und zur Prévention
von Schimmel durchgefiihrt werden sowie Dienstleister da sein, die sich um Schimmelprob-
lemen kiimmern.

Empfehlungen fir vulnerable Bevolkerungsgruppen mit speziellen gesundheitlichen Problemen:

e Fidr immungeschwéchte Menschen sollten spezielle Informationswege und Netzwerke
geschaffen werden (beispielsweise Leitlinien und Empfehlungen fiir Patienten, die den Arz-
ten vorliegen), und

e Bewohner mit Atemproblemen sollten informiert und Allgemeindrzte, Pflegepersonal und
Lungenfachérzte mit gezielten Informationen versorgt werden. Mdogliche Akteure: WHO,
Versicherungsunternehmen, nationale Gesundheitsbehérden und Selbsthilfegruppen fir
Asthmatiker- und/oder Allergiker.

Empfehlungen fir das Gesundheits- und Wohnungswesen

e Beim medizinischen Fachpersonal und bei Arzten sollte das Bewusstsein fiir die typischer-
weise mit einer Schimmelexposition assoziierten Krankheitsbilder gestdrkt werden. Dies
kann durch regelméBige Schulungen zu umweltbedingten Krankheitsursachen und durch
geanderte universitare Lehrplane geschehen.

e Es sollten Gesundheitsuntersuchungen vorgesehen sein, die das Wohnumfeld als einen fir
die Gesundheit entscheidenden Lebensraum mit ber(icksichtigen.

e Fir VorsorgemalRnahmen sollten - beispielsweise von Versicherungsunternehmen - finan-
zielle Anreize geschaffen werden.

e Medizinisches Fachpersonal und Arzte sollten bei der Wahl der geeigneten kurativen und
praventiven MalRnahmen durch die Einrichtung eines geeigneten Systems zur Erfassung der
Wohnbedingungen und/oder des Wohnumfelds unterstiitzt werden.

e Handwerker und Baufachleute sollten auf der Grundlage national vereinheitlichter
AusbildungsLeitlinien und einheitlicher Methoden zur Schimmelermittlung sowie Zertifizie-
rungsLeitlinien fir die Sanierung aus- und weitergebildet werden.

e Baufachleute und Bausachverstdndige sollten bei ihren Inspektionen Feuchtigkeit und
Schimmel als Qualitatsindikator fiir die Funktionsbewertung erkennen.

e Fir das Baugewerbe sollten Standards und Leitlinien zur Qualitat der Funktion von Gebéau-
den - einschliel3lich der Vorbeugung von Feuchtigkeit und/oder Schimmel - entwickelt wer-
den. Dieses Wissen sollte auch der Allgemeinheit vermittelt werden.

e Fir jedes Gebaude sollten Benutzerhandblcher mit Empfehlungen fir die Besitzer und
Bewohner zum Umgang mit den speziellen Eigenschaften des Gebdudes erstellt werden, um
beispielsweise Feuchtigkeit und Schimmel vorzubeugen.
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Empfehlungen fir politische Entscheidungstréager und Regierungsbehdrden:

Das Bewusstsein Uber die gesundheitsschadlichen Auswirkungen von Feuchtigkeit und
Schimmel sollte geférdert werden.

Das Thema Feuchtigkeit und Schimmel sollte bei medizinischen Dienstleistern, bei der
medizinischen und schulischen Ausbildung, bei der Bewertung der Gebdudefunktion und bei
Energieeinsparmalinahmen eingebunden werden.

Bei Bausachverstdndigen, Bauarbeitern und Handwerkern sollte fur qualitativ hochwertige
Ausflihrungen geworben werden.

Es sollte festgelegt werden, welche Anforderungen an eine Zertifizierung der
Schimmelsanierer gestellt werden.
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Schlussfolgerungen der Tagung

Auf der Grundlage der Schlussdiskussion und der Stellungnahmen der Arbeitsgruppen sowie
ihrer vorangegangenen Empfehlungen wurden die nachfolgend aufgefiihrten Schlussfolgerungen
als wichtigste Empfehlungen der Expertengruppe getroffen.

Rechtlicher Kontext und Vereinbarungen

Aus rechtlicher Sicht liegt bei der Vorbeugung von Feuchtigkeit und Schimmel ein Grofteil der
Verantwortung derzeit bei den Bewohnern und Nutzern der Gebdude. Fir sie ist es oftmals
schwierig, mogliche Probleme, deren Ursache und die geeigneten Handlungsmdglichkeiten zu
erkennen. AuBerdem wird von ihnen erwartet, dass sie ihr Nutzungsverhalten anpassen, um
Gebaudemangel, wie beispielsweise eine geringe Energieeffizienz (Warmedammung und Hei-
zung) und unzureichende Luftungsmdglichkeiten, zu kompensieren.

Der rechtliche Rahmen zum Umgang mit Feuchtigkeit und Schimmelproblemen ist in den meis-
ten Landern eher nicht konkret festgelegt und erfordert Expertenwissen, um die richtigen Mal3-
nahmen und Interventionen ergreifen und umsetzen zu kénnen. Um die Wohnbedingungen bes-
ser zu kontrollieren und unzureichende Bedingungen schnell erkennen und angehen zu kdnnen,
bedarf es speziellerer Rechtsvorschriften zu Funktionsstandards, die von den verantwortlichen
Bewohnern und Besitzern eingehalten und aufrechterhalten werden mdissen.

Obwohl freiwillige Vereinbarungen zwischen Hauseigentimern und Bewohnern oftmals hilf-
reich sind, bleiben Rechtsvorschriften und Gesetze zum Thema Feuchtigkeit und Schimmel die
maRgeblichen Instrumente, weil es meistens Auseinandersetzungen Uber die Verantwortlichkei-
ten und urséchlichen Faktoren von Feuchtigkeit und Schimmelproblemen gibt. Klare Rechtsvor-
schriften und Gesetze, die moglichst weitgehend an definierten gesundheitsbasierten Endpunkten
ausgerichtet sind, helfen deshalb dabei, die Verantwortlichkeiten fur die Bewohner zu benennen
und bei unterlassener Sanierung Druck auf Hausbesitzer oder Hausverwaltungen auszutiben.
Politische Schritte zur Vorbeugung von Feuchtigkeit und Schimmel sollten deshalb sowohl die
Ausweitung von weichen MalRnahmen - wie beispielsweise freiwillige Vereinbarungen und/oder
Zielvorgaben zwischen den Beteiligten - als auch strengere MaBRnahmen wie rechtliche Rahmen-
bedingungen umfassen. Bei Problemfallen sollte der Schwerpunkt auf der Mediation und Prob-
lembeseitigung liegen, um Gerichtsverfahren zu vermeiden und schnelle und pragmatische L6-
sungen zum Nutzen beider Seiten anzubieten.

In Bezug auf die Direktive 2002/91/EC des Europdischen Parlaments und der Beratenden
Versammlung vom 16. Dezember 2002 zur energetischen Beschaffenheit von Gebéauden
(Europaisches Parlament, Beratende VVersammlung der Européischen Union, 2003) gibt es grof3e
Bedenken hinsichtlich der Dominanz von EnergieeinsparmalBnahmen gegeniber der
Notwendigkeit fur einen ausreichenden Luftaustausch und der Innenraumluftqualitdt im
Allgemeinen. Bei der nationalen Umsetzung dieser Direktive, insbesondere bei den
Energiezertifikaten, sollte mehr auf die allgemeinen Anforderungen an ein gutes
Innenraumklima und auf das Gleichgewicht von energetischen und luftungstechnischen
Erfordernissen geachtet werden.

Kommunale Behdrden und ihr Mandat
Weil sie diejenigen staatliche Behorden sind, die den Menschen am néchsten stehen, sollten die
Kommunen - sofern noch nicht vorhanden - mit einem klaren Mandat (einschlielich Geldmittel
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und/oder weitere Ressourcen) ausgestattet sein, um die Probleme mit Feuchtigkeit und Schimmel
in Geb&uden angehen zu kénnen. Aufgrund ihres Auftrags sind die Kommunen oftmals gezwun-
gen, ihre Tétigkeit auf 6ffentliche Gebdude wie beispielsweise Schulen, Tagespflegeeinrichtun-
gen (Altenpflegeheime und Kindertagesstatten) und Verwaltungsgebdude und Biiros zu konzent-
rieren und hier die Prioritaten zu setzen. Fir viele Kommunen schlie3t dieser Auftrag aber auch
den - manchmal ziemlich grof3en - Bereich des sozialen Wohnungsbaus mit ein.

Kommunen sollten auBerdem gangbare Wege finden, um eine Minimalangebot an Dienstleistun-
gen fir Privathaushalte bereitzustellen. Diese Dienstleistungen sollten sich auf Informationen
und Ratschlage zur Vermeidung von Feuchtigkeit und Schimmel und auf die Unterstltzung in
Problemféllen (z. B. keine Sanierungsmafinahmen durch die Hausbesitzer im Falle ernsthafter
Schimmelexposition) konzentrieren, und auch die Mdglichkeiten fur Messungen und Labor-
untersuchungen einschlie3en.

Weiterhin haben Kommunen die Mdéglichkeit, die Feuchtigkeits- und Schimmelprévention in den
Aufgabenbereich ihrer Gesundheits-, Umwelt-, Sozial- und Bauamter aufzunehmen. AuRerdem
konnten sie lokale Strategien gegen Feuchtigkeit und Schimmel erarbeiten. Dabei sollte die
rechtliche Grundlage fir die Bevollméchtigung medizinischer Experten und/oder Bausachver-
stdndiger bestimmt werden, um (auch im privaten Wohnungsbestand) tatig zu werden, falls ein-
deutig unzureichende Wohnbedingungen vorliegen, oder wenn medizinische Diagnosen drin-
gend auf innenraumbedingte Risikofaktoren riickschlieRen lassen. Eine weitere strategische
MaRnahme konnte die regelméRige Kontrolle von Gebduden mit speziell ausgewéhlten Eigen-
schaften sein.

Information und Unterstiitzung

Bei der Aufklarung zu Feuchtigkeit und Schimmel mussen die verschiedenen Zielgruppen, die
Informationen bendtigen, ermittelt werden und auf verschiedenste Weise und auf unterschied-
lichen fachlichen Ebenen unterstutzt werden. AuBerdem missen verschiedene Gruppen und
Netzwerke ermittelt werden, die bei der Streuung der Informationen fiir die verschiedenen Ziel-
gruppen behilflich sein kénnen. Die Hauptzielgruppen, die Information und Unterstiitzung brau-
chen, sind die Hausbewohner und Nutzer eines Geb&udes (in Schulen waren es Lehrer und Stu-
dentéen). Sie missen Uber die Probleme und die damit verbundenen Symptome aufgeklart wer-
den.

Neben der Offentlichkeit gehoren zu den Zielgruppen: Hausbesitzer und Hausverwaltungen,
Baufachleute und/oder Baugesellschaften und verwandte Berufsgruppen (moglicherweise
erweitert auf politische Entscheidungstrager, die mit dem Baurecht vertraut sind) und medizini-
sches Fachpersonal wie Arzte und Pflegepersonal (insbesondere mit Blick auf besonders vulne-
rable Bevolkerungsgruppen mit spezifischen Krankheitsbildern)

Fur vulnerable Bevolkerungsgruppen - wie beispielsweise Asthmatiker, Allergiker oder Men-
schen mit anderen respiratorischen Leiden, immungeschwdachte Menschen sowie Kinder und

® Als ein Arbeitsergebnis des Projekts “Addressing policy implications of actions to reduce health risks due to
indoor air pollution with biological agents” wird das Européische Regionalbliro der WHO und die Health and
Environment Alliance (HEAL) eine Broschiire mit Informationen fiir die Offentlichkeit zum Thema Préavention und
Sanierung von Feuchtigkeits- und Schimmelproblemen herausgeben. Zudem wurde HEAL unterverpflichtet, eine
Liste internationaler Behdrden und Institutionen zu erstellen, die kostenlose Informationen und Ratschldge zu
Feuchtigkeits- und Schimmelproblemen geben. Die Broschiire (Europdisches Regionalbiiro der WHO, 2009b) und
die Liste zu informierenden Behdrden wund Institutionen (HEAL, 2009) sind erhdltlich unter
http://www.euro.who.int/Housing/support/20080403 1
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Altere - missen spezielle Informationen zusammengestellt und Gbermittelt werden. Weitere
Zielgruppen konnten aufgrund der Gebdudequalitat ermittelt werden, wobei hauptséchlich arme
Haushalte und Migranten erreicht werden kénnten.

Das Informationsmaterial flr die Allgemeinheit oder spezielle Gruppen sollte Ratschlage zur
Vermeidung von Feuchtigkeit und GbermaRiger Nasse enthalten (beispielsweise mit Informatio-
nen zu adéquatem Nutzungsverhalten der Bewohner, zur Liftung und zur Geb&udeinstandhal-
tung) und zu den bei Schimmelwachstum durchzufiihrenden Schritten informieren.

Weil Gebadudenutzer keine Spezialisten fiir Gebdudeinspektionen sind, ist es aullerordentlich
wichtig fur sie, die wesentlichen und verréterischen Auffalligkeiten zu kennen, die auf Probleme
mit Feuchtigkeit und Schimmel (oder allgemeine Probleme des Geb&dudes) hinweisen. Das
Wissen Uber solche Probleme kdnnte es den Hausbewohnern und Nutzern dann ermdglichen,
aktiv nach Informationen und Rat zu suchen, um mit der Situation bestméglich umzugehen.
Deshalb mussen Gesundheitsémter und Gebéaudeverwaltungen und Verbraucherschutzbehdrden
hierflr gezielte und leicht zugangliche Informationen bereitstellen, weil sie wahrscheinlich die
ersten sind, die um Unterstiitzung gebeten werden.

Grundsatzlich wird die Erstellung von Geb&audehandbiichern unterstitzt, in denen alle mai3gebli-
chen Aufgaben und die Besonderheiten des Gebdudes, seine Bauart und seine Ausstattung aufge-
fihrt sind. Dennoch beschrénkt sich deren Wert auf diejenigen Bereiche des tdglichen Lebens,
auf die die Bewohner Einfluss nehmen kodnnen. Solche Handbicher kdnnen die Notwendigkeit
zur regelgerechten Planung und Ausfuhrung von Gebduden und deren regelmaRige Wartung
durch Fachleute aber nicht ersetzen, insbesondere nicht bei der Erkennung von mdéglicherweise
unsichtbaren und verborgenen Problemen (beispielsweise innerhalb des Baukdrpers). Solche
Handbiicher kdnnen aber als Leitlinien und zur Information fir die Nutzer eines Gebdudes hilf-
reich sein und deshalb ein brauchbares Instrument zur Pravention darstellen.

Fachliche Bereiche

Fur das medizinische Fachpersonal ist es eine der wichtigsten Herausforderungen, die mangeln-
den Kenntnisse uber umweltbedingte Ausldser von Krankheiten zu beheben. Um zu vermeiden,
dass Patienten nach Diagnose einer Allergie oder Atemwegserkrankung in ihre Wohnungen
zuriickgeschickt werden, die moglicherweise die Ursache des Problems sind, sollte das medizi-
nische Fachpersonal die Hauptindikatoren und typischen gesundheitlichen Folgen kennen, die
mit Innenrdumen verbunden sein kénnen. Deshalb sollten geeignete MalRnahmen zur Einbezie-
hung der Wohnumgebung (oder Schule oder Biiro) bei medizinischer Diagnostik und Therapie
geschaffen und unterstitzt werden.

Die Wohn- und Baubranche sollte eine Anpassung der Lehrpléne bei Aus- und Weiterbildung in
Erwégung ziehen und hierbei vermehrt die Gebdudequalitdt und deren Bedeutung fur die Ge-
sundheit ansprechen. Standards zur Geb&udefunktion, klare Kriterien zur Bauausfihrung und
Anleitungen oder Leitlinien zu den groten Risikofaktoren sollten berticksichtigt, angewandt und
wéhrend und nach der Bauphase tiberwacht und/oder evaluiert werden. AuRerdem missen Zerti-
fikate zur Bauplanung und -ausfiihrung, zur Bausanierung und insbesondere zur Schimmelpilz-
sanierung erstellt und ausgegeben werden. Mit diesem Ziel sollten gréRere Gebaudeverwaltun-
gen und Dachorganisationen in Zusammenarbeit mit den Gesundheitsbehdérden Leitlinien flr
ihre Mitglieder erstellen.
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Préaventive Ansétze

Die Expertengruppe vertraten einstimmig die Meinung, dass hinsichtlich der Leitlinien und der
fachlichen Mafinahmen die Vermeidung und Prévention, und nur im Bedarfsfall die Sanierung
und Minimierung von Problemen mit erhohter Feuchtigkeit und Schimmelwachstum die
wichtigsten MaBnahmen sein sollten. Neben addaquaten Ausbildungs- und Schulungsmafnahmen
z. B. fur die Bewohner, Hausbesitzer sowie fur Bauplaner und Bau- und Wartungspersonal
konnten Einrichtungen zur Erfassung von unzureichenden Wohnbedingungen wie Feuchtigkeit
und Schimmel geschaffen werden.

Auf dem speziellen Gebiet der Schimmelpravention und -sanierung empfahl die Arbeitsgruppe,
dass politische Entscheidungstrager, Informationsstellen und Wohnfachleute bei der Anwendung
oder Empfehlung von Bioziden oder chemischen Stoffen sehr vorsichtig sein sollten. Als ein-
fache Regel zu diesem sensiblen Punkt empfahlen die Tagungsteilnehmer, auf biozide oder che-
mische Stoffe bei der Schimmelprévention vollig zu verzichten und ihre Anwendung bei der
Schimmelsanierung weitestgehend zu minimieren.

Appell fur ganzheitliche Ansatze fur gesunde Geb&aude

Ungeachtet vom Grad der Regulierung und des Vollzugs wird empfohlen, dass Fragen und
Probleme zu Feuchtigkeit und Schimmel im Zusammenhang mit dem Thema gesunde Gebaude
behandelt und als ein Problem unter vielen anderen dargestellt werden sollten. Handlungsansétze
zur Beeinflussung von Feuchtigkeit und Schimmel - oder biologischen Schadstoffen im Allge-
meinen - sollten deshalb in allgemeinere Strategien und Kampagnen zum Thema gesundes Woh-
nen, gesunde Schulen oder allgemein gesunde Gebaude eingebettet werden. Handlungsansatze,
die bei unzureichenden Wohnbedingungen nur eine Dimension beleuchten und andere Aspekte
ausblenden, sind weder zur Férderung der Gesundheit geeignet, noch zur Herstellung von sozia-
ler Stabilitat und stabilen Wohnverhaltnissen in benachteiligten Wohngegenden.
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Anhang 1. Zusammenfassung bestehender Empfehlungen zu
Handlungsansatzen bei Feuchtigkeit und Schimmel

Diese Zusammenfassung fuhrt Empfehlungen aus anderen Projekten auf. Sie finden sie in der
Originalfassung des Tagungsberichts in englischer Sprache auf der Website der WHO unter
http://www.euro.who.int/Housing/support/20080403_3
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Anhang 2. Landerbezogene Zusammenfassungen der gesetzlichen
Rahmenvorgaben zu Feuchtigkeit und Schimmel

Die Zusammenfassungen der 12 beteiligten Landern und finden Sie in der Originalfassung des
Tagungsberichts in englischer Sprache auf der Website der WHO unter
http://www.euro.who.int/Housing/support/20080403_3
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Anhang 3. Teilnehmerliste

Die Teilnehmerliste finden Sie in der Originalfassung des Tagungsberichts in englischer Sprache
auf der Website der WHO unter http://www.euro.who.int/Housing/support/20080403_3
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Anhang 4. Abklrzungen

Die Abkirzungen finden Sie in der Originalfassung des Tagungsberichts in englischer Sprache
auf der Website der WHO unter http://www.euro.who.int/Housing/support/20080403_3




FACHLICHE UND POLITISCHE EMPFEHLUNGEN ZUR VERRINGERUNG
VON GESUNDHEITSRISIKEN DURCH FEUCHTIGKEIT UND SCHIMMEL

ABSTRACT

Das Auftreten von Feuchtigkeit oder biologischen Wirkstoffen wie beispielsweise Schimmelpilze in der
Innenraumluft oder in Bauteilen kann weitgehend auf das Nutzungsverhalten der Bewohner, die
Gebaudebeschaffenheit, und insbesondere auf Kondensatbildung, unzureichende Liftung und
bauliche Méangel zurickgefuhrt werden. Obwohl Feuchtigkeit und Schimmelpilze als
gesundheitsgefdhrdend angesehen werden, hat das Gesundheitswesen auf diese Herausforderung
bislang mit nur wenigen MaBnahmen reagiert. Dies liegt zum Teil an fehlenden Leitlinien und
Empfehlungen zu MaBnahmen gegen Feuchtigkeit und Schimmel.

Um Empfehlungen zum politischen Handeln und fir Rahmenplanen zur Unterstitzung von
Mafnahmen gegen Feuchtigkeit und Schimmel auszusprechen, hat die WHO sowohl fachliche
Mafinahmen als auch nationale Leitlinien und Bestimmungen gepruft, um die geeigneten Mittel zum
Schutz der Bevodlkerung und zur Reduzierung oder Begrenzung der Feuchtigkeits- oder
Schimmelpilzexposition in Innenrdumen zu erértern.

Der vorliegende WHO-Bericht beinhaltet die beiden Berichte der Fachtagungen, die zu diesem
Vorhaben abgehaltenen wurden. Der erste Tagungsbericht fasst die Auswertung der fachlichen
MaRnahmen und Interventionen gegen Feuchtigkeit und Schimmel zusammen, wie sie aus Fallstudien
mehrerer Lander entnommen werden konnten. Er enthélt eine Reihe von Empfehlungen zu sinnvollen
fachlichen MaBnahmen, mit denen Feuchtigkeit und Schimmel praventiv verhindert, vermindert oder
entfernt werden kdnnen.

Der zweite Tagungsbericht enthélt politische Empfehlungen und zeigt internationalen und nationalen
Behorden und Kommunen mdogliche Wege auf, Feuchtigkeit und Schimmel zu verhindern, zu
vermindern oder einzuddmmen. Er soll politischen Entscheidungstragern ermdglichen, geeignete
MaRnahmen zur Unterstiitzung und Starkung des 6ffentlichen Gesundheitsschutzes zu finden. Hierfir
werden relevante Beispiele aufgezeigt und Orientierungshilfen fir politische Entscheidungen und
behordliche MaBnahmen gegeben.

Der vorliegende Bericht ergénzt die ,WHO-Leitlinien zur Innenraumluftqualitat: Feuchtigkeit und
Schimmel“ mit Handlungsempfehlungen, mit deren Hilfe die in den Leitlinien der WHO empfohlenen
Bedingungen erreicht werden kénnen.

Dieser Bericht wurde mit finanzieller Unterstitzung der Europdischen Union (DG SANCO,
Fordernummer 2005156) erstellt. Die Inhalte des Berichtes reflektieren nicht die offizielle Position der
Europdischen Union.
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