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ABSTRAKT

Ky raport mbi analizén e situatés sé parandalimit e kegtrajtimit té fémijéve né Shqipéri éshté pérgatitur me
bashképunimin e shumé aktoréve nga ministri t& ndryshme, té tilla si Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisg, e
Arsimit dhe Sportit, e Drejtésisé, e Punéve té Brendshme, si dhe organizatat jogeveritare. Studimet e kryera né
Shqipéri tregojné se shumé fémijé vuajné nga keqtrajtimi. Sikurse edhe né vende té tjera, keqtrajtimet mé té shumta
ndodhin né komunitet dhe mund té mos identifikohen nga agjencité pér mbrojtjen e fémijéve. Megjithaté, kjo éshté
njé céshtje e réndésishme shogérore dhe e shéndetit publik me pasoja serioze pér shéndetin mendor, fizik dhe até
riprodhues té fémijéve, si dhe pér zhvillimin shogéror. Sistemet shéndetésore kané njé rol kyc pér té luajtur, jo vetém
né ofrimin e shérbimeve me cilési té larté pér fémijét gé pérjetojné dhuné, por edhe né zbulimin dhe mbéshtetjen e
familjeve né rrezik. Gjithashtu ato duhet té zbatojné programe parandaluese té tilla si: vizitat né shtépi e mbéshtetja
prindérore, dhe ndérhyrje té bazuara né spital pér t& mbéshtetur prindérit, sé bashku me programet kundér traumés
abuzive té kokés. Pér té trajtuar kété problem té shéndetit publik dhe shogéror jané té nevojshme mé shumé veprime
bashképunuese midis partneréve. Njé ményré pér té siguruar kété éshté zhvillimi i njé politike kombétare pér
parandalimin e keqtrajtimit té féemijéve.
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Té gjitha té drejtat jané té rezervuara. Zyra Rajonale pér Evropén e Organizatés Botérore té Shéndetésisé i mirépret
kérkesat pér leje pér riprodhimin ose pérkthimin e botimeve té saj né formé té pjesshme ose té ploté.

Pérshkrimet dhe paragitja e materialit né kété botim nuk nénkuptojné shprehjen e kurrfaré opinioni nga ana e Organizatés
Botérore té Shéndetésisé né lidhje me statusin ligjor t& cdo vendi, territori, qyteti ose zone, autoriteteve té tij dhe as
caktimin e kufijve. Vijat me pika népér harta paragesin vijén kufitare té pérafért pér té ciléen mund té mos keté ende njé
marréveshje té ploté.

Pérmendja e kompanive té caktuara ose té produkteve té prodhuesve té caktuar nuk do té thoté se ata jané té certifikuar
ose té rekomanduar nga Organizata Botérore e Shéndetésisé dhe parapélgehen mé shumé se té tjeré té njé natyre té
ngjashme té cilét nuk jané pérmendur. Justifikohen gabimet dhe mospérfshirjet, emrat e produkteve té kompanive
dallohen prej shkonjave nistore t& médha.

Organizata Botérore e Shéndetésisé i ka marré té gjitha masat e pérshtatshme paraprake pér té verifikuar informacionin
gé pérmban ky botim. Megjithaté, materiali i botuar shpérndahet pa asnjé lloj garancie, as té shprehur, as té nénkuptuar.
Pérgjegjésiné pér interpretimin dhe pérdorimin e materialit e ka lexuesi. Né asnjé rast Organizata Botérore e Shéndetésisé
nuk mban pérgjegjési pér démet g& mund té shkaktohen nga pérdorimi i tij. Piképamjet e shprehura nga autorét,
redaktorét ose grupet e ekspertéve nuk pérfagésojné domosdoshmérisht vendimet ose politikén e shprehur té
Organizatés Botérore té Shéndetésisé.
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SHKURTIME

ACE Studimi mbi pérvojat negative gjaté fémijérisé

ADHS Studimi Demografik dhe Shéndetésor né Shqipéri
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NJDF Njésia pér té drejtat e féemijéve
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PARATHENIE

Kegqtrajtimi i fémijéve ka qené konsideruar si njé ¢éshtje sociale dhe juridike, dhe vetém kohét e fundit éshté paré né
kéndvéshtrimin e shéndetit publik. Kjo qasje mbéshtet piképamjen se keqtrajtimi i fémijéve nuk éshté i pashmangshém
dhe argumenton se parandalimi éshté shumé mé kosto-efektiv se pérballimi i pasojave. Té dhénat e raportuara né
raportin Europian mbi parandalimin e keqtrajtimit té fémijéve tregojné se pérgjigjet e organizuara nga shoqéria mund
té parandalojné keqtrajtimin e fémijéve.

Abuzimi dhe neglizhimi i fémijéve éshté produkt i faktoréve socialé, kulturoré, ekonomik dhe biologjik, dhe ndodhin né
té gjitha shoqérité dhe vendet e Rajonit Europian. Ato jané njé nga shkaqet kryesore té pabarazisé né shéndet dhe
padrejtésisé sociale, ku grupet e disavantazhuara jané né rrezik mé té madh.

Studimet e kryera né Shqipéri tregojné se shumé fémijé vuajné né ményré té panevojshme nga abuzimi dhe neglizhimi.
Sikurse edhe né vende té tjera, keqtrajtimet mé té shumta ndodhin né komunitet dhe mund té mos identifikohen nga
agjencité pér mbrojtien e fémijéve. Megjithaté, ato pérbéjiné njé problem té réndésishém té shéndetit publik me pasoja
té réndésishme pér shéndetin mendor, fizik dhe riprodhues té fémijéve, si dhe pér zhvillimin shogéror. Keqtrajtimi éshté
gjithashtu i lidhur ngushté me pérvojat e tiera negative gjaté fémijérisé. Pasojat e fatkeqésive té tilla mund té ndikojné
gjaté gjithé ciklit té jetés, duke u shogéruar me kosto té larté shoqgérore.

Ky raport mbi analizén e situatés sé parandalimit e keqtrajtimit té fémijéve né Shqipéri éshté pérgatitur né bashképunim
me shumé aktoréve nga ministri t& ndryshme, té tilla si Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé, e Arsimit dhe Sportit,
e Drejtésisé, e Punéve té Brendshme, si dhe organizatat jogeveritare. Dokumentet dhe studimet kané trequar se shkalla
e problemit né Shqipéri éshté e madhe, dhe se shumé viktima té keqtrajtimit nuk vijné né vémendjen e shérbimeve
shéndetésore dhe té mbrojtjes sé fémijéve. Sistemet shéndetésore kané njé rol ky¢ pér té luajtur, jo vetém né ofrimin e
shérbimeve té cilésisé sé larté pér fémijét gé pérjetojné dhuné, por edhe né zbulimin dhe mbéshtetjen e familjeve né
rrezik. Ato gjithashtu duhet té zbatojné programe parandaluese té tilla si: vizitat né shtépi dhe mbéshtetja prindérore,
dhe ndérhyrjet e bazuara né spital pér té& mbéshtetur prindérit, sé bashku me programet kundér traumés abuzive té
kokés. Gjithashtu, sektori i shéndetésisé éshté | vendosur né pozicionin mé té miré pér té avokuar pér metoda
parandaluese brenda njé kornize vlerésuese.

Zhvillimi i raportit mbi analizén e situatés sé parandalimit té keqtrajtimit té fémijéve u iniciua dhe u mbéshtet nga OBSH
si pjesé e Marréveshjes Bashképunuese Dyvjecare midis Ministrisé sé Shéndetésisé (MSH), Shqipéri dhe Zyrés Rajonale
pér Evropén. Ky raport éshté prezantuar né draft-format, né njé dialog politik kombétar me aktoré nga té gjithé
sektorét, shogériné civile dhe organizatat ndérkombétare. Shumé nga komentet e béra jané pérfshiré né raport. Uné
jam mirénjohése pér angazhimin politik dhe lidershipin e kolegéve té mi, sidomos ato nga Ministria e Mirégenies Sociale
dhe Rinisé, dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit. Pér té trajtuar kété problem té shéndetit publik dhe shoqgéror jané té
nevojshme veprime bashképunuese né mes gjithé partneréve. Njé ményré pér té siquruar kété qéllim éshté zhvillimi i njé
politike kombétare pér parandalimin e keqtrajtimit té fémijéve.

Zj. Milva Ekonomi

Zv. Ministre e Shéndetésisé, Shqipéri
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PERMBLEDHJE

Keqgtrajtimi i fémijéve pérbén njé kércénim gjithnjé e mé té
njohur dhe mé serioz ndaj fémijéve té njé kombi.
Dokumenti i méposhtém éshté njé hap fillestar pér té
pérshkruar dhe analizuar sistemin aktual, ofrimin e
shérbimeve, politikave dhe legjislacionit me géllim
pérmirésimin e parandalimit té keqtrajtimit té fémijéve né
Shqipéri. Pasojat e abuzimit t& fémijés dhe té ekspozimit
ndaj pérvojave té ndryshme negative gjaté fémijérisé
(PNF), si ato té menjéhershme, ashtu edhe ato afatgjata,
kané ndikim serioz né mirégenien fizike, emocionale,
zhvillimin dhe gjendjen shéndetésore té fémijéve.

Gjetjet e disa studimeve né Shqipéri kané treguar njé
prevalencé té larté té keqtrajtimit té& fémijéve. Studimi i
ACE-sé, tregoi se format mé té shpeshta té abuzimit gjaté
fémijérisé ishin ato fizike (40%), psikologjike (50%),
seksuale (6%), dhe té genurit déshmitaré té keqtrajtimit té
nénés (rreth 30%), duke paraqgitur nivelin mé té larté té
kegtrajtimit né kété popullsi krahasuar me 8 vendet e tjera
gé kané kryer studimin ACE. Nivele edhe mé té larta té
abuzimit té fémijéve paragiten né studimin BECAN né
Shqipéri. Prevalenca e abuzimit fizik ishte 59%, prevalenca
e abuzimit psikologjik ishte edhe mé e larté-69%, ndérsa
prevalenca e ngacmimit seksual dhe abuzimit seksual ishte
11% dhe 4.9% respektivisht. Nga ana tjetér, raportimi i
neglizhimit ishte 26%. Sipas rezultateve té marra nga
studimet né lidhje me géndrimet ndaj disiplinimit té
fémijéve, &shté gjetur se 28.6% e pjesémarrésve mendonin
se fémijét duhet té géllohen pér gabimet qé ata béjné,
ndérsa 7.7% e tyre u shprehén se ata i godasin fémijét e
tyre me rrip ose objekte té rénda.

Nga ana tjetér, geveria shgiptare ka miratuar disa
dokumente politike gé synojné mbrojtien e fémijéve
viktima té keqtrajtimit, té tilla si: Plani i Veprimit pér Fémijét
2012-2015; Strategjia Kombétare pér Zhvilim dhe
Integrim 2007-2013 (SKZHI); Strategjia Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim 2007-2013 (SKZHI); Strategjia
Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Dhunén né Familje,
2007-2010; Dokumenti Strategjik mbi  Shéndetin
Riprodhues 2009-2015; Strategjia e Shéndetit Publik dhe
e Promovimit té Shéndetit.

Té drejtat dhe interesat mé té mira té fémijéve né Shqipéri
jané té rregulluara me disa ligje, sic jané: Ligji pér Mbrojtjen
e té Drejtave té Fémijés, Ligji pér Familjen, Ligji pér Sistemin
Arsimor Parauniversitar, Ligji mbi Masat kundér Dhunés né

Familje, Ligji pér Mbrojtien nga Diskriminimi, Ligji pér
Avokatin e Popullit té Shgipérisé. Né kuadér té ndryshimeve
té Ligjit pér Avokatin e Popullit éshté krijuar njé seksion i
vecanté pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
fémijéve né Shqipéri. Politikat aktuale dhe kuadri ligjor i
vendit mundéson platformé té pérshtatshme pér
parandalimin e keqtrajtimit t& fémijéve, por ende ka
nevojé pér politika mé té forta, pérforcim ligjor dhe
monitorim.

Parandalimi dhe mbrojtja e fémijéve nga keqtrajtimi
sigurohen nga disa sektoré, té tillé si: sektori social,
shéndetésor, arsimor, policia, drejtésia dhe té tjeré.
Organizatat jogeveritare marrin pjesé gjithashtu né ofrimin
e shérbimeve pér fémijét. Né nivel gendror jané krijuar
Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve
(ASHMDF), Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Fémijéve, si dhe, né nivel lokal Njésia pér té Drejtat e
Fémijéve né nivel rajonal dhe Njésia pér Mbrojtien e
Fémijéve né nivel bashkie. Shérbimet shéndetésore né
lidhje me dhunén kundér fémijéve jané pjesé e paketés
bazé té shérbimeve té kujdesit shéndetésor parésor, e cila
ofrohet nga shérbimet e kujdesit shéndetésor parésor si
né zonat urbane dhe rurale. Pér mé tepér, kéto shérbime
jané pjesé e integruar e shéndetit riprodhues. Shérbimet
ekzistuese jané fokusuar kryesisht né zbulimin dhe
mbrojtjen e viktimave, késhtu gé nevojiten pérpjekje té
métejshme né zhvillimin e programeve parandaluese dhe
praktikave té bazuara né evidenca té pérshtatura pér
kontekstin e vendit.

Né pérputhje me Raportin Evropian pér Parandalimin e
Keqtrajtimit té Fémijéve, Planin Evropian té Veprimit pér
Parandalimin e Keqtrajtimit té Fémijjéve dhe kontekstin e
vendit, jané propozuar rekomandimet né vijim:

® Zhvillimi i njé politike kombétare. Pavarésisht se
aktualisht éshté duke u zhvilluar Strategjia e re mbi
Mbrotjen e Fémijéve (2016), ekziston nevoja pér
hartimin e njé Plani Veprimi gjithépérfshirés pér
parandalimin e keqtrajtimit té fémijéve, i cili do té
mundésonte koordinimin e veprimeve nga sektoré té
ndryshém. Njé plan i tillé veprimi, do té specifikonte:
se cili duhet té béjeé cfaré, kujt, ku dhe kur. Ai mund
té jeté i vecanté ose pjesé pérbérése e Strategjisé.
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Pérforcimi i métejshém i ligjit pér ndéshkimin
trupor. Shteti duhet té promovojé dhe té inkurajojé
forma disiplinimi jo té dhunshme si alternativa ndaj
ndéshkimeve fizike népérmjet fushatave
ndérgjegjésuese, me géllim, ndryshimin e normave
tradicionale té disiplinimit népérmjet dhunés.

Zbatimi i programeve parandaluese té bazuara
né evidenca. Shumica e shérbimeve té ofruara nga
institucionet e vendit jané té pérgendruara né
zbulimin e abuzimit dhe mbrojtjen e fémijéve nga
kegtrajtimi i métejshém, prandaj duhet véné mé
shumé theksi né drejtim té zbatimit t& programeve
parandaluese té bazuara né evidenca, té tilla si:
vizitat né shtépi, prindérimi pozitiv, parandalimi i
démtimeve abuzive té kokés, edukimi i fémijéve né
njohjen e shenjave té abuzimit seksual, si dhe

programe parandaluese parashkollore dhe shkollore.

Forcimi i pérgjigjes nga sistemi, bashképunimi
ndérsektorial dhe ndértimi i kapaciteteve.
Sektori shéndetésor, social, arsimor, policia dhe

drejtésia duhet té sigurojné gasje té koordinuara né
dhénien e shérbimeve cilésore pér regjistrimin,
zbulimin, trajtimin, parandalimin dhe mbrojtjen e
fémijéve.

Pérmirésimi i mbledhjes sé té dhé&nave pér
monitorim, vlerésim dhe kérkim shkencor.
Dallimet midis rasteve té regjistruara té fémijéve té
kegtrajtuar dhe té dhénave nga studimet reflektojné
nevojén pér pérmirésimin e sistemit t& mbledhjes sé
té dhénave. Nga ana tjetér, sistemi shéndetésor dhe
ai i mbrojtjes sociale duhet té fugizohen né aplikimin
e gasjeve té standardizuara dhe té dhénave efektive
mbi vdekshmérisé, sémundshmeérisé, statusin socio-
ekonomik dhe faktorét e rrezikut.

Adresimi i barazisé né parandalimin e
keqtrajtimit té fémijéve. Té dhénat sugjerojné se
zhvillimi i planeve té veprimit dhe programeve né
nivel kombétar/lokal duhet té marré né konsideraté
pabarazi té tilla si: vendbanimi (rural/urban), rajoni,
fémijét gé jetojné né varféri dhe familjet né rrezik.



1. HYRIJE

Kegtrajtimii Fémijéve (KF) pérbén njé problem domethénés
té shéndetit publik, i cili ka njé impakt té réndésishém né
shéndetin dhe mirégenien e fémijéve. Né nivel botéror,
miliona fémijé vuajné nga forma té ndryshme té dhunés.
Takimi konsultativ i Organizatés Botérore té Shéndetsisé
mbi parandalimin dhe abuzimin e féjéve té zhvilluar né
1999 e pérkufizon kegtrajtimin e fémijés si “Té gjitha
format e abuzimit fizik dhe/ose emocional ose seksual,
neglizhenca ose shfrytézimi komercial i fémijéve, qé
rezultojné né démtime té gjendjes shéndetésore, rrezikojné
jetén e tyre, cénojné zhvillimin, ose dinjitetin e fémijéve né
kontekstin e njé marrédhénieje pérgjegjésie ndaj fémijéve,
marrédhénieje besimi, ose marrédhénieje autoriteti” (7).
Dallohen katér tipe té keqgtrajtimit t& fémijés: abuzimi fizik,
seksual, emocional (psikologjik) dhe neglizhimi (7).

Rezoluta e Asamblesé Botérore té Shéndetit 56.24 e
vendos dhunén né agjendén ndérkombétare, duke
theksuar réndésiné e pérballjes sé kétij problem madhor té
shéndetit publik (2). Mé voné, né vitin 2005, rezoluta e
Komitetit Rajonal EUR/RC55/10 mbi Iéndimet né Rajonin
Evropian té OBSH-sg, i dha prioritet té larté parandalimit
té dhunés dhe léndimeve té pagéllimshme (3). Studimi i
Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara ka
sjellé né vémendje nevojén pér rigjallérimin e programeve
pér té ndaluar dhunén ndaj fémijéve (4). Konventa e
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve (KDF),
éshté kthyer né njé instrument domethénés pér mbrojtjen
dhe parandalimin e fémijéve nga dhuna, duke mbéshtetur
interesin meé té larté té fémijés (5).

Pérfshirja e disiplinave té ndryshme apo gasja “shéndeti
né té gjitha programet” né parandalimin e dhunés ka, njé
réndési thelbésore né linjg me kuadrin e programeve
evropiane mbi shéndetin dhe mirégenien, Shéndeti 2020,
si dhe Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém 2015'-(6).
Raporti Evropian pér Parandalimin e Keqtrajtimit té
Fémijéve 2013, u ofron politiké-bérésve praktika
parandaluese té bazuara né studime pér trajtimin e KF-ve
(7). Rezoluta e Komitetit Rajonal té OBSH-sé EU/RC64/R6:
“Investimi te fémijét: strategjia shéndetésore evropiane
pér fémijét dhe adoleshentét 2015-2020 dhe “Investimi te
fémijét: plani evropian | veprimit pér parandalimin e
keqtrajtimit té fémijéve 2015-2020’, vendosin theksin né
pérmirésimin e shéndetit dhe mirégenies sé fémijéve, né
reduktimin e barrés sé keqtrajtimit dhe formave té tjera té
pérvojave negative gjaté fémijérisé (PNF), (8).

Né Shqipéri problemi i kegtrajtimit té fémijéve éshté
adresuar dhe trajtuar nga té gjithé aktorét e lidhur me
kété céshtje, té tillé si: geveria, ministrité, institucione
publike dhe sektori i OJF-ve. Vendi ka béré njé progres
impresionues né drejtim té pérmirésimit t& programeve
dhe kuadrit ligjor, por ende kérkohen pérpjekje shtesé me
mé shumé theks né zhvillimin e protokolleve specifike,
udhérréfyesve, dhe mjeteve né mbrojtjen dhe parandalimin
e dhunés ndaj fémijéve (7).

Dokumenti i punés i bazuar né analizé, u prezantua né njé
dialog politik kombétar mbi parandalimin e KF-ve né
Shqipéri mé 2 dhjetor 2015, gjaté té cilit u mor edhe
feedback lidhur me hapat e métejshme. (shih Shtojca 2).

' Sustainable Development Goals(http:/Avww.un.org/sustainabledevelopment/)

2. FUSHA E VEPRIMIT, QELLIMI

DHE METODA

Qéllimi i késaj analize éshté té pérshkruajé situatén aktuale
lidhur me keqtrajtimin e fémijéve né Shqipéri, dhe té
sugjerojé veprimeve té métejshme parandaluese, né linjé
me rekomandimet e Raportit Evropian mbi Parandalimin e
Kegqtrajtimit té Fémijéve dhe Planin Evropian té Veprimit té

OBSH-sé& pér Parandalimin e Keqtrajtimit t& Fémijéve
2015-2020 (8). Ajo do té identifikojé boshlléget dhe do
t'u propozojé aktoréve té lidhur me céshtjen, veprime té
métejshme pér pérmirésimin e politikave té parandalimit
té KF-sé, si dhe programeve té bazuara né evidenca.



Gjaté muaijit tetor 2015 u krye njévlerésim, ku informacioni
U mor nga intervista gjysmé té strukturuara me aktorét ky¢
né Shqgipéri, me fokus né katér shtylla kryesore: kuadri
politik, kuadri ligjor, t& dhénat e fundit nga kérkimet dhe
studimet e kryera.

Burimet e informacionit u realizuan népérmijet njé kérkimi
té bazuar né kompjuter né projekte té ndryshme,
organizata dhe agjensi (OBSH, UNICEF, UNESCO dhe
Késhilli i Evropés) si dhe websitet geveritare pér té
identifikuar vendime politike, ligje, rregullore, programe si

dhe shérbime pér parandalimin dhe mbrojtjen e KF-és.?
Pér té béré njé pérshkrim té shkallés sé problemit, té
dhénat u morén nga studimet né popullaté, burimet mbi
informacionet  rutiné  nga shérbimet mbrojtjése,
shéndetésore dhe ligjore. Shérbimet parandaluese té KF-
és ofroheshin nga sektorét social, shéndetsor, arsimor,
policor dhe drejtésisé, si dhe nga OJF-ét ( shikoni Aneksin
1 mbi listén e paléve té interesuara, té cilét u intervistuan
gjaté fazés sé vlerésimit.)

mén né shqgip dhe anglisht termat: keqtrajtimi fémijéve,

neglizhim dhe abuzim i fémijéve, parandalim, mbrojtje, dhuné né familje, avokati i
popullit, té drejtat e fémijéve dhe organizata té mbrojtjes sé fémijéve

3. FAKTE DHE SHIFRA MBI FEMUET

NE SHQIPERI

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé u adoptua nga
parlamenti mé 22 néntor té vitit 1998, duke mbrojtur té
drejtat demokratike té njé shteti kombétar, sovran dhe té
pavarur. Kushtetuta e Shqipérisé specifikon strukturén e
geverisé sé Shqipérisé, té drejtat dhe detyrat e qytetaréve
té vendit, procedurat pér miratimin e ligjeve dhe e
pérkufizon Shqipériné si njé republiké parlamentare,
bazuar né ndarjen dhe balancén ndérmjet pushteteve
legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor (9).

Sipas Censusit té fundit mbi Popullatén dhe Banesat né
Republikén e Shqipérisé né vitin 2011, numri total i
popullatés rezidente né Shqipéri ishte 2 821 977, ndérsa
numri i popullatés rezidente sipas numérimit u llogarit 2
800 138. Po ashtu, numri i pérgjithshém i popullatés pati
njé rénie rreth 8% krahasuar me Censusin e vitit 2001, ku
popullata u vlerésua té ishte 3 069 275.

Té dhénat gjithashtu déshmuan se minoritetet etnike né
vend ishin mé pak se 1.5% e popullsisé. Késhtu, minoriteti
grek numéronte vetém 0.87% té popullatés, minoriteti
magedonas pérbénte 0.2% dhe minoriteti rom 0.3% .

Shqipéria éshté konsideruar vendi “mé i ri” né Evropé.
Sipas Censusit té vitit 2011, fémijét pérbéjné 30%
(847.312) té popullatés sé pérgjithshme. Fémijét 0-4 vjec
pérbéjné 5.8% (163.493); fémijét 5-9 vjec jané 6.4%
(181.697); fémijét 10-14 vjec pérbéjné 8.3% (233.376)
dhe ata 15-19 vjeg pérbéjné aférsisht 10% (268.746) té
popullsisé totale, sikurse paragitet né Grafikun 1 (70).

Njé nga tiparet dalluese té Shqipérisé krahasuar me vendet
e tjera evropiane éshté popullata e madhe rurale (46%),
gjé gé ka pasoja madhore né dimensione té ndryshme té
mirégenies sé fémijéve, duke cuar né deprivim material
dhe né familje, si dhe véshtirési pér akses né shérbimet
sociale. Sipas té dhénave té Census 2011, nga totali i
popullatés sé pérgjithshme, 11.859 fémijé t& moshés 15-
19 vjec (268.746), ishin té martuar né até kohé; nga té
cilét 2.557 ishin meshkujdhe 9.302 ishin femra. Gjithashtu,
njé pjesé e madhe e krahut té punés, té cilét migrojné, i
léné fémijét nén kujdesin e té tjeréve.

Edukimi né Shqipéri mbulohet nga shkolla publike dhe
private. Té dhénat e pérftuara déshmojné se shkalla e
analfabetizimit pér popullatén 10 vjec e lart éshté 2.8%.
Popullata e moshés > 10 vjeg, té cilét ndjekin apo kané
pérfunduar shkollén éshté 96.2%. Po ashtu, popullata me
edukim terciar éshté aférsisht 10.7% e popullatés sé
pérgjithshme >10 vjec, cka pérbén njé rritje domethénése
nga Censusi i vitit 2001 (5.5%). Shpérndarja e popullatés
>10 vjeg, pér nga ndjekja e nivelit mé té larté té edukimit,
tregon se 14.9% kishin si nivelin mé té larté arsimor
shkollén fillore, 40.9% kishin nivelin sekondar si nivelin
mé té larté té edukimit dhe 28.4% kané ndjekur mé
shumé se edukimin sekondar, duke pérfshiré shkolla té
pérgjithshme apo profesionale. Ndérmjet atyre qé kané
vetém arsimin fillor, shumica pérbéhet nga graté, (53.4%),
krahasuar me 46.6% pér burrat. Né nivel vendi, vetém 1
% e grup-moshés 7-15 vje¢ nuk kishin ndjekur asnjéheré
shkollén (70).



Grafiku 1. Shpérndarja e fémijéve sipas grup-moshave, gjinisé, totalit sipas Census 2011
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Sipas INSTAT-it, vdekshméria foshnjore (vdekje pér 1.000
lindje té gjalla) né Shqipér ka réné dukshém né dekadén e
shkuar pér té dy gjinité. Késhtu, te meshkujt ka réné nga
16.3 (né 2004) né 9.2 (né 2013). Nga ana tjetér, te femrat,
vdekshmeéria foshnjore ka réné nga 13.6 (né 2004) né 6.5
(né 2013), (11). Sipas té dhénave operative nga Ministria e
Shéndetésisé, shkalla e vdekjeve nén 5 vjec (vdekje pér

- Vajza

10-14 vjec
B o

1.000 linjde té gjalla) né Shqipéri ka réné vazhdimisht nga
20.7% vdekje (pér 1,000 lindje té gjalla) né vitin 2002 né
8.4 vdekje (pér 1.000 lindje té gjalla) né vitin 2013 (17).

15-19 vjec

Sipas shkallés sé varférisé absolute, 17.7% e fémijéve
jetojné né varféri absolute, ndérsa 1.8% e fémijéve jetojné
né varféri ekstreme (72).

4. SHTRIRJA E PROBLEMITTE
KEQTRAJTIMIT TE FEMIJEVE NE

SHQIPERI

4.1 Sfondi

Abuzimi dhe neglizhimi i fémijéve éshté njé fenomen
kompeks shéndetésor dhe social, késhtu gé éshté e
véshtiré té pérkufizohet shtrirja e vérteté e problemit,
sidomos pér shkak se viktimizimi i fémijéve mbetet i
paraportuar, si dhe pér shkak t& mungesés sé njé sistemi

uniform té survejancés dhe monitorimit. Organizata
Botérore e Shéndetésisé (OBSH) ka raportuar té& dhéna
sipas té cilave 55 milioné fémijé (29.1%) jané viktima té
abuzimit emocional, 44 milioné (22.9% ) té abuzimit fizik,
31 milioné (16.3%) jané viktima té neglizhimit fizik dhe 18
milioné (9.6%) fémijé jané viktima té abuzimit seksual né
Evropé. Po ashtu, u raportuan té dhéna pér 850 vdekje né



Figura 1. Modeli ekologjik i dhunés. Burimi: Raporti i Organizatés Botérore té Shéndetésisé mbi Dhunén dhe Shéndetin,

2002
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shtépi té fémijéve nén 15 vjeg, nga té cilét 20% ishin vajza
(7, 13, 14).

Abuzimi dhe neglizhimi i fémijéve mund té keté pasoja té
menjéhershme dhe afatgjata né mirégenien fizike dhe
emocionale té fémijés, duke shkaktuar démtime né
zhvillim sikurse edhe probleme shéndetésore né moshén e
rritur. Ekspozimi ndaj tipeve té ndryshme té pérvojave
negative né fémijéri si: té jetuarit me njé anétar té familjes
gé éshté i alkoolizuar, i varur nga droga, mendérisht i
sémuré apo gé éshté burgosur, gjithashtu mund té ndikojé
né rezultatet shéndetésore né té ardhmen (7, 13, 14, 15).

OBSH ka propozuar njé model ekologjik dhe né
kéndvéshtrimin e shéndetit publik mbi té kuptuarit e
fenomenit dhe té parandalimit té dhunés interpersonale,
duke pérfshiré KF(Fig2) (7,16,17).

Ekziston njé ndérveprim kompleks midis faktoréve té
rriskut né nivel individual (karakteristika personale dhe
biologjike, mosha, gjinia, faktoré té historisé personale),
marrédhéniejeje (marrédhéniet individuale me anétarét e
familjes, té& aférmit, miqgté e té& tjerét), komunitar
(disavantazhi socio-ekonomik, shtresé sociale e varfér,
disponueshméri ndaj drogés dhe alkoolit, fginjésia, vendi i
punés, shkolla dhe rrjete té tjera sociale) shogéror (normat
sociale gé mbéshtesin pranimin e dhunés, pabarazia
ekonomike, varféria, konflikti social, legjislacioni apo
politika t& dobéta pér t& mbrojtur fémijét ndaj dhunés.)
Jané identifikuar tashmé programet parandaluese
ndérsektoriale té cilat adresojné kéto faktoré rrisku (7).

Problemi i abuzimit dhe neglizhimit t& fémijéve, sikurse
edhe pérvojat e ndryshme negative gjaté fémijérisé (PNF)
jané studiuar né 8 vende té Evropés Lindore (Shqipéria,
Letonia, Lituania, Rumania, Federata Ruse, Magedonia,
Turgia dhe Mali i Zi). Krahasimi i t& dhénave nga kéto

Marrédhéniet

Individi

studime, tregojnw gé PNF-ve jané té pranishme né vendet
e sipércituara dhe gé ekziston njé lidhje e forté midis
sjellieve gé démtojné shéndetin tek adultét e rinj dhe me
njé pérgindje té larté rrisku pér abuzim té akoolit, drogave,
dubanit, sjellieve seksuale té rrezikshme, shtatzani e
hershme dhe tentativa suicidale (78).

4.2. Studime mbi keqtrajtimin e fémijéve né
Shqipéri

Studimi né Shqipéri lidhur me Pérvojat Negative gjaté
Fémijérisé u krye né njé kampion pérfagésues té studentéve
té universitetit né vitin 2012 (N=1437; 67.6% femra
/32.4% meshkuj) (79). Rezultatet déshmuan pér njé
prevalencé té larté té kegtrajtimit té& fémijéve ku format
mé té shpeshta té abuzimit gjaté fémijérisé ishin ato fizike
(40%), psikologjike (50%), seksuale (6%), dhe té qenurit
déshmitaré té keqtrajtimit t& nénés (rreth 30%), duke
paragitur nivelin mé té larté té keqtrajtimit né kété popullsi
krahasuar me 8 vendet e tjera gé kané kryer studimin
ACE-sé. Rreth 14% e studentéve raportuan té paktén
njérén prej PNF-ve dhe pothuajse gjysma e tyre raportuan
dy ose mé shumé PNF. Pirja e duhanit, abuzimi me drogén
dhe alkoolin ishin té gjitha té lidhura pozitivisht me té
genit déshmitar dhe pérjetimin e abuzimit fizik, emocional
dhe seksual. Studentét me vendbanim dhe origjiné nga
zonat rurale, me nivel té ulét arsimimi té prindérve, me
status papunésie té babait dhe nivel té ulét té té ardhurave
ishin né ményré domethénése té prirur pér té gené
déshmitaré apo pér té pérjetuar abuzim fizik, népérkémbije
apo grindje. Pérvec késaj, né Tabelén 1 paragiten forma té
ndryshme té dhunés, té disagreguara sipas gjinisé dhe
formave té tjera té pérvojave negative gjaté fémijérisé.
Sipas tabelés, ekzistonte njé lidhje e forté (shkak-pasojé)
midis pérvojave té ndryshme negative gjaté fémijérisé
(PNF) dhe sjelljeve té démshme pér shéndetin.



Tabela 1. Shpérndjarja e Eksperiencave Negative gjaté Fémijérisé né Shqipéri, 2012

PNF (gjaté 18 viteve té para té jetés)

Abuzimi fizik

Abuzimi emocional

Abuzimi seksual

Neglizhimi fizik

Neglizhimi emocional
Kegfunksionimi i familjes
Pérdorimi i drogave té paligjshme
Abuzimi me alkoolin
Sémundjet mendore né familje
Néna e trajtuar dhunshém
Pjesétar i familjes i burgosur

Prindér té ndaré/té divorcuar

Projekti Studimi Epidemiologjik né Ballkan mbi Abuzimin
dhe Neglizhimin e Fémijéve (B.E.C.A.N) i kryer né 9 vende
ballkanike (Shqipéri, Bosnie & Herzegoving, Bullgari,
Kroaci, Magedoni, Greqi, Rumani dhe Turgi) synoi
identifikimin e numrit té rasteve té raportuara dhe zbuluara
té abuzimit dhe neglizhimit té fémijéve (grup-mosha 11-
16 vjeq).

Studimi BECAN né Shqipéri u zhvillua né njé kampion prej
3.328 fémijésh (54 % vajza dhe 46% djem). Rezultatet
treguan se prevalenca e abuzimit psikologjik ishte 69%
dhe incidenca 62%. Lidhur me pérhapjen e abuzimit fizik
rezultoi se prevalenca ishte 59% ndérsa incidenca 48%.
Prevalenca e ngacmimmeve seksuale ishte 11% ndérsa
incidenca ishte 9%. Prevalenca e dhunés seksuale u
raportua né 4.9% dhe incidenca 4%. Raportimi i
prevalencés sé neglizhimit ishte 26% dhe incidenca 22%.
Té dhénat e disagreguara sipas gjinisé treguan se vajzat
raportonin shifra mé té larta té abuzimit (prevalenca 70%/
incidenca 63%), krahasuar me djemté (prevalenca 67 %/
incidenca 60%), (20).

Shqipéria e ka kryer studimin mbi “Sjelljet shéndetsore
té fémijéve té moshés shkollore” (HBSC) né 2012/2013
me njé grup pérfagsues prej 4898 nxénés (2507 vajza dhe

Vlerat (%)
Totali (%)
s | e

44.4 40.1 41.5
51.1 51.1 51.1
8.8 4.7 6
10.1 4.8 6.5
15.7 9.1 11.2
2.1 1.3 1.6
21.7 20.0 20.5
6.4 6.9 6.8
30.9 29.7 30.1
2.6 4.3 3.8
8.2 5.9 6.6

2391 djem), té cilét ndignin shkollén. Rreth 35% e
fémijéve té moshave 11, 13 dhe 15 vjeg raportuan se ishin
démtuar té paktén njé heré gjaté vitit té fundit, né njé
ményreé té tillé sa gé kishin nevojé pér ndérhyrje mjekésore.
Nga kéta, 11% e tyre kishin nevojé pér ndérhyrje mjekésore
serioze, pérfshiré dhe hospitalizimin (27). Modulet e
kegtrajtimit té& fémijéve nuk ishin té pérfshira né studim,
por kéto module jané planifikuar gé té pérfshihen né té
ardhmen.

Studimi Dhuna ndaj fémijéve né Shqipéri, 2006, i kryer
né 1.500 fémijé, ku ¢cdo njé né dy fémijé né shtépi dhe ¢do
njé né tre fémijé né shkollé, pranuan se dhuna ndaj tyre
ishte e justifikueshme. Shumica e pjesémarrésve pranuan
se dhuna fizike éshté mé e démshme se dhuna psikologjike.
Si rrijedhojé, abuzimi psikologjik perceptohet si i
pranueshém dhe i justifikueshém, si né shtépi ashtu edhe
né shkollé. Pérvec késaj, dhuna fizike u gjet mé e pérhapur
te familjet mé pak té arsimuara, kurse familjet mé shumé
té arsimuara favorizojné dhunén psikologjike (22).

Sipas rezultateve té pérftuara nga Studimi i viktimave té
dhunés né familje, 2013, lidhur me géndrimet ndaj
disiplinimit t& fémijés u gjet se 28.6% e pjesémarrésve
mendonin se fémija mund té géllohet me shuplaké kur



gabon, ndérsa 7.7% thané se ata i géllonin fémijét e tyre
me rrip beli apo sende té tjera té forta. 26 % e pjesémarrésve
mendonin se fémijét e tyre duhet té ndéshkohen té béjné
punét e shtépisé, 35% pérdornin dénime alternative
(ndalimi i lojés me moshatarét, apo detyrimi i fémijés pér té
géndruar né dhomén e tij/saj). Gijithsesi, rreth 6.9% e
pjesémarrésve pranuan se té qélluarit me shuplake, té
geélluarit me rrip apo me shkop nuk konsiderohen si dhuné
né familje (23).

Studimi Dhuna né Familje né Shqipéri. Vrojtim
kombétar me bazé popullatén, 2013, vlerésoi impaktin
e dhunés né familje te fémijét. Ky studim u fokusua
pérgjithésisht te dhuna ndaj grave, (N=646.878), duke
siguruar gjithashtu té dhéna mbi fémijét si déshmitaré té
dhunés. Rreth 86.4% e grave raportuan se fémijét e tyre
kishin gené déshmitaré té& dhunés né familje, 42.8% e tyre
raportuan se dhuna né familje kishte shkaktuar probleme
né té mésuarin pér fémijén, 31.2% raportuan se fémija e
tyre jetonte né friké, 19.2% raportuan se fémijét e tyre ishin
démtuar apo plagosur pér shkak té dhunés né familje dhe
5.5% raportuan se fémijét e tyre ishin larguar nga familja
pér té jetuar te té aférmit (24).

Studimi Kombétar mbi Fémijét né Situaté Rruge né
Shqipéri, 2014, u bazua né numérimin vézhgues té
fémijéve nga mosha 0 deri né 18 vje¢ me njéfaré lidhjeje me
rrugén, té cilét jetojné dhe/ose punojné aty me baza stinore
ose kalimtare. Né gusht té vitit 2013 u identifikuan gjithsej
2014 fémijé, dhe né tetor 2013 u identifikuan gjithsej 2.527
fémijé. Gjetjet kryesore demografike déshmuan se shumica
e fémijéve né situaté rruge ishin djem t& moshés 10-17 vjeg
(né té dy fazat e numérimit). Gjithashtu, u pané dyfish mé
shumé djem se vajza (70.1% djem/29.9% vajza né fazén 1;
74% djem/26% vajza né fazén 2). Pér mé tepér, 30%
raportuan se punonin té detyruar nga prindérit e tyre,
ndérsa 4% pretenduan presionin nga té rritur té tjeré (25).

Fémijét né lévizje né Shqipéri: Reagimi i sistemit té
mbrojtjes sé fémijéve ndaj nevojave té tyre-Analizé e
situatés, 2014, elaboroi céshtjen e lévizjes sé fémijéve
(fémijét té cilét jané té detyruar té lévizin pér arsye té
ndryshme sociale apo ekonomike). Gjetjet nga raporti
déshmuan se grupet kryesore té fémijéve té prekur nga
lévizja né Shqipéri jané: fémijét gé kané migruar; fémijét né
situaté rruge; fémijét e trafikuar; dhe fémijét romé ose
egjiptiané. Megjithése shumica e shqiptaréve i lidhin kéto
lévizje té shpeshta té kétyre komuniteteve me traditat dhe
zakonet e tyre, raportet tregojné se lévizjet e tyre bazohen
né kushtet e tyre té jetesés, té cilat karakterizohen nga
varféria, disavantazhet, punésim i ulét dhe pérjashtim social
(26).

Studimi  Reformimi i ndihmés ekonomike: nga
mbijetesa tek investimi né reduktimin e varférisé,
2011, tregoi se 26% e familjeve me fémijé mbi 18 vjeg,
sikurse 28% e fémijéve pérfitojné ¢cdo muaj nga ndihma
ekonomike kesh. Rreth 23% e familjeve me fémijé mbi 18
vjec jetojné nén kufirin absolut té varférisé, ndérsa 10%
jetojné nén kufirin e varférisé ekstreme. Nga konkluzionet e
pérgjithshme té kétij studimi u pa se ndihma ekonomike
nuk kishte gjasa té eliminonte varfériné pér familjet dhe té
plotésonte kérkesat pér jetesén e fémijéve (72).

Instituti Kombétar i Statistikave né Republikén e Shqipérisé
(INSTAT), né bashképunim me ILO/IPEC, zhvilluan té parin
studim Fémijét qé punojné né Republikén e Shqipérisé
(NCLS), 2012, me synimin pér t& mundésuar njé informacion
té vlefshém lidhur me situatén e punés sé fémijéve né 7.319
familje, 6.003 nga té cilat kishin fémijé té moshés 5-17 vjec.
Rezultatet vlerésuan se aférsisht 5.1% e fémijéve 5-17 vjec
konsiderohen si fémijé gé punojné. Aférsisht 56% e té
gjithé fémijéve té cilét punojné jané fémijé qé béjné puné té
rrezikshme, ndérsa 28.5% e fémijéve gé punojné i pérkasin
moshés 5-13 vjec (e ndaluar nga legjislacioni kombétar)
(27).

Studimi Demografik dhe Shéndetésor né Shqipéri,
2008-2009 (ADHS) éshté njé studim pérfagésues kombétar
i cili synon mbledhjen dhe sigurimin e informacionit mbi
popullatén, demografiné dhe karakteristikat shéndetésore
té popullatés sé vendit. Rezultatet nga studimi lidhur me
marrédhénien e paré seksuale treguan se aférsisht 1% e
grave dhe burrave té rinj t& moshés 15-24 vjec kishin patur
marrédhénien e paré seksuale pérpara moshé 15 vjec.
Studimi i ri i ADHS-sé gé éshté planifikuar té zhvillohet pér
vitet 2016/17 do té mundésojé ndjekjen e trendit né
implementimin e ligjit gé ndalon ndéshkimin trupor dhe
disiplinimin e fémijés.

Pér sa i pérket disiplinimit té fémijés, rezultatet treguan se
68% e fémijéve ishin subjekt i ndéshkimit psikologjik.
Ndéshkime fizike té vogla u raportuan né 58% té fémijéve,
ndérsa 14% ishin subjekt i ndéshkimit té ashpér fizik. Pér
mé tepér, krahasuar me fémijét nga zonat urbane, fémijét
nga zonat rurale kishin dy heré mé tepér gjasa té pérjetonin
ndéshkim fizik t& ashpér (9% /18%). Rreth 22% e fémijéve
kishin pérjetuar disiplinime jo té dhunshme. Té dhénat jané
né njéfaré ményre té ndryshme nga té dhénat e Studimi i
Indikatoréve té Shuméfishté né Shqipéri, (MICS,
2005), ku u gjet se 49% e fémijéve kishin pérjetuar forma
té disiplinimit t& dhunshém; 46% ndéshkime fizike té vogla;
dhe 9% ndéshkime fizike té ashpra, (28,29).



5. ANALIZA E
LIGJOR -AB
NEGLIZHIM

KUADRIT POLITIK E
UZIMI DHE
| FEMIJEVE

5.1 Kuadri politik

Shqgipéria ka njé séré dokumentesh politike gé targetojné
mbrojtjen dhe parandalimin e abuzimit dhe neglizhimit té
fémijéve. Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit
pér fémijét, 2005-2010, pérfagéson njé hap té madh
pérpara né lidhje me té drejtat e fémijéve, duke nénvizuar
nevojén pér té kombinuar dhe koordinuar né ményré
sistematike politikat ndérsektoriale. (30). Strategjia
Kombétare dhe Plani i Veprimit pér Fémijét 2005-2010 ka
gené si bazé pér zhvillimin e Planit té Veprimit pér
Fémijét, 2012-2015 (31).Objektivat dhe masat pér
mbrojtien e té drejtave té fémijéve po fokusohen né
mbrojtjen nga dhuna, abuzimi dhe shfrytézimi ekonomik,
duke synuar jo vetém mbrojtjen e fémijéve, por edhe
parandalimin, zbulimin dhe adresimin e formave té
ndryshme té shfrytézimit dhe abuzimit té fémijés (37).

Politikat pér té drejtat e fémijéve jané njé komponent i
réndésishém né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim, 2007-2013 (SKZHI). Mbrojtja e fémijéve
sigurohet népérmijet respektimit té té drejtave té tyre civile
dhe sociale (32).

Strategjia Sektoriale e Mbrojtjes Sociale, 2007-2013,
siguron njé kuadér té ploté té strategjive ndérsektoriale.
Kjo strategji sektoriale skicon qéllimet dhe prioritetet
strategjike té cilat pérputhen me qéllimin e ministrive
respektive té linjés, dhe synon té konsolidojé dokumente
strategjike té fragmentizuara. Ndérmijet té tjerave, fusha
prioritare té targetuara jané zbutja e varférisé te fémijét;
pérmirésimi i aksesit né shérbime pér grupet vulnerabél;
kapércimi i barrierave pér pjesémarrje pér popullatén
rome, personat me aftési té kufizuar dhe t& moshuarit;
reduktimi i dhunés né familje (33).

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe
Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore dhe Dhunés
né Familje, 2011-2015, si dhe Plani i Veprimit artikulojné
ményrat pér pérfshirjen e ¢éshtjeve gjinore né politikat
publike, reduktimin e pabarazive gjinore népérmjet
pérfshirjes sé grave né vendim-marrje, fugizimin e grave

dhe vajzave, si dhe parandalimin e dhunés me bazé
gjinore. Ato fokusohen né ndryshimin e géndrimeve té
shogérisé, sidomos té té rinjve; informimin e popullatés
dhe lancimin e fushatave pér rritien e ndérgjegjésimit;
duke siguruar asistencé pér té gjitha viktimat e dhunés né
familje; késhillimin dhe informacionin pér té gjithé viktimat
sesi mund té kené mbéshtetje ligjore dhe akses né
shérbimet mbéshtetése (34).

Dokumenti Strategjik mbi Shéndetin Riprodhues,
2009-2015, parashikon objektivat e méposhtme té lidhura
me parandalimin e keqtrajtimit té fémijéve, té tilla si:
parandalimi i problemeve té keqtrajtimit dhe sjelljes sé
dhunshme te fémijét dhe adoleshentét; reduktimi i
incidencés dhe pasojave té dhunés né familje; parandalimi
i abuzimit dhe neglizhimit té fémijéve; promovimi i
zhvillimit psiko-social té fémijéve dhe mirégenies mendore.
Gjithashtu, pér adoleshentét synohet: parandalimi i
shtatzénive té padéshiruara dhe sigurimi i mbéshtetjes pér
nénat e reja adoleshente, sikurse edhe parandalimi e
menaxhimi i HIV/AIDS. Brenda kuadrit té kétij dokumenti
strategjik, géllimi i vecanté i lidhur me dhunén parashikon
objektivat e méposhtme: parandalimin dhe mbrojtjen e
viktimave té dhunés me bazé gjinore (sidomos graté dhe
fémijét); pércaktimin e strukturave mbéshtetése né tre
nivelet e kujdesit shéndetésor pér kapjen dhe parandalimin
e efekteve pér viktimat e dhunés; pérmirésimin e
kapaciteteve té kujdesit shéndetésor dhe mbéshtetjen e
personelit gé punon né shérbimet e shéndetit riprodhues
pér parandalimin dhe trajtimin e dhunés né familje;
promocionin shéndetésor, edukimin, ndérgjegjésimin pér
parandalimin dhe trajtimin e dhunés; dhe krijimin e njé
sistemi té unifikuar shéndetésor pér mbledhjen e té
dhénave dhe procesimin e informacionit mbi dhunén (35).

Strategjia e Shéndetit Publik dhe Promocionit té
Shéndetit, Drejt njé Vendi té Shéndetshém me Njeréz
té Shéndetshém i jep prioritet dhe investon né politikat
parandaluese té tilla si: politika sociale gé krijojné njé
mjedis mbéshtetés pér prindérim té miré dhe politika
shéndetésore qé promovojné shéndetin riprodhues dhe
mirégenie; nivel té larté té kujdesit shéndetésor né



shtatzéni, lindje dhe vitet e para té jetés; dhe njé cilési té
larté té shérbimeve parandaluese (36).

Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit pér Luftén
ndaj Trafikimit té Fémijéve dhe Mbrojtjen e Viktimave
té Trafikimit, 2008-2010, éshté fokusuar né géllimet e
méposhtme strategjiké: 1) té sigurojé identifikimin e té
gjithé personave té trafikuar dhe té sigurojé shérbime pér
té gjithé format e shfrytézimit né shérbimet mbéshtetése;
2) té sigurojg mbrojtie dhe mbéshtetie sociale
gjithépérfshirése pér té gjithé personat e trafikuar, sipas
nevojave individuale dhe pavarésisht vullnetit té tyre pér té
bashképunuar me autoritetet gjaté ndjekjes penale, dhe
té nxisé rehabilitimin dhe pérfshirjen sociale té personave
té trafikuar (37).

Shqipéria ka béré njé progres té dukshém né drejtim té
zhvillimit té kornizés sé politikave pér mbrojtien e
kegtrajtimit té fémijéve, me dokumente t& ndryshme
politike dhe strategjike. Shumica e dokumenteve politike
jané fokusuar né aspektet e mbrojtjes sé rasteve té
dyshuara té abuzimit dhe neglizhimit t& fémijéve, ndérsa
aspektet e parandalimit jané nénvlerésuar dhe duhet té
forcohen mé tej. Kryesisht ato jané pérgendruar né:
programet e infermiereve té patronazhit; fushatat e
ndérgjegjésimit social; ndryshimin e géndrimeve té
shoqgérisé, vecanérisht ato té té rinjve; mijediset
mbéshtetése pér prindérimin pozitiv; ose programet e
ndryshimit té sjelljes né shkolla. Aktualisht, Shqipéria po
punon pér pérgatitjen e disa dokumenteve politike gé do
té mund té integrojné dhe té parashikojné parandalimin,
si njé pjesé thelbésore dhe integrale e sistemit gé targeton
mirégenien e fémijéve dhe luftén ndaj abuzimit dhe
neglizhimit té fémijéve. Dokumentet e reja politike gé po
parashikojné disa prioriteteve lidhur me PKF-né dhe gé
jané akoma né fazén e zhvillimit jané: drafti i Planit
Kombétar té Veprimit pér Fémijét, 2016-2010 (do té
pérgatitet deri né gershor 2016); njé draft i ri pér Ligjin
pér Mbrojtijen e Fémijés (deri mé 1 gershor 2016);
drafti i Planit té Veprimit té Promocionit té Shéndetit
2016-2020 (deri né gershor 2016); drafti i Strategjisé sé
Sémundjeve Jo té Transmetueshme, drafti i
Strategjisé sé Shéndetit Riprodhues, 2016-2020, dhe
drati i Strategjisé sé Sektorit Shéndetésor, 2016-2020
(deri né gershor 2016). Gjithashtu, Ministria e Mirégenies
Sociale dhe Rinisé dhe Agjensia Shtetérore pér Mbrojtjen e
té Drejtave té Fémijéve né bashképunim me Késhillin e
Evropés po pérgatisin njé “Letér té bardhé” mbi mbrojtjen
e fémijéve "E ardhmja e sistemeve té integruara pér
mbrojtien e fémijéve né Shqipéri” (38). Ky dokument
pérfagéson visionin se si duhet té pérmirésohen treguesit
shéndetésor te fémijéve né Shqipéri népérmjet njé sistemi

té integruar dhe efektiv pér mbrojtjen e tyre si dhe paraget
njé mundési pér té integruar programet parandaluese té
KF. Gjithashtu, éshté duke u zhvilluar Ligji pér Mbrojtjen e
Fémijés (Qershor 2016).

5.2 Kuadri ligjor né Shqipéri

Dy dekadat e fundit geveria shqiptare ka béré hapa té
réndésishme né zhvillimin e njé kuadri ligjor né njé linjé me
dokumentet dhe standardet ndérkombétare, duke
ratifikuar gjithashtu protokolle/konventa ndérkombétare
gé mbrojné té drejtat e njeriut pér grupet vulnerabél,
sidomos fémijét. Megjithése ku proces éshté lehtésuar,
éshté kérkuar mé tepér harmonizim sistematik né kuadrin
ligjor (21).

Sipas Kushtetutés sé Shqipérisé’, neni 54, fémijét, graté
shtatzéné dhe nénat e reja, kané té drejtén pér njé mbrojtje
speciale nga shteti. | njéjti nen, siguron té drejtén qé
fémijét e lindur jashté martese té kené té drejta té
barabarta me ata té lindur nga martesa; dhe se ¢do fémijé
ka té drejtén té mbrohet nga dhuna, abuzimi, shfrytézimi,
pérdorimi pér puné, sidomos nén minimumin e moshés
pér puné, gjé gé démton shéndetin dhe vé né rrezik jetén
e tyre apo zhvillimin normal.

Shqgipéria ka béré njé progres té madh né drejtim té
zhvillimit té bazés ligjore pér ndalimin e té gjitha formave
té dhunés e sidomos ndalimin e ndéshkimit trupor né té
gjitha mjediset, ku pérfshihet edhe mjedisi familjar. Ligji
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés‘né nenin 3(c)
jep pérkufizimin e “dhunés psikologjike”, e cila pérfshin
veprimet gé shkaktojné démtime té shéndetit fizik,
mendor, moral dhe social té fémijés dhe g&, ndér té tjera,
kané sjellé si pasojé kufizimin e lirisé sé lévizjes, sjellje
degraduese, kércénuese, frikésuese, diskriminuese,
pérgeshése ose forma té tjera té trajtimit armigésor apo
refuzues nga prindérit, motra, véllai, gjyshi, gjyshja,
pérfagésuesi ligjor, njé i aférm i familjes ose cdo person
tjetér gé e ka pér detyré té kujdeset pér fémijén. Nga ana
tietér neni 3(¢) pérkufizon “dhunén fizike” si “cdo
tentativé ose cdo démtim fizik apo plagosje té fémijés,
pérfshiré edhe ndéshkimin trupor té tij, té cilat nuk jané
aksidentale”. Lidhur me abuzimin seksual, né nenin 24,
Ligji pércakton se fémija duhet t& mbrohet nga trafikimi,
nxitja pér ndonjé formé té shfrytézimit apo abuzimit
seksual. Ai/ajo duhet té mbrohet nga: a) aktivitetet
seksuale té padéshiruara; b) prostitucioni apo forma té
tjera té praktikave seksuale; c) shfagja apo pérfshirja né
materiale pornografike; dhe ¢) shitja e fémijés.

3 Kushtetuta e Shqipérisé, 1998
4 Ligji Nr. 10 347, Daté 4.11.2010 “Pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés”



Ndéshkimi trupor pérkufizohet né nenin 3(f): “cdo lloj
ndéshkimi qé pérdor forcén fizike dhe qé synon té
shkaktojé dhimbje ose shqgetésim, sado té lehta gofshin
ato, nga prindérit, motra, véllai, gjyshi, gjyshja, pérfagésuesi
ligjor, té aférmit ose ¢do person tjetér ligjérisht pérgjegjés
pér fémijén”. Né ndéshkimin trupor pérfshihen forma té
tilla, si: rrahja, tortura, shkundja/shtytja me forcé, djegia,
goditja (shuplaké ose shkelm), pickimi, cjerrja, kafshimi,
gortimi i rrepté, detyrimi me forcé pér té kryer njé veprim,
pérdorimi i Iéndéve gé shkaktojné dhimbje ose shqetésim.
Neni 21 i Ligjit pércakton se fémija duhet té mbrohet nga
cdo formé e: a) dhunés fizike dhe psikologjike; b)
ndéshkimit trupor dhe trajtimit poshtérues e denigrues; c)
diskriminimit, pérjashtimit dhe fyerjes; d) kegtrajtimit dhe
braktisjes; e) mospérfillies dhe neglizhimit; f) shfrytézimit
dhe abuzimit; g) dhunés seksuale. Po ashtu, neni 26 i Ligjit
pércakton se “Asnjé fémijé nuk duhet té jeté subjekt i
torturave, dénimit dhe trajtimit mizor, cnjerézor ose
poshtérues”.

Ndéshkimi trupor éshté qartésisht i ndaluar né shkolla,
bazuar gjithashtu né Ligjin pér Sistemin Arsimor Para-
Universitar®, 1995, neni 36(2) i cili pércakton:
" Individualiteti dhe dinjiteti njerézor i fémijés parashkollor
dhe i nxénésit respektohet; ai mbrohet nga dhuna fizike e
psikologjike, diskriminimi e vegimi. Né kopsht dhe né
shkollé jané kategorikisht té ndaluara ndéshkimet fizike
apo trajtimet poshtéruese e denigruese té fémijéve.”

Kodi Penal’, sikurse &shté amenduar né vitin 2008
dénon”abuzimin fizik ose psikologjik té fémijés nga
personi qé éshté i detyruar té kujdeset pér t&” me burgosje
nga tre muaj né dy vjet (neni 124b). Amendimi i fundit i
Kodit Penal’né vitin 2013 siguron garanci pér njé mbrojtje
té pérshtashme té fémijéve nga krimet seksuale dhe
shfrytézimi seksual. Ndryshime té tilla e lidhin legjislacionin
penal shgiptar me legjislacionin ndérkombétar, sidomos
me Konventén e Késhillit té Evropés (39). Né nenin 1 éshté
shtuar: “té mbrohet interesi mé i larté i fémijés”. Po ashtu,
neni 50 (e/1) éshté amenduar si mé poshté: Réndojné
dénimin rrethanat si mé poshté (e/1): "kryerja e njé krimi
gjaté ose pas Iéshimit té urdhrave pér mbrojtje nga dhuna
né familje”. Né Kod, éshté shtuar edhe njé krim i ri,
specifikisht neni 107a, lidhur me dhunén e natyrés
seksuale. Neni 108 éshté amenduar plotésisht pér té

°Ligji Nr. 7952, Daté 21.6.1995 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén
e Shqipérisé”.

6 Ligji Nr. 9859, Date 21.1.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7895,
daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar me Ligjin
Nr.8175, Daté 23.12.1996, Ligjin Nr. 8204, Daté 10.4.1997, Ligjin Nr. 8279, Date
15.1.1998, Ligjin Nr. 8733, Date 24.01.2001, Ligjin Nr. 9017, Date 6.3.2003, Ligjin
Nr. 9086, Date 19.6.2003, Ligjin Nr. 9188, Date 12.2.2004, Ligjin Nr. 9275, Date
16.9.2004

7 Ligji Nr. 144/2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, Daté
27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.

ofruar mbrojtje nga krimet seksuale pér fémijét 14-18
viec. Tjetér e re né Kod éshté ngacmimi seksual, duke
pérfshiré fémijét, té pérkufizuara né Nenin 108a. Pér mé
tepér, pornografia e fémijéve éshté e rregulluar plotésisht
né Nenin 117 té Kodit Penal, ku amendimet e fundit
marrin né konsideraté posedimin, rekrutimin dhe forma té
tjera té pornografisé si krim. Njé rishikim i éshté béré
mbrojtjes sé fémijéve nga shfrytézimi ekonomik. Neni
124b, i Kodit Penal éshté pérmirésuar duke pérfshiré té
gjitha format e shfrytézimit té fémijés. Sipas nenit té ri:
“Detyrimi me forcé, shfrytézimi, nxitja apo pérdorimi i
fémijéve pér puné, pér té siguruar té ardhura, kryerja e
veprimeve gé démtojné shéndetin e tij/saj mendor dhe/ose
fizik ose edukimin dénohet me pesé vjet burgim”.

Ligji “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familje®
népérmjet nenit 1, synon té: 1) parandalojé dhe reduktojé
dhunén né familje né té gjitha format e saj népérmijet
masave ligjore té pérshtatshme; 2) té garantojé mbrojtjen
népérmjet masave ligjore té anétaréve té familjes té cilét
jané viktima té dhunés né familje, duke u kushtuar
vémendje fémijéve, té moshuarve dhe personave me
aftési té kufizuara. Sipas Ligjit, neni 3, “dhuna”
pérkufizohet si ¢do veprim apo mosveprim i njé
personi ndaj njé personi tjetér, gé sjell si pasojé cénim té
integritetit fizik, moral, psikologjik, seksual, social,
ekonomik. Gjithashtu “dhuna né familje” pérkufizohet si
cdo akt dhune, sipas pikés 1 té kétij neni, i ushtruar midis
personave qé jané apo kané gené né marrédhénie
familjare.

Mbrojtja e fémijés sigurohet gjithashtu, nga Ligji “Pér
Mbrojtje nga Diskriminimi®, 2010, duke siguruar té
drejtén e cdo personi pér : i) barazi pérpara ligjit dhe
mbrojtje té barabarté nga ligji; ii) barazi té shanseve dhe
mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité
dhe pér té marré pjesé né jetén publike; iii) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje gé nxit
diskriminimin.

Avokati i Popullit éshté krijuar né vitin 1998, pas adaptimit
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe né vitin
1999 Kuvendi i Shqgipérisé miratoi Ligjin “Pér Avokatin e
Popullit™. Kjo bazé ligjore formulon té gjitha té drejtat
dhe detyrat funksionale té Avokatit té& Popullit.

8 Ligji Nr. 9669, Daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”.

9 Ligji Nr. 10221, Daté 4.10. 2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.
19 Ligji Nr 8454, date 4.2. 1999 “Pér Avokatin e Popullit”.



Amendimi i fundit i Ligjit pér Avokatin e Popullit'(Ligji
Nr.155/2014, daté 27.11.2014) siguron bazén ligjore pér
krijimin e njé njésie té vecanté pér mbrojtien dhe
promovimin e té drejtave té fémijéve né strukturén e
Avokatit té Popullit, pér té garantuar implementimin e
Konventés pér té Drejtat e Fémijéve dhe pér té promovuar
té drejtat e tyre né parlament, geveri dhe shogéri civile, si
dhe pér té vepruar si njé mediator né marrédhéniet ndér-
institucionale, pér té ndikuar né politika dhe pér té
organizuar forume ku té dégjohet zéri i fémijéve. Ky
seksion, i fokusuar né té drejtat e fémijéve éshté krijuar
brenda zyrés sé Avokatit t& Popullit, me perspektivén pér
ta kthyer até né terma afatgjata né njé institucion té
pavarur té Avokatit té Fémijéve. Edhe pse ky seksion nuk
éshté ngarkuar té adresojé ekzluzivisht dhunén ndaj
femijéve, ai ka kompetenca pér té trajtuar ankesat lidhur
me dhunén ndaj tyre (aktualisht ai ka marré né konsideraté
rastet e dhunés ndaj fémijéve).

Ligji “Kodi i Familjes” 2003'?, rregullon: martesén,
mémésiné dhe atésiné, pérgjegjésité prindérore, adoptimin
dhe kujdestariné. Neni 223 rregullon humbjen e
pérgjegjésisé prindérore: “Prindérit e fémijés mund té
humbasin pérgjegjésiné prindérore népérmjet njé vendimi
penal gé i ka dénuar ata si autoré ose si bashképunétore
pér njé vepér penale ndaj fémijés sé tyre, si bashképunétoré
né njé vepér penale té kryer nga fémija e tyre ose nése
jané dénuar pér ndonjé nga shkaget e braktisjes sé

"' Ligji Nr.155, Daté 27.11.2014 Mbi disa ndryshime dhe amendamente” né ligjin
Nr.8454, Daté 4.2.1999, “Pér avokatin e popullit”

2 Ligji Nr. 9062, 2003 “Kodi i Familjes”.

familjes, pér sa kohé gé ata nuk kané marré pérsipér
detyrimet gé kané ndaj saj”. Heqgja e pérgjegjésisé
prindérore sigurohet nga neni 228 né rastet kur njé prind
shpérdoron pérgjegjésiné prindérore ose tregon pakujdesi
té réndé né ushtrimin e saj, ose me veprimet e tij ndikon
né meényré té démshme né edukimin e fémijéve, me
kérkesén e prindit tjetér, té té aférmve té fémijés ose té
prokurorit, mund t'i higet pérgjegjésia prindérore.

Shtojca 4 pérmban njé listé té dokumenteve ndérkombétare
dhe kombétaré té firmosura nga geveria shqiptare. Baza
ligjore pér parandalimin dhe mbrojtien e fémijéve nga
abuzimi dhe neglizhimi éshté pérgatitur dhe zhvilluar nga
geveria shqgiptare dhe ministrité e linjés. Akoma mé shumé
pérpjekje kérkohen pér implementimin e masave té
vendosura nga aktet ligjore, si dhe pér zhvillimin e akteve
nénligjore specifike, protokolleve dhe udhérréfyesve té
cilét mund té mbéshtesin fugizimin e ligjit né nivel rajonal
dhe lokal. Pér sa i pérket Shqipérisé, ajo éshté renditur
ndérmjet vendeve gé kané béré njé progres té madh né
adoptimin e ligjit mbi ndalimin e ndéshkimit trupor né té
gjitha mjediset. Nga ana tjetér, nevojiten mé shumé
pérpjekje dhe veprime né kryerjen e fushatave té informimit
publik dhe rritien e ndérgjegjésimit, lidhur me efektet e
démshme té ndéshkimit trupor dhe pérdorimit té formave
jo té dhunshme té displinimit si alternativé. Kjo do té
pérfshinte gjithashtu aktivitete pérndértimin e kapaciteteve
né nivele té ndryshme pér ndryshimin e normave, vlerave
dhe modeleve tradicionale.

6. SISTEMI DHE SHERBIMET E
PARANDALIMIT DHE MBROJTJES
SE KEQTRAJTIMIT TE FEMIJEVE

6.1 Sektori i mbrojtjes sociale

Ligji Nr. 10347, daté 4.11.2010, “Pér mbrojtien e té
drejtave té fémijéve” dhe aktet e tjera nénligjore
pércaktojné mekanizmat institucionale né nivel gendror
dhe lokal, si dhe ményrén e bashkéveprimit midis tyre pér
mbrojtien e fémijéve né Shqipéri. Ky ligj siguron bazén
strukturore pér zbatimin e tij né nivel gendror dhe lokal.
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Né nivel gendror, éshté Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen e
té Drejtave té Fémijés, i cili bashképunon sé bashku me
Ministrin, pérgjegjés pér té koordinuar veprimet pér
céshtjet e mbrojtjes sé té drejtave té fémijés (Ministri i
Mirégenies Sociale dhe Rinisé). Ministria e Mirégénies
Sociale dhe e Rinisé, ka mandatin té supervizojé kuadrin
ligjor pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, dhe Agjencia
Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve



(ASHMDF), koordinon kéto veprime. Njé nga prioritetet e
ASHMDEF-sé pér vitet 2013-2014 ka gené ndértimi i
sistemit t& mbrojtjes sé fémijéve me vizionin pér té shkuar
drejt njé sistemi gé ofron mbéshtetje, sipas njé gasje
multidisiplinare pér plotésimin e nevojave té fémijés dhe
familjes (40).

Né nivel lokal funksionojné Njésia pér té Drejtat e
Fémijés né késhillin e qarkut (NJDF) dhe Njésia pér
Mbrojtjen Fémijés né bashki/njési administrative
(NJMF), té cilat jané pérgjegjése pér koordinimin dhe
implementimin e shérbimeve dhe menaxhimin e mbrojtjes
sé fémijéve né rastet e dyshuara pér abuzim dhe neglizhim.
NJDF-ja funksionon brenda strukturés administrative té
Késhillit té Qarkut, si njési e posacme ose si njési e
strukturave té ngarkuara me céshtje sociale. Aktualisht
jané ngritur dhe funksionojné 12 NJDF-sé né té gjitha
garget e vendit.

Neé vitin 2015 u miratua “Protokolli i Mbrojtjes sé Fémijéve”
dhe sipas njé urdhri ndérministror'® té gjithé punonjésit gqé
punojné né sistemin e mbrojtjes sé fémijés, si dhe anétarét
e ekipeve multidisiplinare nga sektorét e shéndetésisé,
arsimit, drejtésisé dhe policisé, jané té detyruar gé ta
aplikojné dhe ta ndjekin até.

Numri i fémijéve né rrezik t& menaxhuar nga NJMF-ja
éshté rritur nga 1.321 raste (né vitin 2013) né 1.407 raste
(né vitin 2014). Nga numri i pérgjithshém i rasteve, 314
raste t& menaxhuara i pérkisnin abuzimit dhe neglizhimit
té fémijéve. (Shih detajet né grafikun 2)'*. Nga kéta,
22.5% Kkishin pérjetuar abuzim fizik; 23.5% abuzim
psikologjik; 0.6% abuzim seksual dhe 53,7% ishin
neglizhuar (40). Numri i rasteve té referuara dhe té
konfirmuara nga NJMF éshté relativisht i vogél krahasuar
me ato té raportuara nga studimet né popullaté, té tilla si
studimi i ACE dhe BECAN.

Grafiku 2. Pérgindja e fémijéve té trajtuar nga NJMF-té sipas tipit té abuzimit, 2014
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Njésia pér Mbrojtien e Fémijés (NJMF) né bashki/njési
administrative funksionon si njési e posacme ose si njési e
strukturave té ngarkuara me céshtje sociale, dhe ka pér
detyré té identifikojé dhe menaxhojé rastet e fémijéve né
rrezik, g& ndodhen brenda zonés ku kjo njési shtrin
juridiksionin e saj. Aktualisht né té gjithé vendin jané
ngritur dhe funksionojné 202 NJMF. Me reformén e re
territoriale pritet té keté njé riorganizim té kétyre
strukturave.

Abuzim seksual Neglizhim

Plani i veprimit “Ndihmé pér Familjet dhe Fémijét né
situaté rruge”, i koordinuar nga ASHMDF-ja ka pér géllim
té mbrojé fémijét nga té gjitha format e abuzimit,
shfrytézimit dhe neglizhimit, népérmjet njé gasjeje té
ploté, té integruar dhe njé ndérhyrjeje té koordinuar ndér-
sektoriale me strukturat e shérbimeve sociale, policisé,
arsimit, shéndetésisé, punésimit, etj., pér mbrojtien e

3 Udhézimi Ndérministerial Nr. 10, daté 25.02.2015 “Pér ményrat, format e
bashképunimit dhe procedurat e ndérhyrjes né ndihmé té fémijéve né rrezik pér
institucionet dhe strukturat kryesore pérgjegjése pér mbrojtjen e fémijés”.

% Raport i brendshém i ASHMDF: Sfidat edhe rekomandimet pér pérmirésimin e
shérbimit té mbrojtjes se fémijéve ne nivel lokal
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fémijéve dhe fugizimin e familjeve té tyre (40). Lidhur me
fémijét gé géndrojné né gendra rezidenciale, rreth 400
fémije jané té vendosur né 9 gendra rezidenciale
shtetérore, krahasuar me 360 fémijé gé ndodhen né 16
gendra rezidenciale jo-shtetérore (0JQ) (417).

Né vitin 2015, né Shqipéri u krye njé studim cilésor, me
géllim shqgyrtimin e karakteristikave, normave sociale dhe
pérgjigjes sé sistemit ndaj abuzimit seksual té fémijéve
(ASF) brenda rrethit t& besimit. Studimi tregoi se ASF-ja
prek té gjithé fémijét né Shqipéri, pavarésisht grup-
moshés, gjinisé, nivelit arsimor, apo grupit socio-ekonomik.
Pavarésisht pérmirésimeve té réndésishme né sistemin e
mbrojtjes sé fémijéve né Shqipéri, ende ka nevojé pér té
forcuar legjislacionin dhe zbatimin e ligjit, ka nevojé pér té
rritur numrin e njésive t& mbrojtjes sé fémijéve dhe stafit
pérkatés té tyre, pér té trajnuar profesionistét, si dhe
tashmé ka nevojé pér shérbime té integruara dhe té
specializuara pér menaxhimin e duhur té rasteve té ASF né
Shqipéri (42).

Né gershor té vitit 2014 u realizua fushata kombétare me
sloganin  “Jo shfrytézimit té fémijéve pér lypje dhe
punésim”, e cila synonte té informonte qytetarét pér
shfrytézimin e fémijéve né situaté rruge dhe té denonconte
kété fenomen. Pérve¢ késaj, gé nga qershori 2014, né
dispozicion té qytetaréve &shté vendosur njé linjé
telefonike 24-oréshe (Tel: 116 006) pér té denoncuar kéto
raste.

6.2 Sektori i kujdesit shéndetésor

Shérbimet e kujdesit shéndetésor pér fémijét né
Shqipéri ofrohen népérmjet shérbimeve té  Kujdesit
Shéndetésor Parésor dhe Kujdesit Spitalor. Kujdesi
shéndetésor parésor pér fémijén né té gjithé Republikén e
Shqgipérisé sigurohet nga Qendrat Shéndetésore, té cilat
jané té integruara né shérbimin e mjekésisé familjare (426
gendra shendetésore dhe 1,570 MF né gjithé Shqipériné).
Né zonat urbane kujdesi pér fémijén ofrohet nga mjeku
pediatér dhe infermierja, ndérsa né zonat rurale kujdesi
pér fémijéen ofrohet nga mjeku i pérgjithshém dhe/ose
mjeku i familjes pér té gjitha moshat, infemieret dhe
mamité. Né zonat urbane pér fémijét pas moshés 6 vjeg
kujdesi parandalues ofrohet nga mjeku i shkollés dhe/ose
mjeku i pérgjithshém/mjeku i familjes pérgjegjés pér
kujdesin e fémijés'>.

Shérbimet shéndetésore té lidhura me dhunén ndaj
fémijéve jané pjesé e Paketés Bazé té Shérbimeve té
Kujdesit Shéndetésor Parésor, e cila ofrohet nga

15 Fondi i Kujdesit t& Detyrueshém Shéndetésor; http://www.fsdksh.com.al/
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shérbimet e kujdesit shéndetésor parésor né fshat dhe
gytet. Gjithashtu, kéto ¢éshtje jané pjesé e integruar e
shérbimeve té shéndetit riprodhues gé ofrohen né kété
paketé, e cila u rishikua dhe u miratua me njé vendim té ri
té Késhillimit t& Ministrave'®.

Neé té gjitha Drejtorité e Shéndetit Publik té rretheve ka njé
person pérgjegjés pér dhunén dhe baraziné gjinore. Qé
prej vitit 2012, Drejtorité e Shéndetit Publik raportojné né
MSH rastet e dhunés té paragitura né shérbimet
shéndetésore. Gjaté vitit 2013 jané raportuar 440 raste
dhune té trajtuara nga personeli shendetesor'’.

Neé vitin 2010, Ministria e Shéndetésisé nén mbéshtetjen e
UNFPA-sé dhe né bashképunim me Qendrén Sociale pér
Studime  Sociale  pérfundoi  Udhérréfyesin  pér
parandalimin e dhunés me bazé gjinore, duke
pérfshiré edhe dhunén ndaj fémijéve (43). Ky éshté njé
protokoll i unifikuar pér kapjen, parandalimin, trajtimin
dhe referimin e viktimave té dhunés me bazé gjinore nga
personeli i kujdesit shéndetésor. Udhérréfyesi zbatohet
nga i gjithé sistemi shéndetésor né trajtimin e dhunés né
shérbimet gé ofrojné. Né kété kuadér, Ministria e
Shéndetésisé gé prej 4 vitesh zbaton njé program trajnimi
té punonjésve té kujdesit shéndetésor (personel i gendrave
shéndetésore: mjeké,  infermieré, mami, personel i
konsultorit té gruas dhe fémijés né gytete, materniteteve
dhe urgjencave té spitaleve) lidhur me kapjen, parandalimin
dhe trajtimin e dhunés nga sistemi shéndetésor. Programi
i trajnimit éshté certifikuar nga Qendra Kombétare e
Edukimit né Vazhdim. Q& prej vitit 2010 deri né momentin
aktual ka pérfunduar trajnimi i 4.400 punonjésve té
shéndetésisé né té gjitha rrethet e vendit.

MSH dhe MAS, duke filluar nga viti 2012 kané béré njé
riorganizim thelbésor té shérbimit shéndetésor né shkolla,
duke pércaktuar rolin e stafit mjekésor (mjek, infermier,
stomatolog, psikolog) gé kujdesen pér shéndetin e
nxénésve té shkollave 9-vjecare dhe atyre té mesme né té
gjithé vendin. Né vitin 2012, né kuadrin e Programit pér
reformimin e kujdesit shéndetésor té nénés dhe té
fémijés'® né bashképunim me agjencité e KB-ve né
Shqipéri, u miratua njé paketé me 12 ¢éshtje té promocionit
shéndetésor né shkolla, sipas njé modeli t& OBSH-s&, ku
pérshkruhen garté pér ¢do ¢éshtje aktivitetet parandaluese
dhe edukuese té stafit mjekésor gé punon né shkolla. Njé
nga kéto céshtje trajton parandalimin e dhunés ndaj
fémijéve dhe té rinjve. Departamenti i Promocionit

® 15VKM Nr. 101, daté 4.02. 2015 “Pér miratimin e paketés sé shérbimeve
shéndetésore, né kujdesin shéndetésor parésor publik, gé financohet nga Fondi i
Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor”.

7 Ministria e Shéndetésisé, Shqipéri; http://www.shendetesia.gov.al
'8 http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0016/154141/e95980.pdf



Shéndetésor né Institutin e Shéndetit Publik ka trajnuar té
gjithé stafin mjekésor né shkollat e Tiranés dhe punonjésit
e promocionit né té gjitha rrethet.

Né vitin 2014, Késhilli i Ministrave nxori njé vendim i cili
mundéson standardizimin e informacionit shéndetésor qé
do té raportohet nga té gjithé ofruesit e kujdesit
shéndetésor, publiké dhe privaté, gé ushtrojné veprimtariné
né Republikén e Shqgipérisé. Pjesé e informacionit
shéndetésor qé u pérfshi né kété VKM éshté edhe
informacioni mbi rastet e dhunés gé duhet té raportohet
nga institucionet shéndetésore shqiptare (pika 2.31)'°. Né
Shqgipéri ende duhet té forcohet sistemi i raportimit té
detyrueshém, pér sa kohé gé né legjislacionin aktual
shqiptar nuk ka detyrimligjor pérraportimin e detyrueshém.
Shqipéria éshté né procesin e pérmirésimit té sistemit té
mbrojties sé fémijéve dhe té futjes sé raportimit té
detyrueshém, né ményré qé cdo person i cili dyshon pér
abuzim apo neglizhim té fémijéve, té jeté i detyruar té
raportojé.

6.3 Sistemi arsimor

Ministria e Arsimit dhe Sporteve (MAS) e ka cilésuar vitin e
ri akademik 2015-2016 si vitin kundér dhunés né shkolla.
Me synimin e sigurimit té cilésisé sé dijes, pérmirésimit té
jetés dhe garantimit té formimit té& njé personaliteti té
shéndoshé té fémijéve shqiptaré né institucionet arsimore
parauniversitare, MAS ka vendosur si prioritet zhvillimin e
njé fushaté kombétare pér parandalimin e dhunés né
shkolla. Plani i veprimit “Stop dhunés né shkolla" éshté
hartuar né bashképunim me ministrité e tjera té linjés dhe
shogériné civile, dhe i éshté shpérndaré té gjitha shkollave
té vendit pér t'u zbatuar?.

Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe UNICEF né Shqipéri
jané duke zbatuar njé program té titulluar COMBI
(Komunikim pér Ndryshimin e Sjelljes), i cili éshté projektuar
pér arsimin bazé né shkollat né Shqipéri (klasa | - IX), (44).
Qéllimi i pérgjithshém i COMBI-t éshté sigurimi i mbrojtjes
sé fémijéve nga ¢do formé e dhunés (45).

Né nivel rajonal, né té 12-té Drejtorité Rajonale
Arsimore ka njé person pérgjegjés gé merret me
céshtjet e dhunés ndaj fémijéve. Kéta specialisté jané
gjithashtu pjesé e sesioneve té ekipit multidisiplinar. Ata
sigurojné mbéshtetje teknike né zhvillimin dhe zbatimin e
planeve individuale pér fémijén e dhunuar.

1 Vendimi Nr 327, daté 25.5.2014 i Késhillit t& Ministrave pér “Pércaktimin e
formatit dhe ményrés sé mbledhjes dhe raportimit té té dhénave nga ofruesit e
shérbimeve té kujdesit shéndetésor, publik ose privat”.

20 Ministria e Arsimit dhe Sporteve; http://www.arsimi.gov.al.

Gjaté 5 vjecarit té fundit, kurrikulat shkollore té sistemit
parauniversitar kané pésuar ndryshime té ndjeshme lidhur
me trajtimin e ¢éshtjeve té& dhunés dhe |éndimeve ndaj
fémijeve dhe té rinjve. Né nivel universitar, Fakulteti i
Shéndetit Publik né Universitetin e Mjekésisé Tirané, qé
prej vitit 2010 ka pérfshiré né kurrikulén e Masterit
Shkencor né Shéndet Publik 1éndén "Epidemiologjia e
Léndimeve”, duke pérdorur modulet e TEACH-VIP nga
OBSH (46)*".

Edhe pse shkollat ofrojné shérbimin psikologjik*??, sipas
raportit t&¢ ASHMDF-sé, aktualisht nuk éshté e garté as
shpérndarja dhe as shtrirja e shérbimit psiko-social. Kjo
éshté pér shkak té faktit se shérbimi nuk éshté vendosur
ende, apo ai éshté krijuar jo i bazuar né specifikat e Urdhrit
Nr. 344, daté 19.08.2013. Pér shkak té problemeve té
infrastrukturés apo vendndodhjes gjeografike té shkollave,
jo té gjitha institucionet arsimore jané té mbuluara nga
specialisté. Gjithashtu, 25.1% e psikologeve shkollore nuk
jané punésuar duke respektuar kriterin e arsimimit té
duhur, sipas urdhrit té lartpérmendur (40).

6.4 Sektori i policisé

Ministria e punéve té brendshme, népérmjet Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, &shté institucioni
gé garanton siguriné dhe mbrojtien e fémijéve nga té
gjitha llojet e dhunés. Né té 12-té Drejtorité Rajonale té
Policisé ndodhen 43 rajone policore.

Prandaj, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit ka
krijuar Sektorin e Mbrojtjes sé Fémijéve, pérgjegjés pér
zbatimin e mbrojtjes sé fémijéve nga shfrytézimi, abuzimi,
veprimtarité kriminale ndaj tyre dhe krimet e kryera nga
fémijét. Né nivel lokal, sektori pér t& miturit dhe dhunén
né familje éshté vendosur né té 12-té degét rajonale né
vend. Ato merren me rastet e dhunés né familje né té cilat
pérfshinen edhe fémijét, zbulojné dhe dokumentojné
rastet e dhunés ndaj fémijéve (45).

Aktivitete i i kétij sektori (shérbimi) mbéshtetet nga aktet
ndérkombétare, ligjet dhe aktet nénligjore shqiptare pér
kété qgéllim. Kodi Penal, Ligji “Pér mbrojtjen e fémijéve”
dhe Ligji “Pér masat kundér dhunés né familje” pérbéjné
bazén ligjore pér policiné né trajtimin e rasteve té dhunés
ndaj fémijéve. Sipas té dhénave té policisé pér vitin 2015
(deri né shtator 2015), né grup-moshén 0-18 vjec kané
ndodhur 41 krime kundér jetés; 172 krime kundér
shéndetit (abuzim fizik); 2 krime kundér lirisé sé personit;

21 Universiteti | Mijekesise, Tirane (http://www.umed.edu.al/faculties/faculty-of-
public-health/programs-of-study.html).

22 Urdhéri Nr. 344, daté 19.08.2013, “Pér ngritjen e njésisé sé shérbimit psiko-
social”.

13



46 raste té abuzimit seksual me fémijét, (nga té cilét 8
raste né fémijé 0-14 vjeg, 18 raste né té rinj 15-18 vjeg, 2
raste incesti dhe 18 raste abuzimi seksual pa kontakt).
Numri i fémijéve té shtrytézuar éshté 12 dhe numri i
fémijéve té braktisur éshté 47. Protokolli i punés pér
mbrojtjen e fémijéve specifikon gartazi detyrat e policisé
sé shtetit né raste té dhunés ndaj fémijéve. Iniciativat e
para pér hartimin e protokollit t& mbrojtjes sé fémijéve
kané filluar né vitin 2010 me Protokollin e Punés pér
Punonjésit e Mbrojtjes sé Fémijéve (47). Sipas kétij
protokolli, policia duhet té disponojé mjedise migérore
dhe té pérshtatshme pér fémijét e abuzuar. Aktualisht ka
5 mjedise té tilla, respektivisht né Tirané, Vloré, Fier, Korcé
dhe Shkodér, por ato nuk punojné plotésisht.

Gjaté viteve té fundit ka patur aktivitete té réndésishme
pér forcimin e kapaciteteve té policisé sé shtetit né lidhje
me sistemin e referimit té fémijéve t& abuzuar. Gjithsesi,
ka nevojé té métejshme pér shtrirjen kétyre trajnimeve pér
ndértimin kapaciteteve né té gjithé vendin.

6.5 Sektori i drejtésisé

Ministria e Drejtésisé ka krijuar njé departament té vecanté
brenda strukturés sé saj, i cili merret me studimin dhe
zhvillimin e sistemit ligjor né fushén e drejtésisé sé té
miturve, né pérputhje me aktet ndérkombétare. Kjo
ministri adreson dhunén né familje népérmijet shérbimeve
mjekésore ligjore, zyrés sé pérmbarimit dhe mbrojtjes
ligjore (45).

Prej vitit 2008, jané té zbatueshme dénimet alternative pér
té miturit, té cilat pérfshijné: gjysmé-liring, pezullimin e
ekzekutimit t& vendimit me burgim dhe vénien né prové
ose puné né interes publik dhe géndrimin né shtépi?. Qé
prej fillimit té pérdorimit t& dénimeve alternative deri né
vitin 2014, numri total i t& miturve té cilét kané marré njé
vendim alternativ éshté 1.684, té cilét pérbéjné 18% té
totalit té pérgjithshém né shkallé kombétare (40).

Trajtimi i t& miturve té dénuar né Institucionet e Ekzekutimit
t& Vendimeve Penale (IEVP) bazohet né Rregulloren e
Posacme té Institucionit. Né vitin 2009, né Kavajé éshté
ngritur IEVP-ja pér té miturit e dénuar, i cili shérben edhe
siinstitucion paraburgimi pér té miturit nga rrethet:
Elbasan, Durrés dhe Kavajé. Ky Institucion ofron programe
rehabilituese edukimi, trajnimi profesional, aktivitete
sportive dhe veprimtari zbavitése, né pérputhje me
standardet ndérkombétare (40).

2 Ligji Nr. 10024, Date 27.11.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin Nr.
8331, Daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, VKM Nr. 302, Daté
25.3.2009 “Pér miratimin e Rregullores “Pér organizimin e funksionimin e shérbimit
ée proves dhe pér pércaktimin e standardeve e té procedurave, pér mbikéqyrjen e
ekzekutimit te denimeve alternative”.
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Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés me
mbéshtetjen e UNICEF-it, né tetor 2014, lancoi programin
“Google mapping”, me ané té té cilit u bé mé i lehté
identifikimi i zyrave lokale té shérbimit t& provés, si dhe
gendrat e pritjes pér implementimin e vendimeve
alternative pér té miturit. Ky program mbéshtet
menaxhimin efektiv t& t& miturve né konflikt me ligjin,
ndaj té ciléve éshté dhéné vendimi alternativ “puné me
interes publik” dhe mendohet gé do té pérmirésojé
bashképunimin ndérmjet gjykatés, njésive lokale dhe
shérbimit té provés (40). Gjaté vitti 2014 u miratua
amendament i ri né Ligjin “Pér Avokatin e Popullit”, sipas
té cilit u krijua njé njési e vecanté pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve (neni 31).

Ministria e Drejtésisé, né bashképunim me UNICEF-in, ka
pérgatitur njé draft té& Strategjisé sé Drejtésisé pér té
Miturit 2015-2020, gé kérkon té adresojé njé séré sfidash
me té cilat pérballen fémijét. Ky dokument éshté dérguar
pér konsultim.

6.6 Organizatat Jo-Qeveritare (0JQ)

Né Shqipéri, aktualisht punojné 0OJQ té ndryshme né
fushén e mbrojtjes dhe parandalimit té kegtrajtimit té
fémijéve. Pér géllimin e késaj analize jané identifikuar dhe
jané rekomanduar nga aktoré té ndryshém disa 0JQ, té
cilat pérshkruhen mé poshté. Né Shtojcén 4 paragitet njé
listé e NGO-ve kryesore gé punojné né fushén e mbrojtjes
dhe parandalimit té keqtrajtimit té& fémijéve né Shqipéri.

Qendra pér Mbrojtjen e té Drejtave e Fémijéve né Shqipéri
(CRCA)

Qendra pér Mbrojtjen e té Drejtave e Fémijéve né Shqipéri
(CRCA) éshté njé organizaté jo-geveritare, jo-politike, jo-
fetare, jo-fitimiprurése. Ajo punon né Shqipéri qé prej vitit
1997 dhe misioni i saj éshté promovimi i respektimit té té
drejtave té fémijéve dhe té rinjve, pér t'i mbrojtur ata nga
dhuna, abuzimi dhe shfrytézimi, pér té zhvilluar té drejtat
e fémijéve dhe té rinjve né Shqipéri, pér té rritur
pjesémarrjen e fémijéve dhe té rinjve né nivel kombétar
dhe lokal, népérmijet lobimit dhe advokacisé, pérmirésimit
té politikave dhe legjislacionit, ngritjes sé kapaciteteve,
informimit dhe hulumtimit, si dhe krijimit t& modeleve té
mira té shérbimeve pér kujdesin dhe mbrojtjen e fémijéve.
CRCA-ja éshté organizata drejtuese e Rrjetit Kombétar pér
Parandalimin e Abuzimit dhe Neglizhimit t& Fémijéve né
Shqipéri. Gjithashtu, né bashképunim me UNICEF-in,
CRCA-ja drejton dialogun ndérmjet Organizatave té
Shogérisé Civile dhe Parlamentit né avancimin e té Drejtave
té Fémijéve. Njé grup parlamentar, i quajtur “"Miqté e



Fémijéve” po punon pér ngritjen e profilit t& té drejtave té
fémijéve né parlament, me njé fokus té vecanté né dhunén
ndaj fémijéve (48).

ALO 116-Linja e Késhillimit pér Fémijé (ANCH), éshté njé
shérbim kombétar gé ka pér géllim té ndihmojé femijét
pérmes késhillimit me telefon dhe referimit té rasteve tek
institucionet geveritare dhe jo-geveritare qé ofrojné
shérbime pér fémijét. Ajo u hap mé 1 gershorté vitit 2009,
mbéshtetet nga zyra e UNICEF-it né Shqipéri dhe zbatohet
nga CRCA-ja (49).

ARSIS éshté njé Organizaté Jo-Qeveritare gé punon né
Tirané, gé prej vitit 2005, e specializuar né mbéshtetjen
sociale té fémijéve dhe té rinjve gé jané né véshtirési apo
rrezik, si dhe né advokaciné e té drejtave té tyre. Qélimi
kryesor &shté parandalimi i margjinalizimit té tyre, zhvillimi
i politikave té cilat mbrojné té drejtat e tyre, si dhe
mbéshtetja sociale aktive kundrejt personave né
disavantazh. Ajo ofron shérbime pér té rinjté dhe
komunitetet gé jetojné né kushte varférie, neglizhimi,
viktimizimi, konflikti, disaprovimi, shfrytézimi, izolimi,
racizmi, apo pér ata gé kané probleme me ligjin, gé jané
té institucionalizuar, kané braktisur shkollén, dhe qé
pérballen me diskriminim (49).

Observatori pér té Drejtat e Fémijéve, éshté njé entitet
jo-fitimprurés shqgiptar i themeluar né vitin 2009 si pjesé e
rrjetit té shoqérisé civile gé monitoron situatén e fémijéve
né vend. Népérmjet pérfagésuesve té saj né nivel rajonal
dhe né bashképunim me njésité vendore né bashki dhe
komuna, Observatori mbledh informacion mbi té dhénat
nga rekordet administrative té shéndetit, arsimit, mbrojtjes
sociale dhe autoriteteve té tjera lokale. Me mbéshtetjen e
UNICEF-it, “Observatori pér té Drejtat e Fémijéve” ka
krijuar njé database té konsoliduar (Devinfo) me indikatorét
e pérjashtimit social té fémijéve né Shqipéri, né nivel
rajonal. Observatori pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Fémijéve, si pjesé e shoqérisé civile éshté pjesé e
mekanizmave lokale pér menaxhimin e rasteve té fémijéve
né rrezik (50).

6.7 Vlerésimi i programeve ekzistuese pér
parandalimin e dhunés ndérpersonale né
Shqipéri

Shqipéria u bé pjesé e njé studimi vlerésues “Raport mbi
gjendjen globale té parandalimit t& dhunés”, 2014 (714).
Gjetjet treguan se disa nga programet parandaluese pér
kegtrajtimin e fémijéve implementohen, ndérsa disa té
tjera kané nevojé gé té rrisin performacén (Tabela 2).

/. KONKLUZIONE DHE

REKOMANDIME

7.1 Konkluzione

Ky raport u paragit né njé dialog politik me aktoré kyc nga
té gjithé sektorét, shogéria civile dhe organizatat
ndérkombétare né 2 dhjetor té vitit 2015 né Tirang, i
drejtuar nga Ministria e Shéndetésisé, Ministria e
Mirégenies Sociale dhe Rinisé, Ministria e Arsimit dhe
Sporteve dhe OBSH-ja (shih Shtojcén 1). Takimi u hap nga
Zv. Ministret e Shéndetésisé; Mirégenies Sociale dhe
Rinisé; Arsimit dhe Sporteve té cilat dhané deklarata né
mbéshtetje t& zhvillimit té& njé politike kombétare pér
parandalimin e KF, e cila duhet té pérfshihet né Strategjiné
pér Mbrojtjen e Fémijéve dhe Planin e Veprimit pér Fémijét,
dokumente té cilat priten té miratohen né vitin 2016.

Megjithése ka njé kuadér té forté ligjor pér mbrojtjen e
fémijéve, ka nevojé pér forcimin e zbatimit té ligjit kundér
ndéshkimit trupor. Ato pranuan nevojén pér njé kuadér
mé té miré qeverisjeje dhe ngritjen e kapaciteteve pér
punonjésit né sektorét shéndetésoré, socialé, juridik dhe
arsimor pér té forcuar raportimin e detyrueshém, ndarjen
e informacionit dhe pérgjigjen multisektoriale né Shqipéri.
Theksi i véné né programet e parandalimit té dhunés né
shkolla éshté njé zhvillim pozitiv. Gjithashtu ka nevojé pér
fushata té marketingut social pér té mbéshtetur
legjislacionin  pér té ndryshuar sjelllen dhe normat
tradicionale té pérdorimit té dhunés né shogéri. Sé fundmi,
ato theksuan nevojén pér bashképunim multisektorial pér
té adresuar dhunén ndaj fémijéve né Strategjiné e Sektorit
Shéndetésor, 2016-2020.
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Tabela 2.Praktika té bazuara né evidenca, mbéshtetja e viktimave né Shqipéri

PO/JO/Pa Shkallé mé e
pérgjigje/ nuk e di gjeré 2

Pérgjigje

Programe té parandalimit té keqtrajtimit té fémijéve

Programe té vizitave né shtépi PO @ 2
Programe prindérimi PO @ 2
Trajnimi pér té njohur/shmangur situatat abuzive PO @ 2
Programe pér parandalimin e dhunés te té rinjté

Programe kurrikulare parashkollore dhe shkollore PO 1 @
Programe pér zhvillimin social dhe aftésité pér jetén PO @ 2
Udhéhegja (mentoring) JO - -
Supervizimi pas shkolle JO - -

Anti-bullizmi né shkollé PO 1 @

Programe pér parandalimin e dhunés nga partneri intim

Programe shkollore té parandalimit t&¢ dhunés nga

o P 2
partneri intim tek adoshentét © @
Programe té barazisé gjinore dhe mikrofinancimit JO - -
Ndryshimi i normave kulturore dhe sociale PO 1 @

Programe pér parandalimin e dhunés seksuale

Programe né shkolla dhe gjimnaze JO - -
Ndryshimi i mjedisit fizik PO @ 2
Ndryshimi i normave kulturore dhe sociale PO @ 2
Shérbime pér viktimat

Shérbime pér mbrojtjen e fémijés PO 1 @
Shérbime mjeko-ligjore pér dhunén seksuale PO 1 @
Shérbime pér shéndetin mendor JO - -

Burimi: Raporti mbi gjendjen globale té parandalimit t&é dhunés, 2014
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7.2. Rekomandime

Né pérputhje me Raportin Evropian pér Parandalimin e
Keqtrajtimit t& Fémijéve (7), Planin Evropian té Veprimit
pér Parandalimin e Keqtrajtimit té Fémijéve (8), kontekstin
e vendit, informacionin e marré nga aktorét kyc, dhe nga
dialogu politik kombétar, jané propozuar rekomandimet e
méposhtme:

1. Zhvillimi i politikave kombétare pér parandalimin e
keqtrajtimit té fémijéve

Abuzimi dhe neglizhimi i fémijéve éshté paraqitur si njé
prioritet né dokumente té ndryshme strategjike né
Shqipéri, por zhvillimi i njé plani veprimi gjithépérfshirés,
konkretisht pér abuzimin dhe neglizhimin me fémijét do
té kontribuonte gjerésisht né reduktimin e rrezigeve té
lidhura me KF-né. Nga ana tjetér, dokumentet ekzistuese
gé trajtojné KF-né, jané té fokusuara kryesisht né mbrojtjen
e fémijéve, késhtu gé do té ishte e nevojshme té béheshin
mé shumé pérpjekje pér zhvillimin e njé plani veprimi
kombétar mbi PKF-né&, me mé tepér theks né parandalim.
Ministria e Shéndetésisé duhet té krijojé njé plan veprimi
gjithépérfshirés pér parandalimin e KF, e cila do té
koordinonte veprimet nga sektoré té ndryshém. Njé plan
i tillé duhet té specifikojé kush bén ¢faré, ndaj kujt, kur
dhe ku. Njé plan i tillé mund té béhet i vecanté ose mund
té pérfshihet né planin e madh té veprimit pér fémijét.
Abuzimi dhe neglizhimi i fémijéve éshté paragitur si njé
prioritet né dokumente té ndryshme strategjike né
Shqipéri, por zhvillimi i njé plani veprimi gjithépérfshirés,
konkretisht pér abuzimin dhe neglizhimin me fémijét do
té kontribuonte gjerésisht né reduktimin e rrezigeve té
lidhura me KF-né. Nga ana tjetér, dokumentet ekzistuese
geé trajtojné KF-ng, jané té fokusuara kryesisht né mbrojtjen
e fémijéve, késhtu gé do té ishte e nevojshme té béheshin
mé shumé pérpjekje pér zhvillimin e njé plani veprimi
kombétar mbi PKF-ng&, me mé tepér theks né parandalim.
Krijimi i njé strukture multisektoriale dhe e gjithé gasja e
geverisé do té kontribuonte né ményré domethénése né
pérmirésimin e parandalimit té KF-sé né vend (7,8,31). Mé
shumé pérpjekje duhet té béhen pér té harmonizuar
definicionin e KF né legjislacione té ndryshme kombétare.
Parandalimi i keqtrajtimit té fémijéve duhet gjithashtu té
jeté pjesé e Strategjisé sé Sektorit Shéndetésor 2016-
2020, si njé shembull i pérfshirjes mutisektoriale té sektorit
shéndetésor dhe té jeté i integruar né politikat dhe
programet pér fémijét dhe adoleshentét.

2. Pérforcimi i météjshém i ligjit mbi mdéshkimin fizik
Megjithése vendi ka ndérmarré disa hapa té pérshtatshme
ligiore pér ndalimin e ndéshkimit trupor né té gjitha

mjediset, pérpjekje té métejshme duhet t& mundésojné
zbatimin e ligjit dhe rritjen e ndérgjegjésimit lidhur me
efektet e démshme té tij. Rritja e ndérgjegjésimit me ané
té fushatave té marketingut social do té inkurajonte
praktikimin e formave jo té dhunshme té disiplinimit té
fémijéve si alternativa té ndéshkimit trupor (57). Gjithashtu,
duhet té béhen mé shumé pérpjekje edhe pér harmonizimin
e pérkufizimit té termit “fémijé” né ligje t& ndryshme té
vendit.

3. Zbatimi i programeve parandaluese té bazuara né
evidenca

Shumica e shérbimeve té ofruara nga institucionet e
vendit, sic jané NJMF-t&, jané té pérgendruara né zbulimin
e abuzimit dhe mbrojtjen e fémijéve nga keqtrajtimi i
métejshém, prandaj duhet véné mé shumé theksi né
drejtim té zbatimit té programeve parandaluese té bazuara
né evidenca. Késhtu, duhet té béhen pérpjekje té
métejshme né zbatimin e programeve parandaluese, té
tilla si: vizitat né shtépi, prindérimi pozitiv, trauma abuzive
e kokés, mésimi i fémijéve sesi té njohin shenjat e abuzimit
seksual, programet parandaluese parashkollore dhe
shkollore. Vendi ka filluar disa programe parandaluese
(Shih tabelén 2.), por ata jané mé pak té disponueshme
sesa shérbimet e mbrojtjes sé fémijés (44, 45). Programet
gé implementohen duhet té monitorohen nése jané
efikase ose jo.

Programe parandalimi qé targetojné né ményré specifike
keqtrajtimin e fémijés. Né Shqipéri programet qé bazohen
né vizitat né shtépi nga infermieret e patronazhit (7,14)
ofrojné mbéshtetje, edukim dhe informim lidhur me
zhvillimin e fémijérisé sé hershme. Si pjesé e programeve
té kujdesit shéndetésor parésor, ato ofrojné mbéshtetje
pér familjet me njé fémijé té porsalindur (717, 14, 28).
Forcimi i métejshém i kapaciteteve té infermieréve té
patronazhit do t& mund té kontribuonte mé shumé né
njohjen efektive dhe mbéshtetjen e nénave né reduktimin
e rrezikut pér kegtrajtimin e fémijéve. Programet pér
edukimin e prindérve né Shqipéri raportohen té jené
zbatuar né njé shkallé té ulét (shiko Tabelén 2); pér kété
arsyje nevojiten mé shumé pérpjekje né zhvillimin dhe
vlerésimin e efekteve té programeve té tilla ekzistuese né
reduktimin e KF-s&, sidomos pér familjet mé vulnerabél, té
varfra apo ato me njé prind (74). Evidenca té vendeve té
tiera sugjerojné meé shumé programe efektive mbi
prindérimin, si psh: “Partneriteti Prind-Infermiere”, "Vite
té pabesueshme” dhe “Tre P” (7,8).

Megjithése programet e udhéheqgjes dhe té supervizimit
pas shkollés raportohen té pa zbatuara, ato duhet té
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zhvillohen mé tej, né ményré gé té sigurohet menaxhimi i
fémijéve/adoleshentéve, kryesisht né familjet né rrezik
(11,14,28,51). Edhe pse programet parashkollore dhe
shkollore e trajtojné céshtjen e KF-s&, pérséri ka nevojé té
pérmirésohet kurrikula shkollore gé pérfshin PKF-né. Kétu
pérfshihen edhe programe qgé edukojné fémijét né njohjen
e situatave potencialisht abuzive (7,8). Nga ana tjetér,
programet parandaluese anti-bullizém né vend, té cilat
jané implementuar né njé shkallé té gjeré si pjesé e
projekteve, duhet té béhen pjesé e rregullt dhe integrale e
programeve parandaluese parashkollore dhe shkollore
(30). Gjithashtu, duhet té pérforcohen programet e
parandalimit t& abuzimit seksual té fémijéve. Shérbimet
shéndetésore té tilla si: sistemi i infermieréve té patronazhit,
ekzaminimet  shéndetésore  sistematike,  shérbimet
pediatrike ditore dhe spitalore duhet té pérfshijné
protokolle speciale né procedurat e tyre standarde pér
zbulimin e abuzimit dhe neglizhimit té fémijéve
(7,8,14,50,52,53). Né mijedise shéndetésore té tilla si
kujdesi parésor dhe shérbimet pediatrike éshté e
réndésishme té forcohen kapacitetet pér té identifikuar
familjet né rrezik pér keqtrajtim, dhe t'u sigurohen atyre
programe té pérshtatshme késhillimi, informimi dhe
referimi (7,8, 14).

Né reduktimin e keqgtrajtimit té fémijéve mund té
kontribuojné gjithashtu edhe Programe té tjera prandalimi.
Megjithése programet e dhunés ndaj partnerit intim tek
adoleshentét raportohen té zbatuara né njé shkallé té
vogél né vend, zbatimi i tyre mund té kontribuojé né
ményré sinjifikative né zhvillimin e aftésive té krijimit té
marrédhénieve té shéndetshme midis partneréve dhe
adoleshentéve, si dhe né reduktimin e géndrimeve gé e
pranojné dhunén (7,8,14). Megjithése ka njé ligj “Pér
mbrojtjen e t& miturve nga pérdorimi i alkoolit”?* gé
ndalon konsumin e alkoolit nga té miturit, ende nevojiten
mé shumé pérpjekje pér uljen e konsumit té alkoolit te té
rinjté. Disponueshmeéria e alkoolit duhet té reduktohet né
njé linjé me rekomandimet e Planit té Veprimit Evropian
pér reduktimin e efekteve té démshme té alkoolit, 2012-
2020 (7,8,14,54, 55).

4. Forcimi i pérgjigjes nga sistemi pér parandalim,
bashképunim ndérsektorial dhe ndértim té
kapaciteteve.

Sektori shéndetésor, policia, arsimi dhe drejtésia duhet té

ofrojné njé gasje té koordinuar né ofrimin e shérbimeve

cilésore pér regjistrimin, zbulimin, trajtimin, parandalimin
dhe mbrojtjen e fémijéve, me géllim zhvillimin e njé sistemi

té integruar pér mbrojtjen e tyre. Roli dhe pérgjegjésité e

2 Ligji Nr. 9518, daté 18.04.2006 “Pér mbrojtjen e t& miturve nga pérdorimi i
alkoolit”.
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secilit prej aktoréve né grupin multisektorial duhet té
operacionalizohen nga standarte té garta dhe procedura
té performancés né parandalimin e keqgtrajtimit té
fémijéve. Shkémbimi i njohurive dhe praktikave mé té
mira né parandalimin e KF-sé duhet té jeté i disponueshém
pér profesionistét nga sektoré té ndryshém, duke pérdorur
burime kombétare, rajonale dhe ndérkombétare (7,8, 14).

5. Pérmirésimi i mbledhjes sé té dhénave pér
monitorimin, vlerésimin dhe hulumtimin.

Gjetjet nga vlerésimi déshmuan pér boshllége né sistemin
e mbledhjes sé té dhénave (44,56,57), me diferenca té
réndésishme ndérmjet té dhénave té mbledhura nga
regjistrimet né sistem dhe té dhénave té pérftuara nga
studimet. Pérmirésimi i sistemit rutiné té mbledhjes sé té
dhénave nga sektori shéndetésor dhe ai i mbrojtjes sociale
do té ishte i nevojshém té kishte gasje té standardizuara
dhe té dhéna té vlefshme mbi vdekshméring,
sémundshmériné, statusin socio-ekonomik dhe faktorét e
rrezikut. Gjithashtu, kryerja e studimeve té planifikuara né
ményré té vazhdueshme do té kontribuonte né
identifikimin e faktoréve té rrezikut, formave té abuzimit
dhe monitorimin e progresit né parandalimin e KF-sé né
vend (7,8,14). Pérdorimi peridik i modulit mbi KF né
studimin e HBSC do té ishte njé burim i vlefshém si njé
instrument matés dhe monitorues né progresin ndaj KF
dhe do té ofronte njé vleré shtesé pér investime né kété
aspekt.

6. Adresimi i barazisé né parandalimin e keqtrajtimit té
fémijéve.

Né Shqipéri éshté shumé e réndésishme té adresohen
pabarazité rajonale kur planifikohen programe té
ndryshme parandalimi (77,28,56,57). Té dhénat sugjerojné
se zhvillimi i planeve té veprimit dhe programeve né nivel
kombétar dhe lokal duhet té marrin né konsideraté
faktorét urban/rural, rajonalé, socio-ekonomik, kur
zhvillojné programe universale ose té targetuara pér té
reduktuar pabarazité (7,8,14,31).
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SHTOJCA 1. LISTA E AKTOREVE KYC
TE INTERVISTUAR GJATE MISIONIT
TE VLERESIMIT TE PKF*

10

1M1

12

Emér Mbiemér

Albana Adhami

Elsona Agolli

Nurie Caushi

Tatjana Vucani

Shgiponja Lamce

Eljesa Arapi

Gazmend Bejtja

Ina Vezivolli

Stela Prendi

Altin Hazizaj

Genc Burazeri

Enver Roshi

Institucioni

Fondi i Kujdesit té Detyrueshém
Shéndetésor

Adresa: Rr. Sami Frashéri Nr.8
Tirané, Shqiperi
www.isksh.com.al

UNFPA
Adresa: Rr. Skenderbe, Ndértesa
Gurten (Volkswagen), Kati 2, Tirana

INSTAT
Adresa: Bul. “Zhan D'Ark"”, Nr.3,
Tirana

Ministria e Arsimit dhe Sportit
Adresa: Rr. Durrésit, Nr. 23, Tirane

Ministria e Arsimit dhe Sportit
Adresa: Rr. Durrésit, Nr. 23, Tirane

Ministria e Shéndetésisé
Adresa: Bulevardi “Bajram Curri”
Nr. 1000, Tirana

Ministria e Shéndetésisé
Adresa: Bulevardi “Bajram Curri”
Nr. 1000, Tirana

Agjensia Shtetérore pér Mbrojtjen e
té Drejtave té Fémijéve (ASHMDF)
Adresa: Rr. e Kavajés, 1001, Tirana

Njésia e Mbrojtjes sé Fémijéve, Nr. 6

CRCA, Shqipéri

Instituti i Shéndetit Publik (ISHP)
Adresa: Rr. Aleksander Moisiu, Nr.
80, Tirané

Fakulteti i Shéndetit Publik (FSHP)
Adresa: Rr. Dibrés, nr. 371, Tirané

Pozicioni

Drejtore e Drejtorisé sé Kujdesit
Shéndetésor Parésor
E-mail: aadhami@isksh.com.al

Analiste programi pér ¢éshtjet e rinisé dhe
Géshtjet gjinore
E-mail: agolli@unfpa.org

Shefe e Sektorit té Shéndetit dhe Arsimit
E-mail: NCaushi@instat.gov.al

Specialiste né Drejtoriné e Arsimit Para-
universitar
E-mail: tatjana.vucani@arsimi.gov.al

Specialiste né Drejtoriné e Arsimit Para-
universitar; personi fokal pér dhunén
E-mail: Shgiponja.Lamce@arsimi.gov.al

Specialiste e Promocionit té Shéndetit
E-mail: Eljesa.Harapi@shendetesia.gov.al

Drejtor i Drejtorisé sé Kujdesit Shéndetésor
E-mail: Gazmend.Bejtja@shendetesia.gov.al

Drejtore e ASHMDF-sé
E-mail: iverzivolli@gmail.com

Punonjése sociale

E-mail: prendistela2012@hotmail.com
Drejtor i pérgjithshém

e-mail: altin.hazizaj@crca.al

Néndrejtor i ISHP-sé
E-mail: gburazeri@yahoo.com

Dekan i FSHP-sé
E-mail: roshienvi@yahoo.com
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13

14

15

16

17

18

19

20

Emér Mbiemér

llir Zhurka

Valbona Carcani

Katrin Treska

Eljona Bylykbashi

Eliona Elmazi

Elma Térshana

Emira Shkurti

Floriana Hima

Institucioni

Drejtoria e Policisé sé Shtetit
Adresa: Bulevardi “Bajram Curri”
Nr. 1000, Tirana

Terre des hommes
Adresa: Rr, “Faik Konica”, Vila 19,
PO Box 7426, Tirana

Ministria e Drejtésisé
Adresa: Bulevardi Zogu |, Tirané

Ministria e Drejtésisé
Adresa: Bulevardi Zogu |, Tirané

World Vision

Adresa: Rr.” Jordan Misja”,
Kompleksi “Usluga”, P 13 Katesh,
Kati 2

Observatori pér té Drejtat e
Fémijéve

Adresa: Bulevardi “Bajram Curri”,
Tirana

UNICEF
Adresa: Rr. Skenderbe, Ndértesa
Gurten (Volkswagen), Kati 3, Tirana

UNICEF
Adresa: Rr. Skenderbe, Ndértesa
Gurten (Volkswagen), Kati 3, Tirana

Pozicioni

Specialist i Sektorin pér té Miturit dhe
Dhunén né familje
E-mail: ILIR.ZHURKA@asp.gov.al

Koordinatore pér Qendrén Burimore
Rajonale
E-mail: valbona.carcani@tdhalbania.org

Drejtore pér Draftimin dhe Analizén Ligjore
E-mail: Katrin.Treska@drejtesia.gov.al

Pérgjegjése e Sektorit té Studimit té
Analizés Ligjore
E-mail: Eljona.Bylykbashi@drejtesia.gov.al

Zv. Drejtore e programit
E-mail: eliona_boce-elmazi@wvi.org

Drejtore Ekzekutive
E-mail: director@observator.org.al

Specialiste pér Drejtésiné e té Miturve
E-mail: eshkurti@unicef.org

Eksperte pér Mbrojtjen e Fémijéve
E-mail: fhima@unicef.org

*Misioni i vlerésimit i kryer né periudhén 5-8 Tetor 2015; disa aktoré kyc jané kontaktuar individualisht né ditét né vijim
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SHTOJCA 2. PERMBLEDHJE E
RAPORTIT NGA DIALOGU POLITIK
KOMBETAR MBI PARANDALIMIN
E KEQTRAJTIMIT TE FEMIJEVE NE

SHQIPERI

Dialogu politik kombétar mbi parandalimin e keqtrajtimit
té fémijéve né Shqipéri —pérmbledhje e shkurtér e raportit
Mé 2 dhjetor 2015, u mbaijt né Tiran&, Shqipéri, njé dialog
kombétar politik mbi parandalimin e keqgtrajtimit té
fémijéve, organizuar nga Ministria e Shéndetésisé,
Ministria Mirégenies Sociale dhe Rinisé, Ministria e Arsimit
dhe Sportit dhe OBSH-ja. Né takim morén pjesé rreth 40
pjesémarrés, qé pérfagésonin ministrité e sipérpérmendura,
Institutin e Shéndetit Publik; Agjenciné Shtetérore té
Mbrojties sé té Drejtave té Fémijéve, organizatat e
shoqgérisé civile; Fondin e Kombeve té Bashkuara pér
Fémijét (UNICEF), Save the Children, Terre des Hommes,
dhe World Vision.

Dr Ledia Lazeri, Shefe e Zyrés sé OBSH-sé né Shqipéri,
pérshéndeti pjesémarrésit duke theksuar gasjen e téré
geverisé gé synon parandalimin e keqtrajtimit té fémijéve,
né pérputhje me dokumentin “Shéndet 2020". Dr Dinesh
Sethi, Menaxher i Programit té Parandalimit t& Dhunés
dhe L&ndimeve né zyrén rajonale t& OBSH-sé, iu drejtua té
pranishméve duke theksuar barrén e madhe gé po mbajné
sistemet shéndetésore dhe mbaré shoqgéria pér shkak té
pasojave negative té PNF-vé dhe réndésiné qgé ka
parandalimi i tyre.

Zv. Ministrja e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, Znj. Gentjana
Sula pérshkroi kornizén e forté ligjore pér mbrojtjen e
fémijéve. Megjithaté, ajo vuri né dukje se zbatimi i ligjit gé
ndalon ndéshkimin fizik ka nevojé pér pérmirésim. Nga
ana tjetér, ekziston mundésia pér té pérfshiré parandalimin
Si pjesé pérbérése té dokumentit té ri politik gé do té
zhvillohet, sic éshté Strategjia pér Mbrojtjen e Fémijéve
dhe Plani i Veprimit pér Fémijét, gé do té miratohen né
vitin 2016.

Zv. Ministrjia e Shéndetésisé, Znj. Milva Ekonomi vlerésoi
studimet e kryera né Shqipéri, té cilat tregojné prevalencé

té larté té keqtrajtimit dhe kérkojné njé pérgjigje té forté
politike. Ajo theksoi Strategjiné e Re té Sektorit Shéndetésor
2016-2020 si njé mjet pune multisektoriale pér adresimin
e dhunés ndaj fémijéve. Ajo pranoi nevojén pér ngritjen e
kapaciteteve pér t& mundésuar sistemet shéndetésore, té
tilla si kujdesi shéndetésor parésor dhe profesionistét e
tjeré, té forcojné raportimin e tyre té detyrueshém dhe
pérgjigjen multisektoriale né Shqipéri.

Zv. Ministrja e Arsimit dhe Sporteve, Znj. Nora Malaj,
pérshkroi theksin gé iu éshté dhéné programeve té
parandalimit té dhunés né shkolla né Shqipéri. Ato synojné
té ndryshojné sjellien dhe té kontribuojné pér té
zhvendosur normat tradicionale té pérdorimit t& dhunés
né shoqéri.

Parandaliml i keqtrajtimit té fémijéve

Dr Dinesh Sethi, Menaxher i Programit té Parandalimit té
Dhunés dhe LEndimeve né zyrén rajonale t& OBSH/ Evropé,
prezantoi “ Investimi né fémijé: Plani Evropian i Veprimit
pér parandalimin e keqtrajtimit té fémijéve” dhe pérshkroi
sesi OBSH-ja do té mbéshtesé shtetet anétare pér té arritur
3 objektivat e planit: survejancé mé té& miré, zhvillim té
politikave mé té forta dhe zbatim té programeve té
parandalimit té bazuara né evidenca. Ai theksoi kostot e
larta shogérore pér shkak té keqgtrajtimit dhe faktin se
investimi né parandalim ishte kosto-efektiv.

Znj. Dimitrinka Jordanova Peshevska, konsulente e OBSH-
séné fushén e parandalimit té dhunés, dhe Dr Gentiana
Qirjako, nga Instituti i Shéndetit Publik dhe Fakulteti i
Mjekésisé Tirané, paragitén njé analizé té situatés sé
kegtrajtimit té fémijéve né Shqipéri, té zhvilluar né
konsensus me aktoré kyc nga sektoré té ndryshém, dhe
theksuan pikat e forta dhe mangésité né fushén e
politikave dhe té kornizés ligjore, parandalimin dhe
analizén e pérgjigjes sé shérbimeve. Gjithashtu u diskutuan
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edhe rezultatet e profilit té vendit, si dhe hapat e ardhshme
dhe rekomandimet.

Znj Arba Lazareni, shefe e sektorit té mbrojtjes sé fémijéve
né Agjenciné Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Fémijéve, prezantoi njé pasqyré té sistemit t& mbrojtjes sé
fémijéve né Shqipéri, duke theksuar rolin e sektorit social
dhe shéndetésor. Ajo paragiti dokumentet politike té reja
gé jané duke u zhvilluar, té tilla si Plani i Ri i Veprimit pér
Fémijét, 2016-2020, reformén e re té fokusuar né
drejtésiné e té miturve, reformén né shérbimet sociale, si
dhe njé dokument té politikave té quajtur “Letra e
Bardhé”, e cila ka pér qéllim té paragesé vizionin pér
ndértimin e njé sistemi té integruar pér mbrojtien e
fémijéve né Shqipéri.

Pérfagésuesja e Ministrisé sé Shéndetésisé, Dr. Nedime
Ceka, pas njé pasqyre té té gjithé niveleve té pérgjigjes sé
sistemit shéndetésor ndaj kegtrajtimit té fémijés, shprehu
interesin e Ministrisé sé Shéndetésisé pér trajtimin e
céshtjeve té kegtrajtimit té fémijéve, né dokumentet e reja
politike gé po zhvillohen, té tilla si Strategjia e Sektorit té
Shéndetésisé  2016-2020, Strategjia e  Shéndetit
Riprodhues dhe Plani i ri i Veprimit i Promovimit té
Shéndetit 2016-2020.

Gjetje nga Studimi i ACE-sé dhe abuzimit seksual

Dr Gentiana Qirjako, drejtuese e studimit t& ACE-sé né
Shqipéri, prezantoi se format mé té shpeshta té raportuara
té abuzimit dhe neglizhimit gjaté fémijérisé ishin ato fizike
(40%), psikologjike (50%), seksuale (6%), dhe genia
déshmitaré i dhunés sé ushtruar ndaj nénés (rreth 30%),

dhe se kéto vlera ishin mé té lartat krahasuar me teté
vendet e tjera ku éshté kryer studimi ACE.

Gjithashtu, Dr Gentiana Qirjako prezantoi njé studim
cilésor té kryer né Shqipéri né vitin 2015 gé synonte té
eksploronte karakteristikat, normat sociale dhe pérgjigjen
e shérbimeve ndaj abuzimit seksual té fémijéve (ASF)
brenda rrethit té besimit. Sipas mendimit té profesionistéve
gé punojné né sistemin e mbrojtjes sé fémijéve, shumica e
rasteve t& ASF-ve né Shqipéri ndodhin brenda rrethit té
besimit. ASF-ja prek té gjithé fémijét né Shqipéri,
pavarésisht nga grup-mosha, gjinia, niveli arsimor, apo
grupi socio-ekonomik. Studimi pércolli mesazhet e lidhura
me nevojén pér pérmirésime té& métejshme né sistemit pér
parandalimin e abuzimit seksual té& fémijéve né Shqipéri.

Hapat e tjera

Takimi u shogérua me njé debat té gjeré gé mbuloi shumé
céshtje té réndésishme té tilla si angazhimi i sektoréve té
ndryshém, nevoja pér njé politiké kombétare pér té
koordinuar veprimet parandaluese, nevoja pér té ndértuar
kapacitete dhe pér té gjetur burime, si dhe réndésia e
shkémbimit té té dhénave dhe ekspertizés midis sektoréve
té ndryshém pér té mbrojtur té drejtat e fémijéve dhe pér
té parandaluar PNF-té. Takimi arriti né pérfundimin se
hartimi i njé plani pér parandalimin e kegtrajtimit té
fémijéve paraget njé mundési pér té pérfshiré programet
parandaluese si njé pjesé thelbésore e mbrojtjes sé
fémijéve, si dhe pér té zbatuar ligjin pér ndalimin e
ndéshkimit trupor né té gjitha mjediset. Analiza e situatés
me rekomandimet e takimit do té paraqgiten né té gjitha
ministrité pérkatése.

SHTOJCA 3. LEGJISLACIONI
NDERKOMBETAR DHE KOMBETAR

LEGJISLACIONI NDERKOMBETAR | APLIKUAR NE VEND (40)

Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Fémijéve”,
ratifikuar né vitin 1992

Konventa Nr. 138, 26 qershor 1973, e ratifikuar me
ligjin Nr. 8086, daté 13.3.1996 “Né lidhje me moshén
minimale pér pranimin né puné e Organizatés
Ndérkombétare té Punés”
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Konventa Nr. 182, e ratifikuar me ligjin 8774, daté
23.4.2001 “Format mé té kégija té punés sé fémijéve,
1999”, e Organizatés Ndérkombétare té Punés

Konventa e Hagés ratifikuar me ligjin Nr. 8624, daté
15.6.2000 “Mbi mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimin
pér birésimet jashté vendit”



Konventa Evropiane e Késhillit té Evropés ratifikuar
me ligjin Nr. 9359, daté 24.03.2005 “Pér Marrédhéniet
me Fémijét”

Konventa e Hagés, ratifikuar me ligjin Nr. 9443, daté
16.11.2005 “Mbi juridiksionin, ligjin e zbatueshém, njohjen,
zbatimin dhe bashképunimin né lidhje me pérgjegjésiné
prindérore dhe masat pér mbrojtjen e fémijéve”

Konventa e Hagés ratifikuar me Ligjin Nr. 9446, daté
24.11.2005 “Pér aspektet civile té rrémbimit ndérkombétar
té fémijés”

Konventa e Késhillit té Evropés ratifikuar me ligjin Nr.
9642, daté 20.11.2006 "Pér masat kundér trafikimit té
genieve njerézore”

Konventa e Késhillit té& Evropés, Lanzarote 25.10.2007,
ratifikuar me ligjin Nr.10071, daté 9.2.2009 “Pér
mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi seksual dhe abuzimi
seksual”

Konventa e Késhillit té& Evropés ratifikuar me ligjin
Nr. 10 424, daté 2.6.2011
“Pér statusin juridik té fémijéve té lindur jashté martese”

Konventa e Késhillit té Evropés 25.1.1996, e ratifikuar
me ligjin Nr. 10 425, daté 2.6.2011 “Mbi ushtrimin e té
drejtave té fémijéve”

Konventa e Késhillit t& Evropés e ratifikuar me ligjin
Nr. 10425, daté 02.06.2011 “Pér ushtrimin e té drejtave té
fémijéve”

Konventa e Késhillit t& Evropés e ratifikuar me ligjin
Nr. 10424, daté 02.06.2011 “Pér statusin juridik té
fémijéve té lindur jashté martese”.

PROTOKOLLE

Protokolli shtese i Konventes s& Kombeve té Bashkuara
kundér krimit té organizuar ndérkombetar “Mbi
parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikut té
personave, vecanérisht té grave dhe fémijéve”, ratifikuar
me ligjin Nr8920, daté 11.7.2002

Protokolli Opsional i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve né
lidhje me pérfshirjen e fémijéve né konflikte té armatosura,
RSH ka aderuar né Konventé mé 22.11.2007

Protokolli Opsional i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve né
lidhje me shitjen e fémijéve, prostitucionin dhe pornografiné
me fémijé, ratifikuar mé 02.11.2007

Protokolli Opsional i Konventés pér té Drejtat e Fémijés “Pér
Procedurén e Komunikimit”, ratifikuar mé 14.02.2013

LEGJISLACIONI KOMBETAR | LIDHUR ME PKF
(40)

Ligji Nr. 7905, daté 21.3.1995 “Kodi i Procedurés Penale
té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar

Ligji Nr. 8116, daté 29.3.1996 “Kodi i Procedures Civile té
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar

Ligji Nr. 9062, daté 8.5.2003 “Kodi i Familjes”
Kodi i Punés; Ligji Nr. 7961 daté 12.07.1995, ndryshuar

me Ligjin 8085 daté 13.3.1996, dhe Ligjin 9125 daté
29.7.2003

Ligji Nr. 23/2012 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
Nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérise”, i ndryshuar.

Ligji Nr. 7952, daté 21.6.1995 “Pér Sistemin Arsimor
Parauniversitar dhe Udhézimi i Ministrit t& Arsimit “Pér
Eliminimin e Dhunés né Shkolla”

Ligji Nr. 7939, daté 25.5.1995 "“Pér migracionin”, i
ndryshuar

Ligji Nr. 8328, daté 16.4.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin
e té dénuarve me burgim”, i ndryshuar

Ligji Nr. 8331, daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e
vendimeve penale”, i ndryshuar

Ligji Nr. 8528, daté 23.9.1999 “Pér nxitjen dhe mbrojtjen
e ushgimit me gji”

Ligji Nr. 8153, daté 31.10.1996 “Pér statusin e jetimit”

Ligji Nr. 8872, daté 29.3.2002 “Pér arsimin dhe formimin
profesional né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar

Ligji Nr. 8876, daté 4.4.2002 " Pér shéndetin riprodhues”,
i ndryshuar

Ligji Nr. 9355 daté 10.03.2005 “Pér Ndihmén dhe
Shérbimet Sociale”, i ndryshuar
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Ligj Nr. 9518, daté 18.4.2006 " P&r mbrojtjen e té miturve
nga pérdorimi i alkoolit”

Ligji Nr9669, daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés
né marrédhéniet familjare "

Ligji Nr. 9695, daté 19.3.2007 “Pér procedurat e birésimit
dhe Komitetin Shqgiptar té birésimit

Ligji Nr. 9952, daté 14.7.2008 “Pér parandalimin dhe
kontrollin e HIV/AIDS-it”

Ligji Nr. 10039, daté 22.12.2008 " Pér ndihmén juridike”

Ligji Nr. 10173, daté 22.10.2009 “Pér mbrojtjen e
déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé”

Ligji Nr10221, daté 4.2.2010

diskriminimi”

“Pér mbrojtjen nga

Nr10237, daté 18.2.2010
, i ndryshuar

Ligji “Pér siguriné dhe

shéndetin né puné”

Ligji Nr10347, daté 4.11.2010
drejtave té fémijéve”

“Pér mbrojtjen e té

Ligji Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé”

Ligji Nr. 10454, daté 21.7.2011 “Pér transplantimin e
indeve, té gelizave dhe organeve né Republikén e
Shqgiperise”

Ligji Nr. 44/2012 “Pér shéndetin mendor”

Ligji Nr. 93/2014 "Pér pérfshirjen dhe aksesueshmerine e
personave me aftési té kufizuara”

SHTOJCA 4. SHERBIME DHE TIPE

TE NDRYSHME MBESHTE
QE SIGUROHEN PER GRA

JEJE
'E DHE

FEMUET VIKTIMA TE DHUNES

. ey Lloji i mbéshtetjes qé P

ARSIS Qendér Ditore pér Mbéshtetje psiko-sociale Fémijét né situaté Tirané
fémijét né situaté rruge, viktima té
rruge trafikimit dhe
shtrytézimit dhe
familjet e tyre
EveryChild Qendér Ditore pér Pilotim i kujdestarisé né Fémijé Tirang,
fémijé dhe foster care | familje Shkodér
Foundacioni Strehéz pér vajzat Shérbim shéndetésor Fémijé 6-14 vjec Korcé
Kennedy e abuzuara dhe né
rrezik
Qendra ditore “Lulet | Qendér ditore Shérbime rezidenciale pér Fémijé, viktima té Durrés
e Jetés” femije trafikimit; fémijé
jetim apo té braktisur
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“Sot pér té
Ardhmen” — Qendra
pér Zhvillim
Komunitar

Qendra e
Shérbimeve dhe
Praktikave Ligjore té
Integruara

The Children’s
Human Rights
Centre of Albania
& ALO 116

Qendra pér nisma
ligjore dhe gytetare

Qendra psikosociale
VATRA

Shoqgata “Fémijét e
Botés dhe té
Shqipérisé”

Shogata Kombétare
"Edukimi pér Jetén”
SHKEJ

Shogata
“Komuniteti Papa
Xhovani XXIII"

Advokaci pér té
drejtat e fémijéve
&linjé telefonike
késhillimi

Advokaci pér té
drejtat e grave

Advokaci pér té
drejtat e grave dhe
fémijéve

Qendér ditore pér

femije

Qendér ditore pér
fémije

Sherbime sociale
rezidenciale pér femijé

Shérbime sociale dhe
késhillim psikologjik pér graté
dhe fémijét

Asistencé ligjore falas pér
fémijé, Promovimi dhe
mbrojtja e te drejtave te
femijeve, ndihme
psiokologjike falas

Promovimi i respektimit té té
drejtave té fémijéve dhe té
rinjve, pér t'i mbrojtur ata
nga dhuna, abuzimi dhe
shfrytezimi,késhillim
psikologjik pér fémijét,
viktima té dhunés

Shérbime psikologjike dhe
ligjore pér viktimat e dhunés
né familje

Rritjen e informimit dhe
ndergjegjesimit te opinionit
publik ne lidhje me rrezikun
ge paragesin fenomenet e
trafikimit njerezor, dhunes ne
familje

Shérbime komunitare

Mbéshtetje psiko-sociale pér
fémijét viktima té dhunés

Qendér késhillimi; gendér e
krizave pér raste urgjente
(trafikim)

gra & fémijé

Fémijét, viktima té
dhunés, fémijé Rom

Fémijét viktima té
dhunés

Gra dhe vajza té reja,
viktima té dhuné né
familje

Gra dhe vajza né
rrezik pér tu dhunuar

Fémijét né situaté
rruge; fémijét Rom

Fémijét né situaté
rruge;

Fémijét 0-14 vjeg

Tirang,
Pukeé,
Durrés

Tirané

Tirané

Tirané

Vloré

Tirané

Tirané

Shkodér

*Burimi: Inspektoriati Shtetéror i Punés(http://inspektoriatipunes.gov.al/wp-content/uploads/2014/02/Lista-e-Institucioneve-te-Kujdesit-Shogeror-

nen-sup SHPSHSH.pdf)
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Zyra Rajonale e Organizatés Botérore té
Shéndetésisé (OBSH) pér Evropén

Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH) éshté
njé agjenci e specializuar e Kombeve té Bashkuara,
e themeluar né vitin 1948, pérgjegjésia kryesore

e sé cilés géndron né céshtjet ndérkombétare té
shéndetit dhe né shéndetin publik. Zyra Rajonale e
Organizatés Botérore té Shéndetésisé pér Evropén
éshté njé nga gjashté zyrat rajonale té shpérndara
népér boté dhe ka programin e saj né pérputhje me
kushtet e vecanta shéndetésore té vendeve té cilave
ajo u shérben.

Shtetet Anétare

Shqipéria
Andora
Armenia
Austria
Azerbajxhani
Bjellorusia
Belgjika
Bosnja dhe Herzegovina
Bullgaria
Kroacia

Qipro
Republika Ceke
DENINENE
Estonia
Finlanda
Franca
Gjeorgjia
Gjermania
Gregia
Hungaria
Islanda
Irlanda

[zraeli

[talia
Kazakistani
Kirgistani
Letonia
Lituania
Luksemburgu
Malta
Monako

Mali i Zi
Hollanda
Norvegjia
Polonia
Portugalia
Republika e Moldavisé
Rumania
Federata Ruse
San Marino
Serbia
Sllovakia
Sllovenia
NEIE
Suedia

Zvicra
Taxhikistani
Republika ish-Jugosllave e Magedonisé
Turgia
Turkmenistani
Ukraina
Mbreteria e Bashkuar
Uzbekistani

Analizé e situatés sé parandalimit té
keqtrajtimit té fémijéve né Shqipéri
Progresi né té ardhmen

Zyra e Organizatés Botérore té Shéndetésisé (OBSH) né Shqipéri
Rr. Themistokli Gérmeniji, Pallati 10, Ap. 12, Tirana, Albania
Tel: +355 4 2266162/3 Fax: +355 4 2266162/3
Email: whoalb@euro.who.int. Website: www.euro.who.int/albania





