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Предисловие

Êàæäûé îáçîð èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí»
ñîäåðæèò âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ òîé 
èëè èíîé ñòðàíû è åå ðåôîðì – êàê òåõ, êîòîðûå óæå ðåàëèçóþòñÿ,

òàê è íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Ýòè îáçîðû ñîñòàâëÿþò ìåñòíûå
ñïåöèàëèñòû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàó÷íûìè ðóêîâîäèòåëÿìè è ñîòðóäíèêà-
ìè Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ.
×òîáû äàííûå îáçîðîâ ðàçíûõ ñòðàí áûëè ñîïîñòàâèìû, ðàçðàáîòàí 
åäèíûé ôîðìàò îáçîðà – ïîäðîáíîå ðóêîâîäñòâî è ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, 
îïðåäåëåíèé è ïðèìåðîâ. Ýòîò ôîðìàò ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåòñÿ. 

Öåëü îáçîðîâ «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü îðãàíèçàòîðàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è àíàëèòèêàì
ñðàâíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ èì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíàõ Åâðîïû. Îáçîðû ñèñòåì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü:

• ïîäðîáíî èçó÷èòü ðàçëè÷íûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâàíèÿ
è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ðîëè îñíîâíûõ ó÷àñò-
íèêîâ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• îïèñàòü îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, à òàêæå ïðîöåññû ïîäãîòîâêè è
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ è èõ ñîäåðæàíèå;

• îáîçíà÷èòü íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
à òàêæå òå ðàçäåëû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ;

• ïðåäîñòàâèòü ðóêîâîäèòåëÿì è àíàëèòèêàì ðàçíûõ ñòðàí èíñòðóìåíò
äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâåäåíèé î ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáìåíà
îïûòîì ïî ñòðàòåãèè èõ ðåôîðì.

• ïîìîùü äðóãèì èññëåäîâàòåëÿì è ðàçðàáîò÷èêàì â ïðîâåäåíèè áîëåå
ãëóáîêîãî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà â ñôåðå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèåì.

П
р

е
д

и
с
л

о
в

и
е



ÑÑèèññòòååììûû ççääððààââîîîîõõððààííååííèèÿÿ:: ââððååììÿÿ ïïååððååììååíí ÒÒààääææèèêêèèññòòààíí

Ñîñòàâëåíèå îáçîðîâ ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì ìåòîäîëîãè÷åñêèõ òðóäíî-
ñòåé. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ èíôîðìàöèè î ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è î
ðåçóëüòàòàõ èõ ðåôîðì îòíîñèòåëüíî ìàëî. Èç-çà îòñóòñòâèÿ åäèíîé 
áàçû äàííûõ êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïðèõîäèòñÿ ïîëó÷àòü èç ðàç-
íûõ èñòî÷íèêîâ: â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî áàçà äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ»
Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ, íàöèîíàëüíûå îðãàíû ñòàòèñ-
òèêè, Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ),
Åâðîñòàò, Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä (ÌÂÔ), Âñåìèðíûé áàíê 
è ðÿä äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, êîòîðûå àâòîðû ïîñ÷èòàëè ðåëåâàíòíûìè. 
È õîòÿ ìåòîäû è îïðåäåëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñáîðà äàííûõ, ìîãóò 
íåñêîëüêî îòëè÷àòüñÿ, â ðàìêàõ êàæäîé ñåðèè îáçîðîâ îíè îáû÷íî ñî-
ãëàñóþòñÿ ìåæäó ñîáîé. 

Íàðÿäó ñ ïðåèìóùåñòâàìè ñîñòàâëåíèå îáçîðîâ â åäèíîì ôîðìàòå
èìååò è ðÿä íåäîñòàòêîâ, ïîñêîëüêó â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñèñòåìû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ðàçëè÷íû. Ïðåèìóùå-
ñòâà æå ñîñòîÿò â òîì, ÷òî åäèíûé ôîðìàò ïîçâîëÿåò ïðîàíàëèçèðîâàòü,
êàê îäíè è òå æå âîïðîñû è ïðîáëåìû ðåøàþòñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ. 
Îáçîðû «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ìîãóò ñòàòü ïîëåç-
íûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ òåõ, êòî ðàçðàáàòûâàåò ïîëèòèêó è
ñòðàòåãèþ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñâîåé ñòðàíå. Êðîìå òîãî, 
èõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñèñòåì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Âûïóñê ýòèõ îáçîðîâ ïðîäîëæàåòñÿ, è èõ ìàòåðèàëû ðåãóëÿðíî
îáíîâëÿþòñÿ. 

Âñå çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøèì ðàçðàáîòêàì â äàííîé
îáëàñòè, à òàêæå ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáçîðîâ ïðîñüáà íàïðàâëÿòü
ïî àäðåñó ýëåêòðîííîé ïî÷òû: info@obs.euro.who.int

Îáçîðû è êðàòêèå ñïðàâêè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» ìîæíî íàéòè íà âåá-ñàéòå Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì
è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ: www.healthobservatory.eu
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Äàííàÿ ñåðèÿ ïóáëèêàöèé «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» áûëà ïîäãîòîâëåíà ñîòðóäíèêàìè Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî
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ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî
ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïàðòíåðñòâî
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ñêèì íàöèîíàëüíûì ñîþçîì ôîíäîâ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
(UNCAM), Ëîíäîíñêîé øêîëîé ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ íàóê è
Ëîíäîíñêîé øêîëîé ãèãèåíû è òðîïè÷åñêîé ìåäèöèíû.
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âîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí», âîçãëàâëÿþò Äæîçåï Ôèãåðàñ – äèðåêòîð,
è Ýëèàñ Ìîññèàëîñ – ñîäèðåêòîð, à òàêæå ðóêîâîäèòåëè íàó÷íûõ öåíò-
ðîâ Ìàðòèí Ìàê-Êè, Ðè÷àðä Ñîëòìàí è Ðàéíàðä Áóññå. 

Ïðîèçâîäñòâî è ðåäàêòèðîâàíèå äàííîãî îáçîðà êîîðäèíèðîâàëîñü
Äæîíàòàíîì Íîðòîì, ïðè ïîääåðæêå Äæåéí Óàðä (ðåäàêòîð), Ïýò 
Õèíñëè (íàáîðùèê) è Àêè Õåäèãàí (êîððåêòîð). Àäìèíèñòðàòèâíûìè è 
ïðîèçâîäñòâåííûìè âîïðîñàìè ïî ïîäãîòîâêå îáçîðà ïî Òàäæèêèñòàíó
çàíèìàëàñü Êýðîëàéí Óàéò.

Îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü àâòîðû âûðàæàþò Åâðîïåéñêîìó ðåãèîíàëü-
íîìó áþðî ÂÎÇ çà ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé èç Åâðîïåéñêîé áàçû 
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Список сокращений

ВБ Всемирный банк

ВВП Валовой внутренний продукт

ВОЗ Всемирная организация здравоохранения 

ГБАО Горно-Бадахшанская автономная область

ДОТС Краткий курс лечения туберкулеза под непосредственным наблюдением

ЕС Европейский союз

ЕС-15 Страны, ставшие членами ЕС до мая 2004 г.

ЕС-25 Страны, входящие в Европейский союз после мая 2004 г.

ЗППП Заболевания, передающиеся половым путем

ИМТ Индекс массы тела

МВФ Международный валютный фонд

НПО Неправительственная организация
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Аннотация

Êàæäûé îáçîð èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» ñîäåðæèò âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
òîé èëè èíîé ñòðàíû è åå ðåôîðì – êàê òåõ, êîòîðûå óæå ðåàëè-

çóþòñÿ, òàê è íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Â ýòèõ îáçîðàõ ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ðîëü îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ; êðîìå òîãî, â íèõ îïèñûâàþòñÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóê-
òóðà, ïðîöåññû ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
ñîäåðæàíèå ýòèõ ðåôîðì, à òàêæå îñâåùàþòñÿ íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëå-
ìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è òå ýëåìåíòû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå 
ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ.

Òàäæèêèñòàí ïðîõîäèò ðÿä êîìïëåêñíûõ èçìåíåíèé, ñâÿçàííûõ ñ 
ïåðåõîäîì îò ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, óíàñëåäîâàííîé îò ñîâåòñêîãî
ïåðèîäà ê íîâûì ôîðìàì óïðàâëåíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëå-
íèÿ óñëóã. Âñëåä çà îáðåòåíèåì íåçàâèñèìîñòè è â ðåçóëüòàòå ãðàæäàí-
ñêîé âîéíû ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåêðàòèëîñü. Îñíîâ-
íûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ñòàëè íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè, ÷òî ïðèâåëî
ê îñîáåííî ñåðüåçíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ áåäíûõ. Ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ 
óñëîâèé äëÿ ãàðàíòèðîâàííîãî ðàâíîãî äîñòóïà ê çäðàâîîõðàíåíèþ è
äëÿ ôîðìàëèçàöèè îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ Ìèíè-
ñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà, êîòîðàÿ âêëþ-
÷àåò îñíîâíîé ñòðàõîâîé ïàêåò äëÿ íóæäàþùèõñÿ ñëîåâ íàñåëåíèÿ 
è îôèöèàëüíûå ñîâûïëàòû, âçèìàåìûå ñ äðóãèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ñëîæíîñòåé â áóäóùåì ñòàíåò ïåðåîðèåíòàöèÿ
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïåðâè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è îáùå-
ñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå, à íå íà ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå âòîðè÷íîãî è
òðåòè÷íîãî óðîâíÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïèëîòíûå ïðîåêòû
ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñëóæá ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âêëþ÷àþ-
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ùèå ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå, îñóùåñòâëÿþòñÿ â òðåõ îáëàñòÿõ ñòðà-
íû. Îòìå÷àåòñÿ ãåîãðàôè÷åñêèé äèñáàëàíñ â ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ 
è ôèíàíñèðîâàíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ: ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ñòîëè÷íûì
è ðåãèîíàëüíûì öåíòðàì, à íå ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Òàêæå îòìå÷àåòñÿ
çíà÷èòåëüíîå íåðàâåíñòâî â ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ðåãèîíàõ. 
Äðóãîé ïðè÷èíîé äëÿ áåñïîêîéñòâà ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ óñëóã,
íà êîòîðîå âëèÿþò íåäîñòàòî÷íîå èíâåñòèðîâàíèå â ìåäèöèíñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ è ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè, íåäîñòàòî÷íîå ñíàáæåíèå 
ôàðìàöåâòè÷åñêèìè ïðåïàðàòàìè, íèçêàÿ êâàëèôèêàöèÿ ñîòðóäíèêîâ
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòñóòñòâèå ìåäèöèíñêèõ ïðîòîêîëîâ è ñèñòåì ïî
óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà. 
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Основные положения 

Введение

Òàäæèêèñòàí – îäíà èç áåäíåéøèõ áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê.
Îí ïðîâîçãëàñèë íåçàâèñèìîñòü 9 ñåíòÿáðÿ 1991 ã. è äî ñèõ ïîð
íå îïðàâèëñÿ îò ãðàæäàíñêîé âîéíû 1990-õ. Â 2007 ã. 74% åãî 

6,7-ìèëëèîííîãî íàñåëåíèÿ ïðîæèâàëî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Íàñåëå-
íèå Òàäæèêèñòàíà î÷åíü ìîëîäîå. Â 2007 ã. 38% íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿëè
ëèöà, íå äîñòèãøèå 15 ëåò. Âíåøíÿÿ ìèãðàöèÿ çíà÷èòåëüíà: ïðåäïîëî-
æèòåëüíî 2 ìëí òàäæèêñêèõ ãðàæäàí íà äàííûé ìîìåíò ðàáîòàþò çà 
ðóáåæîì, â îñíîâíîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Òàäæèêèñòàí âñåãäà áûë îäíîé èç áåäíåéøèõ ðå-
ñïóáëèê Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ñòðàíà çíà÷èòåëüíî ïîñòðàäàëà îò ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñïàäà è óõóäøåíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ïîñëå ðàñïàäà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, çà êîòîðûì ïîñëåäîâàëà ãðàæäàíñêàÿ âîéíà, äëèâøà-
ÿñÿ íåñêîëüêî ëåò. Òàäæèêèñòàí – îäíà èç íåìíîãèõ ñòðàí, êîòîðûå áû-
ñòðî ïåðåøëè îò ãðàæäàíñêîé âîéíû ê âíóòðåííåé ñòàáèëüíîñòè è ýêî-
íîìè÷åñêîìó ðîñòó. Òàê æå êàê è â ñîâåòñêèé ïåðèîä, ïðîèçâîäñòâî
õëîïêà è àëþìèíèÿ îñòàåòñÿ äîìèíèðóþùèìè îòðàñëÿìè òàäæèêñêîé
ýêîíîìèêè. Óðîâåíü áåäíîñòè îñòàåòñÿ âûñîêèì.

Íàñåëåíèå Òàäæèêèñòàíà ñòðàäàåò îò äâîéíîãî áðåìåíè áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà èíôåêöèîííûõ è íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé. Óðîâíè
äåòñêîé è ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè – ñðåäè ñàìûõ âûñîêèõ â ñòðàíàõ
Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ, íåäîñòàòî÷íîå ïèòàíèå îñòàåòñÿ îñíîâíîé
ïðîáëåìîé îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íà ïîçäíèõ ñòàäèÿõ ðå-
ôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðàâèòåëüñòâî îäîáðèëî ìíîãèå ïîëèòè÷åñêèå
äîêóìåíòû â êîíòåêñòå óìåíüøåíèÿ áåäíîñòè è ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ öå-
ëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ. 
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Организационная структура

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Òàäæèêèñòàíà ïîÿâèëàñü íà îñíîâå ñîâåòñêîé
ìîäåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñ î÷åíü íåáîëüøèìè ñòðóêòóðíûìè èçìåíåíè-
ÿìè ñîõðàíèëàñü è ïî ñèþ ïîðó. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ íåñåò 
îòâåòñòâåííîñòü çà íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî íå êîí-
òðîëèðóåò îáùåãî áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ è íåïîñðåäñòâåííî óïðàâëÿ-
åò òîëüêî ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå (÷òî
ñîñòàâëÿåò áîëüøèíñòâî ó÷ðåæäåíèé). Ìåñòíûå âëàñòè íåñóò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà áîëüøóþ ÷àñòü ñîöèàëüíûõ óñëóã, âêëþ÷àÿ çäðàâîîõðàíåíèå è
îáðàçîâàíèå. Îáëàñòíûå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (Ãîðíî-Áàäàõøàí-
ñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü (ÃÁÀÎ), Õàòëîí è Ñóãä) íåñóò îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â îáëàñòíûõ 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîâìåñòíî ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè (õóêóìàòàìè) ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, à òàêæå çà äåÿòåëüíîñòü
ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâó-
þùåé îáëàñòè. Õîòÿ ïðîôåññèîíàëüíûå àññîöèàöèè íå èãðàþò âàæíîé
ðîëè â ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, âðà÷è âñå æå îêàçûâàþò âëèÿíèå
íà ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ äðóãèìè, íå-
ôîðìàëüíûìè ïóòÿìè. Íåñìîòðÿ íà ðàñòóùóþ ÷èñëåííîñòü, êîëè÷åñòâî
÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ïðîâàéäåðîâ äî ñèõ ïîð íåáîëüøîå.

Финансирование

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî îñòàåòñÿ îñíîâíûì îáùåñòâåííûì îðãà-
íîì, ôèíàíñèðóþùèì è ïðåäîñòàâëÿþùèì óñëóãè ïî îêàçàíèþ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè â Òàäæèêèñòàíå. Îäíàêî ÷àñòíûå ïëàòåæè çà ñ÷åò ïàöè-
åíòîâ ïðåäïîëîæèòåëüíî ïðåâûøàþò îáùåñòâåííûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ,
ñîñòàâëÿÿ ïðèáëèçèòåëüíî 76,2% îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå 
â 2007 ã. Ýòî îäèí èç ñàìûõ âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå
ÂÎÇ. Â 2008 ã. îáùåñòâåííûé áþäæåò â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñòàâ-
ëÿë âñåãî ëèøü 10,6 äîëë. ÑØÀ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Âíåøíèå èñòî÷íèêè
ôèíàíñèðîâàíèÿ äîáàâèëè îêîëî 10% ê îáùåìó áþäæåòó â 2007 ã.

Ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ íà çäðàâîîõðàíåíèå òðàäèöèîííî ïðèñòðàñò-
íî è îòäàåò ïðåèìóùåñòâî áîëüíè÷íûì ñëóæáàì. Ðåôîðìà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà÷àëàñü â 2005 ã. Ðåôîðìà ôîêóñèðó-
åòñÿ íà äèâåðñèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàïðèìåð ÷åðåç
âíåäðåíèå ôîðìàëüíûõ äîïëàò, îïðåäåëåíèå ãàðàíòèðîâàííîãî ïàêåòà
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ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ÷òîáû ñîâìåñòèòü îáÿçàòåëüñòâà ïî áåñïëàòíîìó çäðà-
âîîõðàíåíèþ ñ èìåþùèìèñÿ ðåñóðñàìè, à òàêæå âíåäðåíèå ôîðìèðîâàíèÿ
áþäæåòà íà îñíîâå êîëè÷åñòâà íàñåëåíèÿ è âèäîâ óñëóã. Ïåðâûé áàçîâûé
ãàðàíòèðîâàííûé ïàêåò ìåäèöèíñêèõ óñëóã áûë âíåäðåí â 2005 ã., íî 
ïî èñòå÷åíèè äâóõ ìåñÿöåâ áûë ïðèîñòàíîâëåí. Â 2007 ã. íîâûé áàçîâûé
ãàðàíòèðîâàííûé ïàêåò áûë âíåäðåí â ÷åòûðåõ ïèëîòíûõ ðàéîíàõ è
â äàëüíåéøåì ðàñïðîñòðàíåí íà âîñåìü ðàéîíîâ. Â 2009 ã. ñðåäíÿÿ ìåñÿ÷-
íàÿ çàðïëàòà ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñòàâëÿëà 38 äîëë. ÑØÀ, äëÿ
ñðàâíåíèÿ – ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ñòðàíå ñîñòàâëÿëà 65 äîëë. ÑØÀ.

Планирование и регулирование 

Ñ ìîìåíòà ïðîâîçãëàøåíèÿ Òàäæèêèñòàíîì íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã. 
òàäæèêñêîå ïðàâèòåëüñòâî âçÿëî íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçðàáîòêó
è âíåäðåíèå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà 
òî ÷òî áûëà ðàçðåøåíà ÷àñòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïðàêòèêà, ðîñò ÷àñòíîãî
ñåêòîðà ïðîèñõîäèò äîâîëüíî ìåäëåííî è â îñíîâíîì îãðàíè÷èâàåòñÿ
àïòåêàìè, ñòîìàòîëîãèåé è ðÿäîì íåáîëüøèõ äèàãíîñòè÷åñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Â òî âðåìÿ êàê ãîñóäàðñòâî îñòàåòñÿ îñíîâíûì ïîñòàâùèêîì 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, áîëüøàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ ïîêðûâàåòñÿ çà ñ÷åò îïëà-
òû çà ëè÷íûé ñ÷åò ãðàæäàí. 

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Òàäæèêèñòàíà èìååò óïðàâëåí÷åñêóþ
ñòðóêòóðó, îðèåíòèðîâàííóþ íà áîëüíè÷íóþ ïîìîùü, è öåíòðàëüíîå
óïðàâëåíèå áîëüøèíñòâîì ìåäèöèíñêèõ ñëóæá íàõîäèòñÿ â áîëüíèöàõ.
Òåì íå ìåíåå â ïèëîòíûõ ðàéîíàõ ïðàâèòåëüñòâî ïåðåäàëî àäìèíèñòðà-
òèâíûå ôóíêöèè ïîñòàâùèêàì ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ó÷ðå-
äèëî íîâûå êàíàëû ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Ïëàíèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ â Òàäæèêèñòàíå âñå åùå îðèåíòèðîâà-
íî íà áþäæåòíûé ïðîöåñ. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà â Òàäæèêèñòà-
íå ïðîäîëæàåò ñëåäîâàòü ìåõàíèçìàì, óíàñëåäîâàííûì îò ñîâåòñêîãî 
ïåðèîäà, ãäå îñîáîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ îáùèì è êàäðîâûì ðåñóðñàì, à íå
êà÷åñòâó è ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè.

Материальные и трудовые ресурсы

Òàäæèêèñòàí óíàñëåäîâàë ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ áûâøåãî Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ âñåñòîðîííåé, íî íåýôôåêòèâíîé. Îíà âûñî-
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êîñïåöèàëèçèðîâàíà, îñîáîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ëå÷åíèþ è ñòàöèîíàð-
íîìó óõîäó, â òî âðåìÿ êàê ïåðâè÷íîé ïîìîùè äî íåäàâíèõ ïîð íå áûëî
óäåëåíî äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Ñóùåñòâóåò ñåðüåçíûé äèñáàëàíñ â ðàñ-
ïðåäåëåíèè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è àññèãíîâàíèè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íà ïåðâè÷íîå çâåíî è ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå, êîãäà áîëüøàÿ
÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ âûäåëÿåòñÿ íà âòîðè÷íûé óðîâåíü ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, â òî âðåìÿ êàê ïðåäîñòàâëÿåìûå òàì óñëóãè äîðîãîñòîÿùè è íå
äîñòóïíû áåäíûì. Ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñòè êîéêàìè èíòåíñèâíîé
òåðàïèè ñîêðàòèëñÿ ñ ìîìåíòà ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè, íî âñå
åùå îñòàåòñÿ âûøå óðîâíÿ Çàïàäíîé Åâðîïû. Áîëüøàÿ ÷àñòü ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé â Òàäæèêèñòàíå áûëà ïîñòðîåíà â 1940–1980-õ ãã., 
è èõ ñîñòîÿíèå ðåçêî óõóäøèëîñü ñ ìîìåíòà ïðîâîçãëàøåíèÿ ñòðàíîé
íåçàâèñèìîñòè, ââèäó ïðàêòè÷åñêè ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ
â ðåìîíòíûå ðàáîòû èëè ïîêóïêó íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Â Òàäæèêèñòàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ ìåíüøå ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ
íà äóøó íàñåëåíèÿ, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè. Âðà÷è â
îñíîâíîì èìåþò óçêóþ ñïåöèàëèçàöèþ, íî âñå áîëüøå è áîëüøå âðà÷åé
ïðîõîäÿò ïåðåïîäãîòîâêó ïî ñåìåéíîé ìåäèöèíå. Ñóùåñòâóåò íàìåðå-
íèå óëó÷øèòü è ðàñøèðèòü ïîäãîòîâêó ìåäñåñòåð. Îòìå÷àåòñÿ ñåðüåçíàÿ
óòå÷êà êàäðîâ, ìíîãèå ðàáîòíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ óåçæàþò çà ãðàíèöó.
Ðàñïðåäåëåíèå êàäðîâ íå ðàâíîìåðíîå, êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèî-
íàëüíîñòè, òàê è ãåîãðàôè÷åñêè. Áîëüøàÿ ÷àñòü âðà÷åé ðàáîòàþò â ñòî-
ëèöå – Äóøàíáå, â òî âðåìÿ êàê íàèìåíüøàÿ ïëîòíîñòü ìåäèöèíñêèõ 
ðàáîòíèêîâ âñåõ êàòåãîðèé (çà èñêëþ÷åíèåì ôåëüäøåðîâ) â Õàòëîíñêîé
îáëàñòè è ðàéîíàõ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ.

Предоставление медицинских услуг

Â Òàäæèêèñòàíå íà÷àòà ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïåðâè÷íîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Êîíöåïöèÿ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ 2002 ã. ïðå-
äóñìàòðèâàåò íîâóþ ñòðóêòóðó ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îðèåí-
òèðîâàííîé íà òðàíñôîðìàöèþ ïîñëåäíåé èç ìíîãîñëîéíîé ñèñòåìû â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî 
äîìà çäîðîâüÿ áóäóò âûïîëíÿòü ôóíêöèè îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè â 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Îíè ïîä÷èíÿþòñÿ ñåëüñêèì öåíòðàì çäîðîâüÿ, 
âòîðè÷íîìó óðîâíþ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ñåëüñêèõ öåíòðàõ (ðàíåå
èçâåñòíûõ êàê ñåëüñêèå âðà÷åáíûå êëèíèêè èëè ñåëüñêèå áîëüíèöû) â äî-
ïîëíåíèå ê ñðåäíåìó è ìëàäøåìó ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó ðàáîòàþò è
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âðà÷è. Â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ ïîëèêëèíèêè äîëæíû îñòàâàòüñÿ ìåñòîì ïåð-
âè÷íîãî ìåäèöèíñêîãî êîíòàêòà. 

Íàðÿäó ñ áîëüøèíñòâîì ñòðàí áûâøåãî CCCÐ, Òàäæèêèñòàí óíà-
ñëåäîâàë ýêñòåíñèâíóþ ñèñòåìó, îðèåíòèðîâàííóþ íà îêàçàíèå áîëü-
íè÷íîé ïîìîùè, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðîé ñòàíîâèòñÿ âñå ñëîæíåå
ïîääåðæèâàòü. Ôèíàíñèðîâàíèå áîëüíè÷íûõ óñëóã íà îñíîâàíèè 
êîëè÷åñòâà êîåê ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ èçëèøíåãî êîå÷íîãî ïîòåíöèàëà. 
Ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñèñòåìà ñîõðàíèëàñü ïðàêòè÷åñêè
áåç èçìåíåíèé, èìåëè ìåñòî ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ èëè 
êàïèòàëîâëîæåíèÿ è íåêîòîðûå îðãàíèçàöèîííûå ïåðåñòàíîâêè. Â 2007 ã. 
â Òàäæèêèñòàíå âñå åùå íàñ÷èòûâàëîñü 426 áîëüíèö, 153 èç êîòîðûõ îò-
íîñèëèñü ê ñåëüñêèì áîëüíèöàì, çà÷àñòóþ ðàñïîëîæåííûõ â îòäàëåí-
íûõ ãîðíûõ ðàéîíàõ è ôóíêöèîíèðóþùèõ òîëüêî â ëåòíèå ìåñÿöû ãîäà.

Основные реформы в секторе здравоохранения

Ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ â Òàäæèêèñòàíå îòñòàåò îò ñõîæèõ ðåôîðì â
äðóãèõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ñòðàíà ïðèíÿëà êîìïëåêñíóþ ïðî-
ãðàììó ðåôîðìèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííóþ íà óñèëåíèå ñèñòåìû ïåðâè÷-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, ðàöèîíàëüíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå áîëüíè÷íîãî ñåêòîðà, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ óñëóã, óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà óïðàâëåíèÿ è ïðèíÿòèå ïðèíöèïà
ëè÷íîñòíîé îòâåòñòâåííîñòè çà çäîðîâüå. Äëÿ äîñòèæåíèÿ âûøåóêàçàí-
íûõ öåëåé íåîáõîäèìû çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå, ñòðóêòóðíûå è 
èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ.

Âíåäðåíèå ïàêåòà ãîñãàðàíòèé è ñîîïëàòû ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ óêà-
çûâàåò íà ïåðåõîä ñ ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíîâàííîé íà çàòðàòíûõ
ìåòîäàõ, ê ôèíàíñîâîìó ìåõàíèçìó, îñíîâàííîìó íà ïðèíöèïå êàïèòàöèè
è íà îïëàòå çà ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé. Â òðåõ îáëàñòÿõ ñòðàíû ïðîõîäÿò 
ïèëîòíûå ïðîåêòû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, âêëþ÷àþùèå êîìïîíåíò ôèíàíñèðîâàíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ. 

Оценка системы здравоохранения

Â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Òàäæèêèñòàíà îòìå÷àþòñÿ ñåðüåçíûå íåðà-
âåíñòâà â îòíîøåíèè êàê ôèíàíñèðîâàíèÿ, òàê è ðàñïðåäåëåíèÿ óñëóã è
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ðåñóðñîâ. Ñòîèìîñòü óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ íàêëàäûâàåò çíà÷èòåëüíûå
ýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæêè íà íàñåëåíèå, à áåäíîñòü îñòàåòñÿ ñåðüåçíûì
áàðüåðîì â äîñòóïå ê óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ôèçè÷åñêèå áàðüåðû 
èãðàþò âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã â 
îòäàëåííûõ ãîðíûõ ðàéîíàõ, ãäå ïëîõèå äîðîãè, íåäîñòàòî÷íî òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ è ìíîãèå ïîñåëåíèÿ â çèìíåå âðåìÿ îòðåçàíû îò îñòàëüíîãî
ìèðà â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ. 

Ñóùåñòâóåò ñåðüåçíûé äèñáàëàíñ â ðàñïðåäåëåíèè ìàòåðèàëüíîé 
áàçû è áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìåæäó ìåäèöèíñêèìè ñëóæáàìè ïåðâè÷íîãî
óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è áîëüíè÷íûìè ñëóæáàìè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
áîëüøàÿ ÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ âñå åùå ïîñòóïàåò â áîëüíèöû. Ðåàëèçà-
öèÿ ïëàíîâ ïî óâåëè÷åíèþ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âñå åùå îñòàåòñÿ äåëîì áóäóùåãî. Êà÷åñòâî óñëóã –
òàêæå îäíà èç ïðè÷èí äëÿ áåñïîêîéñòâà, ââèäó îòñóòñòâèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ
â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è òåõíîëîãèè, íåäîñòàòî÷íîé ïîñòàâêè ôàðìà-
öåâòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïëîõî îáó÷åííîãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà è îòñóò-
ñòâèÿ ìåäèöèíñêèõ ïðîòîêîëîâ è ñèñòåì óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà.
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1. Введение 

1.1 География и социодемография

Òàäæèêèñòàí – áåäíåéøàÿ èç áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê. Òàäæè-
êèñòàí ïðîâîçãëàñèë íåçàâèñèìîñòü 9 ñåíòÿáðÿ 1991 ã. è äî ñèõ ïîð
íå îïðàâèëñÿ îò ïîñëåäñòâèé ãðàæäàíñêîãî êîíôëèêòà 1990-õ. 

Ýòà âíóòðèêîíòèíåíòàëüíàÿ ñòðàíà ãðàíè÷èò ñ Óçáåêèñòàíîì íà çàïàäå,
Êûðãûçñòàíîì íà ñåâåðå, Êèòàåì íà âîñòîêå è Àôãàíèñòàíîì íà þãå 
(ðèñ. 1.1). Áîëüøàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè Òàäæèêèñòàíà (143 100 êì2), ïîêðû-
òà ãîðàìè, ñ âûñîêèìè ãîðíûìè õðåáòàìè Ïàìèðà, ðàñïîëîæåííûìè íà
þãå, è äîëèíàìè íà çàïàäå. Áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ æèâåò â äîëèíàõ íà
ñåâåðå è þãî-çàïàäå. Â çèìíèé ïåðèîä äîðîãè ÷àñòî íåïðîõîäèìû, è äî-
áðàòüñÿ äî íåêîòîðûõ ðàéîíîâ ìîæíî òîëüêî ÷åðåç Óçáåêèñòàí è Êûðãûç-
ñòàí. Êëèìàò çíà÷èòåëüíî ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âûñîòû íàä óðîâíåì
ìîðÿ, îòëè÷àåòñÿ î÷åíü æàðêèì ëåòîì â äîëèíàõ, â òî âðåìÿ êàê çèìîé
òåìïåðàòóðà â ãîðîäàõ ãîðíîé ìåñòíîñòè ïàäàåò íèæå íóëÿ. Ðàçâèòèå ñòðà-
íû ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè áûëî çàòîðìîæåíî ãðàæäàíñêîé
âîéíîé, ñáîÿìè â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå, à òàêæå ðàñïîëîæåíèåì â 
ïîëèòè÷åñêè íåñòàáèëüíîì ðåãèîíå.

Â 2007 ã. îêîëî 74% èç 6,7-ìèëëèîííîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïðîæè-
âàëî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (òàáë. 1.1). Â îòëè÷èå îò òåíäåíöèé, íàáëþ-
äàåìûõ â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ñòðàí, â ïåðèîä ìåæäó 1990 è 2007 ãã.
óâåëè÷èëàñü äîëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Â 2007 ã. ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ
Òàäæèêèñòàíà ñîñòàâëÿëà 48,2 ÷åëîâåêà íà êâàäðàòíûé êèëîìåòð 
(òàáë. 1.1), îäíàêî ââèäó òîãî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè ñòðàíû ïî-
êðûòà ãîðàìè è íå îðîøàåòñÿ, ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ Òàäæèêèñòàíà íà 
êâàäðàòíûé êèëîìåòð îðîøàåìûõ çåìåëü ñîñòàâëÿåò 488 ÷åëîâåê íà êâàä-
ðàòíûé êèëîìåòð, Ýòî îäèí èç ñàìûõ âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé ïëîòíîñòè 
íàñåëåíèÿ â ìèðå (EIU 2006). Â 2007 ã. íàñåëåíèå ñòîëèöû, Äóøàíáå 
(ñ 1929 ïî 1961 ã. – Ñòàëèíàáàä), ñîñòàâëÿëî 760 000 ÷åëîâåê. 
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Íàñåëåíèå Òàäæèêèñòàíà î÷åíü ìîëîäîå. Â 2007 ã. 38% íàñåëåíèÿ 
ñîñòàâëÿëè ëèöà, íå äîñòèãøèå 15 ëåò, ýòîò ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 43,2% â 1990 ã. (World Bank, 2009à). Ïîêàçàòåëü ïëîäîâèòîñòè,
íåñìîòðÿ íà ñïàä ñ 5,1 â 1990 ã. äî 3,3 â 2007 ã., îñòàåòñÿ âûñîêèì, ïîêà-
çàòåëü åæåãîäíîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ â 2007 ã. ñîñòàâëÿë 1,5% (World
Bank, 2009à). Ñðåäíèé âîçðàñò âñòóïëåíèÿ æåíùèíû â ïåðâûé áðàê óâå-
ëè÷èëñÿ ñ 21,5 â 1989 ã. äî 23 ëåò â 2005 ã. (UNIÑEF, 2007à).

Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, ôèíàíñèðóåìàÿ ãîñóäàðñòâîì, óõóäøèëàñü â
ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëüíîãî óìåíüøåíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ è ãðàæäàí-
ñêîé âîéíû, â õîäå êîòîðîé áûëà ðàçðóøåíà ïÿòàÿ ÷àñòü âñåõ øêîë Òàä-
æèêèñòàíà (UNIÑEF, 2007b). Â ïåðâûå ãîäû ðîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà ñíèçèëñÿ äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ. Â 2002 ã. îõâàò ñðåäíèì îáðàçî-
âàíèåì ïîäðîñòêîâ 15–18 ëåò ñîêðàòèëñÿ äî 45,4%, îäíàêî â 2007 ã. îí
óâåëè÷èëñÿ äî 57,6% (UNIÑEF, 2009). Îõâàò âûñøèì îáðàçîâàíèåì ëèö
âîçðàñòíîé ãðóïïû 19–24 ãîäà óâåëè÷èëñÿ ñ 11,5% â 1990 ã. äî 15,3% â
2005 ã. (UNICEF, 2007à). Â íàèáîëåå çàòðîíóòûõ áåçðàáîòèöåé ñåëüñêèõ

Рис. 1.1 

Карта Таджикистана

Источник: United Nations, 2009.
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ðàéîíàõ, ñðåäè ìîëîäåæè îíà ñîñòàâëÿåò ïðèáëèçèòåëüíî áîëåå 60%
(EIU, 2006). 

Ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ òàêæå ïðåòåðïåë èçìåíåíèÿ ïîñëå 
ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè. Â õîäå ãðàæäàíñêîé âîéíû ìíîãèå 
ïîêèíóëè ñòðàíó, è ïðîöåíò ðóññêîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðûé ñîñòàâëÿë 8%,
çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëñÿ. Îäíàêî íàñåëåíèå îñòàåòñÿ ýòíè÷åñêè ðàç-
íîîáðàçíûì, â Òàäæèêèñòàíå ãîâîðÿò íà ðàçíûõ ÿçûêàõ è äèàëåêòàõ. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðåïèñüþ íàñåëåíèÿ 2000 ã. íàñåëåíèå Òàäæèêèñòàíà
ñîñòàâëÿþò ñëåäóþùèå ýòíè÷åñêèå ãðóïïû: òàäæèêè – 79,9%; óçáåêè –
15,3%; ðóññêèå – 1,1%; êûðãûçû – 1,1%; äðóãèå – 2,6%. 

Âûñîê óðîâåíü âíåøíåé ìèãðàöèè. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïðèáëèçèòåëüíî
äî 2 ìëí ãðàæäàí Òàäæèêèñòàíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòàþò çà ãðàíè-
öåé, â îñíîâíîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ïîäñ÷åòàì Ìåæäó-
íàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà (ÌÂÔ), åæåãîäíûé äîõîä Òàäæèêèñòàíà 
îò äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ ñîñòàâëÿåò îò 400 ìëí äî 1 ìëðä äîëë. ÑØÀ.
Ïîëîæåíèå ìèãðàíòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî, ñòàíîâèòñÿ 
âñå áîëåå íåóñòîé÷èâûì, òàê êàê áîëüøàÿ ÷àñòü ðàáîòàåò áåç òðåáóåìûõ
ðàçðåøåíèé íà æèòåëüñòâî è ðàáîòó, à ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèíÿëî áîëåå ñóðîâóþ ïîçèöèþ â ýòîé ñâÿçè: â 2004–2006 ãã.
îêîëî 50 000 ìèãðàíòîâ áûëè äåïîðòèðîâàíû â Òàäæèêèñòàí, à â ÿíâàðå

Таблица 1.1

Демографические показатели, 1990–2007 гг. (выборочные годы)

1990 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Общяя численность населения (млн) 5,3 6,3 6,4 6,5 6,6 6,6 6,7
Население в возрасте 0–14 лет 
(% общей численности) 43,2 41,3 40,7 40,0 39,4 38,7 38,0
Население в возрасте 65 лет и старше 
(% общей численности) 3,8 3,6 3,7 3,8 3,9 3,9 3,8
Рост населения (ежегодно %) 2,5 1,1 1,1 1,2 1,3 1,4 1,5
Плотность населения (человек на кв. км) 37,9 45,1 45,7 46,2 46,8 47,4 48,2
Показатель общей плодовитости
(среднее число детей на 1 женщину) 5,1 3,8 – – 3,5 3,4 3,3
Общий показатель рождаемости 
(на1000 человек) 38,4 29,4 – – 28,1 27,7 27,3
Общий показатель смертности 
(на1000 человек) 8,1 6,6 – – 6,5 6,5 6,4
Показатель демографической нагрузки 
(отношение количества материально 
зависимых лиц к численности 
работоспособного населения) 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
Сельское население (% от общего) 68,5 73,5 73,6 73,6 73,6 73,6 73,6
Охват образованием в старших классах 
(% населения в возрасте от 15–18)a 45,4 48,9 53,1 53,8 53,4 57,6

Источник: World Bank, 2009а. 
Примечание: а UNICEF, 2009.
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2007 ã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îòêàçàëà â ïðîñüáå Òàäæèêèñòàíà àìíèñ-
òèðîâàòü ýòèõ ðàáî÷èõ (EIU, 2007).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé 1994 ã. îôèöèàëüíûì ÿçûêîì Òàäæè-
êèñòàíà ÿâëÿåòñÿ òàäæèêñêèé, à ðóññêèé (îáùåïðèíÿòûé ÿçûê â Ñîâåò-
ñêîì Ñîþçå) – ÿçûêîì ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùåíèÿ è äèàëîãà (Republic
of Tajikistan, 1994; EIU, 2006). Òàäæèêñêèé ÿçûê íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåí. Â îòëè÷èå îò ýòíè÷åñêèõ äîìèíèðóþùèõ ãðóïï äðóãèõ ÷åòûðåõ
öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ðåñïóáëèê, òàäæèêñêèé ÿçûê è êóëüòóðà îñíîâàíû
áîëåå íà èðàíñêèõ, íåæåëè òþðêñêèõ êîðíÿõ, à ñàì òàäæèêñêèé ÿçûê
ïðèíàäëåæèò ê ïåðñèäñêîé, èëè ôàðñè, ÿçûêîâîé ãðóïïå. Â ïåðâûå ãîäû
ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ðóññêèé ÿçûê îñòàâàëñÿ îñíîâ-
íûì ÿçûêîì äåëîïðîèçâîäñòâà, îäíàêî ñåé÷àñ îí âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ
çàìåùàåòñÿ òàäæèêñêèì ÿçûêîì, íî ðóññêèé ÿçûê âñå åùå èñïîëüçóåòñÿ,
îñîáåííî â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè. Óçáåêñêèé ÿçûê ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
ïðèìåðíî äëÿ 25% íàñåëåíèÿ. Äðóãèå ÿçûêè, íà êîòîðûõ ðàçãîâàðèâàþò
ñîîòâåòñòâóþùèå íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà: êûðãûçñêèé, òàòàðñêèé,
òóðêìåíñêèé, óéãóðñêèé è êîðåéñêèé. Òàäæèêñêèé ÿçûê – îñíîâíîé
ÿçûê, íà êîòîðîì âåäåòñÿ îáó÷åíèå, îäíàêî òàêæå ñóùåñòâóþò ðóññêèå è
óçáåêñêèå øêîëû (EIU, 2006).

Îñíîâíîé ðåëèãèåé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ èñëàì, êîòîðûé èñïîâåäóþò
îêîëî 90% íàñåëåíèÿ, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðîãî ñóííèòû, îäíàêî íåêîòî-
ðûå ïàìèðñêèå òàäæèêè îòíîñÿòñÿ ê øèèòñêîé âåòâè èñëàìà è ÿâëÿþò-
ñÿ ïîñëåäîâàòåëÿìè Àãà Õàíà.

1.2 Экономика

Õîòÿ Òàäæèêèñòàí âñåãäà áûë îäíîé èç ñàìûõ áåäíûõ ñòðàí áûâøåãî
ÑÑÑÐ, ïîñëå åãî ðàñïàäà, çà êîòîðûì ïîñëåäîâàëà äëèòåëüíàÿ ãðàæäàí-
ñêàÿ âîéíà, ñòðàíà ïåðåæèëà îñîáåííî ñèëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä è
êîëëàïñ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Â 1996 ã. âíóòðåííèé âàëîâîé
ïðîäóêò (ÂÂÏ) ñîñòàâëÿë âñåãî 34% óðîâíÿ 1991 ã. Â 2007 ã., Òàäæèêè-
ñòàí îñòàâàëñÿ ñàìîé áåäíîé èç áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê è îäíîé
èç 20 áåäíåéøèõ ñòðàí ìèðà (European Union, 2007).

Åùå âî âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ÂÂÏ Òàäæèêèñòàíà
íà äóøó íàñåëåíèÿ áûë îäíèì èç ñàìûõ íèçêèõ ñðåäè ïîêàçàòåëåé 
â ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, äî ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî 
Ñîþçà, Òàäæèêèñòàí ïîëó÷àë ñàìûå âûñîêèå îò÷èñëåíèÿ èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà – äî 47% îáùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîõîäà ðåñïóáëèêè



(EIU, 2006). Ïîêàçàòåëè áåäíîñòè â Òàäæèêèñòàíå òàêæå áûëè ñàìûìè
âûñîêèìè ñðåäè âñåõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê â 1989 ã., êîãäà 51,2% íàñå-
ëåíèÿ çàðàáàòûâàëè ìåíåå 75 ðóáëåé â ìåñÿö (Pomfret, 2002).

Â ðàìêàõ ñîâåòñêîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà ìåæäó ðåñïóáëèêàìè Òàäæè-
êèñòàí ÿâëÿëñÿ ýêñïîðòåðîì õëîïêà-ñûðöà è àëþìèíèÿ è èìïîðòåðîì 
ïèùåâîé ïðîäóêöèè. Áþäæåòíûå ïåðåâîäû è ñóáñèäèðîâàííûé èìïîðò
ïðåêðàòèëèñü ñ ðàñïàäîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â 1991 ã. Íàðÿäó ñ ïîñëåäñò-
âèÿìè ãðàæäàíñêîé âîéíû ýòè ïåðåìåíû îêàçàëè ðàçðóøèòåëüíîå âëèÿ-
íèå íà è áåç òîãî ñëàáóþ ýêîíîìèêó Òàäæèêèñòàíà. Ñ 1991 ïî 1996 ã. 
ñîêðàùåíèå ÂÂÏ ñîñòàâëÿëî â ñðåäíåì 17% â ãîä (EIU, 2006). Îáùèé
îáúåì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ñíèçèëñÿ ïðèìåðíî íà 70 % â ïåðèîä ñ
1990 ïî 1997 ã. (EIU, 2006). 

Òàäæèêèñòàí ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íåìíîãèõ ñòðàí, êîòîðûå áûñòðî 
ïåðåøëè îò ãðàæäàíñêîé âîéíû ê âíóòðåííåé ñòàáèëüíîñòè è ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðîñòó (World Bank, 2006). Ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè, ñ ïðåêðàùåíèåì îãíÿ â 1994 ã. è çàêëþ÷åíèåì ìèðíîãî 
ñîãëàøåíèÿ â 1997 ã., ýêîíîìèêà ñòðàíû ïîêàçàëà çíà÷èòåëüíûå ïðèçíà-
êè âîññòàíîâëåíèÿ, åæåãîäíûé ðîñò ÂÂÏ ñîñòàâèë 7,5–10,6% â ïåðèîä
ñ 1999 ïî 2005 ã., õîòÿ óðîâåíü ÂÂÏ âñå òàêæå îñòàâàëñÿ íèçêèì ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ óðîâíåì 1991 ã. (òàáë. 1.2). Â ýòîò ïåðèîä èíôëÿöèÿ áûëà âçÿòà
ïîä êîíòðîëü, îáìåííûé êóðñ ñòàáèëèçèðîâàëñÿ, îáúåì âíåøíåãî äîëãà
óìåíüøèëñÿ âäâîå (World Bank, 2006). 

Òàäæèêèñòàí – ñòðàíà, áîãàòàÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, çàëåæàìè
ìèíåðàëîâ, çîëîòà è ðóáèíîâ, ñòðàíà òàêæå îáëàäàåò ñåðüåçíûì ãèäðî-
ýíåðãåòè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì áëàãîäàðÿ ãóñòîé ñåòè ðåê (EIU, 2006;
World Bank, 2006). Íî, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè, 
â Òàäæèêèñòàíå íåò òàêèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êàê íåôòü è ãàç (Euro-
pean Union, 2007), õîòÿ â 2008 ã. â Òàäæèêèñòàíå áûëè îáíàðóæåíû
íåêîòîðûå çàïàñû ãàçà. Òàê æå êàê è â ñîâåòñêèé ïåðèîä, õëîïêîâàÿ è
àëþìèíèåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü çàíèìàëè äîìèíèðóþùóþ ïîçèöèþ â
ýêîíîìèêå Òàäæèêèñòàíà, ñîñòàâëÿÿ 80% îáùåé ýêñïîðòíîé ïðèáûëè 
â 2004 ã., îäíàêî ñ òåõ ïîð îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå ýòîãî âêëàäà (World
Bank, 2006). Äî ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â Òàäæèêèñòàíå ñîáè-
ðàëîñü îêîëî 11% îáùåãî óðîæàÿ õëîïêà â Ñîâåòñêîì Ñîþçå (EIU,
2006). Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè, îäíàêî, ïðîèçâîäñòâî
õëîïêà ñíèçèëîñü è ñîñòàâëÿåò ìåíåå 2/3 îò ïðîèçâîäñòâà â ñîâåòñêèé
ïåðèîä (EIU, 2006). Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðîèçâîäñòâî õëîïêà àññîöèè-
ðóåòñÿ ñ òàêèìè ïðîáëåìàìè, êàê äåòñêèé òðóä èëè íåîïëà÷èâàåìûé
òðóä æåíùèí (European Union, 2007), îíî îñòàåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íè-
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êîì äîõîäîâ ôåðìåðîâ, îñíîâíûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ýêñïîðòèðóå-
ìûì ïðîäóêòîì è èñòî÷íèêîì çàíÿòîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ (EIU,
2007). Îäíàêî ïðèáûëüíîñòü ñíèçèëàñü, è â ñåêòîðå õëîïêîâîäñòâà 
íàêîïèëñÿ çíà÷èòåëüíûé äîëã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè Ïðîäîâîëüñò-
âåííîé è cåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé ïðîèçâîäñòâî äðóãîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, 
íàïðèìåð ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ìîãëî áû ïðèíåñòè ñòðàíå áîëüøóþ 
ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó (EIU, 2007). Îêîëî 60% íàñåëåíèÿ çàíÿòî â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå (World Bank, 2006).

Àëþìèíèé â Òàäæèêèñòàíå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ýêñ-
ïîðòíîãî äîõîäà. Âî âðåìÿ ãðàæäàíñêîé âîéíû åãî ïðîèçâîäñòâî 
ðåçêî ñíèçèëîñü, îäíàêî âïîñëåäñòâèè íà÷àëî âîññòàíàâëèâàòüñÿ, 
íåñìîòðÿ íà òî ÷òî óðîâíè ïðîèçâîäñòâà ñîâåòñêîãî ïåðèîäà åùå íå
äîñòèãíóòû (EIU, 2006) è ðûíî÷íàÿ öåíà íà àëþìèíèé ñèëüíî óïàëà
âî âðåìÿ òåêóùåãî âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Íåñìîòðÿ 
íà îãðîìíûé ïîòåíöèàë â ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðè÷åñòâà, Òàäæèêèñòàí
ñòîëêíóëñÿ ñ ïðîáëåìàìè áåñïåðåáîéíîé ïîäà÷è ýëåêòðè÷åñòâà â 
ñòðàíå. Â 2007 ã. ïåðèîäè÷åñêèå îòêëþ÷åíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè ïðîäîë-
æàëèñü ïðàêòè÷åñêè ïî âñåé ñòðàíå (EIU, 2007). Ïðàâèòåëüñòâî
îñóùåñòâëÿåò îñíîâíûå ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèå ïðîåêòû, êðóïíåéøèìè
èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ íîâàÿ äàìáà è ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèé çàâîä â
Ðîãóíå – ïðîåêò, êîòîðûé îñòàâàëñÿ íåçàêîí÷åííûì ñ ñîâåòñêîãî ïå-
ðèîäà (EIU, 2006).

Ïåðåâîäû äåíåã ðîäñòâåííèêàìè, ðàáîòàþùèìè çà ãðàíèöåé, ÿâëÿ-
þòñÿ âàæíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà. Ïîëàãàþò, ÷òî â ñðåäíåì ïî ìåíüøåé
ìåðå îäèí ÷ëåí êàæäîé ñåìüè ðàáîòàåò çà ãðàíèöåé. Â 2007 ã. ïåðåâîäû
äåíåã ïðåäïîëîæèòåëüíî ñîñòàâëÿëè 45,5% ÂÂÏ (International Orga-
nization for Migration, 2009).

Íåñìîòðÿ íà âïå÷àòëÿþùèé ðîñò ÂÂÏ â õîäå ïîñëåäíèõ ëåò, 
Òàäæèêèñòàí îñòàåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ áåäíûõ ñòðàí ìèðà (World 
Bank, 2007). Ïîìèìî ýòîãî, îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíîå íåðàâåíñòâî 
â äîõîäàõ, êâèíòèëü íàñåëåíèÿ ñ ñàìûìè âûñîêèìè äîõîäàìè ïîëó÷àåò
45% âñåõ äîõîäîâ, à êâèíòèëü íàñåëåíèÿ ñ ñàìûìè íèçêèìè äîõî-
äàìè – òîëüêî 7% (World Bank, 2007). Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè
Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ñòàòèñòèêå, äîëÿ íàñåëåíèÿ, æèâóùåãî 
çà íàöèîíàëüíîé ÷åðòîé áåäíîñòè, ñíèçèëàñü ñ 83% â 1999 ã. äî 53% â
2008 ã. ×àñòü íàñåëåíèÿ, æèâóùåãî íà 2,15 äîëë. ÑØÀ â äåíü (â ÏÏÑ), 
ñîêðàòèëàñü ñ 64% â 2003 ã. äî 41% â 2007 ã. (World Bank, 2009b) 
(òàáë. 1.2).



Таблица 1.2

Макроэкономические показатели, 1990–2007 гг. (выборочные годы)

1990 2002 2003 2004 2005 2006 2007

ВВП (в долл. США по курсу на 
текущий год, млрд) 2,6 1,2 1,6 2,1 2,3 2,8 3,7
ВВП по ППС (в международных долларах
по курсу года, в млрд долл. США) 11,7 6,9 7,7 8,8 9,7 10,7 11,8
ВВП на душу населения, ППС (постоянный 
курс 2005 г., международный доллар) 3066 1178 1284 1403 1478 1560 1657
ВВП на душу населения, ППС (по курсу 
года, международный доллар) 2212 1086 1209 1358 1478 1608 1753
Рост ВВП (ежегодный %) –0,6 9,1 10,2 10,6 6,7 7,0 7,8
Коэффициент Джини – – 32,6 33,6 – – –
Краткосрочные долги (% общего
внешнего долга) – 5,2 7,0 8,0 7,9 9,2 6,2
Добавленная стоимость 
на промышленность (% ВВП) 37,6 39,4 37,4 31,8 31,3 27,4 27,5
Добавленная стоимость на сельское 
хозяйство (% ВВП) 33,3 24,7 27,1 21,6 24,0 24,8 21,4
Добавленная стоимость на услуги 
(% ВВП) 29,1 35,9 35,5 46,6 44,8 47,8 51,0
Текущий платежный баланс (% ВВП) –1,2 –0,3 –2,7 –0,8 –0,8 –13,3
Рабочая сила (всего, в млн) 2,4 2,0 2,1 2,2 2,3 2,3 2,6
Официальный обменный курс (местная 
валюта за доллар США, среднее за период) 2,8 3,1 3,0 3,1 3,3 3,4
Реальная процентная ставка – –5,4 –8,9 2,7 12,6 3,4 –3,9
Показатель бедности: число людей, 
живущих на 2,15 долл. США в день 
(ППС) (% населения) – – 64,0 – – – 41,0
Индекс Развития ПРООНa 0,66 0,67 0,65 0,65 0,67 – –

Источник: World Bank, 2009a; a World Bank, 2009b; b WHO EURO, 2010/Европейское региональное бюро ВОЗ, 20101.

Ðåçêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä è íàðóøåíèå ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ïðèâåëè ê ñïàäó â íàëîãîâûõ ñáîðàõ, êîòîðûå ñîñòàâëÿëè
ìåæäó 1996 è 2000 ãã. îò 13 äî 14% ÂÂÏ. Íèçêèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîõîäîâ, âûðàæåííûé â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê ÂÂÏ, óêàçûâàåò
íà òî, ÷òî ñèñòåìà ñáîðà íàëîãîâ â Òàäæèêèñòàíå îñòàåòñÿ ñëàáîé, à òàê-
æå íà òî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîõîäèò çà
ïðåäåëàìè îôèöèàëüíîé ýêîíîìèêè ñòðàíû. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì,
íåîôèöèàëüíàÿ ýêîíîìèêà â Òàäæèêèñòàíå ìîæåò áûòü â íåñêîëüêî ðàç
áîëüøå, ÷åì îôèöèàëüíàÿ. 

Äåôèöèò áþäæåòà ñîõðàíÿëñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåõ 1990-õ ãã., ÷òî
ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè ñíèçèòü ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû. Â 2002 ã.
Òàäæèêèñòàí ïðèñòóïèë ê âûïîëíåíèþ ïðîãðàììû ïî ýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëèçàöèè, îñóùåñòâëÿâøåéñÿ ïðè ïîääåðæêå ìåõàíèçìà ñîêðàùå-
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1 Ìåæäóíàðîäíûé äîëëàð – ãèïîòåòè÷åñêàÿ âàëþòíàÿ åäèíèöà, èìåþùàÿ òàêóþ
æå ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü, êàê è äîëëàð ÑØÀ â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè â
îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè. – Ïðèì. ðåä.



íèÿ áåäíîñòè è ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó Ìåæäóíàðîäíîãî âà-
ëþòíîãî ôîíäà (ÌÂÔ). Ñ ýòîãî ìîìåíòà ñòðîãàÿ âàëþòíàÿ è ôèíàíñî-
âàÿ ïîëèòèêà âíåñëà âêëàä â óâåëè÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñíèæå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî äåôèöèòà. Íàëîãîâûå ñáîðû óâåëè÷èëèñü, êàê
ïðîöåíò ÂÂÏ, îòðàæàÿ òåíäåíöèþ ê óñòîé÷èâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñ-
òó, à òàêæå óëó÷øåíèÿ â òàìîæåííîì è íàëîãîâîì àäìèíèñòðèðîâàíèè.
Îáùèå ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû êîíòðîëèðîâàëèñü è íå áûëè óâåëè÷å-
íû, à ëþáûå äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ñíèæåíèÿ 
áþäæåòíîãî äåôèöèòà. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îáùèé îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ êîíòðîëè-
ðîâàëñÿ è íå áûë óâåëè÷åí, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ýêîíîìè÷åñêîé
ðåñòðóêòóðèçàöèè öåíòðàëüíàÿ ÷àñòü ðåêîìåíäàöèé ÌÂÔ îòíîñèòåëüíî
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ ìåõàíèçìà ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè è 
ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó ÌÂÔ ñîñòîÿëà â ïîñòåïåííîì óâåëè÷å-
íèè ðàñõîäîâ ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà â ïðîöåíòàõ îò ÂÂÏ. Ïðàâèòåëüñòâî
ïðèçíàåò íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷èòü ðàñõîäû íà ñîöèàëüíûé ñåêòîð â 
ðàìêàõ ñòðàòåãèè ñíèæåíèÿ áåäíîñòè è ïîäòâåðäèëî ãîòîâíîñòü óâåëè÷èòü
ñîöèàëüíûå ðàñõîäû (âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå)
ïðîïîðöèîíàëüíî ïîëó÷åííûì äîõîäàì. 

Âûïîëíåíèå êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêè ïðèçíàíî ìåíåå ýôôåê-
òèâíûì â ñðàâíåíèè ñ ðåôîðìàìè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, ïðåäïðèíÿòû-
ìè â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïî ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè Òàäæèêèñòàíà.
Ïåðâûì øàãîì ïî íàïðàâëåíèþ ê ðåôîðìèðîâàíèþ äåíåæíîé ïîëèòèêè
áûëà ïåðåìåíà íàöèîíàëüíîé âàëþòû 30 îêòÿáðÿ 2000 ã., êîãäà òàäæèê-
ñêèé ðóáëü (ââåäåííûé â ìàå 1995 ã.) áûë çàìåíåí íîâîé âàëþòîé – ñî-
ìîíè. Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâî ïðîäîëæàåò êîððåêòèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü
ðûíêà îáìåíà âàëþòû, ñãëàæèâàÿ ðåçóëüòàòû ðåôîðìèðîâàíèÿ ìîíåòàð-
íîé ïîëèòèêè. 

Íàðÿäó ñ äðóãèìè ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè, îñíîâíûå ïðîáëåìû
Òàäæèêèñòàíà ñâÿçàíû ñ íåàäåêâàòíûì óïðàâëåíèåì è êîððóïöèåé
(EIU, 2006). Â 2007 ã. Òàäæèêèñòàí çàíÿë 150-å ìåñòî ñðåäè 157 ñòðàí ïî
ïîêàçàòåëþ êîððóìïèðîâàííîñòè «Transparency International» (European
Union, 2007). Â ÿíâàðå 2007 ã. ïðåçèäåíò Ýìîìàëè Ðàõìîí ñôîðìèðîâàë
íîâîå àãåíòñòâî ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé. 

Ãëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ íàêëàäûâàåò çíà÷èòåëüíîå áðåìÿ
íà Òàäæèêèñòàí. Ìíîãèå ðàáî÷èå-ìèãðàíòû ïîòåðÿëè ðàáîòó â ñòðîè-
òåëüíîì ñåêòîðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ 
îáúåìà äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ è ê âîçâðàùåíèþ ìèãðàíòîâ â Òàäæèêè-
ñòàí. Ãîñóäàðñòâåííûå äîõîäû ñòðàäàþò îò ïàäåíèÿ öåí íà àëþìèíèé, 
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è, õîòÿ ðàñõîäû íà ñîöèàëüíûå íóæäû áûëè îãðàæäåíû îò ïàäåíèÿ,
ïðåäïîëàãàåìîå óâåëè÷åíèå ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ ñòàíîâèòñÿ ñëîæíî
âûïîëíèìîé çàäà÷åé, â òî âðåìÿ êàê óðîâåíü ñâÿçàííûõ ñ áåäíîñòüþ çà-
áîëåâàíèé ìîæåò âûðàñòè. 

1.3 Политика

Â ðåçóëüòàòå ðåãèîíàëüíîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî ðàñêîëà â 1992 ã. íà÷à-
ëàñü ãðàæäàíñêàÿ âîéíà, êîòîðàÿ ïðîäîëæàëàñü äî 1997 ã., êîãäà áûëî
ïîäïèñàíî ìèðíîå ñîãëàøåíèå. Íà îäíîé ñòîðîíå êîíôëèêòà áûë
àëüÿíñ, èçâåñòíûé êàê Íàðîäíûé ôðîíò, êîòîðûé âêëþ÷àë â ñåáÿ 
ïîñëåäîâàòåëåé êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè è â îñíîâíîì çàðó÷èëñÿ 
ïîääåðæêîé â Ñóãäå íà ñåâåðå è â Êóëÿáå íà þãå. Äðóãóþ ñòîðîíó 
âîçãëàâèëà Îáúåäèíåííàÿ òàäæèêñêàÿ îïïîçèöèÿ, êîòîðàÿ îáúåäèíÿëà
èñëàìèñòîâ è ñâåòñêèõ ïîëèòèêîâ è â îñíîâíîì çàðó÷èëàñü ïîääåðæ-
êîé â þæíûõ è âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ (EIU, 2006). Â 1994 ã. îáå ñòîðîíû 
äîãîâîðèëèñü î ïðåêðàùåíèè îãíÿ. Ïåðåãîâîðû, êîòîðûå ïðîõîäèëè
ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, îòëè÷àëèñü ñëîæíîñ-
òüþ è äëèòåëüíîñòüþ è ïðîõîäèëè â òå÷åíèå òðåõ ëåò. Ðîññèÿ è Èðàí,
ñðåäè ïðî÷èõ, ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â êà÷åñòâå ñòðàí-ïîðó÷èòåëüíèö.
Ìèðíîå ñîãëàøåíèå, Îáùåå ñîãëàøåíèå î ìèðå è íàöèîíàëüíîì ñîãëà-
ñèè, áûëî íàêîíåö ïîäïèñàíî â Ìîñêâå 27 èþíÿ 1997 ã. Ìèðíîå 
ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàëî êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî, ãäå 
Îáúåäèíåííàÿ òàäæèêñêàÿ îïïîçèöèÿ, â êîòîðîé äîìèíèðóþùåé 
ïàðòèåé ÿâëÿëàñü Ïàðòèÿ èñëàìñêîãî âîçðîæäåíèÿ, ïîëó÷èëà 30% ìåñò.
Ñîãëàøåíèå òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëî âîçâðàùåíèå âñåõ áåæåíöåâ, äå-
ìîáèëèçàöèþ ãðóïï áîåâèêîâ è ïðîâåäåíèå íàöèîíàëüíûõ âûáîðîâ
(EIU, 2006).

Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà áûëà îäíèì èç ñàìûõ æåñòîêèõ âíóòðåííèõ êîí-
ôëèêòîâ â áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå. Ïî ïðèáëèçèòåëüíûì ïîäñ÷åòàì,
îêîëî 50 000–100 000 ëþäåé ïîãèáëè, à îêîëî 1 ìëí áûëè âûíóæäåíû
ïîêèíóòü äîìà è ñòàòü âíóòðåííåïåðåìåùåííûìè ëèöàìè èëè áåæåíöà-
ìè (EIU, 2006). Ñòðàíà òàêæå ïîíåñëà çíà÷èòåëüíûé ôèçè÷åñêèé óùåðá,
ðàâíûé, ïî ïðèáëèçèòåëüíûì ïîäñ÷åòàì, 7 ìëðä äîëë. ÑØÀ (World Bank,
2006). Èç 70 000 óåõàâøèõ â Àôãàíèñòàí â õîäå ãðàæäàíñêîé âîéíû 
ïî÷òè âñå âåðíóëèñü â Òàäæèêèñòàí. Ñîòíè òûñÿ÷ áåæåíöåâ èñêàëè 
ïðèþò â äðóãèõ ñòàíàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ), 
â îñíîâíîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (EIU, 2006).
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Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ðåôåðåíäóìà, 6 íîÿáðÿ 1994 ã. 
â ñèëó âñòóïèëà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ, êîòîðàÿ çàìåíèëà Êîíñòèòóöèþ
1978 ã. Êîíñòèòóöèÿ îïðåäåëÿåò Òàäæèêèñòàí êàê ïðåçèäåíòñêóþ ðåñ-
ïóáëèêó. Â õîäå íàöèîíàëüíîãî ðåôåðåíäóìà 1999 ã. áûë îäîáðåí ðÿä
êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê, êîòîðûå âêëþ÷àëè â ñåáÿ ââåäåíèå äâóõ-
ïàëàòíîé ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû è çàêîí î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, 
îñíîâàííûõ íà ðåëèãèîçíîé èäåîëîãèè. Ïîñëåäíÿÿ ïîïðàâêà ïîçâîëèëà
Ïàðòèè èñëàìñêîãî âîçðîæäåíèÿ (îñíîâíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ãðóïïèðîâêà
Îáúåäèíåííîé òàäæèêñêîé îïïîçèöèè) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðåçèäåíò-
ñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ. Â ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ íàñòîÿùåãî äî-
êóìåíòà Ïàðòèÿ èñëàìñêîãî âîçðîæäåíèÿ ÿâëÿëàñü åäèíñòâåííîé óçàêî-
íåííîé èñëàìñêîé ïàðòèåé âî âñåé Öåíòðàëüíîé Àçèè. Äâóõïàëàòíûé
çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí Òàäæèêèñòàíà ñîñòîèò èç íèæíåé ïàëàòû –
Ìàäæëèñè Íàìîÿíäàãîí (ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé), êîòîðàÿ ðàáîòàåò íà
ïîñòîÿííîé è ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå, è âåðõíåé ïàëàòû – Ìàäæëèñè
Ìèëëè (íàöèîíàëüíàÿ ïàëàòà), êîòîðàÿ âñòðå÷àåòñÿ ïî êðàéíåé ìåðå äâà
ðàçà â ãîäó. 

Ïåðâûå âûáîðû â ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé è â ìåñòíûå ñîâåòû áûëè
ïðîâåäåíû 26 ôåâðàëÿ 2000 ã. Âûáîðû â âåðõíþþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà
ïðîâîäèëèñü ìåñÿö ñïóñòÿ, 23 ìàðòà 2000 ã. Íîâûå âûáîðû â Ìàäæ-
ëèñè Íàìîÿíäàãîí ïðîâîäèëèñü 27 ôåâðàëÿ 2005 ã. Ïàëàòà ñîñòîèò 
èç63 ÷ëåíîâ; 22 âûáèðàþòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà íà îñíîâå ïàðòèéíîãî ñïèñêà ïî åäèíîìó íàöèîíàëü-
íîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó, à 41 âûáèðàþòñÿ ïî îäíîìàíäàòíîìó 
èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëüíîé
ñèñòåìîé. Ïàðòèè äîëæíû ïðîéòè 5%-íûé ïîðîã, ÷òîáû âûèãðàòü ìåñòà
â ñïèñêàõ èçáèðàåìûõ ïàðòèé. Ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì êàíäèäàòû
äîëæíû ïîëó÷èòü àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ, ÷òîáû áûòü èç-
áðàííûìè, èíà÷å ïðîâîäèòñÿ âòîðîé ðàóíä ãîëîñîâàíèÿ ìåæäó äâóìÿ
âåäóùèìè êàíäèäàòàìè ñïóñòÿ äâå íåäåëè ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïåðâîãî 
ðàóíäà âûáîðîâ. Ïî âñåì âûáîðàì êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé äîëæíî 
ñîñòàâëÿòü ïî ìåíüøåé ìåðå 50%, ÷òîáû ðåçóëüòàòû âûáîðîâ ñ÷èòàëèñü
äåéñòâèòåëüíûìè. Â Ìàäæèëèñè Ìèëëè âõîäÿò 34 ÷ëåíà, êîòîðûå âûáè-
ðàþòñÿ íåïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì, 26 âûáèðàþòñÿ ìåñòíûìè äåïóòàòàìè,
à âîñåìü íàçíà÷àþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðåçèäåíòîì.

Â âûáîðàõ 2005 ã. ïðèíÿëè ó÷àñòèå øåñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé: ïðà-
âÿùàÿ Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ,
Ïàðòèÿ èñëàìñêîãî âîçðîæäåíèÿ, ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, äåìîêðàòè-
÷åñêàÿ ïàðòèÿ è Ñîöèàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ. Íåêîòîðûå ïàðòèè
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íå áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû ïðàâèòåëüñòâîì, ïîýòîìó íå ïðèíèìàëè 
ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ, ÷òî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî âîçìîæíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé â íåêîòîðîé ñòåïåíè îãðàíè÷åíû. Ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíîé 
ÿâèëîñü òî, ÷òî 1 ôåâðàëÿ 2005 ã. âñå øåñòü çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïàðòèé
ïîäïèñàëè ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Íà 63 èìåþ-
ùèõñÿ ìåñòà áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî îêîëî 230 êàíäèäàòîâ, âêëþ÷àÿ 
íåêîòîðûõ ñàìîïðîâîçãëàøåííûõ êàíäèäàòîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ïîëèòè÷å-
ñêèìè ïàðòèÿìè. Êîëè÷åñòâî êàíäèäàòîâ è ïàðòèé óêàçûâàåò íà ïîëèòè-
÷åñêèé ïëþðàëèçì. Â õîäå âûáîðîâ 2005 ã., êîòîðûå Îðãàíèçàöèÿ ïî 
áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ) ïðèçíàëà êàê íå ñîîò-
âåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, ïðàâÿùàÿ Íàðîäíî-äåìîêðà-
òè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, âîçãëàâëÿåìàÿ ïðåçèäåíòîì Ýìîìàëè Ðàõìîíîì, è åå
íåçàâèñèìûå ñîþçíèêè âûèãðàëè âñå, çà èñêëþ÷åíèåì øåñòè ìåñò, 
â Ìàäæëèñè Íàìîÿíäàãîí (íèæíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà). Ïàðòèÿ èñëàì-
ñêîãî âîçðîæäåíèÿ âûèãðàëà äâà ìåñòà â Ìàäæëèñè Íàìîÿíäàãîí.

Â õîäå ïåðâûõ ïðÿìûõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, ïðîâåäåííûõ â íîÿá-
ðå 1991 ã., ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ ñòðàíîé íåçàâèñèìîñòè â ñåíòÿáðå
1991 ã., è íå ñîîòâåòñòâîâàâøèõ äåìîêðàòè÷åñêèì ñòàíäàðòàì, áûâøèé
ãëàâà êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Ðàõìîí Íàáèåâ ñòàë ïåðâûì ïðåçèäåí-
òîì íåçàâèñèìîãî Òàäæèêèñòàíà. Êàáèíåò ïðåçèäåíòà áûë óïðàçäíåí 
â íîÿáðå 1992 ã., îäíàêî çàòåì äå-ôàêòî âîññòàíîâëåí â 1994 ã. ïåðåä
ïðîâåäåíèåì êîíñòèòóöèîííîãî ðåôåðåíäóìà, êîòîðûé þðèäè÷åñêè
îäîáðèë åãî. Â ïðîìåæóòêå ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ýìîìàëè
Ðàõìîí (ðàíåå Ðàõìîíîâ) áûë íîìèíàëüíûì ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. Â õîäå
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â íîÿáðå 1994 ã. Ý. Ðàõìîí áûë èçáðàí ïðåçè-
äåíòîì. Íà îñíîâàíèè ïîïðàâîê ê Êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòûõ â ðåçóëüòàòå
ðåôåðåíäóìà â ñåíòÿáðå 1999 ã., ñðîê ïðåçèäåíòñòâà áûë ïðîäëåí ñ ïÿòè
äî ñåìè ëåò. Íîâûé ðåôåðåíäóì 2003 ã. ïîçâîëèë ïðåçèäåíòó âûñòàâëÿòü
ñâîþ êàíäèäàòóðó íà äâà ïîñëåäóþùèõ ñåìèëåòíèõ ñðîêà. Â õîäå ïðå-
çèäåíòñêèõ âûáîðîâ â íîÿáðå 2006 ã. Ý. Ðàõìîí áûë ïåðåèçáðàí íà 
òðåòèé ñðîê, íàáðàâ 79,3% ãîëîñîâ, ïðè îáùåì ó÷àñòèè â âûáîðàõ 90%.
ÎÁÑÅ îòìåòèëà óëó÷øåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè
1999 ã., íî âñå åùå îáíàðóæèëà, ÷òî âûáîðû 2006 ã. íå ñîîòâåòñòâîâàëè
äåìîêðàòè÷åñêèì ñòàíäàðòàì (EIU, 2007).

Öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ àäìèíèñòðàöèþ ïðåçè-
äåíòà, ìèíèñòåðñòâà, ãîñêîìèòåòû è àãåíòñòâà. Ñîâåò Ìèíèñòðîâ íåñåò
îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíàìè è óêàçàìè Âåðõîâíîé àññàìáëåè è óêàçàìè ïðåçè-
äåíòà. Ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò ïðåìüåð-ìèíèñòðà è äðóãèõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà,
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çàðó÷èâøèñü íîìèíàëüíûì îäîáðåíèåì Âåðõîâíîé àññàìáëåè. Êàê â
äðóãèõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè, ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü è ïðèíÿòèå 
ðåøåíèÿ öåíòðàëèçîâàíû íà óðîâíå ïðåçèäåíòà.

Êîíñòèòóöèåé ïðåäóñìîòðåíà íåçàâèñèìàÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü, êîòîðàÿ
âêëþ÷àåò íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå Âåðõîâíûé cóä, Êîíñòèòóöèîííûé
ñóä, Âûñøèé ýêîíîìè÷åñêèé ñóä è Âîåííûé ñóä. Â Ãîðíî-Áàäàõ-
øàíñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè (ÃÁÀÎ) åñòü ðåãèîíàëüíûé ñóä, à ñóäû
ïîä÷èíåííîé èíñòàíöèè ñóùåñòâóþò ïî âñåé ñòðàíå íà ðåãèîíàëüíîì,
ðàéîííîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ ñðîêîì íà
ïÿòü ëåò. Îíè ôîðìàëüíî ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî Êîíñòèòóöèè è íàõîäÿòñÿ
âíå ñôåðû âëèÿíèÿ èçáðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Îäíàêî ïðåçèäåíò 
ñîõðàíÿåò ïîëíîìî÷èÿ óâîëüíÿòü ñóäåé, è íà ïðàêòèêå, ïîñëå ïðèíÿòèÿ
Êîíñòèòóöèè 1994 ã., â Òàäæèêèñòàíå âñå åùå íå áûëî íåçàâèñèìîé
ñóäåáíîé âëàñòè. Â èþíå 1993 ã. Âåðõîâíûé ñóä, äåéñòâóÿ îò èìåíè 
ïðàâèòåëüñòâà Ðàõìîíà, çàïðåòèë âñå ÷åòûðå îïïîçèöèîííûå ïàðòèè 
è âñå îðãàíèçàöèè, ñâÿçàííûå ñ êîàëèöèîííûì ïðàâèòåëüñòâîì 1992 ã. 
Çàïðåò áûë îñíîâàí íà îáâèíåíèè â ñîó÷àñòèè â ïîïûòêå íàñèëüñòâåí-
íîãî ñâåðæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà.

Òàê æå êàê è ïðè ñîâåòñêîé âëàñòè, Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà â Òàä-
æèêèñòàíå îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè êàê äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, 
òàê è äëÿ ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ïðåäåëàõ øèðîêîãî
êîíñòèòóöèîííîãî ìàíäàòà, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ñîáëþäåíèå çàêî-
íîâ â ðåñïóáëèêå. Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð èçáèðàåòñÿ ñðîêîì íà ïÿòü ëåò
è íàäåëåí âåðõîâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíîøåíèþ ê ñîîòâåòñòâóþùèì
÷èíîâíèêàì ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïî âñåé ñòðàíå.

Â Òàäæèêèñòàíå ñóùåñòâóåò ÷åòûðå óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ: íàöèîíàëü-
íûé, îáëàñòíîé (ðåãèîíàëüíûé), ðàéîííûé è êèøëàêè (äåðåâíè). 
Êîíñòèòóöèÿ 1994 ã. îïðåäåëÿåò àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ öåíòðàëü-
íûì ïðàâèòåëüñòâîì. Íà êàæäîì óðîâíå åñòü èñïîëíèòåëüíûé îðãàí
(õóêóìàò) è âûáîðíûé êîíñóëüòàòèâíûé îðãàí (ìàäæëèñ). Ñóùåñòâóþò
îáëàñòíûå/ãîðîäñêèå è ðàéîííûå óðîâíè àäìèíèñòðàöèè (õóêóìàòû),
à òàêæå äåðåâåíñêèå àäìèíèñòðàöèè (äæàìîàòû). Ãëàâû îáëàñòåé è
ðàéîíîâ íàçíà÷àþòñÿ èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè, êàê ïðàâèëî
ïðåçèäåíòîì. Ðàéîííûå àäìèíèñòðàöèè è äæàìîàòû èãðàþò âàæíóþ
ðîëü â ïðåäîñòàâëåíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñâîèì æèòåëÿì.

Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå çîíû Òàäæèêèñòàíà ìå-
íÿëèñü íåñêîëüêî ðàç ñ 1992 ã. Ñòðàíà íà äàííûé ìîìåíò ðàçäåëåíà íà
ïÿòü îñíîâíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ çîí. Òðè îáëàñòè – Õàòëîí (ãëàâíûé
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ãîðîä Êóðãàí-Òþáå), Ñóãä (ãëàâíûé ãîðîä Õóäæàíä) è Ãîðíî-Áàäàõøàí-
ñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü (ãëàâíûé ãîðîä Õîðîã). Ýòîò ïîñëåäíèé ðåãèîí
ãåîãðàôè÷åñêè íåäîñòóïåí, â ñâÿçè ñ ÷åì îáëàäàåò áîëüøåé àâòîíîì-
íîñòüþ. Ãîðîä Äóøàíáå òàêæå èìååò ñòàòóñ îáëàñòè. Êðîìå òîãî, ñóùå-
ñòâóåò 13 ñïåöèàëüíûõ ðàéîíîâ (ðàéîíû ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ,
èëè ÐÐÏ), êîòîðûå íåçàâèñèìû îò îáëàñòåé è îò÷èòûâàþòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî ïåðåä öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Ñòðàíà íàñ÷èòûâàåò 22 ãî-
ðîäà, 58 ðàéîíîâ è 367 äæàìîàòîâ.

Â Òàäæèêèñòàíå íàõîäèòñÿ êðóïíåéøàÿ çàãðàíè÷íàÿ âîåííàÿ áàçà
Ðîññèè (EIU, 2006). Ðîññèÿ òàêæå âêëàäûâàåò çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè
â ñåêòîð ýíåðãåòèêè (EIU, 2007). Ðîññèéñêèå âîåííûå êîíòðîëèðîâàëè
ïîãðàíè÷íóþ ñëóæáó Òàäæèêèñòàíà äî 2004 ã., ïåðåäà÷à åå ïîä êîíòðîëü
Òàäæèêèñòàíà áûëà çàâåðøåíà â ñåíòÿáðå 2005 ã. (EIU, 2006) ñ íà÷àëîì
áîëüøîãî ïðîåêòà ïî óïðàâëåíèþ ãðàíèöàìè, ôèíàíñèðîâàâøåãîñÿ â
îñíîâíîì Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, Äåïàðòàìåíòîì ïî ìåæäóíàðîäíîìó
ðàçâèòèþ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà è Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìå-
ðèêè è îñóùåñòâëåííîãî ïðè ñîäåéñòâèè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÏÐÎÎÍ). Òàäæèêèñòàí òàêæå ïîääåðæèâàåò
áëèçêèå îòíîøåíèÿ ñ Êèòàåì è Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè. Íà
òåððèòîðèè Òàäæèêèñòàíà ðàçìåùàåòñÿ âîåííàÿ áàçà ÍÀÒÎ, ïîçâîëÿþ-
ùàÿ ïðåäîñòàâëÿòü ïîääåðæêó îïåðàöèÿì ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå.

Òàäæèêèñòàí ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíèçàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ñåêòîðîì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòè îðãàíèçàöèè
âêëþ÷àþò â ñåáÿ Îðãàíèçàöèþ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ñîäðóæåñòâî 
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, Îðãàíèçàöèþ Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, Åâðà-
çèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî è Øàíõàéñêóþ îðãàíèçàöèþ ñîòðóä-
íè÷åñòâà. Òàäæèêèñòàí òàêæå ïðèñîåäèíèëñÿ ê ðÿäó ìåæäóíàðîäíûõ 
êîíâåíöèé, âêëþ÷àÿ Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ è Êîíâåíöèþ î ïðàâàõ ðåáåíêà. Òàäæèêèñòàí ãîòî-
âèòñÿ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÂÎÇ ïî áîðüáå ïðîòèâ 
òàáàêà, îäíàêî åùå íå ïðèñîåäèíèëñÿ ê êðóïíåéøèì ìåæäóíàðîäíûì êîí-
âåíöèÿì ïî âîäå.

1.4 Состояние здоровья населения

Ïåðâûå ãîäû íåçàâèñèìîñòè ñîïðîâîæäàëèñü ïîâñåìåñòíûì óõóäøåíè-
åì ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ èç-çà ðîñòà íåêîòîðûõ èíôåêöèîííûõ
è íåèíôåêöèîííûõ áîëåçíåé è óñëîæíèâøåãîñÿ äîñòóïà ê ìåäèöèíñêî-
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ìó îáñëóæèâàíèþ, îñîáåííî äëÿ áåäíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Îòìå÷àëîñü
ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, òàêèõ êàê òóáåð-
êóëåç, à òàêæå áîëåçíåé, âûçâàííûõ äåôèöèòîì ìèêðîýëåìåíòîâ. Îäíèì
èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, 
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, õàðàêòå-
ðèçóþùàÿñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé áåäíîñòüþ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäñ÷åòàìè Âñåìèðíîãî áàíêà, â 2007 ã. îæèäàåìàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè ñîñòàâëÿëà 69,4 ãîäà äëÿ 
æåíùèí è 64,1 ãîäà äëÿ ìóæ÷èí (òàáë. 1.3). Ìëàäåí÷åñêàÿ è äåòñêàÿ
ñìåðòíîñòü ïîêàçûâàþò òåíäåíöèè ê ñíèæåíèþ, íî èõ óðîâåíü äî ñèõ
ïîð îñòàåòñÿ íàìíîãî âûøå, ÷åì â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ñòðàíàõ Åâðî-
ïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ.

Таблица 1.3

Показатели смертности и здоровья, 1970, 1980, 1990, 2000 и 2007 гг.

1970 1980 1990 2000 2007

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении,
женщины (годы) 62,6 64,9 66,1 67,9 69,4
Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, 
мужчины (годы) 57,8 59,9 60,9 62,7 64,1
Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, 
общее население (годы) 60,1 62,3 63,4 65,3 66,7
Показатель смертности, взрослые, женщины 
(на 1000 взрослых женщин) 153 129 106 147 139
Показатель смертности, взрослые, мужчины 
(на 1000 взрослых мужчин) 217 190 168 219 211
Показатель младенческой смертности, 
(на 1000 живорожденных) 106 98 91 75 57
Показатель смертности, дети в возрасте до пяти лет 
(на 1000 детей в возрасте до 5 лет) 138 127 117 94 67

Источник: World Bank , 2009а.

Â òå÷åíèå 1990-õ è â íà÷àëå 2000-õ ãã. áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðà-
ùåíèÿ, áîëåçíè äûõàòåëüíûõ ïóòåé è çëîêà÷åñòâåííûå îïóõîëè (ðàê)
áûëè îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ñìåðòè (òàáë. 1.4). Ñðåäè ôàêòîðîâ, âûçû-
âàþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèå îñòðûõ ðåñïèðàòîðíûõ èíôåêöèé, îòìå÷àþò-
ñÿ âûñîêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, çàãðÿçíåíèå âîçäóõà è ïëîõèå æèëèù-
íûå óñëîâèÿ. Â 2001 ã. ñðåäíÿÿ æèëàÿ ïëîùàäü íà ÷åëîâåêà ñîñòàâëÿëà
8,5 ì2, ïî ñðàâíåíèþ ñ 9,5 ì2 â 1991 ã., â 2001 ã. â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ýòà
öèôðà ñíèçèëàñü ñ 8,0 ì2 â 1991 äî 6,7 ì2.

Ñòàíäàðòèçîâàííûé ïî âîçðàñòó ïîêàçàòåëü ñìåðòíîñòè îò âíåøíèõ
ïðè÷èí, íàñèëèÿ è îòðàâëåíèé ñîñòàâèë 33 óìåðøèõ íà 100 000 íàñåëå-
íèÿ (2005 ã.), ÷òî çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÑÍÃ (159) è Öåí-
òðàëüíîé Àçèè (81), è äàæå íåñêîëüêî íèæå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ ïî 
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Таблица 1.4

Основные причины смерти, стандартизированный по возрасту 

показатель, на 100 000 населения, 1990–2005 гг. (выборочные годы)

1990 1995 2000 2005

Заболевания кровеносной системы 480 628 601 561
Заболевания респираторной системы 139 188 116 79
Злокачественные новообразования (рак) 113 69 78 73
Заболевания пищеварительного тракта 39 50 47 46
Внешние причины, травмы и отравления 57 59 36 33
Инфекционные и паразитарные заболевания 43 62 36 29
Психические расстройства и заболевания нервной системы 
и органов чувств 7 14 10 11

Источник: WHO EURO, 2010/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2010.

15 ñòðàíàì ÅÑ (35) â òîì æå ãîäó (WHO EURO, 2010/Åâðîïåéñêîå ðåãè-
îíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2010). Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ýòîãî ìîæåò áûòü 
áîëåå íèçêîå ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ, ÷åì â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ñòðàí
áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, è íèçêèé óðîâåíü àâòîìîáèëèçàöèè. Îäíà-
êî êîëè÷åñòâî ìàøèí óâåëè÷èâàåòñÿ, è ââèäó ïëîõîãî ñîñòîÿíèÿ ìíîãèõ
äîðîã íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ. Òàêæå íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïîòåíöèàë äëÿ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ íàñèëèÿ è òðàâìàòèçìà, âêëþ÷àÿ íàñèëèå â ñåìüå. 

Ìëàäåí÷åñêàÿ, äåòñêàÿ è ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü – îñíîâíûå èíäè-
êàòîðû Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ (World Bank, 2003). Îäíàêî îöåíêè
ìëàäåí÷åñêîé è ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè â Òàäæèêèñòàíå çíà÷èòåëüíî
âàðüèðóþò â çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà è ìåòîäîëîãèè ðàñ÷åòà, òàêèì
îáðàçîì, ñëîæíî ïîëó÷èòü òî÷íûå äàííûå. Îïðåäåëåíèå æèâîðîæäåíèÿ
ñîâåòñêèõ âðåìåí ïðîäîëæàåò èñïîëüçîâàòüñÿ â Òàäæèêèñòàíå êàê 
äëÿ ìåäèöèíñêîé ðåãèñòðàöèè, òàê è äëÿ çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî 
ñîñòîÿíèÿ, îäíàêî ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ¹ 202 îò
28 àïðåëÿ 2008 ã. ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïåðåõîäå ê îïðåäåëåíèþ ÂÎÇ. Íà
ïîêàçàòåëè ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè òàêæå îêàçûâàåò âëèÿíèå íåàäåê-
âàòíàÿ ðåãèñòðàöèÿ ðîæäåíèé è ñìåðòåé. Â Òàäæèêèñòàíå ðåãèñòðàöèÿ
ðîæäåíèé ñíèçèëàñü äî òîëüêî 45% ñðåäè äåòåé ìëàäøå 6-ìåñÿ÷íîãî
âîçðàñòà, õîòÿ, ñîãëàñíî Êëàñòåðíîìó èññëåäîâàíèþ ñ ìíîæåñòâåííûìè
ïîêàçàòåëÿìè, ïðîâåäåííîìó â 2005 ã., ðåãèñòðàöèÿ ðîæäåíèé ñíîâà 
óâåëè÷èëàñü äî 88,3% ñðåäè äåòåé ìëàäøå ïÿòèëåòíåãî âîçðàñòà (State
Ñommittee on Statistics, 2006). Ñðåäè òåõ ñåìåé, êîòîðûå íå çàðåãèñòðèðî-
âàëè ðîæäåíèå äåòåé, îñíîâíîé ïðè÷èíîé íàçâàíà ñòîèìîñòü ðåãèñòðàöèè,
êîòîðàÿ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî 42% ðîäèâøèõñÿ íå áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû
(State Committee on Statistics, 2006).



Â ñîîòâåòñòâèè ñ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé, ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðò-
íîñòü ñîêðàòèëàñü çà ïåðèîä ñ 1990 ïî 2005 ã. ñ 40,4 äî 14,1 íà 1000 æè-
âîðîæäåííûõ (WHO EURO, 2010/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ,
2010). Ðåçóëüòàòû ðàçëè÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ â äîìîõîçÿé-
ñòâàõ, îäíàêî, óêàçûâàþò íà çíà÷èòåëüíî áîëåå âûñîêèé óðîâåíü 
ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè. Èññëåäîâàíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè è
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, ïðîâîäèâøååñÿ â 2002 ã., îöåíèëî óðîâåíü ìëàäåí-
÷åñêîé ñìåðòíîñòè ïðèìåðíî â 86,9 óìåðøèõ íà 1000 æèâîðîæäåííûõ â
ïåðèîä 1997–2001 ãã., à îáñëåäîâàíèå óðîâíÿ æèçíè â Òàäæèêèñòàíå
1999 ã. óêàçûâàëî íà óðîâåíü ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â ïðèìåðíî 
78 íà 1000 æèâîðîæäåííûõ â ïåðèîä 1994–1998 ãã. Óðîâåíü ìëàäåí÷å-
ñêîé ñìåðòíîñòè çíà÷èòåëüíî âàðüèðóåò ïî ðàéîíàì. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Êëàñòåðíûì èññëåäîâàíèåì ñî ìíîæåñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè, 
ïðîâåäåííûì Äåòñêèì ôîíäîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
(ÞÍÈÑÅÔ) â 2000 ã., â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ ñòðàíû óðîâåíü ìëàäåí÷åñ-
êîé ñìåðòíîñòè ñîñòàâëÿë â 1993 ã. 95 óìåðøèõ íà 1000 æèâîðîæäåííûõ
(UNICEF, 2000). Êëàñòåðíîå èññëåäîâàíèå ñî ìíîæåñòâåííûìè ïîêàçà-
òåëÿìè â 2005 ã. îöåíèâàëî ìëàäåí÷åñêóþ ñìåðòíîñòü íà óðîâíå 
65 óìåðøèõ íà 1000 æèâîðîæäåííûõ (State Committee on Statistics,
2006). Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ýòè ïîêàçàòåëè, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíû ñî çíà-
÷èòåëüíûìè äîâåðèòåëüíûìè èíòåðâàëàìè, îíè ïðåäïîëàãàþò, ÷òî äåé-
ñòâèòåëüíûé óðîâåíü ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì
îòðàæåííûé â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå. Ïî îöåíêàì ÂÎÇ, ìëàäåí÷åñêàÿ
ñìåðòíîñòü â Òàäæèêèñòàíå â 2004 ã. ñîñòàâëÿëà 91 íà 1000 æèâîðîæ-
äåííûõ è áûëà âûøå, ÷åì â ëþáîé äðóãîé ñòðàíå Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà
ÂÎÇ (WHO EURO, 2010/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ 2010). 

Îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûå äàííûå òàêæå çàíèæàþò óðîâåíü
ñìåðòíîñòè â âîçðàñòå îò îäíîãî ãîäà äî ÷åòûðåõ ëåò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
äàííûìè, ïîëó÷åííûìè â õîäå âåðáàëüíîé àóòîïñèè, ïðîâåäåííîé ñîâ-
ìåñòíî ñ ÞÍÈÑÅÔ â 2003 ã. (Guerra et al., 2003), óðîâåíü ñìåðòíîñòè 
äåòåé â âîçðàñòå äî ïÿòè ëåò ñîñòàâëÿë 95 íà 1000 æèâîðîæäåííûõ, ïî
ñðàâíåíèþ ñ îôèöèàëüíûìè äàííûìè â 17,3 â 2003 ã. (WHO EURO,
2010/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2010). Êëàñòåðíîå èññëåäî-
âàíèå ñî ìíîæåñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè â 2005 ã. îöåíèâàëî ïîêàçàòåëü
ñìåðòíîñòè äåòåé â âîçðàñòå äî 5 ëåò â 79 ñìåðòåé íà 1000 æèâîðîæäåí-
íûõ (State Committee on Statistics, 2006).

Çàíèæåíèå öèôð ìëàäåí÷åñêîé è äåòñêîé ñìåðòíîñòè îçíà÷àåò, ÷òî
ðåàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â ñòðàíå íàìíîãî íèæå, ÷åì óêàçû-
âàåò îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà. Ïåðåðàñ÷åò òàáëèö ïðîäîëæèòåëüíîñòè
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æèçíè ñ ó÷åòîì ïîêàçàòåëåé Âñåìèðíîãî áàíêà ïî ìëàäåí÷åñêîé è äåòñêîé
ñìåðòíîñòè óêàçûâàåò íà òî, ÷òî äåéñòâèòåëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
æèçíè â Òàäæèêèñòàíå ìîæåò áûòü íà 13,4 ãîäà ìåíüøå, ÷åì óêàçûâàåò
îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà (Rechel et al., 2005). Ñîãëàñíî äîêëàäó ÂÎÇ î 
ñîñòîÿíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ìèðå, â 2004 ã. îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü æèçíè â Òàäæèêèñòàíå ñîñòàâëÿëà 63 ãîäà, ÷òî ïðèìåðíî íà 10 ëåò
ìåíüøå, ÷åì 73,3 ãîäà, ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì (WHO EURO,
2010/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2010).

Îñòðûå ðåñïèðàòîðíûå çàáîëåâàíèÿ, äèàðåÿ è âíóòðèóòðîáíàÿ 
ïàòîëîãèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè çàðåãèñòðèðîâàííûìè ïðè÷èíàìè 
ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè. Îäíàêî ÷èñëî ñìåðòåé â ðåçóëüòàòå íåóñòà-
íîâëåííûõ ïðè÷èí çà ïîñëåäíèå ãîäû óâåëè÷èëîñü, ÷òî óêàçûâàåò íà 
íåäîñòàòêè, äîïóñêàåìûå ïðè ñåðòèôèêàöèè ñìåðòè. Îñíîâíûå ïðè÷è-
íû ñìåðòè â ïåðâûå ãîäû æèçíè ïîëíîñòüþ ïðåäîòâðàòèìû: ìåíèí-
ãèò/ýíöåôàëèò (20%), îñòðàÿ äèàðåÿ (17%), îñòðîå èñòîùåíèå (16%),
ïíåâìîíèÿ (14,4%), îñòðàÿ àíåìèÿ (12,6%), áàêòåðèåìèÿ /ñåïñèñ (9,9%)
è êîðü (9,9%). Ñîãëàñíî íåäàâíåìó èññëåäîâàíèþ, ôèíàíñèðîâàííîìó
ÞÍÈÑÅÔ (Guerra et al., 2003), èíôåêöèîííûå çàáîëåâàíèÿ ïðîäîëæàþò
îñòàâàòüñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé ìëàäåí÷åñêîé è äåòñêîé ñìåðòíîñòè.
Áîëüøàÿ ÷àñòü ìëàäåí÷åñêèõ ñìåðòåé (71%) ïðèõîäèòñÿ íà ïåðâóþ 
íåäåëþ æèçíè. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è îðãàíèçàöèè-äîíîðû
ïûòàþòñÿ ðåøèòü ïðîáëåìó âûñîêîé ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè ÷åðåç
âûïîëíåíèå ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïåðâîïðè÷èíû ìëàäåí÷åñêîé
ñìåðòíîñòè. Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ ÞÍÈÑÅÔ, èíôåêöèîííûå çàáîëå-
âàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé 58%, à èñòîùåíèå – 42% ïîñòíåîíàòàëüíûõ
ñìåðòåé, è ðàáîòà â ýòèõ äâóõ íàïðàâëåíèÿõ âõîäèò â ñôåðó ïðèîðèòåòîâ
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ .

Çäîðîâüå ìàòåðè òàêæå îñòàåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé. Êàê è â 
ñëó÷àå ñ óðîâíåì ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè, îöåíêè óðîâíåé ìàòåðèí-
ñêîé ñìåðòíîñòè â Òàäæèêèñòàíå îòëè÷àþòñÿ îò äàííûõ îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòèêè, â òî æå âðåìÿ îáà èñòî÷íèêà óêàçûâàþò íà òåíäåíöèþ ê åå
ñíèæåíèþ. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì, ïîêàçàòåëè ìàòåðèíñêîé
ñìåðòíîñòè ñíèçèëèñü áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó îò ñâîåãî ìàêñèìàëüíîãî
çíà÷åíèÿ â 124,4 íà 100 000 ðîæäåííûõ â 1993 ã. äî 43,4 íà 100 000 ðîæ-
äåííûõ â 2006 ã. (WHO EURO, 2010/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî
ÂÎÇ, 2010). Âåðîÿòíî, äàííûå ïîêàçàòåëè çàíèæåíû â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðîäîâ ïðîèñõîäèò â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ. 
Ïî îöåíêàì, â 1995 ã. äåéñòâèòåëüíûé óðîâåíü ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè
ñîñòàâëÿë 123 íà 100 000 æèâîðîæäåííûõ (Hill et al., 2001), â òî âðåìÿ
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êàê ïî îôèöèàëüíûì äàííûì – 97,7 íà 100 000 (WHO EURO, 2010/Åâ-
ðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2010).

Ñîãëàñíî ÞÍÈÑÅÔ, ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü â Òàäæèêèñòàíå ìîæåò
áûòü îáóñëîâëåíà ïëîõèì óðîâíåì îêàçàíèÿ óñëóã â äîðîäîâîé ïåðèîä,
íåàäåêâàòíûì âåäåíèåì ðîäîâ è ïðîáëåìàìè ñ òðàíñïîðòèðîâêîé, 
îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (Guerra et al., 2003). Â 2008 ã. 40,2% âñåõ
ðîäîâ ïðîøëè â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ, äîñòèãàÿ â íåêîòîðûõ îòäàëåííûõ
ðàéîíàõ 80% (State Committee on Statistics, 2006). Ïðè÷èíû áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà íåáåçîïàñíûõ ðîäîâ íà äîìó âêëþ÷àþò â ñåáÿ áåäíóþ èí-
ôðàñòðóêòóðó çäðàâîîõðàíåíèÿ è îòñóòñòâèå òåëåôîííîé ñâÿçè è íàäåæ-
íûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Áîëåå 60% âñåõ ðîäîâ íà äîìó ïðîõîäÿò áåç
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷òî ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîìó ðèñêó äëÿ çäîðî-
âüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà. Âûñîêèé óðîâåíü ìàòåðèíñêîé è ïåðèíàòàëüíîé
ñìåðòíîñòè òàêæå èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê êà÷åñòâó äîðî-
äîâîé ïîìîùè è ðîäîâñïîìîæåíèÿ, êîòîðîå ñòðàäàåò îò îòñóòñòâèÿ ìà-
òåðèàëîâ è îáîðóäîâàíèÿ è íåàäåêâàòíîé ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà (Guerra
et al., 2003). 

Таблица 1.5

Продолжительность жизни, скорректированная с учетом нетрудо-

способности (DALE), 1999–2002 гг.

1999 2000 2001 2002

Общая 57,3 49,4 50,1 54,7
Мужчины 55,1 46,4 47 53,1
Женщины 59,4 52,4 53,2 56,4

Источник: WHO EURO, 2010/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2010.

Ïî äàííûì ÂÎÇ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, ñêîððåêòèðîâàííàÿ ñ
ó÷åòîì íåòðóäîñïîñîáíîñòè (DALE), â 2002 ã. ñîñòàâëÿëà 53,1 ãîäà äëÿ
ìóæ÷èí è 56,4 ãîäà äëÿ æåíùèí (òàáë. 1.5), ýòî îäèí èç ñàìûõ íèçêèõ
ïîêàçàòåëåé â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå ÂÎÇ (WHO EURO, 2010/Åâðîïåé-
ñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2010).

Ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè-
÷èí ñòîëü áîëüøîé ðàçíèöû â ïîêàçàòåëÿõ ñìåðòíîñòè â ïðîìûøëåííî
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ è â Öåíòðàëüíîé Àçèè, ãäå ýòè ïîêàçàòåëè ïðèáëèçè-
òåëüíî â ïÿòü ðàç âûøå, ÷åì â Çàïàäíîé Åâðîïå (McKee and Chenet, 2002;
Figueras et al., 2004). Ïðè÷èíû òàêîãî îòëè÷èÿ êðîþòñÿ â ðàçëè÷íûõ
ôàêòîðàõ æèçíåííîãî óêëàäà, íàïðèìåð òàêèõ, êàê êóðåíèå è áîãàòàÿ
æèðàìè äèåòà ñ ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèì óðîâíåì àíòèîêñèäàíòîâ, à òàêæå
â íåàäåêâàòíîì âûÿâëåíèè è ëå÷åíèè ãèïåðòîíèè. Ïðîäîâîëüñòâåííîå

1188 ÑÑèèññòòååììûû ççääððààââîîîîõõððààííååííèèÿÿ:: ââððååììÿÿ ïïååððååììååíí ÒÒààääææèèêêèèññòòààíí



ñíàáæåíèå äîìîõîçÿéñòâ îãðàíè÷åíî íåäîñòàòî÷íûì äîñòóïîì ê çåìëå
è ðûíêàì, îäíàêî íåçäîðîâàÿ äèåòà îáóñëîâëåíà òàêæå òðàäèöèîííûì
ïðåäïî÷òåíèåì æèðíûõ ïðîäóêòîâ è ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäå-
íèÿ ôðóêòàì è îâîùàì. Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä îáîñòðèëèñü ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñî çäîðîâûì îáðàçîì æèçíè. Âûñîêèå ïîêàçàòåëè èíôåê-
öèîííîé è íåèíôåêöèîííîé çàáîëåâàåìîñòè îáóñëîâëåíû âî ìíîãîì 
íåçäîðîâûì îáðàçîì æèçíè, íàïðèìåð çëîóïîòðåáëåíèåì íàðêîòèêàìè
èëè ðèñêîâàííûì ñåêñóàëüíûì ïîâåäåíèåì. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîòðåá-
ëåíèå àëêîãîëÿ è êóðåíèå èãðàþò ìåíüøóþ ðîëü, ÷åì äî ïðîâîçãëàøå-
íèÿ íåçàâèñèìîñòè, îíè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè 
ñðåäè ïîäðîñòêîâ è ìîëîäûõ ëþäåé, óâåëè÷èëîñü òàêæå èñïîëüçîâàíèå
çàïðåùåííûõ íàðêîòèêîâ. 

Äàííûå ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄ, çàáîëåâàíèÿì, ïåðåäàþùèìñÿ ïîëîâûì 
ïóòåì, ñåêñóàëüíîìó ïîâåäåíèþ è ïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ äîñòóïíû
ëèøü â ìèíèìàëüíîì îáúåìå, îäíàêî îíè óêàçûâàþò íà òðåâîæàùèå
òåíäåíöèè. Ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ, ðàâíîå 0,25 ëèòðà íà ÷åëîâåêà â ãîä,
â 2003 ã. áûëî íèæå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ,
ðàâíîãî â ñðåäíåì 8,78 ëèòðà ÷èñòîãî àëêîãîëÿ â ãîä â 2003 ã. (WHO
EURO, 2010/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2010). Õîòÿ êîëè÷å-
ñòâî îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷àåâ ÂÈ×-èíôåêöèè âñå 
åùå ñðàâíèòåëüíî ìàëî – â 2008 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 373 íîâûõ
ñëó÷àÿ, – ïî îöåíêàì Îáúåäèíåííîé ïðîãðàììû Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄ (ÞÍÝÉÄÑ), ðåàëüíîå êîëè÷åñòâî ëþäåé,
æèâóùèõ ñ ÂÈ×, â Òàäæèêèñòàíå â êîíöå 2007 ã. ñîñòàâëÿëî îò 5000 äî
23000 ÷åëîâåê (UNAIDS, 2008). 

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïåðåäà÷è ÂÈ× ñ÷èòàåòñÿ âíóòðèâåííîå óïî-
òðåáëåíèå íàðêîòèêîâ. Ïî äàííûì îïðîñíîãî èññëåäîâàíèÿ, â íåêîòîðûõ
ðàéîíàõ Òàäæèêèñòàíà â 2008 ã. ðàñïðîñòðàíåííîñòü ÂÈ× ñðåäè ïîòðåáè-
òåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ ñîñòàâèëà 19,4%, ïðè ýòîì â ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü âàðüèðîâàë îò 7,6 äî 30%. Äàííûå Óïðàâëåíèÿ
ÎÎÍ ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (UNODC) ïðåäïîëàãàþò, ÷òî 79% èç
5341 çàðåãèñòðèðîâàííîãî ïîòðåáèòåëÿ íàðêîòèêîâ â Òàäæèêèñòàíå â 
2005 ã. èñïîëüçîâàëè ãåðîèí è 70% – èíúåêöèîííûå íàðêîòèêè (UNODC,
2006). Ê 2007 ã. ÷èñëî îôèöàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïîòðåáèòåëåé íàð-
êîòèêîâ âûðîñëî äî 8000, õîòÿ ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðåàëüíûå öèôðû
âî ìíîãî ðàç âûøå (IRIN, 2007). Â 2006 ã. 718 ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ áû-
ëè ãîñïèòàëèçèðîâàíû äëÿ ðåàáèëèòàöèè (IRIN, 2007). 

Ïðîòÿæåííîñòü ãðàíèöû ìåæäó Òàäæèêèñòàíîì è Àôãàíèñòàíîì, ÿâ-
ëÿþùèìñÿ êðóïíåéøèì ïðîèçâîäèòåëåì îïèóìà â ìèðå, ñîñòàâëÿåò
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1344 êì. Áîëåå 85% íàðêîòèêîâ èç Àôãàíèñòàíà, çàäåðæàííûõ íà òåððè-
òîðèè Öåíòðàëüíîé Àçèè, êîíôèñêîâàíû â Òàäæèêèñòàíå (IRIN, 2007).
Ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå ïðèòîêà íàðêîòèêîâ èç Àôãàíèñòàíà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñåðüåçíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ìîðàëüíûå ïðîáëåìû
äëÿ îòäåëüíûõ ñåìåé è òàäæèêñêîãî îáùåñòâà â öåëîì. Ñîãëàñíî îò÷åòó
î ÂÈ×/ÑÏÈÄ è òóáåðêóëåçå â Öåíòðàëüíîé Àçèè (Godinho et al., 2004),
òîðãîâëÿ íàðêîòèêàìè, ÿâëÿþùàÿñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà
óâåëè÷åíèå óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ â ñòðàíå è ðàñïðîñòðàíåíèå
ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ñâÿçàíà ñ 30–50% ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Òàäæèêèñ-
òàíà. Â îò÷åòå îòìå÷åíî, ÷òî «íåêîòîðûå èíîñòðàííûå ýêñïåðòû â Òàä-
æèêèñòàíå óòâåðæäàþò, ÷òî ïðåêðàùåíèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ñâÿçàííîé ñ òîðãîâëåé íàðêîòèêàìè îêàæåò ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà óðî-
âåíü æèçíè â ýòîé è áåç òîãî î÷åíü áåäíîé ñòðàíå» (Godinho et al., 2004).
Äîçà ãåðîèíà ñòîèò î÷åíü äåøåâî, 5 ñîìîíè (1,45 äîëë. ÑØÀ) (IRIN, 2007), 
èñïîëüçîâàíèå îáùåé èãëû äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåíî. Íåñìîòðÿ íà ââå-
äåíèå äëÿ ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ ïðîãðàìì ïî îáìåíó
èãë, îõâàò ýòèìè ïðîãðàììàìè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå îãðàíè÷åí, 
è íåÿñíî, íàñêîëüêî îíè ñïîñîáñòâîâàëè ñîêðàùåíèþ ïåðåäà÷è
ÂÈ×/ÑÏÈÄ. Ñîãëàñíî äàííûì äîçîðíîãî ýïèäíàäçîðà 2008 ã., ïðîãðàì-
ìàìè ïðîôèëàêòèêè ÂÈ×/ÑÏÈÄ áûëî îõâà÷åíî òîëüêî 64% ïîòðåáèòå-
ëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ (Sentinal Surveillance Survey, 2008). 

Äðóãèå ãðóïïû ñ ïîâûøåííûì ðèñêîì çàðàæåíèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄ 
âêëþ÷àþò â ñåáÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ è ðàñòóùåå
÷èñëî ðàáîòíèêîâ êîììåð÷åñêîãî ñåêñà. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, â ñòðà-
íå íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 8000 ðàáîòíèêîâ êîììåð÷åñêîãî ñåêñà. Ñîãëàñ-
íî äàííûì äîçîðíîãî ýïèäíàäçîðà 2008 ã., ðàñïðîñòðàíåííîñòü ÂÈ× 
ñîñòàâëÿëà 2,8%, âàðüèðóÿ â ìåñòàõ èññëåäîâàíèÿ îò 0,7 äî 6% (Sentinal
Surveillance Survey, 2008). 

Ïðîâåäåííîå â 2006 ã. ïîâåäåí÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî â
30% ñëó÷àåâ ñåêñóàëüíîå ïîâåäåíèå òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ â ÐÔ ÿâëÿåòñÿ
ðèñêîâàííûì, êàê è ïîâåäåíèå 9% èç òåõ, êòî âåðíóëñÿ â Òàäæèêèñòàí.
Òîëüêî 16,5% òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ çíàëè î ïóòÿõ ïåðåäà÷è è ïðîôèëàê-
òèêè ÂÈ×/ÑÏÈÄ è òîëüêî 13% èñïîëüçîâàëè ïðåçåðâàòèâû âî âðåìÿ
ñåêñóàëüíûõ êîíòàêòîâ ñ íåðåãóëÿðíûìè ñåêñóàëüíûìè ïàðòíåðàìè
(GIU et al., 2006). Ïî äàííûì Ðåñïóáëèêàíñêîãî öåíòðà ÑÏÈÄ, òðóäîâûå
ìèãðàíòû ñîñòàâëÿëè 11% îò 1045 ÷åëîâåê, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â 
2007 ã. êàê ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíûå.

Ìîëîäûå ëþäè òàêæå ïîäâåðæåíû ðèñêó çàðàæåíèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄ.
Óðîâåíü çíàíèé ïîäðîñòêîâ îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåçåðâàòèâîâ



ñ öåëüþ ïðåäîõðàíåíèÿ îò ÂÈ×-èíôåêöèè â Òàäæèêèñòàíå ñàìûé 
íèçêèé ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè. Â 2004 ã.
ìåíåå îäíîé ÷åòâåðòè (24%) ëþäåé â âîçðàñòå 14–17 ëåò â Òàäæèêèñòàíå
çíàëè îá ýòîì ñïîñîáå ïðîôèëàêòèêè (Godinho et al., 2004). Ñóùåñòâóåò
çíà÷èòåëüíûé ðèñê ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýïèäåìèè ÂÈ×, åñëè ïðîâîäèìàÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòà ïî ïðîôèëàêòèêå ÂÈ× íå áóäåò óëó÷øåíà. 

Ïðîôèëàêòèêà, âûÿâëåíèå è ëå÷åíèå ÂÈ×/ÑÏÈÄ è äðóãèõ çàáîëåâà-
íèé, ïåðåäàþùèõñÿ ïîëîâûì ïóòåì, òàê æå êàê èñïîëüçîâàíèå àëêîãîëÿ 
è äðóãèõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îãðàíè÷åíû êóëüòóðíûìè áàðüåðàìè,
âûñîêèì óðîâíåì ñòèãìàòèçàöèè è äèñêðèìèíàöèè è íåâûñîêèì 
ïîòåíöèàëîì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîñëåäíÿÿ ïðè÷èíà äîñòàòî÷íî
ñåðüåçíà: â ñòðàíå íåò àäåêâàòíûõ ëàáîðàòîðíûõ ñëóæá, îòñóòñòâóþò 
îáó÷åííûå ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè è ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêîãî íàäçîðà çà ÂÈ×-èíôåêöèåé íå ÿâëÿåòñÿ íàäåæíîé. Â 2006 ã.
ïðåäïîëîæèòåëüíî òîëüêî 4% ëþäåé ñ ïîçäíåé ñòàäèåé çàáîëåâàíèÿ
ÂÈ×-èíôåêöèåé ïîëó÷àëè àíòèðåòðîâèðóñíóþ òåðàïèþ (UNAIDS, 2008).
Îäíàêî äîñòóï ê ñðåäñòâàì äëÿ áåçîïàñíûõ èíúåêöèé ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ àäåêâàòíûì. Ñîãëàñíî ðåïðåçåíòàòèâíîìó íàöèîíàëüíîìó îïðîñó 
2000 ðåñïîíäåíòîâ â âîçðàñòå 15–24 ëåò, áîëåå 97% ðåñïîíäåíòîâ ñîîá-
ùèëè, ÷òî äëÿ ëþáîé èíúåêöèè îíè èñïîëüçóþò îäíîðàçîâûå øïðèöû,
96% – ÷òî ìîãóò íàéòè îäíîðàçîâûå øïðèöû â àïòåêå, êîãäà ýòî íåîáõî-
äèìî (Centre for Strategic Studies, 2007).

Ïðàâèòåëüñòâî Òàäæèêèñòàíà öåëåíàïðàâëåííî äâèæåòñÿ â íàïðàâ-
ëåíèè îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùåãî äîñòóïà ê ïðîôèëàêòèêå, ëå÷åíèþ è 
óõîäó çà ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûìè, ÷òî îòðàæåíî â íàöèîíàëüíûõ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ñòðàíû. Â 2007 ã. Òàäæèêèñòàí ðàçðàáîòàë ñâîé
ïåðâûé íàöèîíàëüíûé ïëàí ïî ìîíèòîðèíãó è îöåíêå ÂÈ×, îí èìååò
ïîäðîáíûé áþäæåò è ñôîêóñèðîâàí íà íàöèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ, 
ñîãëàñîâàííûõ âñåìè íàöèîíàëüíûìè ïàðòíåðàìè (UNAIDS, 2008).
Ìåæñåêòîðàëüíàÿ íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïî áîðüáå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ 
îïðåäåëèëà ïðèîðèòåòû è íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ñ ÂÈ× íà 2007–2010 ãã.
Íàöèîíàëüíûé êîîðäèíàöèîííûé êîìèòåò ïî áîðüáå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ, 
òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé èãðàåò âàæíóþ ðîëü â êîîðäèíàöèè äåÿòåëü-
íîñòè çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è â óêðåïëåíèè íàöèîíàëüíîãî îòêëèêà
íà ïðîáëåìû ÂÈ×/ÑÏÈÄ â Òàäæèêèñòàíå (WHO, 2008).

Òàäæèêèñòàí ïðåäñòàâèë íåñêîëüêî óñïåøíûõ ãðàíòîâûõ çàÿâîê 
Ãëîáàëüíîìó ôîíäó ïî áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì, òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé.
Ïåðâîå óñïåøíîå ïðåäëîæåíèå, ïî êîòîðîìó áûë ïîëó÷åí ãðàíò íà 
2,4 ìëí äîëë. ÑØÀ, áûëî ïðåäñòàâëåíî â 2002 ã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 
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Òàäæèêèñòàíå ïðè ïîääåðæêå Ãëîáàëüíîãî ôîíäà âíåäðÿþòñÿ òðè 
ïðîåêòà. Ïåðâûé ïðîåêò («Ñíèæåíèå áðåìåíè ÂÈ×/ÑÏÈÄ â Òàäæè-
êèñòàíå»), ïîääåðæèâàåòñÿ â ðàìêàõ 4-ãî ðàóíäà çàÿâîê Ãëîáàëüíîãî ôîí-
äà íà 2005–2009 ãã. è èìååò áþäæåò 8 ìëí äîëë. ÑØÀ. Âòîðîé ïðîåêò
(«Ïîääåðæêà íàöèîíàëüíîãî îòêëèêà äëÿ óêðåïëåíèÿ ïðîôèëàêòèêè è 
ëå÷åíèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄ â Òàäæèêèñòàíå») îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ñðåäñòâà, 
ïîëó÷åííûå â ðàìêàõ 6-ãî ðàóíäà çàÿâîê Ãëîáàëüíîãî ôîíäà, è ïîëó÷èë 
12 ìëí äîëë. ÑØÀ íà ïåðèîä 2007–2011 ãã. Òðåòèé ïðîåêò, â ðàìêàõ 
8-ãî ðàóíäà íà 2009–2013 ãã., èìååò âíåøíåå ôèíàíñèðîâàíèå â 49,4 ìëí 
äîëë. ÑØÀ. 

Ìàëÿðèÿ êàê ìàññîâîå çàáîëåâàíèå áûëà óíè÷òîæåíà â Òàäæèêèñòà-
íå åùå äî ïîëó÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè, îäíàêî â 1992 ã. ñëó÷àè áîëåçíè 
âîçîáíîâèëèñü. Ê 2002 ã. ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â ñòðàíå áûëî 400000 ñëó-
÷àåâ ìàëÿðèè, âêëþ÷àÿ ó÷àùàþùèåñÿ ñëó÷àè Plasmodium falciparum –
òðîïè÷åñêîé ìàëÿðèè. Ðîñò çàáîëåâàåìîñòè ìàëÿðèåé ìîæåò áûòü 
ñâÿçàí êàê ñ ìèãðàöèåé íàñåëåíèÿ è âîçâðàùåíèåì òàäæèêñêèõ áåæåí-
öåâ èç Àôãàíèñòàíà ïî îêîí÷àíèè ãðàæäàíñêîé âîéíû, òàê è ñ ðàçìíî-
æåíèåì ìîñêèòîâ âáëèçè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â ðåçóëüòàòå âûðàùèâà-
íèÿ ðèñà è çàáëîêèðîâàííîñòè îðîñèòåëüíûõ êàíàëîâ. Ñ 1993 ã. ìàëÿðèÿ
ñòàëà â Òàäæèêèñòàíå îäíîé èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ
ñî çäîðîâüåì íàñåëåíèÿ. Óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè âîçðîñ ñ 3,3 çàáîëåâ-
øèõ íà 100 000 ÷åëîâåê â 1990 ã. äî 512 íà 100 000 ÷åëîâåê â 1997 ã. 
Â ðåçóëüòàòå ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà Òàäæèêèñòàíà è
ìåæäóíàðîäíûõ àãåíòñòâ (âêëþ÷àÿ ïðàâèòåëüñòâà Èòàëèè, Íîðâåãèè è
ßïîíèè, à òàêæå ÂÎÇ, Àãåíòñòâî ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ
(ÞÑÝÉÄ), ÞÍÈÑÅÔ è Ãëîáàëüíûé ôîíä) â ïîñëåäíèå ãîäû ñèòóàöèÿ
íà÷àëà óëó÷øàòüñÿ, è ê 2007 ã. óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè óìåíüøèëñÿ 
äî 9,5 ñëó÷àåâ íà 100 000 ÷åëîâåê (Matthys et al., 2008; WHO EURO,
2010/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2010). 

Â 2005 ã. Òàäæèêèñòàí ïîëó÷èë îò Ãëîáàëüíîãî ôîíäà ãðàíò íà 
áîðüáó ñ ìàëÿðèåé â 5,4 ìëí äîëë. ÑØÀ, à â 2008 ã. – ãðàíò íà åå ëèêâè-
äàöèþ â 13,4 ìëí äîëë. ÑØÀ. Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ íàïðàâëåíà 
íà ëèêâèäàöèþ ìàëÿðèè, âûçûâàåìîé P. falciparum, ê 2010 ã. Â 2008 ã. 
áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî òîëüêî äâà àâòîõòîííûõ (ïðèîáðåòåííûõ 
ëîêàëüíî) ñëó÷àÿ ìàëÿðèè P. falciparum â þæíîé ÷àñòè ñòðàíû, è îæèäà-
åòñÿ, ÷òî â 2010 ã. ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ýòîãî âèäà ìàëÿðèè áóäåò 
ïîêîí÷åíî. Â 2009 ã. íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïî áîðüáå ñ ìàëÿðèåé áû-
ëà ïåðåñìîòðåíà ñ ó÷åòîì íîâûõ çàäà÷, íàïðàâëåííûõ íà ïðåêðàùåíèå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàëÿðèè Plasmodium vivax ê 2015 ã.



Â 1990-õ ãã. òóáåðêóëåç âíîâü ñòàë îñíîâíîé óãðîçîé îáùåñòâåííîìó
çäîðîâüþ. Ñîãëàñíî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîêàçàòåëè
ïåðâè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè ðåçêî óâåëè÷èëèñü ñ 11,7 íà 100 000 ÷åëîâåê 
â 1993 ã. äî 94,3 â 2007 ã. (WHO EURO, 2010/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå
áþðî ÂÎÇ, 2010). Òåì íå ìåíåå ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ðåàëüíûå ïîêàçàòåëè 
äîëæíû áûòü ãîðàçäî âûøå. Ïî îöåíêàì ÂÎÇ, â 2007 ã. â Òàäæèêèñòàíå
ïîêàçàòåëü ïåðâè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè òóáåðêóëåçîì ñîñòàâëÿë 231 íà 
100 000 íàñåëåíèÿ è áûë ñ áîëüøèì îòðûâîì ñàìûì âûñîêèì ïî óðîâíþ
ïîêàçàòåëåì â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå ÂÎÇ. Ñòàíäàðòèçîâàííûé ïî âîçðàñ-
òó ïîêàçàòåëü ñìåðòíîñòè îò òóáåðêóëåçà ñîñòàâèë 14,7 â 2005 ã. (WHO
EURO, 2010/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2010). Â 2007 ã. 
÷èñëî âïåðâûå çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ òóáåðêóëåçîì
áûëî îñîáåííî âåëèêî ñðåäè ìóæ÷èí (60%) è ëèö â âîçðàñòå 20–54 ëåò
(70%). Çàäà÷à áîðüáû ñ òóáåðêóëåçîì ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíîé â
òþðüìàõ, ãäå ïîêàçàòåëü ïåðâè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè â 35 ðàç âûøå (WHO
è UNDP, 2009). 

Êðîìå òîãî, îòìå÷àåòñÿ áûñòðûé ðîñò òóáåðêóëåçà ñî ìíîæåñòâåííîé
ëåêàðñòâåííîé óñòîé÷èâîñòüþ. Àíàëèç èñòîðèé áîëåçíè 500 ïàöèåíòîâ
ïîêàçàë, ÷òî ìíîæåñòâåííàÿ ëåêàðñòâåííàÿ óñòîé÷èâîñòü íàáëþäàëàñü ó
16,8% áîëüíûõ, êîòîðûå ðàíåå íå ïðîõîäèëè êóðñ ëå÷åíèÿ, è ó 61,5% òåõ,
êòî áûë ïðîëå÷åí â ïðîøëîì (Blondal, 2009).

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ çàíèìàåòñÿ îñóùåñòâëåíèåì ïðî-
ãðàììû ðåãèñòðàöèè è ëå÷åíèÿ òóáåðêóëåçà, ïðèìåíÿÿ ðåêîìåíäàöèè
ÂÎÇ, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå íîâûõ ó÷åòíûõ ôîðì è ñòðàòåãèé ÄÎTC
(êðàòêèé êóðñ ëå÷åíèÿ òóáåðêóëåçà ïîä íåïîñðåäñòâåííûì íàáëþäåíè-
åì), ñâèäåòåëüñòâîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
ïî áîðüáå ñ òóáåðêóëåçîì 1992–2005 è 2003–2010 ãã. Îäíàêî ýôôåêòèâ-
íîñòè ýòèõ ïðîãðàìì ïðåïÿòñòâóåò òî, ÷òî ïðîäîëæàåò èñïîëüçîâàòüñÿ
ñîâåòñêèé ïîäõîä ïî ðåãèñòðàöèè ñëó÷àåâ òóáåðêóëåçà, à òàêæå íå-
àäåêâàòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì ïðîãðàììû ÄÎÒÑ. Êðîìå òîãî, óõóäøàåò
ñèòóàöèþ íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííîãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà è ýô-
ôåêòèâíûõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ è äèàãíîñòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, à òàêæå òî, ÷òî ãîñïèòàëèçàöèÿ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì ïðîäîë-
æàåò îñòàâàòüñÿ ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëåíèåì (Thierfelder et al., 2008). 

Ìåæäó 2001 è 2007 ãã. îõâàò ñòðàòåãèåé ÄÎÒÑ áûë ðàñøèðåí 
äî 100% âî âñåõ ðàéîíàõ ñòðàíû. Áåñïåðåáîéíûå ïîñòàâêè ëåêàðñòâ 
îðãàíèçîâàíû ïðè ïîääåðæêå ÂÎÇ, Ãëîáàëüíîé ñåòè ïî îáåñïå÷åíèþ 
ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè (GDF), Ãëîáàëüíîãî ôîíäà è äðóãèõ îðãà-
íèçàöèé (WHO è UNDP, 2009). Ëå÷åíèå òóáåðêóëåçà ñî ìíîæåñòâåííîé
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ëåêàðñòâåííîé óñòîé÷èâîñòüþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëü-
êî â Äóøàíáå è â ðàéîíå Âàõäàò (Blondal, 2009).

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ âûïîëíÿåò íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàì-
ìó ïî áîðüáå ñ òóáåðêóëåçîì â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè, òàêèìè êàê Íåìåöêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ,
Ïðîåêò ÕÎÓÏ, Ãëîáàëüíûé ôîíä ïî áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì, òóáåðêóëåçîì
è ìàëÿðèåé, GDF, ÞÑÝÉÄ; Ôîíä Àãà Õàíà, Êàðèòàñ Ëþêñåìáóðã,
ÑÏÈÄ Ôîíä Âîñòîê-Çàïàä, Ìåæäóíàðîäíàÿ ôåäåðàöèÿ Êðàñíîãî Êðåñ-
òà è Êðàñíîãî Ïîëóìåñÿöà, Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèåÿ ïî ìèãðàöèè,
Âñåìèðíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà, Îáùåñòâî Êðàñíîãî Êðåñòà
Òàäæèêèñòàíà è Øâåéöàðñêîå àãåíòñòâî ïî ðàçâèòèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå âíåäðÿþòñÿ òðè ïðîåêòà ïî áîðüáå ñ 
òóáåðêóëåçîì, ïîääåðæèâàåìûå Ãëîáàëüíûì ôîíäîì: ïðîåêò â ðàìêàõ 
4-ãî ðàóíäà ñ îáúåìîì â 8 ìëí äîëë. ÑØÀ íà ïåðèîä 2005–2009 ãã., ïðîåêò
6-ãî ðàóíäà íà ïåðèîä 2007–2011 ãã. ñ áþäæåòîì 13,4 ìëí äîëë. ÑØÀ è
ïðîåêò 8-ãî ðàóíäà ñ îáúåìîì â 25 ìëí äîëë. ÑØÀ íà 2009–2013 ãã.

Ê ñåðåäèíå 1990-õ ãã. íà÷àëèñü ýïèäåìè÷åñêèå âñïûøêè íåêîòîðûõ äðó-
ãèõ èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ñ÷èòàëèñü
óíè÷òîæåííûìè èëè ñâåäåííûìè äî ìèíèìóìà. Ïëîõîå êà÷åñòâî âîäû êàê
ðåçóëüòàò ïëîõîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ, 
à òàêæå íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü îáðàçîâàííîñòè íàñåëåíèÿ â âîïðîñàõ
çäîðîâüÿ è åãî óêðåïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè âîçíèêíîâåíèÿ
ïåðèîäè÷åñêèõ âñïûøåê áðþøíîãî òèôà è ëåïòîñïèðîçà. 

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ èíèöèèðîâàëî ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ
íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè, îðèåíòèðîâàííîé íà äåòåé è ïîäðîñòêîâ, íà
ïåðèîä äî 2015 ã. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ñèñòåìà èììóíèçàöèè â Òàäæèêè-
ñòàíå îõâàòûâàëà áîëüøóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, îäíàêî â 1990-õ ãã. ñëóæáû,
îáåñïå÷èâàþùèå èììóíèçàöèþ, èñïûòàëè ñóùåñòâåííûå òðóäíîñòè èç-
çà ôèíàíñîâûõ îãðàíè÷åíèé è íåñòàáèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè.
Ðàçâàë ñèñòåìû âàêöèíàöèè â íà÷àëå 1990-õ ãã. ïðèâåë â 1995 ã. ê ýïèäå-
ìè÷åñêîé âñïûøêå äèôòåðèè, êîãäà êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ
óâåëè÷èëîñü ñ 0,3 ñëó÷àÿ íà 100 000 ÷åëîâåê â 1992 ã. äî 77,0 ñëó÷àÿ 
íà 100 000 ÷åëîâåê â 1995 ã. Ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ïîÿâëåíèå è ðÿäà äðóãèõ èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé, íà-
ïðèìåð ðåãóëÿðíûå âñïûøêè ñèáèðñêîé ÿçâû è áðóöåëëåçà, êàê ñðåäè
ðîãàòîãî ñêîòà, òàê è ñðåäè ëþäåé, è âñïûøêà õîëåðû â 2004–2005 ãã.
Êàæäûé ãîä ðåãèñòðèðóþòñÿ îòäåëüíûå âñïûøêè ðåäêîãî è çà÷àñòóþ
ñìåðòåëüíîãî çàáîëåâàíèÿ – êîíãî-êðûìñêîé ãåìîððàãè÷åñêîé ëèõîðàä-
êè. Ïîñëåäíÿÿ òàêàÿ âñïûøêà áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà âåñíîé è ëåòîì



2009 ã. Îíà çàêîí÷èëàñü òðåìÿ ëåòàëüíûìè èñõîäàìè, îäèí èç óìåðøèõ
áûë äèðåêòîðîì èíôåêöèîííîé áîëüíèöû ã. Òóðñóíçàäå. Ê èþëþ 2009 ã.
â ñòðàíå åùå íå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî íè îäíîãî ñëó÷àÿ ïòè÷üåãî
ãðèïïà.

Â ñòðàíå áûëà ïðèíÿòà Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà èììóíèçàöèè è â
1994 ã. áûë ââåäåí íîâûé êàëåíäàðü ïðèâèâîê, îñíîâàííûé íà ïðèíöè-
ïàõ ðàñøèðåííîé ïðîãðàììû èììóíèçàöèè. Íîâàÿ ñèñòåìà èììóíèçà-
öèè áûëà ñôîðìèðîâàíà â 1995 è 1997 ãã. ïðè ïîääåðæêå ÞÍÈÑÅÔ è
ÂÎÇ, òàêæå áûëà ïðîâåäåíà êàìïàíèÿ ïî ìàññîâîé èììóíèçàöèè íàñå-
ëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå íà÷èíàÿ ñ 1996 ã. çàáîëåâàåìîñòü äèôòåðèåé ïîñòî-
ÿííî ñíèæàëàñü, äîñòèãíóâ â 2001 ã. 0,05 ñëó÷àÿ íà 100 000 ÷åëîâåê
(WHO EURO, 2010/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2010). 

Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà èììóíèçàöèè íàïðàâëåíà íà óïðàâëåíèå
ñèñòåìîé èììóíèçàöèè, óêðåïëåíèå åå ïîòåíöèàëà, íà îáåñïå÷åíèå 
áåçîïàñíîñòè èíúåêöèé è ïåðåõîä ê ñòàáèëüíîé ñèñòåìå ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñëóæá èììóíèçàöèè. Ïðîãðàììà âêëþ÷àåò öåëåâûå ïîêàçàòåëè 
ïî óïðàâëÿåìûì èíôåêöèÿì è ïî îõâàòó ïðèâèâêàìè. Öåëüþ ïðîãðàì-
ìû ÿâëÿëîñü óíè÷òîæåíèå ïîëèîìèåëèòà ê 2003 ã. è êîðè – ê 2007 ã., 
à òàêæå âêëþ÷åíèå âàêöèíû îò ãåïàòèòà B â ðóòèííóþ ïðîãðàììó èììó-
íèçàöèè (UNICEF, 2007b). Ïåðâàÿ âàêöèíàöèÿ ïðîòèâ ãåïàòèòà B íà÷à-
ëàñü â ÿíâàðå 2002 ã. ïðè ïîääåðæêå Ãëîáàëüíîãî àëüÿíñà ïî âàêöèíàöèè
è èììóíèçàöèè (ÃÀÂÈ). Êàëåíäàðü ðóòèííîé èììóíèçàöèè Òàäæèêèñ-
òàíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âêëþ÷àåò ïðîòèâîòóáåðêóëåçíóþ âàêöèíó 
ÁÖÆ (Áàöèëëó Êàëüìåòà-Ãåðåíà), âàêöèíû ïðîòèâ äèôòåðèè, êîêëþøà
è ñòîëáíÿêà (ÀÊÄÑ), äèôòåðèè è ñòîëáíÿêà (DT), êîðè, ïåðîðàëüíóþ
ïîëèîìèåëèòíóþ âàêöèíó (ÎÏÂ), ãåìîôèëüíîé èíôåêöèè òèïà b (Hib),
âàêöèíó ïðîòèâ ãåïàòèòà Â è êðàñíóõè. Áîëüøèíñòâî âàêöèí ïîñòàâëÿ-
åòñÿ ñ ïîìîùüþ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâè-
òåëüñòâî Òàäæèêèñòàíà ôèíàíñèðóåò ïðèìåðíî 4,5% ñòîèìîñòè âàêöèí, 
â îñíîâíîì äëÿ çàêóïêè àíòèãåíîâ äèôòåðèè è ñòîëáíÿêà.

Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì îò÷åòàì, â 1999 ã. ïîêàçàòåëü îõâàòà ïðî-
ãðàììîé ðóòèííîé âàêöèíàöèè â ðàìêàõ ðàñøèðåííîé ïðîãðàììû 
èììóíèçàöèè äåòåé â âîçðàñòå äî 1 ãîäà áûë áîëåå 90% , ïîêàçàòåëü âàê-
öèíàöèè ïðîòèâ êîðè – íåñêîëüêî íèæå ââèäó íåðåãóëÿðíîé ïîñòàâêè
âàêöèíû. Îäíàêî Êëàñòåðíîå èññëåäîâàíèå ñî ìíîæåñòâåííûìè ïîêà-
çàòåëÿìè, ïðîâåäåííîå ÞÍÈÑÅÔ è Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì ïî 
ñòàòèñòèêå â èþíå 2000 ã., ïîêàçàëî íàìíîãî áîëåå íèçêèå ïîêàçàòåëè 
îõâàòà (òàáë. 1.6). Â 2005 ã. Êëàñòåðíîå èññëåäîâàíèå ñî ìíîæåñòâåííû-
ìè ïîêàçàòåëÿìè âûÿâèëî, ÷òî ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 85,6% (State
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Commettee on Statistics, 2006), ÷òî îòëè÷àåòñÿ îò îôèöèàëüíîãî ïîêàçà-
òåëÿ 94% äåòåé, ïðèâèòûõ ïðîòèâ êîðè â 2005 ã. (WHO EURO, 2010/
Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2010).

Таблица 1.6

Охват вакцинацией против кори, 1999 и 2005 гг. 

1999 2005

Данные, представленные в ЮНИСЕФ/ВОЗ 89,9% 94,0%
Данные исследования 61% 85,6%

Источник: Republic of Tajikistan, 2000; State Committee on Statistics, 2006; WHO EURO, 2010 /Европейское региональное
бюро ВОЗ, 2010.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ â 2000 ã. Êëàñòåðíîãî èññëåäîâàíèÿ ñ ìíîæåñòâåí-
íûìè ïîêàçàòåëÿìè â 2001 ã. â ðàñøèðåííóþ ïðîãðàììó èììóíèçàöèè
áûëà âêëþ÷åíà âòîðàÿ äîçà âàêöèíû ïðîòèâ êîðè äëÿ äåòåé 6-ëåòíåãî
âîçðàñòà, îäíàêî îõâàò âàêöèíàöèåé îñòàåòñÿ íèçêèì ââèäó íåõâàòêè
ñðåäñòâ è îòñóòñòâèÿ èíôîðìèðîâàííîñòè ñîòðóäíèêîâ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ðîäèòåëåé. Â ðåçóëüòàòå ïðîäîëæàþùèõñÿ ïðîáëåì ñ îáåñïå-
÷åíèåì íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîëîäîâîé öåïè âàêöèíû, 
ââîäèìûå äåòÿì â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ, íå ýôôåêòèâíû. Íåñìîòðÿ íà
ýòî, â ñåíòÿáðå è îêòÿáðå 2004 ã. áûëà óñïåøíî ïðîâåäåíà íàöèîíàëüíàÿ
êàìïàíèÿ ïðîòèâ êîðè, ïîêàçàòåëü îõâàòà â êîòîðîé ñîñòàâèë 97,7% îò
ïëàíèðóåìûõ 2,96 ìëí äåòåé (UNICEF, 2007b). Â 2007 ã. ïîêàçàòåëü çà-
áîëåâàåìîñòè êîðüþ ñíèçèëñÿ äî 0,03 íà 100 000 íàñåëåíèÿ (WHO
EURO, 2010 /Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2010).

Òàäæèêèñòàí ñòàë ïîñëåäíåé ñòðàíîé â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå ÂÎÇ,
âêëþ÷èâøåé âàêöèíàöèþ îò êðàñíóõè â ñâîþ ïðîãðàììó ðóòèííîé èì-
ìóíèçàöèè äåòåé.

Ìàññîâàÿ êàìïàíèÿ ïî èììóíèçàöèè ïðîòèâ êîðè è êðàñíóõè ñðåäè íà-
ñåëåíèÿ â âîçðàñòå 1–14 ëåò áûëà ïðîâåäåíà â Òàäæèêèñòàíå â ïåðèîä 
ñ 28 ñåíòÿáðÿ ïî 12 îêòÿáðÿ 2009 ã., îíà îõâàòèëà öåëåâîå íàñåëåíèå – 
îêîëî 3,5 ìëí ÷åëîâåê. Ýòà êàìïàíèÿ áûëà âàæíîé ÷àñòüþ îáùåé ñòðàòå-
ãèè ëèêâèäàöèè êîðè è êðàñíóõè â ñòðàíå.

Â õîäå 1990-õ ãã. ýíåðãè÷íûå ìåðû ïî óíè÷òîæåíèþ ïîëèîìèåëèòà
ïðèâåëè ê ëèêâèäàöèè áîëåçíè â Òàäæèêèñòàíå. Â èþíå 2002 ã. ñòðàíà
ïîëó÷èëà ñåðòèôèêàò ÂÎÇ êàê ãîñóäàðñòâî, ñâîáîäíîå îò ïîëèîìèåëèòà.

Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ðàñïðîñòðàíåííîñòü áîëåçíåé,
âûçâàííûõ äåôèöèòîì ìèêðîýëåìåíòîâ (æåëåçîäåôèöèòíàÿ àíåìèÿ, éîäî-
äåôèöèòíûå çàáîëåâàíèÿ, äåôèöèò âèòàìèíà À), óâåëè÷èëàñü èç-çà óõóä-
øåíèÿ äîñòóïà ê êà÷åñòâåííûì ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ è ê éîäèðîâàííîé 



ñîëè, îñîáåííî äëÿ óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Íåñáàëàíñèðîâàííàÿ 
äèåòà, áîãàòàÿ æèâîòíûìè æèðàìè, è âûñîêèé óðîâåíü èíôåêöèé, 
ïðèâîäÿùèõ ê äèàðåå, îñîáåííî â ëåòíèé ïåðèîä, ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè
ïðè÷èíàìè íàðóøåíèé ïèòàíèÿ. Ïëîõîå ïèòàíèå – ðåçóëüòàò íåõâàòêè
ïðîäóêòîâ â íåêîòîðûõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ, îñîáåííî â ñåëüñêèõ è
ãîðíûõ ðàéîíàõ, à òàêæå íåïðàâèëüíîãî ïîäõîäà ê ïèòàíèþ ìëàäåíöåâ
è ìàëåíüêèõ äåòåé.

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ ïî ïèòàíèþ, âîäå è ñàíèòàðèè, ïðîâåäåííîìó
â 2003 ã., 8,3% äåòåé â âîçðàñòå îò 6 äî 29 ìåñÿöåâ è 1% äåòåé â âîçðàñòå
30–59 ìåñÿöåâ, âêëþ÷åííûõ â èññëåäîâàíèå, íåäîåäàëè, à 36,2% äåòåé 
â âîçðàñòå 6–59 ìåñÿöåâ ñòðàäàëè îò õðîíè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ ïèòàíèÿ
(îñòàíîâêà ðîñòà) (Baronina et al., 2003). Èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â 
2002 ã., âûÿâèëî èñòîùåíèå ó 5% äåòåé, 0,8% áûëè ñèëüíî èñòîùåíû, 
à 31% äåòåé èìåëè îñòàíîâêè â ðîñòå (Galloway, 2003). Êëàñòåðíîå èññëå-
äîâàíèå ñî ìíîæåñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè, ïðîâåäåííîå â 2005 ã., âûÿâè-
ëî, ÷òî 7,2% äåòåé áûëè èñòîùåíû, à 26,9% èìåëè îñòàíîâêè â ðîñòå (State
Committee on Statistics, 2006 ã.).

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ 2003 ã., îáùèé ðèñê çàáîëåâàåìîñòè ñðåäè
ïëîõî ïèòàþùèõñÿ äåòåé áûë âûøå â 1,4 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ çàáîëåâà-
åìîñòüþ äåòåé, ïèòàþùèõñÿ õîðîøî (Baronina et al., 2003). Ïîâûøå-
íèå óÿçâèìîñòè ïëîõî ïèòàþùèõñÿ äåòåé óâåëè÷èâàåò áðåìÿ çàòðàò íà
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü äëÿ ñåìåé, êîòîðûå ÷àñòî óæå è òàê ñòàëêèâàþò-
ñÿ ñ ñåðüåçíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè. Íàðóøåíèÿ ïèòàíèÿ, 
â ÷àñòíîñòè äåôèöèò æåëåçà, òàêæå ïðèâîäÿò ê ïðåæäåâðåìåííûì
ðîäàì è íèçêîìó âåñó ïðè ðîæäåíèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé
ðàííåé íåîíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè. Ñîãëàñíî ïðîôèíàíñèðîâàííîìó
ÞÍÈÑÅÔ â 2002 ã. èññëåäîâàíèþ íåîíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè ìåòîäîì
âåðáàëüíîé àóòîïñèè, ñåðüåçíîå íàðóøåíèå ïèòàíèÿ è àíåìèÿ çàíèìà-
þò 42% â ñòðóêòóðå íåîíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè â Òàäæèêèñòàíå. Êàê 
óìåðåííàÿ, òàê è ñåðüåçíàÿ ôîðìà íàðóøåíèé ïèòàíèÿ òàêæå âåðîÿòíî
ñïîñîáñòâóåò ñìåðòè äåòåé îò èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé â ïîçäíåì 
íåîíàòàëüíîì ïåðèîäå. Ïîêàçàòåëè âèòàìèíîïðîôèëàêòèêè ñ ïîìîùüþ
âèòàìèíà À ñðåäè ðîäèâøèõ æåíùèí äîâîëüíî íèçêèé. 

Îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â Òàäæèêèñòàíå ÿâëÿ-
åòñÿ íåõâàòêà éîäà, ðàñïðîñòðàíåííàÿ âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ ñòðàíû, îñî-
áåííî íà þãå è â ãîðíûõ ðàéîíàõ. Ñîãëàñíî Èññëåäîâàíèþ ñî ìíîæåñò-
âåííûìè ïîêàçàòåëÿìè (UNICEF, 2000), 20% íàñåëåíèÿ èñïîëüçîâàëè
éîäèðîâàííóþ ñîëü, áîëåå âûñîêèé ïðîöåíò îòìå÷åí ñðåäè ãîðîäñêîãî
íàñåëåíèÿ (32%), â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ – ãîðàçäî íèæå (16%). Çàáîëåâàíèÿ
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ùèòîâèäíîé æåëåçû ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì ïðèáëèçèòåëüíî 10–15% ïî
âñåé ñòðàíå, íî â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ ñòðàíû äîñòèãàþò âûñîêîé îòìåò-
êè â 40% ó äåòåé è 65% áåðåìåííûõ è êîðìÿùèõ æåíùèí. Íèçêîå 
âûäåëåíèå éîäà ñ ìî÷îé íàáëþäàëîñü ó 57% æåíùèí è 64% äåòåé ïî÷-
òè ïîâñåìåñòíî, ñ íåáîëüøèìè ðàçëè÷èÿìè ïî îáëàñòÿì. Èññëåäîâàíèå
ñî ìíîæåñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè 2005 ã. âûÿâèëî, ÷òî ïîòðåáëåíèå 
éîäèðîâàííîé ñîëè ñðåäè äåòåé óâåëè÷èëîñü äî 46,4% (State Committee
on Statistics, 2006). 

Îáñëåäîâàíèå còàòóñà ïèòàíèÿ è ìèêðîýëåìåíòîâ â 2003 ã. âûÿâèëî
âûñîêóþ îáùóþ ðàñïðîñòðàíåííîñòü àíåìèè ñðåäè æåíùèí – 41%,
è ñðåäè äåòåé – 37,6% (Branca and Tazhibayev, 2004). Íèçêèé èíäåêñ ìàñ-
ñû òåëà íàáëþäàëñÿ ó 9 % æåíùèí, âêëþ÷åííûõ â îïðîñ. Ñàìàÿ âûñîêàÿ
ðàñïðîñòðàíåííîñòü æåíñêîãî íåäîåäàíèÿ áûëà âûÿâëåíà â ÃÁÀÎ
(20%), äàëåå â Õàòëîíå (10%), Ñóãäå (8%) è ðàéîíàõ ðåñïóáëèêàíñêîãî
ïîä÷èíåíèÿ (6%) (Branca and Tazhibayev, 2004). Â òî æå ñàìîå âðåìÿ 
áîëåå ÷åòâåðòè îïðîøåííûõ æåíùèí (26%) îòëè÷àþòñÿ âåñîì, ïðåâû-
øàþùèì íîðìó, èëè ñòðàäàþò îæèðåíèåì (ÈÌÒ > 25 êã/ì2), ñ áîëåå 
âûñîêîé ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ ýòîãî ÿâëåíèÿ â ðàéîíàõ ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî ïîä÷èíåíèÿ (36%) è Ñóãäå (25%), ÷åì â Õàòëîíå (16%) è ÃÁÀÎ
(12%) (Branca and Tazhibayev, 2004).

Íàðóøåíèå ïèòàíèÿ ñðåäè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â Òàäæèêèñòàíå ñòàëî
åùå áîëüøåé ïðîáëåìîé â 2007–2008 ãã., â ðåçóëüòàòå ãëîáàëüíîãî ïðî-
äîâîëüñòâåííîãî êðèçèñà è ñâÿçàííîãî ñ íèì óâåëè÷åíèÿ ñòîèìîñòè 
ïðîäîâîëüñòâèÿ, à ñ 2008 ã. – ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, îêîëî 30000 ëþäåé â îòäàëåííûõ ñåëü-
ñêèõ ðàéîíàõ áûëè âûíóæäåíû ñîêðàòèòü ïðèåì ïèùè äî îäíîãî ðàçà â
äåíü. Ïîñëå îáðàùåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ñ ÷ðåçâû÷àéíûì
ïðèçûâîì Âñåìèðíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà îðãàíèçîâàëà ðàñ-
ïðåäåëåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ñåëüñêèõ è ãîðíûõ ðàéîíàõ, è â ïàðòíåð-
ñòâå ñ ÞÍÈÑÅÔ è ÂÎÇ áûëà ó÷ðåæäåíà Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïî
êîíòðîëþ çà íàðóøåíèåì ïèòàíèÿ è öåíàìè íà ïðîäîâîëüñòâèå.

Ïðîáëåìû ñ çóáàìè ñðåäè äåòåé òàêæå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû. Èññëå-
äîâàíèå, ïðîâåäåííîå â Öåíòðàëüíîì Òàäæèêèñòàíå (Äóøàíáå è áëèçëå-
æàùàÿ Ãèññàðñêàÿ äîëèíà), âûÿâèëî, ÷òî â 2003 ã. 12-ëåòíèå äåòè â 
ñðåäíåì èìåëè 2,9 ãíèëûõ, âûïàâøèõ èëè çàïëîìáèðîâàííûõ çóáà è ÷òî 
ó 53% äåòåé ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïû îáíàðóæåí êàðèåñ (Toirov, 2003 [èç
ëè÷íîãî îáùåíèÿ]; Zohidova, 2003).

Ìèíèñòåðñòâî ìåëèîðàöèè è âîäíûõ ðåñóðñîâ îòâå÷àåò çà îáåñïå÷å-
íèå ãîðîäîâ ïèòüåâîé âîäîé è óäàëåíèå ñòî÷íûõ âîä. Â íàñòîÿùèé ìî-



ìåíò ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè â Òàäæèêèñòàíå íå ÿâëÿþòñÿ
áåçîïàñíûìè è àäåêâàòíûìè. Ïîêàçàòåëè åæåãîäíîãî ïðîèçâîäñòâà âî-
äû, ðàâíûå ñâûøå 13 000 êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ âîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ,
äåëàþò Òàäæèêèñòàí îäíîé èç áîãàòåéøèõ ñòðàí ìèðà â îòíîøåíèè 
âîäîñíàáæåíèÿ (UNDP, 2003), îí çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî â ìèðå ïî âîäíûì
ðåñóðñàì íà äóøó íàñåëåíèÿ (EIU, 2006), îäíàêî â 2000 ã. ñòðàíà ñìîãëà
ïðåäîñòàâèòü áåçîïàñíóþ ïèòüåâóþ âîäó òîëüêî 59% ñâîåãî íàñåëåíèÿ
(ñì. òàáë. 1.7). 

Таблица 1.7

Доступ к безопасной воде, 2000 г.

Доступ Процент населения

Общее Городское Сельское

Безопасная 59,0 92,9 46,9

Проведенная по трубам в жилища 19,2 49,7 8,3
Проведенная по трубам во двор или на участок 21,6 32,3 17,7
Общественный кран 7,6 5,0 8,6
Скважина с ручным насосом 6,0 3,6 6,8
Охраняемый родник 3,0 0,9 3,7
Охраняемый вырытый колодец 1,7 1,4 1,8
Водосборник дождевой воды 0,0 0,0 0,0
Небезопасная 40,9 7,1 53,0

Вода в бутылках 0,1 0,1 0,1
Неохраняемый родник 3,4 0,9 4,3
Неохраняемый вырытый колодец 0,6 0,6 0,6
Река или ручей 31,6 4,1 41,5
Поставка воды в цистернах 3,0 0,2 4,0
Прорезь в казенной трубе 0,0 0,0 0,0
Другие 2,2 1,2 2,5
Не знаю 0,0 0,0 0,0

Источник: UNICEF, 2000. 

Äîñòóï ê áåçîïàñíîé âîäå çíà÷èòåëüíî âàðüèðóåò ïî ðåãèîíàì ñòðà-
íû (ñì. òàáë. 1.8).

Таблица 1.8

Источники водоснабжения в домохозяйствах по областям, 2003 г.

Тип водоснабжения %

ГБАО Согд Хатлон Душанбе Районы Общее

республиканского 

подчинения 

Водопровод или общественный кран 41 36 58 99 55 54
Вода из цистерн 1 7 2 0 0 3
Источник или колодец 18 18 4 0 16 12
Река, озеро, пруд и т. д. 41 29 34 0 27 29
Другие 0 1 2 1 2 2

Источник: World Bank, 2005а. 

Â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ ñèëüíî îáâåòøàëè è
÷àñòî âûõîäÿò èç ñòðîÿ. Â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, ãäå òîëüêî ïîëîâèíà íàñå-
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ëåíèÿ èìååò äîñòóï ê óëó÷øåííûì èñòî÷íèêàì âîäîñíàáæåíèÿ, áîëüøàÿ
÷àñòü íàñåëåíèÿ áåðåò âîäó èç ïðóäîâ, êàíàëîâ, ðåê è äðóãèõ íåáåçîïàñ-
íûõ èñòî÷íèêîâ. Ïî÷òè âî âñåõ õîçÿéñòâàõ èìåþòñÿ âûãðåáíûå ÿìû, 
îäíàêî çà÷àñòóþ îíè íàõîäÿòñÿ â ïëîõîì ñîñòîÿíèè è ïðåäñòàâëÿþò ðèñê
äëÿ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ (Baronina et al., 2003). Èç 390 ïðîá âîäû, 
âçÿòûõ â ïðîöåññå Íàöèîíàëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ ïèòàíèÿ, âîäû è ñàíèòà-
ðèè â 2003 ã., 41% áûëè îöåíåíû êàê íåïðèåìëåìûå äëÿ ïèòüÿ è ñèëüíî
çàãðÿçíåííûå (Baronina et al., 2003). 

Áîëüøàÿ ÷àñòü øêîë è ìåäèöèíñêèõ çàâåäåíèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
íå èìååò äîñòóïà ê àäåêâàòíîìó âîäîñíàáæåíèþ è ñàíèòàðèè. Â ðàéî-
íàõ, êóäà íå ïîäâåäåí âîäîïðîâîä, ñáîðîì âîäû çàíèìàþòñÿ æåíùèíû,
òðåòü èç 1500 ÷åëîâåê, ó÷àñòâîâàâøèõ â ôîêóñíûõ ãðóïïàõ â 2003 ã.,
óêàçàëè, ÷òî èì íóæíî ïðîéòè áîëåå 500 ì, ÷òîáû íàáðàòü âîäó (Baro-
nina et al., 2003). Õðóïêàÿ ñèñòåìà âîäîñíàáæåíèÿ â Òàäæèêèñòàíå áûëà
ñèëüíî ïîâðåæäåíà â ðåçóëüòàòå ñèëüíûõ õîëîäîâ, îáðóøèâøèõñÿ íà
ñòðàíó â ïåðèîä ñ íîÿáðÿ 2007 ã. ïî ôåâðàëü 2008 ã. Ñðåäíåñóòî÷íàÿ 
òåìïåðàòóðà óïàëà äî ìèíóñ 25–27° Ñ, ÷òî ïðèâåëî ê çàìåðçàíèþ âîäî-
ïðîâîäíûõ òðóá. Îêîëî 50% áîëüíèö â Òàäæèêèñòàíå îñòàâàëèñü áåç 
âîäîñíàáæåíèÿ è ýëåêòðè÷åñòâà áîëüøå ÷åì äâà ìåñÿöà.

Ïëîõîå êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì áî-
ëåçíåé, ïåðåäàþùèõñÿ ÷åðåç âîäó. Ñîãëàñíî îò÷åòó 2004 ã., çàáîëåâàå-
ìîñòü áîëåçíÿìè, ïåðåäàþùèìèñÿ ÷åðåç âîäó, ïðîäîëæàëà ðàñòè.
Âñïûøêè òèôà áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â 1997 è 2002 ãã. è ïðèâåëè â
2002 ã. ê 383 ñìåðòÿì ñðåäè 29 738 çàáîëåâøèõ, â 1997 ã. áûëà çàðåãèñò-
ðèðîâíà âñïûøêà ñàëüìîíåëëåçà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îöåíêîé ÂÎÇ è
ÞÍÈÑÅÔ, ïðîâåäåííîé â 2003 ã., òîëüêî 39,7% ëèíèé âîäîñíàáæåíèÿ
àäåêâàòíî õëîðèðîâàëèñü, 30,2% îáðàçöîâ âîäû íå îòâå÷àëè ñîîòâåòñò-
âóþùèì ñòàíäàðòàì áåçîïàñíîñòè, à 41,4% ëèíèé âîäîñíàáæåíèÿ íå 
îòâå÷àëè òðåáîâàíèÿì ñàíèòàðèè è ãèãèåíû (United Nations, 2004). 
Â 1996–1997 ãã. êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷àåâ òèôà çíà÷è-
òåëüíî óâåëè÷èëîñü, ïðîèçîøëè ýïèäåìè÷åñêèå âñïûøêè â íåñêîëüêèõ
êðóïíûõ ãîðîäàõ, è çàáîëåâàåìîñòü ïî÷òè äîñòèãëà 500 ñëó÷àåâ íà 
100 000 íàñåëåíèÿ â 1997 ã. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ýïèäåìèè áûë ñáîé â
ðàáîòå ñèñòåìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà âîäîïðîâîäíîé âîäû è ñèñòåìû êàíà-
ëèçàöèè, ÷òî ïðèâåëî ê óõóäøåíèþ äîñòóïà ê êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé
âîäå. Â ðåçóëüòàòå ìåð, ïðåäïðèíÿòûõ ïðàâèòåëüñòâîì ïðè ïîääåðæêå
ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ àãåíòñòâ, ñ 1998 ã. ñèòóàöèÿ íà÷àëà ïîñòåïåííî
óëó÷øàòüñÿ, è ê 2002 ã. çàáîëåâàåìîñòü òèôîì ñíèçèëàñü äî 52,2 íà 
100 000 íàñåëåíèÿ (Republic of Tajikistan, 2003).



Ñóùåñòâóåò ðÿä ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ è ñà-
íèòàðèè Òàäæèêèñòàíà íàõîäÿòñÿ â óäðó÷àþùåì ñîñòîÿíèè. Òàê æå
êàê è â äðóãèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, ãðàæäàíñêàÿ âîéíà è òðóäíîñòè,
ñîïðÿæåííûå ñ ïîñòñîâåòñêèì ýêîíîìè÷åñêèì ïåðåõîäîì, ñûãðàëè
ñâîþ ðîëü â îñëàáëåíèè èíôðàñòðóêòóðû âîäîñíàáæåíèÿ. Íèçêèå 
îò÷èñëåíèÿ èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñëîæíîñòè ïðè ñáîðå ïëàòû çà 
óñëóãè çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èëè âíóòðåííåå ôèíàíñèðîâàíèå, êîòîðîå
è áåç òîãî áûëî íåäîñòàòî÷íûì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü êàïèòàëüíûå èíâå-
ñòèöèè. Äàæå ïðè íàëè÷èè óâåëè÷åííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âåðîÿòíîñòü
òîãî, ÷òî ñëóæáû âîäîñíàáæåíèÿ ñìîãóò ðàñïðåäåëèòü èõ äëÿ ðåøåíèÿ
ñòîëü áîëüøîãî êîëè÷åñòâà âàæíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âîäîñíàáæå-
íèåì, ñîìíèòåëüíà. Êðîìå óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé, íåîáõîäèìî òàêæå
ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì ïî óëó÷øåíèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ 
óñëóã, à òàêæå ïî óâåëè÷åíèþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ (UNDP, 2005). 

Ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ñâÿçàíà ñ êà÷åñòâîì 
âîäû, íàïðèìåð ïðè èððèãàöèè èëè êîãäà ôðóêòû è îâîùè ìîþò íå-
áåçîïàñíîé äëÿ ïèòüÿ âîäîé. Áåçîïàñíîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ïðîäîë-
æàåò îñòàâàòüñÿ íà íèçêîì óðîâíå ðàçâèòèÿ è â îñíîâíîì áàçèðóåòñÿ íà 
ñîâåòñêèõ ñòàíäàðòàõ. Â ïðîáëåìó âîâëå÷åíû ìíîãèå ìèíèñòåðñòâà è
âåäîìñòâà, îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò íè êîîðäèíàöèîí-
íîãî ìåõàíèçìà, íè äèàëîãà ñ íàñåëåíèåì î ïðîáëåìå áåçîïàñíîñòè 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. 

Ñòðàíà òàêæå ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðÿäîì ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîñòîÿíè-
åì îêðóæàþùåé ñðåäû. Èíòåíñèâíîå õëîïêîâîäñòâî â ñîâåòñêèé ïåðèîä
ïðèâåëî ê âûñîêèì óðîâíÿì çàãðÿçíåíèÿ è ðàçâèòèþ îðîñèòåëüíîé 
ñåòè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü – ê íåõâàòêå âîäû è ïîâñåìåñòíîìó çàñîëîíå-
íèþ ïî÷âû (EIU, 2006). Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ñ íåÿñíûìè ïîñëåäñòâè-
ÿìè äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ â
ñåëüñêèõ ðàéîíàõ Ñóãä è Õàòëîí è ïîâñåìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå àñáåñòà
ïðè ñòðîèòåëüñòâå êðûø.

Ñòðàíà òàêæå ïîäâåðãàåòñÿ øèðîêîìó ñïåêòðó ïðèðîäíûõ êàòàêëèç-
ìîâ, âêëþ÷àÿ çåìëåòðÿñåíèÿ, íàâîäíåíèÿ, îïîëçíè, ñåëè, ëàâèíû è äðó-
ãèå ýêñòðåííûå ñèòóàöèè. Êîëè÷åñòâî ïðèðîäíûõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé
î÷åíü âåëèêî è îáóñëîâëåíî ãåîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðîé è êëèìàòîì
ñòðàíû. Êàæäûé ãîä ïðèðîäíûå êàòàñòðîôû âåäóò ê ïîòåðÿì ñðåäè 
íàñåëåíèÿ, ðàçðóøåíèþ ñîáñòâåííîñòè è îãðîìíûì ýêîíîìè÷åñêèì
óáûòêàì. Ìèíèñòåðñòâî ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ãðàæäàíñêîé 
îáîðîíå Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûì àãåíòñòâîì,
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êîòîðîå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå è êîîðäèíàöèþ âñåé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ êàòàñòðîôàìè (United Nations Disaster Assess-
ment and Coordination, 2006). 



2. Организационная структура 

2.1 Обзор системы здравоохранения

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Òàäæèêèñòàíà ðàçâèâàëàñü íà îñíîâå
ñîâåòñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñ íåìíîãèìè ñòðóêòóðíû-
ìè èçìåíåíèÿìè ñîõðàíèëàñü è ïî ñèþ ïîðó. Ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà

çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì áûëà âñåîáúåìëþùåé, íî âûñîêîöåíòðàëè-
çîâàííîé è íåýôôåêòèâíîé. Íàñåëåíèå èìåëî ïðàâî íà äîñòóï ê øèðî-
êîìó ðÿäó óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì è ôèíàíñèðóåìûõ â 
îñíîâíîì ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì. ×àñòíûå ïëàòåæè áûëè îãðàíè-
÷åíû íåñêîëüêèìè íåîñíîâíûìè ìåäèöèíñêèìè ñëóæáàìè, â òî âðåìÿ
êàê íåêîòîðûå íåîôèöèàëüíûå âûïëàòû ïðåäîñòàâëÿëèñü ìåäèöèíñêèì
ðàáîòíèêàì ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ëüãîò ïî 
ëå÷åíèþ. Îäíàêî ìíîãèå ïðîòîêîëû è ïðîöåäóðû ëå÷åíèÿ íå ñîîòâåòñò-
âîâàëè ñîâðåìåííûì ñòàíäàðòàì, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ áûëà îñíîâàíà íà
èåðàðõèè, à ïîòðåáèòåëüñêèé âûáîð çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷åí. 

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Òàäæèêèñòàíà ïðåòåðïåâàåò ðÿä êîìïëåêñíûõ
ïåðåìåí, íàïðàâëåííûõ íà ïåðåõîä ê íîâîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòî-
ðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ èíûå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ. Íà äàííûé ìîìåíò ãîñóäàðñòâî îñòàåòñÿ îñíîâíûì ôèíàíñè-
ðóþùèì îðãàíîì è ïîñòàâùèêîì óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ â Òàäæèêèñòàíå.
Îäíàêî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ÷àñòíûå ïëàòåæè çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ ÿâëÿþòñÿ èñòî÷-
íèêîì ãîðàçäî áîëüøèõ äîõîäîâ, ÷åì ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå. 

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ óïðàâëÿåò ñëóæáàìè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, â òî âðåìÿ êàê ìåñòíûå âëàñòè (íà îáëà-
ñòíîì è ðàéîííîì óðîâíÿõ) ðóêîâîäÿò áîëüøåé ÷àñòüþ ðåãèîíàëüíûõ
îáëàñòíûõ è ïåðèôåðèéíûõ ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îðãàíèçàöèÿ
ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîâïàäàåò ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ñòðóêòóðîé
ñòðàíû, ñëóæáû îðãàíèçîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîðèçîíòàëüíûìè ÿðó-
ñàìè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, à íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû àäìèíèñòðèðó-
þòñÿ ïî âåðòèêàëüíîé ñõåìå (ðèñ. 2.1). Óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèåì,
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òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçîâàíî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè ÷åòûðüìÿ
óðîâíÿìè àäìèíèñòðàöèè:

• ðåñïóáëèêàíñêèé óðîâåíü: Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• îáëàñòíîé è ãîðîäñêîé óðîâíè (ã. Äóøàíáå): óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ â îáëàñòÿõ è ïðè îòäåëàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîðîäà Äó-
øàíáå (õóêóìàòû);

• ðàéîííûé èëè ãîðîäñêîé óðîâåíü: öåíòðàëüíûå, ðàéîííûå èëè ãî-
ðîäñêèå áîëüíèöû, êîòîðûå òàêæå âûïîëíÿþò ôóíêöèè ðàéîííûõ
èëè ãîðîäñêèõ îòäåëîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• óðîâåíü äæàìîàòîâ (äåðåâíè): ïåðâè÷íàÿ ñëóæáà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà
ïåðèôåðèè. 

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Òàäæèêèñòàíà ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðÿäîì ñåðü-
åçíûõ ïðîáëåì, òàêèõ êàê:
• íåàäåêâàòíûå ôîíäû äëÿ îïëàòû äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ çäðàâîî-

õðàíåíèÿ, ïîääåðæàíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè äëÿ çàêóï-
êè äîñòàòî÷íîãî çàïàñà ìåäèêàìåíòîâ è ìåäèöèíñêèõ ìàòåðèàëîâ
(íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííóþ ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü);

• èçíîñ çäàíèé è îáîðóäîâàíèÿ, ðàçðóøåíèå ìíîãèõ çäàíèé è äðóãîé
èíôðàñòðóêòóðû âî âðåìÿ âîéíû è íåýôôåêòèâíàÿ òåõíè÷åñêàÿ ýêñ-
ïëóàòàöèÿ âïîñëåäñòâèè;

• ñíèæåíèå ïîêàçàòåëåé èñïîëüçîâàíèÿ áîëüíè÷íûõ óñëóã, íåñìîòðÿ
íà âûñîêóþ ñðåäíþþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â áîëüíèöàõ;

• êîëëàïñ ñèñòåìû íàïðàâëåíèé ê ñïåöèàëèñòàì è òåíäåíöèÿ ïàöèåí-
òîâ îòêëàäûâàòü èëè îòòÿãèâàòü îáðàùåíèå çà ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùüþ è/èëè ïîëàãàòüñÿ íà ñàìîëå÷åíèå;

• íåõâàòêà ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ÷àñòè÷íî êàê ðåçóëüòàò çíà÷èòåëü-
íûõ ïîòåðü ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â ñëåäñòâèå èììèãðàöèè èëè
ðàáîòû çà ïðåäåëàìè ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ; 

• ïðàêòèêà íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé; 
• íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå êàäðîâ è ðåñóðñîâ, â îñíîâíîì ïðè-

îðèòåò îòäàåòñÿ ñòîëèöå – Äóøàíáå.

2.2 Обзор организационной структуры

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î çàùèòå çäîðîâüÿ îò 1997 ã. èñïîëíèòåëüíûå
îðãàíû ñòðàí íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà îõðàíó çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. 
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Рис. 2.1
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Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ôîðìèðóåò ïîëèòè-
êó çäðàâîîõðàíåíèÿ, â îñíîâíîì ðàéîííàÿ è îáëàñòíàÿ àäìèíèñòðàöèè
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ.

2.2.1 Министерство здравоохранения

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçðàáîòêó, âû-
ïîëíåíèå, ìîíèòîðèíã, îöåíêó è êîîðäèíàöèþ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íà íåì ëåæèò îòâåòñòâåííîñòü ïî
êîíòðîëþ êà÷åñòâà, áåçîïàñíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè óñëóã çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ è ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ìèíè-
ñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ òàêæå íåñåò àäìèíèñòðàòèâíóþ è ôèíàíñîâóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ òðåòè÷íîãî óðîâíÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â ã. Äóøàíáå, òàêæå êàê çà çàêóïêó è ðàñïðåäåëåíèå ìåäèöèíñêèõ
ìàòåðèàëîâ è îáîðóäîâàíèÿ íà ïðèîðèòåòíûå ïðîãðàììû. Îíî íåïîñðåä-
ñòâåííî çàíèìàåòñÿ êîíòðîëåì îãðàíè÷åííîãî êîëè÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå îíî ôèíàíñèðóåò. Ê òàêèì ó÷ðåæäåíèÿì îòíîñÿòñÿ
ðåñïóáëèêàíñêèå áîëüíèöû, Ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò
è ñëóæáû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âñå îñòàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ ÷åðåç ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà è íå ïîä-
ëåæàò ïðÿìîìó êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Â 2001 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà «Î ìåðàõ ïî óëó÷øå-
íèþ ðÿäà ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð», ïðàâèòåëüñòâî ïåðåñìîòðåëî
óñòàâ, ðåãóëèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
åãî öåíòðàëüíóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ ñòðóêòóðó è ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ.
Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà ¹ 321 î Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí îò 29 èþíÿ 2001 ã. çàêðåïèëî ìàêñèìàëüíîå
êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ öåíòðàëüíîé àäìèíèñòðàöèè ìèíèñòåðñòâà 
(60 ÷åëîâåê) è ðàçðåøèëî ôóíêöèîíèðîâàíèå òðåõ çàìåñòèòåëåé. 31 ÿí-
âàðÿ 2002 ã. ïðàâèòåëüñòâî âíåñëî ðÿä èçìåíåíèé â ýòî ïîñòàíîâëåíèå 
è óñòàâ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, óñòàíîâèâ ìàêñèìàëüíîå êîëè-
÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ, ðàáîòàþùèõ â ìèíèñòåðñòâå, â 55 ÷åëîâåê. 30 ìàÿ
2008 ã. ìèíèñòåðñòâî óòâåðäèëî íîâóþ ñòðóêòóðó (ñì. ðèñ. 2.2). Åãî âîç-
ãëàâëÿåò ìèíèñòð, êîòîðîìó ïîìîãàþò ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà è
äâà çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà. Â 2008 ã. êîíòèíãåíò Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ñîñòàâëÿëè 84 ñîòðóäíèêà. 

Â 2008 ã. â ðàìêàõ ôèíàíñèðîâàííîãî Âñåìèðíûì áàíêîì/Øâåäñêèì
àãåíòñòâîì ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ «Ïðîåêòà ïî îáùèííîìó è áà-



çîâîìó çäðàâîîõðàíåíèþ» â ìèíèñòåðñòâå áûë ñîçäàí îòäåë ïî àíàëèçó
ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñîçäàíèå ýòîãî îòäåëà èìåëî öåëüþ óêðåïëå-
íèå ïîòåíöèàëà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÷àñòè àíàëèçà ïîëèòèêè
çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷åíèå âêëàäà â ïðîöåññ âíåäðåíèÿ ðå-
ôîðì çäðàâîîîõðàíåíèÿ. Â 2009 ã. îòäåë ïðîâåë 15-ìåñÿ÷íîå èññëåäîâàíèå
ñ ïîñëåäóþùèì îòñëåæèâàíèåì ïî ðåçóëüòàòàì ââåäåíèÿ ãàðàíòèðîâàííî-
ãî ïàêåòà óñëóã, îïðîñíîå èññëåäîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ãîñïèòàëèçàöèè è 
îïðîñíîå èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ïåðâè÷-
íîì çâåíå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îòäåë òàêæå èãðàë îñíîâíóþ ðîëü â ðàçðàáîò-
êå Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñì. ïîäðàçäåë 7.1.3
«Ñòðàòåãèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ê 2010» (2002)).

Ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ
öåíòðàëüíóþ àäìèíèñòðàöèþ, ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïî óïðàâ-
ëåíèþ ìåñòíûìè óïðàâëåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ (â ðàìêàõ õóêóìàòîâ),
Ãîðíî-Áàäàõøàíñêóþ àâòîíîìíóþ îáëàñòü, Õàòëîí, Ñóãä è Äóøàíáå.

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà íàöèî-
íàëüíóþ ïîëèòèêó çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî íå êîíòðîëèðóåò îáùèé áþäæåò
çäðàâîîõðàíåíèÿ è óïðàâëÿåò íåïîñðåäñòâåííî òîëüêî ó÷ðåæäåíèÿìè
çäðàâîîõðàíåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íå âñå
ôóíêöèè, óêàçàííûå â Çàêîíå î çàùèòå çäîðîâüÿ, êîòîðûé áûë ïðèíÿò â
1997 ã. è îáíîâëåí â 2002 ã., ïîëíîñòüþ âíåäðåíû â äåÿòåëüíîñòü ìèíè-
ñòåðñòâà, â åãî îáÿçàííîñòè âõîäèò:

• ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îïðåäåëåíèå
ïðèîðèòåòîâ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• âíåäðåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà êîíòðîëü çàáî-
ëåâàíèé;

• êîîðäèíàöèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû;
• íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåñ-

ïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè è
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå
ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè ïî ðåãóëèðîâàíèþ, ëèöåíçèðîâàíèþ, ïðîèç-
âîäñòâó è ïðîäàæå ôàðìàöåâòè÷åñêèõ è äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ
ïðîäóêòîâ;

• ó÷ðåæäåíèå ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ëå÷åíèÿ â îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• îáåñïå÷åíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñå-
ëåíèÿ;
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• ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ðàçðàáîòêà ïîëèòèêè ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• ëèöåíçèðîâàíèå è ñåðòèôèêàöèÿ ëèö è ó÷ðåæäåíèé, çàíÿòûõ ïðåäî-
ñòàâëåíèåì óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñåêòîðå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ.

Êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò, êîëëåãèÿ, îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå ìèíèñòðó
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ñîñòàâå êîëëåãèè: ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðè 
çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà, ãëàâà Óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ãîðîäà, 
ðåêòîð Òàäæèêñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà 
è ðóêîâîäèòåëü ñëóæáû ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.
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Cóùåñòâóþò òàêæå íåîôèöèàëüíûå êîîðäèíàöèîííûå ñòðóêòóðû, â ñî-
ñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò ìåæäóíàðîäíûå àãåíòñòâà, íàïðèìåð Êîîðäèíàöè-
îííûé ñîâåò äîíîðîâ (ñì. ðàçäåë 3.3).

Íà ðèñ. 2.2 ïîêàçàíà ñòðóêòóðà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
ïðèíÿòàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 282 Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Òàäæèêèñòàí îò 30.05.2008 ã.

Ïîä íåïîñðåäñòâåííûì êîíòðîëåì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ
íàõîäÿòñÿ 73 îðãàíèçàöèè, â èõ ÷èñëî âõîäÿò: Òàäæèêñêèé ãîñóäàðñò-
âåííûé ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò, Òàäæèêñêèé èíñòèòóò ïîñëåäèïëîì-
íîé ïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ, 14 ðåñïóáëèêàíñêèõ, îáëàñòíûõ 
è ðàéîííûõ ìåäèöèíñêèõ êîëëåäæà, 2 íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èí-
ñòèòóòà (Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò àêóøåðñòâà, ãèíåêîëî-
ãèè è ïåðèíàòîëîãèè è Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ïðîôèëàê-
òè÷åñêîé ìåäèöèíû), 14 ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êëèíè÷åñêèõ áîëüíèö 
è öåíòðîâ, Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè è èíôîð-
ìàòèêè, 15 íàöèîíàëüíûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ ñëóæá îáùåñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, 5 ðåñïóáëèêàíñêèõ ñàíàòîðèåâ è ðåàáèëèòàöèîííûõ
öåíòðîâ è íàöèîíàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ áèáëèîòåêà. Ñîçäàíèå Àêàäåìèè
ìåäèöèíñêèõ íàóê – íåäàâíåå ñîáûòèå, êîòîðîå, êàê îæèäàåòñÿ, ñòàíåò
îñíîâíûì ñòèìóëîì â ðàçâèòèè ìåäèöèíñêîé íàóêè è èííîâàöèé â Òàä-
æèêèñòàíå. 

2.2.2 Министерство финансов

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ãîñóäàðñòâåííûé áþä-
æåò, âêëþ÷àÿ âñå ôèíàíñîâûå ðàñïðåäåëåíèÿ â ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ èãðàåò èñêëþ÷èòåëüíî ïîä÷èíåííóþ
ðîëü â îòíîøåíèè áþäæåòíûõ ðåøåíèé. Ñðåäñòâà èç áþäæåòà öåíòðàëüíî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà â ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñò-
âîì ôèíàíñîâ â îáëàñòíûå àäìèíèñòðàöèè (õóêóìàòû), äàëåå ðàñïðåäåëÿ-
þòñÿ îáëàñòíûìè è ðàéîííûìè óïðàâëåíèÿìè ôèíàíñîâ.

2.2.3 Областная и районная администрация

Ìåñòíûå âëàñòè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà áîëüøóþ ÷àñòü ñîöèàëüíûõ
óñëóã, âêëþ÷àÿ çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå. Â ôóíêöèè êàæäîé ìå-
ñòíîé àäìèíèñòðàöèè (õóêóìàòà) âõîäèò äåÿòåëüíîñòü, ðàñïðåäåëåííàÿ
ìåæäó îòäåëàìè ïî íàäçîðó (òàêèìè êàê ôèíàíñîâûé îòäåë) è ëèíåéíû-
ìè îòäåëàìè (òàêèìè êàê çäðàâîîõðàíåíèå). Îáëàñòíîé îòäåë çäðàâî-
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îõðàíåíèÿ óïðàâëÿåò ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îáëàñòíîì
óðîâíå, òàêèìè êàê êðóïíûå áîëüíèöû è ïîëèêëèíèêè, îí òàêæå ïîäîò-
÷åòåí êàê Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ (â ïëàíå ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè), òàê è îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè. 

Îáëàñòíûå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÃÁÀÎ, Õàòëîí è Ñóãä) 
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã â îáëàñò-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ñîâìåñòíî ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (õóêóìàòàìè) ðàéîíîâ èëè ãîðîäîâ – çà äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêèõ
è ðàéîííûõ ó÷ðåæäåíèé â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè. Óïðàâ-
ëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ õóêóìàòà Äóøàíáå ñîâìåñòíî ñ ãîðîäñêèìè 
ðàéîííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêèõ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ñîâìåñòíî ñ äæàìîàòàìè (îðãàíàìè óïðàâ-
ëåíèÿ äåðåâåíü) ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ôîðìèðóþò
ñåòü ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ÿâëÿþòñÿ ñàìûì ïåðèôåðè÷å-
ñêèì óðîâíåì àäìèíèñòðàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Îáëàñòíûå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ èìåþò íåïîñðåäñòâåííûå
óïðàâëåí÷åñêèå è ôèíàíñîâûå îáÿçàííîñòè ïî óïðàâëåíèþ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûìè ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè òðåòè÷íîãî óðîâíÿ,
à òàêæå ïî çàêóïêå è ðàñïðåäåëåíèþ ìåäèöèíñêèõ ìàòåðèàëîâ è 
îáîðóäîâàíèÿ â ïîäâåäîìñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû
îòäåëîâ îãðàíè÷åíû ïðåäîñòàâëåíèåì ïîìîùè ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäå-
íèÿì îáëàñòíîãî óðîâíÿ, îíè íå îêàçûâàþò ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
ðàéîííûì îòäåëàì çäðàâîîõðàíåíèÿ, îäíàêî îíè ïðåäîñòàâëÿþò èì
êîíñóëüòàòèâíóþ ïîääåðæêó ïî âñåì âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñî çäðàâî-
îõðàíåíèåì, è ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â ðåãèîíå. Áþäæåò îáëàñòíûõ óïðàâëåíèé íå âêëþ÷àåò ñðåäñòâà
íà çäðàâîîõðàíåíèå, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå íàõî-
äÿòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì âåäåíèè îáëàñòè, íî êîíñîëèäèðîâàííûå
îáëàñòíûå áþäæåòû âêëþ÷àþò ïëàíîâûå ðàñõîäû íà ñåêòîð çäðàâî-
îõðàíåíèÿ â ðàéîíàõ. Îáëàñòíûå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îãðà-
íè÷åíû â êîëè÷åñòâå ñîòðóäíèêîâ è â îñíîâíîì íåñóò îòâåòñòâåííîñòü
çà èíñïåêòèðîâàíèå. 

Ðàéîííûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ óïðàâëÿþòñÿ öåíòðàëüíûìè
ðàéîííûìè áîëüíèöàìè, à â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ ðåñïóáëèêàíñêîãî 
ïîä÷èíåíèÿ è îáëàñòíûõ ãîðîäàõ – íåïîñðåäñòâåííî öåíòðàëüíûìè 
ãîðîäñêèìè áîëüíèöàìè. Ãëàâíûé âðà÷ öåíòðàëüíîé ðàéîííîé áîëüíè-
öû è öåíòðàëüíîé ãîðîäñêîé áîëüíèöû âûïîëíÿåò ôóíêöèè ãëàâû 
ðàéîííîãî/ãîðîäñêîãî îòäåëà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðóêîâîäèò ñëóæáàìè
çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàéîíå èëè ãîðîäå. Ãëàâíîìó âðà-



÷ó ïîìîãàþò çàìåñòèòåëè, íåñóùèå îòâåòñòâåííîñòü çà ñåëüñêèå êëèíèêè,
ïîëèêëèíèêè, ïðîôèëàêòèêó áîëåçíåé, è ñëóæáû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà. 
Ó íèõ åñòü ñîáñòâåííàÿ áóõãàëòåðèÿ, íî ïî ôèíàíñîâûì è áóõãàëòåðñêèì
âîïðîñàì îíè òåñíî âçàèìîäåéñòâóþò ñ ðàéîííûì îòäåëîì ôèíàíñîâ. 
Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ìåäèöèíñêèìè ñëóæáàìè 
áþäæåò áûë ðàíåå îðèåíòèðîâàí íà áîëüíèöû, õîòÿ â êîíòåêñòå òåêóùèõ
ðåôîðì â çäðàâîîõðàíåíèè ïðèîðèòåòîì ñòàíîâèòñÿ ïåðâè÷íàÿ ìåäèöèí-
ñêàÿ ïîìîùü. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïëàíèðóåò ó÷ðåäèòü íîâóþ
óïðàâëåí÷åñêóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ áóäåò ðóêîâîäèòü êàê ñëóæáàìè ïåð-
âè÷íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàê è áîëüíèöàìè, ñ ðàçäåëåííûì áþäæåòîì,
ïðè ýòîì ïðèîðèòåò áóäåò îòäàí ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ãëàâû îáëàñòíûõ/ðàéîííûõ îòäåëîâ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íàçíà÷àëèñü è ñíèìàëèñü ãëàâàìè îáëàñòíîé/ðàéîííîé àäìè-
íèñòðàöèè ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
ñ ïîñëåäóþùèì íàïðàâëåíèåì ðåøåíèÿ íà îäîáðåíèå â Ìàäæëèñ. Â ðàì-
êàõ ïîñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí ¹ 652 îò 18 ìàÿ 
2009 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæè-
êèñòàí îá îáùåñòâåííîì çäðàâîîõðàíåíèè â Òàæèêèñòàíå» ãëàâû îáëàñò-
íûõ/ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé íàçíà÷àþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Ãëàâû îáëàñòíûõ óïðàâëåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è îòäåëîâ â ãîðîäå
Äóøàíáå îò÷èòûâàþòñÿ ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ îá îðãà-
íèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è âûïîëíåíèè íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïî âîïðîñàì ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ, ïðîòî-
êîëàì ëå÷åíèÿ è ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì. Â òî æå âðåìÿ îíè äîëæíû 
îò÷èòûâàòüñÿ òàêæå è ïåðåä ãëàâàìè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, â îñíîâíîì
ïî àäìèíèñòðàòèâíûì âîïðîñàì, òàêèì êàê ôèíàíñèðîâàíèå, êàäðîâûå è
õîçÿéñòâåííûå âîïðîñû.

2.2.4 Параллельные службы здравоохранения

Ïîìèìî ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûìè ðóêîâîäèò Ìèíèñ-
òåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðÿä ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ (áîëüíèöû
è ïîëèêëèíèêè) òàêæå íàõîäèòñÿ â âåäåíèè äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ èëè 
ãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòñòâ. Â 2010 ã. íàñ÷èòûâàëîñü 163 òàêèõ ó÷ðåæ-
äåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ 
(Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè, Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé, Ìèíèñòåðñòâà
ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè) èëè ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ è àãåíòñòâ. 
Â ýòî ÷èñëî âõîäÿò 8 áîëüøèõ áîëüíèö, íàïðèìåð äëÿ âîåííûõ è çàêëþ-

4411ÑÑèèññòòååììûû ççääððààââîîîîõõððààííååííèèÿÿ:: ââððååììÿÿ ïïååððååììååíí ÒÒààääææèèêêèèññòòààíí



4422 ÑÑèèññòòååììûû ççääððààââîîîîõõððààííååííèèÿÿ:: ââððååììÿÿ ïïååððååììååíí ÒÒààääææèèêêèèññòòààíí

÷åííûõ. Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïàðàëëåëüíûõ ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ
ôèíàíñèðóþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñîîòâåòñòâóþùèìè ìèíèñòåðñòâàìè
èëè êîìïàíèÿìè, è, êàê ñëåäñòâèå, èõ ðàñõîäû íå îòðàæàþòñÿ â ïðàâè-
òåëüñòâåííîé ñòàòèñòèêå ïî çàòðàòàì íà çäðàâîîõðàíåíèå. Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïàðàëëåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ â îòíîøåíèè èõ ó÷àñòèÿ â íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ è
ðåôîðìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îäíàêî âñëåäñòâèå ðàçëè÷èé â óïðàâëåí÷åñêîé
ñòðóêòóðå âíåäðåíèå áîëüøèíñòâà äèðåêòèâ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ïðîõîäèò ñ çàäåðæêàìè, îñîáåííî â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ ñåìåéíîé 
ìåäèöèíû. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðàðàëëåëüíûå ñëóæáû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ äóáëèðóþò ñóùåñòâóþùèå ñòðóêòóðû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ,
÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü èõ ðàöèîíàëèçàöèè.

2.2.5 Профессиональные ассоциации и союзы

Ïðîôåññèîíàëüíûå àññîöèàöèè âðà÷åé èëè ìåäñåñòåð ñóùåñòâîâàëè è â
ñîâåòñêèé ïåðèîä, îäíàêî îíè äåéñòâîâàëè òîëüêî êàê íàó÷íûå îáùåñò-
âà ïîä ðóêîâîäñòâîì ôåäåðàëüíîãî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Çà
ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò áûë ó÷ðåæäåí ðÿä àññîöèàöèé, âêëþ÷àÿ íàöè-
îíàëüíóþ àññîöèàöèþ ìåäñåñòåð, àññîöèàöèþ âðà÷åé è àññîöèàöèþ ñå-
ìåéíûõ âðà÷åé. Îäíàêî îíè ïîêà åùå íå èãðàþò ôîðìàëüíîé ðîëè â àê-
êðåäèòàöèè èëè óïðàâëåíèè è èìåþò íåçíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ïîëè-
òèêó çäðàâîîõðàíåíèÿ (Wyss and Schild, 2006), â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ
íà ýòî, âðà÷è ó÷àñòâóþò â ëîááèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. 

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà â 1992 ã. ïðîôåññèîíàëü-
íûå ñîþçû ñòàëè ôîðìàëüíî íåçàâèñèìûìè îò ãîñóäàðñòâà, íî äî ñèõ
ïîð òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðàâèòåëüñòâîì. Ôåäåðàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ñîþçîâ Òàäæèêèñòàíà ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèåé, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû ïî âñåé ñòðàíå. Ñóùåñòâóåò íàöèîíàëüíûé
ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç ñîòðóäíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ðÿäîì ôèëèà-
ëîâ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå, êîòîðûé âåäåò ïåðåãîâîðû 
ñ ïðàâèòåëüñòâîì îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è äîñòèã 
íåñêîëüêèõ åå ïîâûøåíèé, ïîñëåäíåå èç êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàëî 
8%-íûé ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû â 2010 ã. 

2.2.6 Частные медицинские услуги

Âñå äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà è ïðåçèäåíòà íàöåëåíû íà ïîääåðæêó ðàç-
âèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îíè ïîñòåïåííî ëåãàëèçîâàëè



÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü íà ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäëîæèëè 
ïðåäîñòàâëåíèå ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ íà çäðàâî-
îõðàíåíèå è ïîçâîëèëè ïðåäîñòàâëåíèå ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Î ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêå»
áûë ïðèíÿò â 2002 ã. Â ðàìêàõ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë
ñôîðìèðîâàí ñïåöèàëüíûé êîìèòåò ïî ëèöåíçèðîâàíèþ äëÿ îòêðûâà-
þùèõñÿ ñòðóêòóð ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêè. 

«Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà» áûëà ðàçðàáîòàíà â 2007 ã.
êàê ÷àñòü «Ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè» (Republic of Tajikistan,
2007a). ×àñòíûå óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ Çàêîíîì îá 
îõðàíå çäîðîâüÿ îò 1997 ã., ñòàòüÿ 14 êîòîðîãî ïîçâîëÿåò âðà÷àì çàíè-
ìàòüñÿ ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêîé, îïëà÷èâàåìîé çà ñ÷åò ñáîðîâ
ñ ïîëüçîâàòåëåé, âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé èëè ìåäèöèíñêèõ ñòðàõîâûõ
êîìïàíèé. Íåäàâíî ïðàâèòåëüñòâî óïðîñòèëî ëèöåíçèðîâàíèå ÷àñòíûõ
ïîñòàâùèêîâ óñëóã è ñíèçèëî ðåãèñòðàöèîííûé ñáîð äî ïðèìåðíî
60 äîëë. ÑØÀ.

Òåì íå ìåíåå ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ñèñòåìå îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îñòàåòñÿ ìåäëåííûì è îãðàíè÷èâàåòñÿ 
â îñíîâíîì àïòåêàìè è ñòîìàòîëîãèåé. Áîëüøàÿ ÷àñòü óñëóã ñòîìà-
òîëîãèè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âðà÷àìè ÷àñòíîé ïðàêòèêè, îñîáåííî â
êðóïíûõ ãîðîäàõ è îáëàñòíûõ èëè ðàéîííûõ öåíòðàõ. Â Äóøàíáå è
äðóãèõ áîëüøèõ ãîðîäàõ îòêðûëèñü íîâûå ÷àñòíûå êîíñóëüòàöèè è
äèàãíîñòè÷åñêèå öåíòðû, â ÷àñòíîñòè ñ 2007 ã., êîòîðûå íàöåëåíû 
íà êîíêóðåíöèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëèêëèíè÷åñêèìè öåíòðàìè
(ïîëèêëèíèêàìè) è áîëüíèöàìè, ïðåäîñòàâëÿÿ ëó÷øåå îáîðóäîâàíèå
è óñëóãè. Â 2010 ã. â ñòðàíå ïðåäîñòàâëÿëè ñâîè óñëóãè 14 ÷àñòíûõ
áîëüíèö. Òåì íå ìåíåå, äîëÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ÷àñò-
íûìè ìåäèöèíñêèìè öåíòðàìè, îñòàåòñÿ íèçêîé â ñðàâíåíèè ñ îáùèì
îáúåìîì óñëóã, îêàçûâàåìûõ â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. 

Çàäåðæêó ðàçâèòèÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêè â Òàäæèêèñòàíå âûçâàëè 
ìíîãèå ôàêòîðû. Ãëàâíîå, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ èìååò î÷åíü 
îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû, äîñòóïíûå äëÿ îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 
Ïîýòîìó èíâåñòèöèè â ÷àñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêè íåæèçíåñïîñîáíû, ê òîìó æå ÷ðåçâû÷àéíî ìàëî ñòèìóëîâ,
êîòîðûå ìîãëè áû ïîáóäèòü âðà÷åé îòêðûâàòü ÷àñòíûå ïðàêòèêè. Êðîìå
ýòîãî, âðà÷è íå èìåþò íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ è îïûòà, ê òîìó æå ñòàíäàð-
òû îáñëóæèâàíèÿ î÷åíü íèçêè.
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2.2.7 Добровольные/неправительственные организации 

или ассоциации гражданского общества

Çà ãîäû ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â Òàäæèêèñòàíå ïîÿâèëñÿ
ðÿä íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ), îäíàêî áîëüøèíñòâî îðãà-
íèçàöèé ïðîäîëæàåò îïèðàòüñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà ôèíàíñèðîâàíèå
ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ àãåíòñòâ. Ðîëü ìåñòíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé â îêàçàíèè óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíûõ óñëóã ïîñòå-
ïåííî íà÷àëà ðàñøèðÿòüñÿ â Òàäæèêèñòàíå ñ 1992 ã. (World Bank, 2005à), 
è íåñêîëüêî ìåæäóíàðîäíûõ àãåíòñòâ ïîääåðæèâàþò âîâëå÷åíèå îáùåñò-
âà â îõðàíó çäîðîâüÿ.

Ìíîãèå ÍÏÎ, êîòîðûå ðàáîòàþò â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíå,
çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ íà ìåñòíîì óðîâíå è
ïðîôèëàêòèêîé ÂÈ×/ÑÏÈÄ è ïûòàþòñÿ çàïîëíèòü ïðîáåëû, êîòîðûå
îáðàçóþòñÿ âñëåäñòâèå îãðàíè÷åííûõ êàäðîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Èññëåäîâàíèå ïðîãðàìì
çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, ïðîâåäåííîå Ôîíäîì Àãà Õàíà,
âûÿâèëî, ÷òî ïðîåêòû ïî çäðàâîîõðàíåíèþ ïîääåðæèâàëèñü 23 ìåæäó-
íàðîäíûìè è 84 íàöèîíàëüíûìè ÍÏÎ (Helmming, 2004). 

Ñàìîé ðàñïðîñòðàíåííîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ ÿâëÿåòñÿ óëó÷-
øåíèå çíàíèé íàñåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè î çäîðîâüå è ãðàìîòíîì ïèòàíèè,
îäíàêî äåÿòåëüíîñòü ÍÏÎ òàêæå íàïðàâëåíà íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà 
óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè óëó÷øåíèå äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê òàêîâûì
(World Bank, 2004a). Öåëåâûå ãðóïïû âêëþ÷àþò â ñåáÿ äåòåé è æåíùèí
äåòîðîäíîãî âîçðàñòà, òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ è èõ ñåìüè, ëþäåé, óïîòðåá-
ëÿþùèõ íåáåçîïàñíóþ âîäó èëè æèâóùèõ â ðàéîíàõ ðèñêà ïî èíôåêöè-
îííûì çàáîëåâàíèÿì, ìîëîäåæü, çàêëþ÷åííûõ è íåäàâíî îñâîáîæäåí-
íûõ çàêëþ÷åííûõ. Äåÿòåëüíîñòü ÍÏÎ â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ 
è ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå íàïðàâëåíèÿ, 
êàê ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå, áåçîïàñíîå ìàòåðèíñòâî, ïèòàíèå, áîðüáà
ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ è çàáîëåâàíèÿìè, ïåðåäàþùèìèñÿ ïîëîâûì ïóòåì, ïñè-
õè÷åñêîå çäîðîâüå è èñïîëüçîâàíèå íàðêîòèêîâ. ÍÏÎ òàêæå âåäóò 
ïðîåêòû ïî âîäå è ñàíèòàðèè è çàíèìàþòñÿ ìîáèëèçàöèåé ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ëèáî ïóòåì ìîáèëèçàöèè îáùèí íà 
ñáîð íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ, ëèáî ÷åðåç îáúåäèíåíèå ôîíäîâ
÷ðåçâû÷àéíîé ïîìîùè. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ýêñòðåííûå ñðåäñòâà ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû íà ðåìîíò ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïîêðûòèå 
ñòîèìîñòè òîïëèâà ïðè ïåðåâîçêå â íåîòëîæíûõ ñëó÷àÿõ â îòäàëåííûå
áîëüíèöû, äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè áåäíûì ÷ëåíàì îáùèíû èëè äëÿ ïî-
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êðûòèÿ íåôîðìàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ïëàòåæåé äëÿ òåõ, êòî íå ìîæåò çà-
ïëàòèòü (World Bank, 2004a). 

Ìíîãèå îáùèíû ïîäãîòîâèëè ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé äëÿ âûïîëíåíèÿ
ôóíêöèé âîëîíòåðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ ïîäãîòîâêè â
ÍÏÎ. Ðàáîòíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáùèííûå èëè ðåëèãèîçíûå ëèäåðû
è æåíùèíû áûëè ñàìûìè àêòèâíûìè ÷ëåíàìè îáùèí â ðàçðàáîòêå è 
âûïîëíåíèè äàííûõ ïðîåêòîâ (World Bank, 2005b).

Âûÿâëåííîå â õîäå èññëåäîâàíèÿ â 2002 ã. îòñóòñòâèå äîâåðèÿ ê 
ïðàâèòåëüñòâó ÿâëÿëîñü îäíèì èç îñíîâíûõ áàðüåðîâ äëÿ ó÷àñòèÿ 
îáùåñòâåííîñòè â äåëàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äðóãèå áàðüåðû, ïðåïÿòñòâó-
þùèå âîâëå÷åíèþ îáùåñòâåííîñòè, âêëþ÷àëè â ñåáÿ áåäíîñòü (ëèáî
ñàìèõ îáùèí, ëèáî îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ó ÍÏÎ),
òðàäèöèîííóþ ñèñòåìó âåðîâàíèé è âëèÿíèå êîíñåðâàòèâíûõ ëèäåðîâ,
êîòîðûå ñîïðîòèâëÿëèñü ïåðåìåíàì. Ðÿä ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè, ÷òî
ãîðîäñêèå îáùèíû â îñíîâíîì áîëåå îòêðûòû è âîñïðèèì÷èâû, 
÷åì ñåëüñêèå îáùèíû. Íåñêîëüêî íàöèîíàëüíûõ ÍÏÎ ñîîáùàëè î íå-
õâàòêå çíàíèé è íèçêîì óðîâíå îáðàçîâàíèÿ â êà÷åñòâå ïðåïÿòñòâóþùèõ
ôàêòîðîâ, à äâà ìåæäóíàðîäíûõ ÍÏÎ îòìåòèëè âûñîêèé óðîâåíü
ãðàìîòíîñòè è îáðàçîâàíèÿ êàê ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå âîâëå÷åí-
íîñòè îáùåñòâåííîñòè â äåëà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðåçóëüòàòû ýòèõ èññëå-
äîâàíèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûÿâèëè ñëàáîñòü ìåñòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ
â îáùèíàõ â Òàäæèêèñòàíå, ñ äðóãîé – ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ïðîãðàìì äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì çäðàâîîõðàíåíèÿ
â îáùèíå (Hemming, 2004; World Bank, 2005a).

2.3 Децентрализация и централизация 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî, êàê è â ðÿäå äðóãèõ ñòðàí, ýêîíîìè÷åñêèå è ýòíè-
÷åñêèå îñîáåííîñòè è õàðàêòåðèñòèêè îêðóæàþùåé ñðåäû âàðüèðóþò
ïî ðåãèîíàì Òàäæèêèñòàíà, ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ îñòàåòñÿ â 
îñíîâíîì ãîñóäàðñòâåííîé è óïðàâëåíèå âåäåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Êàê
óæå áûëî óêàçàíî, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïåðåâîäÿòñÿ â ñåêòîð çäðàâî-
îõðàíåíèÿ èç íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà öåíòðàëè-
çîâàííî, ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, ñ ÷àñòè÷íûì ïðèâëå÷åíèåì
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Áþäæåòíûå ñðåäñòâà öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà çàòåì ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî îòäåëàì ôèíàíñîâ îáëàñòíûõ
àäìèíèñòðàöèé. Â ýòîì îòíîøåíèè Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ
êîíòðîëèðóåò òîëüêî ôóíêöèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé.
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Êàê ïðàâèëî (õîòÿ è íå ïîâñåìåñòíî), ñòðóêòóðà èåðàðõè÷åñêàÿ. Â ïî-
ñëåäíèå ãîäû ïðàâèòåëüñòâî íà÷àëî ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ íîâîé ïðàâîâîé
ñòðóêòóðû äëÿ äåöåíòðàëèçàöèè è ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ïðàâè-
òåëüñòâà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Òàäæèêèñòàí äî ñèõ ïîð ñèëüíî 
öåíòðàëèçîâàí â ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè è ñòðàòåãèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
îäíàêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèíàíñîâ, âêëþ÷àÿ ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, – ýòî äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà. Áîëüøàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîõîäîâ ãåíåðèðóåòñÿ íà ìåñòàõ, è îáëàñòíîé óðîâåíü â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ (ìåñòíîãî) áþäæåòà
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé áûë äåëåãèðî-
âàí íàöèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì â îáëàñòíûå àäìèíèñòðàöèè ÷åðåç
çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è ìåñòíîì õîçÿéñòâå îò 1991 ã. è çàêîí
î ìåñòíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò 1994 ã. Ýòè çàêîíû ïîçâî-
ëÿþò îáëàñòÿì ðàçðàáàòûâàòü ìåñòíóþ ïîëèòèêó çäðàâîîõðàíåíèÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ äèðåêòèâàìè, âûïóùåííûìè Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, è ñîîòâåòñòâåííî ðàñïðåäåëÿòü ðåñóðñû.

2.4 Права пациентов и усиление их участия 
в системе здравоохранения

2.4.1 Информация для пациентов

Íàñåëåíèå èìååò íåäîñòàòî÷íûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ñâÿçàííîé ñî
çäîðîâüåì, è íå çíàåò î ïðè÷èíàõ ïëîõîãî çäîðîâüÿ, îñîáåííî â îòíî-
øåíèè íåèíôåêöèîííûõ áîëåçíåé, à òàêæå î òîì, ÷òî íåïðàâèëüíîå 
ïèòàíèå çíà÷èòåëüíî ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ áðåìåíè áîëåçíåé. 
Îäíàêî óðîâåíü ãðàìîòíîñòè â Òàäæèêèñòàíå âûøå, ÷åì â äðóãèõ ñòðà-
íàõ ñ ïîõîæèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè, ñâÿçàííîé ñî çäîðîâüåì. Â ïîñëåäíèå ãîäû
ìåñòíûå îáùèíû âñå áîëüøå îñîçíàþò îòâåòñòâåííîñòü ëþäåé çà ñîáñò-
âåííîå çäîðîâüå, è ìíîãèå ïðèíÿëè ó÷àñòèå â èíèöèàòèâàõ ïî ïîâûøå-
íèþ èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè î âîïðîñàõ çäîðîâüÿ ìàòåðè
è ðåáåíêà, ÂÈ×/ÑÏÈÄ, òóáåðêóëåçà, âàæíîñòè óëó÷øåíèÿ ñàíèòàðíûõ
óñëîâèé â äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ è äðóãèõ âîïðîñàõ.

Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ òåëåâèäåíèå, ðàäèî, ãàçåòû
è Èíòåðíåò, ñòàëè íåçàâèñèìûìè îò ãîñóäàðñòâà è îòêðûòî âûñòóïàþò ñ
êðèòèêîé ðÿäà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñî çäðàâîîõðàíåíèåì, âêëþ÷àÿ èí-



ôåêöèîííûå çàáîëåâàíèÿ, ÂÈ×/ÑÏÈÄ, çäîðîâûé îáðàç æèçíè, óêðåï-
ëåíèå çäîðîâüÿ, ïèòàíèå è çäîðîâüå ìàòåðè è ðåáåíêà. Îñâåùàåòñÿ 
òàêæå èíôîðìàöèÿ äëÿ ïàöèåíòîâ î çäîðîâîì îáðàçå æèçíè, ïèòàíèè 
è çäîðîâüå ìàòåðè è ðåáåíêà. Íåêîòîðûå ïðîäâèíóòûå ìåäèöèíñêèå 
ó÷ðåæäåíèÿ ðåêëàìèðóþò ñâîè óñëóãè, òàêèì îáðàçîì ïðåäîñòàâëÿÿ 
èíôîðìàöèþ ïàöèåíòàì îòíîñèòåëüíî òîãî, ãäå ìîæíî ïîëó÷èòü äîñòóï
ê îïðåäåëåííûì óñëóãàì. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ó÷ðåäèëî
ïðåññ-öåíòð, êîòîðûé îòêðûë èíòåðíåò-ñòðàíèöó è ïóáëèêóåò íîâîñòè â
îáû÷íîé ïðåññå. 

Ïîñëå òîãî êàê â 1989 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí î ÿçûêå, âñå îðãàíèçàöèè
â ñòðàíå äîëæíû ïðîâîäèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà íàöèîíàëüíîì 
ÿçûêå – òàäæèêñêîì. Îäíàêî çàêîí ïðèçíàåò ðóññêèé ÿçûê êàê âòîðîé
îôèöèàëüíûé ÿçûê è ðàçðåøàåò ðóññêîãîâîðÿùèì ãðàæäàíàì èñïîëü-
çîâàòü ðóññêèé ÿçûê äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âëàñòÿìè. Áîëåå òîãî, 
êàê áûëî óæå óïîìÿíóòî âûøå, Êîíñòèòóöèåé 1994 ã. ðóññêèé ÿçûê
áûë ïðèçíàí «ÿçûêîì ìåæýòíè÷åñêèõ êîììóíèêàöèé» (Republic of
Tajikistan, 1994). Â ñòðàíå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ íà äâóõ 
ÿçûêàõ, îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû òàäæèêñêèé ÿçûê ñòàíîâèòñÿ âñå 
áîëåå óïîòðåáèòåëüíûì. Äðóãèå ìåíüøèíñòâà, òàêèå êàê óçáåêè èëè
êûðãûçû, â îñíîâíîì ïîëàãàþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê êàê îñíîâ-
íîé èñòî÷íèê èíôîðìàöèè. Â íåêîòîðûõ ñåëàõ, îäíàêî, â êîòîðûõ 
òðàäèöèîííî ïðîæèâàþò íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà, ãîñóäàðñòâî
ïðåäîñòàâëÿåò èíôîðìàöèþ íà èõ ÿçûêå. Ñóùåñòâóþò òàêæå ñåëà, 
â ÷àñòíîñòè â ðàéîíàõ, ãðàíè÷àùèõ ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè, â êîòîðûõ
áîëüøàÿ ÷àñòü ñîòðóäíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, îðãàíèçàöèé
èëè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ.

Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè íå âïîëíå ðàçâèòû, íî ðàñøèðÿþòñÿ.
Ïîñëå ìíîãèõ ëåò íåäîñòàòî÷íîãî èíâåñòèðîâàíèÿ òåëåôîííàÿ ñåòü 
íàõîäèòñÿ â ïëîõîì ñîñòîÿíèè. Â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2003 ã. ÷èñëî îñíîâ-
íûõ òåëåôîííûõ ëèíèé íà 100 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ îñòàâàëîñü íà óðîâíå
3,75, ÷òî ñ÷èòàåòñÿ ñàìûì íèçêèì ïîêàçàòåëåì â ìèðå. Èñïîëüçîâàíèå
ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ ðåçêî âîçðîñëî ñ 5% îò îáùåãî ÷èñëà ïîëüçî-
âàòåëåé â 2002 ã. äî 16% â 2003 ã. Èíòåðíåò-òåõíîëîãèè ðàçâèâàþòñÿ
ìåäëåííî. Â 2004 ã. íàñ÷èòûâàëîñü îêîëî 14 ïðîâàéäåðîâ Èíòåðíåòà,
ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè â 12 êðóïíûõ ãîðîäàõ è îõâàòûâàþùèõ ïðè-
áëèçèòåëüíî îäíó òðåòü íàñåëåíèÿ. Â ñàìûõ áîëüøèõ ãîðîäàõ, Äóøàíáå
è Õóäæàíäå, íà÷àëè îòêðûâàòüñÿ èíòåðíåò-êàôå, îäíàêî êîëè÷åñòâî
ïîëüçîâàòåëåé îñòàåòñÿ íèçêèì (EIU 2006).
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2.4.2 Права пациентов

Â 1994 ã. ÂÎÇ ðàçðàáîòàëà Äåêëàðàöèþ î çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòîâ â Åâðîïå
(WHO, 1994). Ýòà äåêëàðàöèÿ îáîñíîâûâàåò ïðèíöèïû ïðàâ ÷åëîâåêà 
ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñâîáîäó äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î 
çäîðîâüå è çäðàâîîõðàíåíèè, íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà
íà ïðîâåäåíèå ìåäèöèíñêèõ ïðîöåäóð è ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè, çàùèòó
êîíôèäåíöèàëüíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè, ïðàâî ïàöè-
åíòà íà âûáîð ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ. 

Â Òàäæèêèñòàíå áûëî ïðèíÿòî çàêîíîäàòåëüñòâî ïî çàùèòå ïðàâ ïà-
öèåíòîâ, ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïàöèåíòàì ïðàâà âûáîðà, ïî ïðîöåäóðàì
ïîäà÷è æàëîá è âîçìåùåíèÿ óùåðáà, à òàêæå î ïðåäîñòàâëåíèè èí-
ôîðìàöèè î öåíàõ íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Íåñìîòðÿ íà ôîðìàëüíîå
ïðèçíàíèå ïðàâ ïàöèåíòîâ, ñóùåñòâóåò ðÿä çíà÷èòåëüíûõ ïðîáëåì â 
îòíîøåíèè ôèíàíñîâîé äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Ââåäåíèå ïàêåòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì
â ÷åòûðåõ ïèëîòíûõ ðàéîíàõ â 2007 ã., ïîçâîëèëî ïàöèåíòàì òðåáîâàòü
îïðåäåëåííûå ëüãîòû è áûëî íàïðàâëåíî íà îðãàíèçàöèþ áîëåå ïðî-
çðà÷íîãî ôîðìàòà âçèìàíèÿ ñîïëàòåæåé. Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàñøèðèòü 
ïðàâà ïàöèåíòîâ, íåîáõîäèìî ïîâûñèòü îñâåäîìëåííîñòü îáùåñòâåííî-
ñòè î ïàêåòàõ óñëóã è âîçìîæíûõ ìåõàíèçìàõ âîçìåùåíèÿ, âêëþ÷àÿ 
àäìèíèñòðàòèâíóþ è þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü âðà÷åé è ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

2.4.3 Выбор пациента

Ïàöèåíòàì ïðåäîñòàâëåíû ðàçëè÷íûå âîçìîæíîñòè âûáîðà â çàâèñèìî-
ñòè îò òîãî, ïðîæèâàþò ëè îíè â ãîðîäñêîé èëè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 
Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå âûøå óðîâåíü áåäíîñòè, ïàöèåíòàì ïðèõî-
äèòñÿ ìèðèòüñÿ ñ áîëåå íèçêèì ñòàíäàðòîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ â óñòàðåâøèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñî ñòàðûì èëè îòñóòñòâóþùèì
îáîðóäîâàíèåì. Åñëè ïàöèåíòû õîòÿò ïîëó÷èòü óñëóãè â áîëåå ñîâðå-
ìåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñ áîëåå âûñîêèìè ñòàíäàðòàìè 
ëå÷åíèÿ, îíè äîëæíû âçÿòü íà ñåáÿ äîïîëíèòåëüíûå òðàòû íà òðàíñïîð-
òèðîâêó è çà÷àñòóþ äîëæíû ïðåîäîëåâàòü áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ. Ïîìèìî
áîëåå ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì, ãîðîäñêîå 
íàñåëåíèå ëó÷øå èíôîðìèðîâàíî îòíîñèòåëüíî èìåþùèõñÿ óñëóã, â ÷à-
ñòíîñòè ÷åðåç Èíòåðíåò, òåëåôîí è ãàçåòû, êîòîðûå åñòü â ãîðîäå, â îò-
ëè÷èå îò òåëåâèäåíèÿ è ðàäèî, ðàñïðîòðàíåííûõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 



Ïîìèìî îãðàíè÷åíèé â äîñòóïå ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïàöèåíòû â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè áîëüøå îãðàíè÷åíû â âûáîðå, ÷åì ãîðîäñêèå ïàöè-
åíòû, êîòîðûå ìîãóò ñ áîëüøåé ëåãêîñòüþ ñìåíèòü ñâîåãî ëå÷àùåãî
âðà÷à, ñïåöèàëèñòà èëè âðà÷à â áîëüíèöå. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ î çàùè-
òå ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ ïàöèåíòû ìîãóò âûáèðàòü âðà÷åé, ñïåöèàëèñòîâ
èëè ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Åñëè ïàöèåíò íå äîâîëåí ñâîèì âðà÷îì
èëè ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì, îí ìîæåò çàïðîñèòü äîïîëíèòåëüíîå
ìíåíèå äðóãîãî âðà÷à èëè ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â ãîðîäñêîé 
ìåñòíîñòè áîëüøèé ñïðîñ íà êîíñóëüòàòèâíûå, äèàãíîñòè÷åñêèå, ëàáî-
ðàòîðíûå èëè ñòîìàòîëîãè÷åñêèå óñëóãè, ÷òî ïîâûøàåò êîíêóðåíöèþ è
ïðåäîñòàâëÿåò ïàöèåíòàì áîëåå øèðîêèé âûáîð. 

Âûáîð ïàöèåíòà òàêæå ñâÿçàí ñî ñòîèìîñòüþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, 
êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ áîëåå äîðîãèìè îò ñåëüñêîãî äî îáëàñòíîãî óðîâíÿ, îò
îáëàñòíîãî äî ãîðîäñêîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ è îò ðåãèîíàëüíîãî äî
ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ, ãäå íàõîäÿòñÿ âñå ñïåöèàëèçèðîâàííûå óñëóãè.
Àìáóëàòîðíûå óñëóãè çíà÷èòåëüíî äåøåâëå, ÷åì ëå÷åíèå â áîëüíèöå. 

Â ïèëîòíûõ ðàéîíàõ, â êîòîðûõ áûëè ââåäåíû ïàêåòû óñëóã, ãàðàíòè-
ðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì, òîëüêî îïðåäåëåííûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ èìåþò
ïðàâî íà áåñïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îêàçàíèå
áîëüøåé ÷àñòè óñëóã íà óðîâíå ñëóæá ïåðâè÷íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
à äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ñïå-
öèàëèçàöèè ïàöèåíòàì òðåáóåòñÿ íàïðàâëåíèå. Èíà÷å îíè îáÿçàíû 
îïëàòèòü ïîëó÷àåìûå óñëóãè èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Îæèäàåòñÿ, ÷òî
ââåäåíèå ãàðàíòèðîâàííîãî ïàêåòà óñëóã âî âñåé ñòðàíå óâåëè÷èò âîç-
ìîæíîñòü âûáîðà ïàöèåíòîâ.

2.4.4 Процедура подачи жалоб

Ïðîöåäóðà ïîäà÷è æàëîá áûëà ó÷ðåæäåíà ñ âîâëå÷åíèåì ðåãóëèðóþùèõ
îðãàíîâ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è â Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè, æàëîáû äîëæíû áûòü ïîäïèñàíû
ïðåäú-ÿâèòåëåì. Ñíà÷àëà æàëîáû ðàññìàòðèâàþò íà óðîâíå àäìèíèñò-
ðàöèè êàæäîãî ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðîå îáû÷íî ïðåäîñòàâ-
ëÿåò â ïèñüìåííîì âèäå îòâåò î òîì, êàêèå ìåðû áûëè ïðèíÿòû äëÿ 
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Åñëè æàëîáà òðåáóåò âîâëå÷åíèÿ áîëåå âûñîêîãî 
àäìèíèñòðàòèâíîãî óðîâíÿ, åå íàïðàâëÿþò â òàêîâûå èç ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Æàëîáû, êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ â Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ,
êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíû ñ òÿæåëûìè çàáîëåâàíèÿìè, êîòîðûå íå ïîääàþò-
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ñÿ ëå÷åíèþ ëèáî òðåáóþò íàïðàâëåíèÿ çà ïðåäåëû ñòðàíû, äîñòóïà ê 
äîðîãîñòîÿùåìó ñïåöèàëèçèðîâàííîìó ëå÷åíèþ èëè ìåäèêàìåíòàì, èëè
ñâÿçàíû ñ ìåäèöèíñêèìè îøèáêàìè èëè íèçêèìè ñòàíäàðòàìè ëå÷åíèÿ. 
Â äàííîì ñëó÷àå Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîä íàäçîðîì ìèíèñòðà
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà òî, ÷òîáû áûëè äîêóìåíòàëüíî îôîðìëåíû è
ïðåäïðèíÿòû âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ðàçðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì.
Êðîìå òîãî, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîâîäèò åæåíåäåëüíûå êîí-
ñóëüòàöèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùèí, íà êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ êîí-
êðåòíûå æàëîáû è ïðîáëåìû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñîçäàíèå â íåäàâíåì
ïðîøëîì îôèñà Îìáóäñìåíà ïðåäîñòàâèò íîâûå âîçìîæíîñòè ïàöèåíòàì,
êîòîðûå õîòÿò îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé íà êà÷åñòâî ïîëó÷àåìûõ èìè óñëóã
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

2.4.5 Безопасность пациента и компенсация

Êàæäîå îñëîæíåíèå èëè ñìåðòü ïàöèåíòà, ïðîèñõîäùèå â ïðîöåññå 
îêàçàíèÿ ïîìîùè, ðåãèñòðèðóåòñÿ è îöåíèâàåòñÿ ìåäèöèíñêèìè ñïåöèà-
ëèñòàìè. Â êàæäîé áîëüíèöå ñóùåñòâóåò ñïåöèàëüíûé îðãàíèçàöèîííûé
êîìèòåò, «êîìèññèÿ ïî ðàññëåäîâàíèþ ëåòàëüíûõ ñëó÷àåâ», êîòîðûé 
îöåíèâàåò ñëó÷àè, ïðèâåäøèå ê ñìåðòè ïàöèåíòîâ. Âñå òàêèå ñëó÷àè 
ðàññìàòðèâàþòñÿ êîìàíäîé âðà÷åé, êîòîðûå ïðèõîäÿò ê çàêëþ÷åíèþ è
ïðåäîñòàâëÿþò ðåêîìåíäàöèè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íàíåñåíèÿ óùåðáà â
ñâÿçè ñ ëå÷åíèåì â áóäóùåì. Îðãàíèçàöèîííûå ìåðû íàïðàâëåíû íà
îáåñå÷åíèå ãàðàíòèé òîãî, ÷òî âðà÷è è ìåäñåñòðû íåñóò îòâåòñòâåííîñòü
çà êàæäóþ êëèíè÷åñêóþ ïðîöåäóðó, êîòîðóþ îíè ïðåäïðèíèìàþò.
Ê ñîæàëåíèþ, ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè íå ÿâëÿåòñÿ øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåííîé ïðàêòèêîé è íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ âðà÷åé èëè 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà äîêàçàíî ïðè÷èíåíèå âðåäà
çäîðîâüþ, ïîñòàâùèê ìåäèöèíñêèõ óñëóã îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü ïîëíûé
êóðñ ëå÷åíèÿ çà ñâîé ñ÷åò.

Ìåäèöèíñêèå îøèáêè, êàê ïðàâèëî, ðåãèñòðèðóþòñÿ è ïóáëèêóþòñÿ.
Îíè îáñóæäàþòñÿ íà êîíôåðåíöèÿõ, ñåìèíàðàõ è òðåíèíãàõ è ðàçúÿñíÿ-
þòñÿ ñòóäåíòàì ìåäèöèíñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Òàì, ãäå
ýòî íåîáõîäèìî, ýòè ñëó÷àè äîâîäÿòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ
äî ñâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è ïðîêóðàòóðû. Ñëóæáà ãîñóäàðñò-
âåííîãî íàäçîðà çà ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñîçäàííàÿ â íîÿáðå
2008 ã., îòâå÷àåò çà çàêîíîäàòåëüñòâî ïî áåçîïàñíîñòè ïàöåíòîâ è ïðåä-
ïðèíÿëà ðÿä íåîáõîäèìûõ ìåð äëÿ íà÷àëà ïðîöåññà àêêðåäèòàöèè ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.



Êîãäà âðà÷è îòìå÷àþò íåáëàãîïðèÿòíóþ ðåàêöèþ íà ëåêàðñòâåííûå
ñðåäñòâà, îíè, êàê ïðàâèëî, íåìåäëåííî ñîîáùàþò îá ýòîì íåïîñðåäñòâåí-
íî â Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è â àïòåêó, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâèëà 
ìåäèêàìåíòû. Ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà çà ôàðìàöåâòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ òåñòèðóåò îáðàçåö ëåêàðñòâà è äîêëàäûâàåò ðåçóëüòàòû â
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïåðèîäè÷åñêè Ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîãî
íàäçîðà çà ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîëó÷àåò çàïðîñû íà ïðîâå-
äåíèå àíàëèçîâ îáðàçöà ëåêàðñòâåííîãî ïðåïàðàòà íåïîñðåäñòâåííî 
îò ïîñòàâùèêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ðåçóëüòàòû òåñòîâ ñðàâíèâàþò ñ êëèíè-
÷åñêèìè ðåçóëüòàòàìè, è Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ íåñåò îòâåòñò-
âåííîñòü çà ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãóëèðóþùèõ ìåð.

2.4.6 Участие/вовлечение пациента

Íå ñóùåñòâóåò ìåõàíèçìîâ ïî âîâëå÷åíèþ ïàöèåíòîâ è øèðîêîé îáùå-
ñòâåííîñòè â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ê íàñòîÿùå-
ìó âðåìåíè, ïî-âèäèìîìó, íå áûëî ïðîâåäåíî íè îäíîãî èññëåäîâàíèÿ
ïî óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòàìè îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ó÷àñòèå îáùåñòâà â çäðàâîîõðàíåíèè áûëî ñïåöèàëüíî îòìå÷åíî êàê
îäíà èç ïÿòè îñíîâíûõ öåëåé ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììû ðåôîðì
â çäðàâîîõðàíåíèè 2002 ã. Â ÷àñòíîñòè, ïðîãðàììîé ðåêîìåíäîâàíî 
«áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â ïëàíèðîâàíèè, âûïîëíåíèè è 
êîíòðîëå çà ìåäèöèíñêîé è ñàíèòàðíîé ïîìîùüþ ïðè èñïîëüçîâàíèè
ìåñòíûõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé», à òàêæå «...íåîáõîäèìî
ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïîëíîé, òî÷íîé è ñâîåâðåìåííîé
èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñî çäîðîâüåì, ìåäèöèíñêîé è 
ñàíèòàðíîé ïîìîùüþ ÷åðåç ðàçíûå èíôîðìàöèîííûå êàíàëû» (Republic
of Tajikistan, 2002c).

Îäíàêî ìåõàíèçìû ïî âîâëå÷åíèþ îáùèí â îðãàíèçàöèþ ìåñòíîé ñèñ-
òåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîõîäÿùèå òåñòèðîâàíèå â ïèëîòíûõ ðàéîíàõ,
åùå íå âíåäðåíû íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Âçàèìîäåéñòâèå ìåñòíûõ 
õóêóìàòîâ ñ ìåñòíûìè ÍÏÎ ïîìîãàåò óñèëèòü âîâëå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ â
ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñî çäðàâîîõðàíåíèåì. Îáùèííûå ñîâåòû
(ìàõàëè) íà ñåëüñêîì, ðàéîííîì è ãîðîäñêîì óðîâíå èãðàþò âàæíóþ ðîëü
â ìîáèëèçàöèè îáùèí. Íî ýòî íå ðåãóëÿðíûå ñèñòåìû, è èõ ýôôåêòèâíîñòü
îãðàíè÷åíà (Republic of Tajikistan, 2002b; World Bank, 2005a).
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3. Финансирование

Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñî çäðàâîîõðàíåíèåì, ïîñòó-
ïàåò èç òðåõ îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ: îáùèé áþäæåò, îïëàòà óñëóã
çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ è ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü ïî ðàçâèòèþ. 

Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ÷åðåç ñáîð íàëîãîâ,
âçèìàåìûõ íàöèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, ñîñòàâëÿåò îòíîñèòåëüíî 
íåáîëüøîé ïðîöåíò îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, è äàæå ýòè 
îãðàíè÷åííûå ñðåäñòâà èñïîëüçóþòñÿ íåýôôåêòèâíî, áîëüøàÿ ÷àñòü
ñðåäñòâ íàïðàâëåíà íà âûïëàòó çàðïëàò â áîëüíè÷íîì ñåêòîðå (Cashin,
2004a). Ââèäó òîãî ÷òî îáùåñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ
áûëî ðàçðóøåíî â ïåðèîä ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ ñòðàíîé íåçàâèñèìîñòè,
îïëàòà óñëóã çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ ñòàëà âñå â áîëüøåé ñòåïåíè çàïîëíÿòü 
îáðàçîâàâøèåñÿ ôèíàíñîâûå ïðîáåëû ( Cashin, 2004a; Falkingham, 2004),
ñîñòàâèâ ñ 2007 ã. ïðèáëèçèòåëüíî 76,2% îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâî-
îõðàíåíèå (World Bank, 2009à). 

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëî íà-
÷àòî â 2005 ã. (ðèñ. 3.1 ïîêàçûâàåò ñîâðåìåííûå ïîòîêè ôèíàíñèðîâàíèÿ).
Îñíîâíàÿ öåëü çàêëþ÷àëàñü â äèâåðñèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, íàïðèìåð ÷åðåç ôîðìàëüíûå ñîïëàòåæè, îïðåäåëåíèå ãàðàíòèðî-
âàííûõ ïàêåòîâ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèâåñòè îáÿçà-
òåëüñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ áåñïëàòíîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ 
â ñîîòâåòñòâèå ñ èìåþùèìèñÿ ðåñóðñàìè, è ââåäåíèè ôîðìèðîâàíèÿ áþä-
æåòà ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè. 

3.1 Расходы на здравоохранение 

Ââèäó òîãî ÷òî îïëàòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå (ñì. òàáë. 3.1), 
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îáùàÿ ñóììà ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå íå îòîáðàæàåòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèì îáðàçîì â ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêå. Ñîãëàñíî îöåíêàì Âñåìèð-
íîãî áàíêà, îáùèå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå â ïåðåñ÷åòå íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ (â äîëëàðàõ ÑØÀ ïî òåêóùåìó êóðñó) óâåëè÷èëèñü ñ 9 äîëë. ÑØÀ
â 2002 ã. äî 24,5 äîëë. ÑØÀ â 2007 ã. (World Bank, 2009à). Â 2008 ã. îáùèé
îáúåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ, áûë
ðàâåí ïðèáëèçèòåëüíî 74 ìëí äîëë. ÑØÀ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 10,6 äîëë. ÑØÀ
íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò íà çäðàâîîõðàíåíèå ñîñòà-
âèë 1,7% ÂÂÏ è 5,7% ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Òàäæèêèñòàí – îäíà èç ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ ñ ñàìîé
íèçêîé äîëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè îò
âñåõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå (ðèñ. 3.2.) Ñ 2002 ïî 2007 ã. äîëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå íåçíà÷èòåëüíî óâåëè÷è-
ëàñü ñ 20,2 äî 23,8% (World Bank, 2009a).

Ïðè ðàññìîòðåíèè â êîíòåêñòå Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ, Òàäæèêè-
ñòàí ìîæåò áûòü ïðè÷èñëåí ê ñòðàíàì ñ ñàìûìè íèçêèìè ðàñõîäàìè 

Рис. 3.1

Схема финансовых потоков 

Источник: Rahminov, Gedik and Healy, 2000. 
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íà çäðàâîîõðàíåíèå â ïðîöåíòàõ îò ÂÂÏ (ñì. ðèñ. 3.3), íåñìîòðÿ íà òî
÷òî ñòðàíà íàõîäèòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî íà îäíîì óðîâíå ñ äðóãèìè 
ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè è Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
(ñì. ðèñ. 3.4). 

×òî êàñàåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â 
ïåðåñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ, ïðè ïàðèòåòå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîá-
íîñòè (ÏÏÑ), ðàâíîì 67 äîëë. ÑØÀ â 2005 ã., Òàäæèêèñòàí çàíèìàë 
ñàìîå ïîñëåäíåå ìåñòî èç âñåõ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ
(ñì. ðèñ. 3.5).

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûé âêëþ÷àåò 
â ñåáÿ âñå èñòî÷íèêè îáùåñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåêòîðà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, íå äîñòóïåí â ãîòîâîì âèäå. Óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðàñõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ âàðüèðóåò â 
ðàçíûõ ðàéîíàõ äàæå â îäíîé è òîé æå îáëàñòè, ÷òî îò÷àñòè ñâÿçàíî ñ
ôðàãìåíòèðîâàííûì ôîðìèðîâàíèåì áþäæåòà êàê íà óðîâíå îáëàñòåé,
òàê è íà óðîâíå ðàéîíîâ è äæàìîàòîâ è ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé (ðèñ. 3.6). 

Ïðè ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäïî÷òåíèå òðà-
äèöèîííî îòäàâàëîñü áîëüíè÷íûì ñëóæáàì. Â 1999 ã. 60% îáùåãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëî âûäåëåíî íà áîëüíè÷íûå ñëóæ-
áû (áîëüíè÷íûå óñëóãè è ëåêàðñòâà), â 2003 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ
äî 56% (Cashin, 2004). 

Ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó áîëüíèöàìè è àìáóëàòîðíûìè 
ñëóæáàìè âàðüèðóåò â çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ. 
Â 2003 ã. ìåñòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ïðåäîñòàâèëè ñàìóþ
çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ôèíàíñèðîâàíèÿ (63%) â ñåêòîðå çäðàâîîõðà-
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Таблица 3.1

Тенденции в изменении расходов на здравоохранение, 2002–2007 гг.

2002 2003 2004 2005 2006 2007a

Расходы на здравоохранение на душу населения 
(долл. США) 9,0 11,0 14,0 18,0 21,0 24,5
Расходы на здравоохранение, общие (% ВВП) 4,5 4,5 4,4 5,0 5,0 –
Расходы на здравоохранение, государственные 
(% правительственных затрат) 4,8 4,8 4,6 5,0 5,0 –
Расходы на здравоохранение, государственные 
(% общих затрат на здравоохранение) 20,2 20,4 21,4 22,7 22,5 23,8
Расходы на здравоохранение, частные 
(% общих расходов на здравоохранение) 79,8 79,6 78,6 77,3 77,5 76,2
Расходы на здравоохранение, за счет пациентов 
(% всех частных расходов на здравоохранение) 98,9 97,5 96,8 96,3 96,6 –

Источник: World Bank, 2009а.
Примечание: а Данные по выборочным статьям расходов.
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Рис. 3.2 

Государственные расходы, как % всех расходов на здравоохранение

в европейском регионе ВОЗ, 2005 г., по оценкам ВОЗ

Источник: WHO EURO, 2010/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2010.

0 20 40 60 80 100

c!3ƒ, 

Š=�›,*,“2=…

`ƒ�!K=L�›=…

`!��…, 

j/!�/ƒ“2=…

`�K=…, 

c!��, 

j,C!

rƒK�*,“2=…

0�…2!=��…%=ƒ,=2“*,� !�“C3K�,*, , j=ƒ=.“2=…

r*!=,…=

p�“C3K�,*= l%��%"=

qmc

a%“…,  , c�!���%",…=

x"�L�=!, 

k=2", 

a%��=!, 

p%““,L“*=  t���!=�, 

j=ƒ=.“2=…

m,��!�=…�/

hƒ!=,�� 

Š3!*��…,“2=…

k,2"=

C2!=…/ e"!%C�L“*%�% !��,%…= bng

o%��+=

p3�/…, 

a/"+=  ~�%“�="“*=  p�“C3K�,*= l=*��%…, 

`…�%!!=

b�…�!, 

q2!=…/, C!,“%��. * eq " 2004 , 2007 ��.

a����, 

h“C=…, 

Š3!�, 

q�!K, 

o%!23�=�, 

q�%"�…, 

q�%"=*, 

l%…=*%

)�!…%�%!, 

eq

`"“2!, 

a��=!3“�

h2=�, 

q2!=…/ - 5��…/ eq �% �=  2004 �.

}“2%…, 

c�!�=…, 

l=��2=

t,…� …�, 

h!�=…�, 

t!=…�, 

u%!"=2, 

x"��, 

h“�=…�, 

m%!"��, 

d=…, 

q=…-l=!,…%

q%��,…�……%� j%!%��"“2"%

)�+“*=  p�“C3K�,*=

k<*“��K3!� 90.7

88.6

87.1

85.7

83.6

83.5

82.5

81.7

77.8

81.3

79.9

79.5

77.4
76.9
76.9
76.78
76.6

75.8
75.7
75.54
75.5

74.9
74.4

56.18
55.5

77.8

77.4

76.9

76.9

76.78

76.6

75.8

75.7

75.54

75.5

74.9

74.4

72.4

72.3

71.9

71.4

71.4

71.4

70.92

70.8

70.5

70.4

70.3

69.3

68.48

67.3

66.7

66.5

64.9

64.2

62.0

60.6

60.5

59.3

58.7

56.18

55.5

52.8

49.89

47.7

43.2

42.8

40.3

39.5

32.9

24.8

22.8

19.5



5577ÑÑèèññòòååììûû ççääððààââîîîîõõððààííååííèèÿÿ:: ââððååììÿÿ ïïååððååììååíí ÒÒààääææèèêêèèññòòààíí

Рис. 3.3

Расходы на здравоохранение, доля от ВВП (%), Европейский регион

ВОЗ, 2005 г., по оценкам ВОЗ

Источник: WHO EURO, 2010/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2010.
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íåíèÿ áîëüíè÷íûì ñëóæáàì, â òî âðåìÿ êàê äîìàøíèå õîçÿéñòâà ïðå-
äîñòàâèëè íà ýòî òîëüêî 12% âñåõ ñâîèõ çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå. 
È ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò è äîíîðû âûäåëèëè ïðèìåðíî ïî 37%
ñâîåãî îáùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà áîëüíè÷íûå ñëóæáû (Cashin,
2004). Ñëóæáû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîëó÷èëè îêîëî
5% ñðåäñòâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà çäðàâîîõðàíåíèå, è òîëü-
êî ïðèáëèçèòåëüíî 1% âñåõ çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå (Cashin, 2004). 

3.2 Охват населения и право на медицинское 
обслуживание

Òàê æå êàê è âñå ñòðàíû áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, íåçàâèñèìûé Òàä-
æèêèñòàí óíàñëåäîâàë ïîëèòè÷åñêóþ ïðèâåðæåííîñòü ïðåäîñòàâëåíèþ
ïî÷òè âñåõ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ áåñïëàòíî. Ïîñëå òîãî êàê ñèñòåìà
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áûëà ðàçðóøåíà â õîäå ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà, ïðîáåëû â ôèíàíñèðîâàíèè ñòàëè âñå áîëüøå çàïîëíÿòü ïëàòå-
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Рис. 3.4

Тенденции в затратах на здравоохранение, доля ВВП (%) 

в Таджикистане, ЦАРК, СНГ и ЕС-15, 1998–2005 гг. (по оценкам ВОЗ) 

Источник: WHO EURO, 2010/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2010.
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Рис. 3.5

Расходы на здравоохранение в долларах ППС на душу населения 

в Европейском регионе ВОЗ, 2005 г., по оценкам ВОЗ

Источник: WHO EURO, 2010/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2010.
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æè çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ. Â Òàäæèêèñòàíå ðîñò íåîôèöèàëüíîé îïëàòû íà
ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà çàòðóäíÿë âûðàáîòêó ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé ïîëèòèêè ïî âêëþ÷åíèþ èõ â ñèñòåìó ôîðìàëüíîé îïëàòû óñëóã
çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè ïî ñîçäàíèþ ãàðàíòèé òîãî, ÷òî íåîôèöèàëüíûå
ïëàòåæè íå ïðèâåäóò ê êàòàñòðîôè÷åñêèì òðàòàì íà óðîâíå äîìîõî-
çÿéñòâ è íå óñóãóáÿò ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî (Cashin, 2004).

Рис. 3.6

Регулярные государственные расходы в секторе здравоохранения
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3.2.1 Гарантированный пакет услуг (2005 г.)

Äëÿ òîãî ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ðàâíûé äîñòóï ê óñëóãàì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ôîðìàëèçîâàòü ïëàòåæè çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ, Ìèíèñòåðñòâî 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçðàáîòàëî ïðîãðàììó, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà 
ïàêåò áàçîâûõ óñëóã (òàêæå èçâåñòíûé ïîä íàçâàíèåì «ïàêåò ãàðàíòèðî-
âàííûõ óñëóã») äëÿ íóæäàþùèõñÿ ëèö è ôîðìàëüíûå ñîïëàòåæè äëÿ
äðóãèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Äîêóìåíò áûë îäîáðåí ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâè-
òåëüñòâà ¹ 237 îò 2 èþëÿ 2005 ã., è 1 àâãóñòà 2005 ã. áûëî íà÷àòî åãî 
âûïîëíåíèå ïî âñåé ñòðàíå (Ministry of Health, 2005à). 

Â õîäå íàöèîíàëüíîãî ðåôåðåíäóìà â èþíå 2003 ã. áûëà ïðèíÿòà 
ïîïðàâêà ê Êîíñòèòóöèè, îòìåíÿþùàÿ ïðàâî íà áåñïëàòíîå ìåäèöèí-
ñêîå îáñëóæèâàíèå, ðàçðåøàÿ ïðàâèòåëüñòâó ââîäèòü äîïîëíèòåëüíûå
ïëàòåæè â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ýòî ïîñëóæèëî
âàæíûì øàãîì ïî óïðàçäíåíèþ ïðîøëîé ïðàêòèêè è ñòàëî ñâèäåòåëü-
ñòâîì ãîòîâíîñòè ïðàâèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿòü ðåôîðìû â ñåêòîðå 
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîïðàâêà ê Êîíñòèòóöèè ïîçâîëèëà ïðàâèòåëüñòâó
ðàññòàâèòü ïðèîðèòåòû â ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ãàðàíòèðóåìûìè ãîñóäàðñòâîì îñíîâíûìè ìåäèöèíñêè-
ìè óñëóãàìè, è ââåñòè äîïîëíèòåëüíûå ïëàòåæè çà äðóãèå óñëóãè
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòà ïîïðàâêà òàêæå ïîâëåêëà çà ñîáîé èçìåíåíèå â 
îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è åãî ãðàæäàíàìè: ïîä÷åðêèâàÿ îá-
ùóþ îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíå áûëè ïðèçíàíû
ðàâíîïðàâíûìè ïàðòíåðàìè â ðàçâèòèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
(World Bank, 2004b).

Íà ïðåäâàðèòåëüíîé ñòàäèè ïàêåò ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ áûë ïðîòåñòèðîâàí â 2004 è 2005 ãã. 
â äâóõ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàéîíàõ (Âàðçîá è Äàíãàðà) ñ îáùèì ÷èñëîì
íàñåëåíèÿ ïðèáëèçèòåëüíî 165 000 ÷åëîâåê. Ïàêåò îïðåäåëÿë òèï 
è îáúåì ãàðàíòèðóåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûì áþäæåòîì, íî ïðåäîñòàâèë îïðåäåëåííóþ ãèáêîñòü ìåñò-
íûì îðãàíàì âëàñòè â êàæäîì ðàéîíå â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìñÿ 
áþäæåòîì.

Îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ (âêëþ÷àÿ ó÷àñòíèêîâ Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû, æåðòâ ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, «Ãåðîåâ Òàäæèêè-
ñòàíà», äåòåé äî 5-ëåòíåãî âîçðàñòà, áåðåìåííûõ æåíùèí è ïðèçûâíè-
êîâ) è îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè ïàöèåíòîâ (âêëþ÷àÿ ïàöèåíòîâ, ñòðàäà-
þùèõ îò òóáåðêóëåçà, ðàññòðîéñòâ ïñèõèêè, îíêîëîãè÷åñêèõ áîëåçíåé,
áðîíõèàëüíîé àñòìû, äèàáåòà èëè áîëåçíåé êðîâåíîñíîé ñèñòåìû) 
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áûëè îñâîáîæäåíû îò äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòåæåé. Èíîñòðàííûå ïîääàí-
íûå, òóðèñòû, ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ â ñòðàíå ñ êðàòêîñðî÷íûì âèçèòîì, 
è áåæåíöû íå èìåëè ïðàâà íà ëüãîòíûé ïàêåò è ïîëíîñòüþ îïëà÷èâàëè
äîñòóï ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. 

Êîðçèíà ëüãîòíûõ óñëóã òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëà ôèíàíñèðîâàíèå
äîëãîñðî÷íîãî óõîäà, äîëãîñðî÷íûé óõîä çà ïîæèëûìè è ïñèõè÷åñêè
áîëüíûìè ïàöèåíòàìè, ïàëëèàòèâíûé óõîä, ïðîôèëàêòèêó è ëå÷åíèå
ïðîôåññèîíàëüíûõ áîëåçíåé, ëå÷åíèå òðàâì â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ, òðàíñïîðòèðîâêó, óõîä â íåðàáî÷åå âðåìÿ, íåîòëîæíóþ ïîìîùü
âíå áîëüíèöû è ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ïàöèåíòàì. Ëüãîòíûé 
ïàêåò äîëæåí áûë ïåðåñìàòðèâàòüñÿ åæåãîäíî ïðàâèòåëüñòâîì è Ìèíè-
ñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ áþäæåòíûìè
ðåñóðñàìè íà çäðàâîîõðàíåíèå. Ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ïî ãîñóäàð-
ñòâåííûì ãàðàíòèÿì ïðåäóñìàòðèâàëî èñïîëüçîâàíèå ïðîòîêîëîâ ëå÷å-
íèÿ, êîòîðûå áûëè ðàçðàáîòàíû íà îñíîâå ðóêîâîäñòâ ïî êëèíè÷åñêîé
ïðàêòèêå (Ministry of Health, 2004a) è â îñíîâíîì îðèåíòèðîâàëèñü íà
ìåäèêàìåíòû, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
(Ministry of Health, 2004b). 

Ââèäó îãðàíè÷åíèé ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, áîëüøèíñòâî ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã áûëî âêëþ÷åíî â ñõåìó äîïîëíèòåëüíîé îïëàòû. Ïðè 
ïîëíîé îïëàòå ìåäèöèíñêèõ óñëóã ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ïîêðûë 
áû òîëüêî 20% óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Îñòàâøèåñÿ 80% ìåäèöèíñêèõ óñëóã äîëæíû áûëè áû áûòü ïîêðûòû äî-
ïîëíèòåëüíûìè ïëàòåæàìè. Òàêèå óñëóãè âêëþ÷àëè â ñåáÿ àëüòåðíàòèâ-
íóþ òåðàïèþ èëè êîìïëåìåíòàðíóþ ìåäèöèíó, óñëóãè îïòèêà (òàêèå êàê
ïðîâåðêà çðåíèÿ èëè âûïèñûâàíèå î÷êîâ), ôàðìàöåâòè÷åñêèå ïðåïàðàòû
(âêëþ÷àÿ ìåäèêàìåíòû èç ïåðå÷íÿ îñíîâíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ),
ñòîìàòîëîãè÷åñêîå ëå÷åíèå (îñìîòð, ïëîìáèðîâàíèå, óäàëåíèå èëè çóá-
íûå ïðîòåçû) è îïðåäåëåííûå õèðóðãè÷åñêèå âìåøàòåëüñòâà (òàêèå êàê
äèàëèç èëè àáîðò). Ðàçìåð äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòåæåé çíà÷èòåëüíî âàðüè-
ðîâàë îò íåáîëüøèõ ïëàòåæåé çà îñíîâíûå è îáùèå óñëóãè äî êðóïíûõ
ïëàòåæåé çà óñëóãè, êîòîðûå òðåáóþò èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíî-
ëîãèé, òàêèõ êàê êîìïüþòåðíàÿ òîìîãðàôèÿ, àíãèîãðàôèÿ èëè êàðäèîõè-
ðóðãèÿ. Îïðåäåëåííûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, òàêèå êàê êîñìåòè÷åñêàÿ õè-
ðóðãèÿ èëè çóáíîå ïðîòåçèðîâàíèå, íå áûëè âêëþ÷åíû â ãàðàíòèðóåìûé
ãîñóäàðñòâîì ïàêåò óñëóã èëè ñõåìû äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòåæåé, òàê æå
êàê ìåäèöèíñêèå óñëóãè ñ ïðèìåíåíèåì âûñîêèõ òåõíîëîãèé, òàêèå êàê
èñêóññòâåííîå îïëîäîòâîðåíèå èëè òðàíñïëàíòàöèÿ îðãàíîâ. 



Ïåðâàÿ ïîïûòêà ââåäåíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî ïàêåòà ìåäèöèíñêèõ
óñëóã â 2005 ã. èìåëà ðÿä íåäîñòàòêîâ â ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè, 
â ÷èñëî êîòîðûõ âõîäèëè ñëåäóþùèå (Saifutdinov et. al, 2009 [èç íå-
îïóáëèêîâàííîé ñòàòüè]):

• îòñóòñòâîâàë åäèíûé ñïèñîê ñòîèìîñòè óñëóã ëüãîòíîãî ïàêåòà, 
òàêèì îáðàçîì, êàæäîå ó÷ðåæäåíèå ðàçðàáîòàëî îòäåëüíûé ñïèñîê
ñòîèìîñòè óñëóã, îòëè÷àâøèéñÿ îò äðóãèõ;

• ñïèñîê ñòîèìîñòè ëå÷åíèÿ ðàçíûõ çàáîëåâàíèé è ñîñòîÿíèé áûë
ñëèøêîì ïðîñòðàííûì è ñîäåðæàë ìíîãî äåòàëåé;

• èíôîðìàöèÿ î ñòðàõîâîì ïàêåòå áûëà íåäîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíà
ñðåäè íàñåëåíèÿ è ñîòðóäíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû ñëó÷àè âçèìàíèÿ íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé
íàðÿäó ñ îôèöèàëüíûìè äîïîëíèòåëüíûìè ïëàòåæàìè. 

Ââåäåíèå ãàðàíòèðîâàííîãî ñòðàõîâîãî ïàêåòà ïðèâåëî ê çíà÷èòåëü-
íîìó íåäîâîëüñòâó íàñåëåíèÿ è áûëî ïðèîñòàíîâëåíî ñïóñòÿ âñåãî
ëèøü äâà ìåñÿöà, â îêòÿáðå 2005 ã.

3.2.2 Гарантированный пакет услуг (2007)

Íîâûé ãàðàíòèðîâàííûé ïàêåò óñëóã áûë ââåäåí ïðàâèòåëüñòâåííûì 
óêàçîì ¹ 199 îò 14 àïðåëÿ 2007 ã., âûïîëíåíèå áûëî íà÷àòî â ÷åòûðåõ
ïèëîòíûõ ðàéîíàõ (Òóðñóí-Çàäå, Ðàøò, Äàíãàðà è Ñïèòàìåí) â èþíå
2007 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Òàäæèêèñòàíà è ìåæäóíàðîäíûå äîíîðñêèå 
îðãàíèçàöèè è àãåíòñòâà (âêëþ÷àÿ ÂÎÇ, Âñåìèðíûé áàíê, ÞÑÝÉÄ,
Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ è Øâåéöàðñêîå àãåíòñòâî ïî ðàçâèòèþ è
ñîòðóäíè÷åñòâó) ñäåëàëè âûâîäû íà îñíîâàíèè óðîêîâ, ïîëó÷åííûõ â
õîäå íåóäà÷íîãî âíåäðåíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî ïàêåòà óñëóã. Íîâûé ïàêåò
óñëóã õàðàêòåðèçîâàëñÿ (Saifutdinov et al., 2009 [èç íåîïóáëèêîâàííîé
ñòàòüè]):

• ãëóáèííûì àíàëèçîì è äåòàëüíûì ïëàíèðîâàíèåì ïåðåä íà÷àëîì âû-
ïîëíåíèÿ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ;

• ïîñòåïåííûì, ïîøàãîâûì âûïîëíåíèåì â ÷åòûðåõ ïèëîòíûõ ðàéî-
íàõ, ñîïðîâîæäàåìûì ìîíèòîðèíãîì è îöåíêîé;

• ïîëíîìàñøòàáíûìè èíôîðìàöèîííûìè êàìïàíèÿìè, àäðåñîâàí-
íûìè ëèöàì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ, ðàáîòíèêàì çäðàâîîõðàíåíèÿ
è îáùåñòâåííîñòè.
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Ãàðàíòèðóåìûé ïàêåò ëüãîò ðåãóëèðóåò ïðàâà òàäæèêñêèõ ãðàæäàí
íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã ÷åðåç ðÿä ïðàâèë ïî óðîâíÿì 
ïëàòåæåé è ëüãîò. Îñíîâíàÿ öåëü âíåäðåíèÿ ïàêåòà ñîñòîÿëà â òîì,
÷òîáû óìåíüøèòü íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè, óñòàíàâèâ ïðåäñêàçó-
åìóþ è ïðîçðà÷íóþ ñèñòåìó ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïàöèåíòîâ, à òàêæå
âêëþ÷èâ èõ â ôîðìàëüíóþ ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Â ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàéîíàõ ïðè ïîëó÷åíèè äîïîëíèòåëü-
íûõ ïëàòåæåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êâèòàíöèè, è èññëåäîâàíèÿ ïîêàçû-
âàþò ñîêðàùåíèå îáúåìà íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé è óâåëè÷åíèå
îôèöèàëüíîé çàðïëàòû âðà÷åé. Îäíàêî  ëè÷íûå ðàñõîäû ïàöèåíòîâ
îñòàþòñÿ áåç èçìåíåíèé.

Â õîäå âòîðè÷íîãî âíåäðåíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî ïàêåòà, äëÿ
îáåñï÷åíèÿ ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ íàñåëåíèåì è óïðîùåíèÿ ðàñ÷åòîâ
ñòîèìîñòè, áûëè îïðåäåëåíû âîñåìü êàòåãîðèé äîïîëíèòåëüíûõ
ïëàòåæåé. Ïî êàæäîé êàòåãîðèè ñðåäíÿÿ ñóììà, êîòîðóþ ïàöèåíò 
äîëæåí îïëàòèòü, çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì òà ñóììà, êîòîðàÿ îáû÷íî 
íåîôèöèàëüíî ïëàòèòñÿ çà òå æå ñàìûå ïðîöåäóðû. Êðîìå òîãî, 
áûëî ïðåäëîæåíî ðàçãðàíè÷åíèå â ðàçìåðå äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò –
30% (äëÿ ïàöèåíòîâ, íàïðàâëåííûõ èç ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ) è 70% ïðè ñàìîñòîÿòåëüíîì îáðàùåíèè (áåç íàïðàâëåíèÿ). 
Òàêîé ïîäõîä â ðàçëè÷èÿõ îáúåìîâ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ íàïðàâëåí íà
óñèëåíèå ðîëè ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷òîáû ïîòîê 
ïàöèåíòîâ èçíà÷àëüíî ïîñòóïàë â ïåðâè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, à íå â áîëüíèöû. Â 2009 ã. ñîïëàòåæè â ýòèõ ãðóïïàõ âîçðîñëè
ñ 30 äî 50% è ñ 70 äî 80% ñîîòâåòñòâåííî. Ââèäó òîãî ÷òî îäíà èç 
öåëåé ïîâòîðíîãî âíåäðåíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî ïàêåòà óñëóã çàêëþ-
÷àëàñü â òîì, ÷òîáû óëó÷øèòü äîñòóï ê óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ 
äëÿ áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ñëåäóþùèå ñîöèàëüíûå ãðóïïû áûëè
îñâîáîæäåíû îò äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòåæåé (ïðèêàç ¹ 191 îò 14 àïðå-
ëÿ 2007 ã.):

• âåòåðàíû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû;
• ëþäè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè;
• ñèðîòû;
• äåòè â âîçðàñòå äî 1 ãîäà;
• ïåíñèîíåðû ñòàðøå 80 ëåò;
• ïîæèëûå ëþäè íà ãîñóäàðñòâåííîì ïîïå÷åíèè.
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Ïàöèåíòû, èìåþùèå íèæåñëåäóþùèå çàáîëåâàíèÿ, òàêæå áûëè 
îñâîáîæäåíû îò äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòåæåé (ïðèêàç ¹ 191 îò 14 àïðåëÿ
2007 ã.):

• èíôàðêò ìèîêàðäà (â òå÷åíèå ïåðâîãî ìåñÿöà ïîñëå èíôàðêòà);
• òóáåðêóëåç;
• ðàê (òåðìèíàëüíàÿ ñòàäèÿ);
• äèàáåò;
• øèçîôðåíèÿ;
• ãåìîôèëèÿ;
• âðîæäåííûé ñèôèëèñ;
• ïðîêàçà;
• ÂÈ×/ÑÏÈÄ;
• ìàëÿðèÿ;
• áåøåíñòâî;
• ýïèäåìè÷åñêèé öåðåáðîñïèíàëüíûé ìåíèíãèò;
• äèôòåðèÿ;
• îñòðûå ðåñïèðàòîðíûå èíôåêöèè è äèàðåÿ ó äåòåé;
• áåðåìåííûå æåíùèíû, åñëè îíè ïîñòàâëåíû íà ó÷åò è íàáëþäàþòñÿ

äî ðîäîâ.

Îäíàêî ïðîöåíò íàñåëåíèÿ, ïîëó÷èâøèé îñâîáîæäåíèå îò ñî-
ïëàòåæåé â ïèëîòíûõ ðàéîíàõ, ãäå âíåäðÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàííûé 
ïàêåò, î÷åíü íèçîê è ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 4% âñåãî íàñåëåíèÿ ðàéîíà
Ñïèòàìåí (Schneider, 2009). Ýòî îñòðî êîíòðàñòèðóåò ñ âûñîêèì 
óðîâíåì áåäíîñòè, îöåíåííûì â 41% â 2007 ã., ïðè îïðåäåëåíèè óðîâ-
íÿ áåäíîñòè â 2,15 äîëë. ÑØÀ â äåíü (ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè) íà ÷åëîâåêà (World Bank, 2009b) (ñì. ðàçäåë 1.2 «Ýêîíî-
ìèêà»).

Óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå íà ðàçíûõ óðîâíÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãðóï-
ïû íàñåëåíèÿ, èìåþùåå ïðàâî íà óñëóãè, è îáÿçàòåëüíûå ñîïëàòåæè 
óêàçàíû â òàáë. 3.2.

Èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â àâãóñòå 2008 ã. ïî èòîãàì 15 ìåñÿöåâ
âíåäðåíèÿ íîâîãî ïàêåòà, ïîêàçàëî, ÷òî â öåëîì îáúåì îïëàòû óñëóã çà
ñ÷åò ïàöèåíòîâ íåñêîëüêî ñîêðàòèëñÿ. Â ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàéîíàõ
áûëî îòìå÷åíî óâåëè÷åíèå îáúåìà îôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé è ñîêðàùå-
íèå íåîôèöèàëüíûõ âûïëàò ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó. È â ýêñïåðèìåí-
òàëüíûõ, è â êîíòðîëüíûõ ðàéîíàõ ïëàòà çà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà è
ëàáîðàòîðíûå àíàëèçû íà óðîâíå áîëüíèö ñîêðàòèëàñü, îäíàêî ñíèæå-
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Таблица 3.2

Гарантированный пакет услуг в 2007 г.*

Служба

Служба 

скорой помощи

Первичный уровень

здравоохранения

Профилактическая
служба

Диагностические
службы 

Перечень включенных

услуг

Неотложная медицин-
ская помощь и медика-
менты при угрожающих
жизни состояниях

В ходе беременности и
осложнений при родах
(включая медикаменты
из перечня основных ле-
карственных средств)

Пропаганда здорового
образа жизни

Иммунизация детей 
в соответствии с расши-
ренной программой имму-
низации и национальным
графиком вакцинации

Анонимные консульта-
ции по поводу
ВИЧ/СПИД и ЗППП

Наблюдение 
за здоровьем детей

Периодические профи-
лактические осмотры
школьников 

Постоянное наблюдение
за пациентами, находя-
щимися под диспансер-
ным наблюдением (без
дополнительных диагно-
стических и лаборатор-
ных услуг)

Консультирование 
пациентов

Основные лабораторные
и диагностические услу-
ги: общий анализ крови
и общий анализ мочи и
микроскопия мочи

Анализ крови 
на малярию

Микроскопия мокроты

Анализ крови доноров

Анализ мочи и крови на
содержание сахара

ЭКГ

Группы населения,

правообладатели

Все население

Все население

Все население

Дети, подлежащие вак-
цинации, в соответствии
с национальным 
графиком иммунизации

Все население 

Дети в возрасте до
5 лет

Дети школьного 
возраста

Пациенты, находящиеся
под диспансерным на-
блюдением; население,
освобожденное от вы-
плат, имеет право также
и на дополнительные
диагностические и лабо-
раторные услуги

Все население

Население групп 1 и 2

Все население

Все население

Доноры крови

По назначению врача

По назначению врача

Подлежит оплате?

Бесплатно для всех,
если отвечает условиям
для предоставления
услуг

Бесплатно для всех,
если отвечает условиям
для предоставления
услуг

Бесплатно

Бесплатно

Бесплатно

Бесплатно

Бесплатно

Бесплатно

Бесплатно

Бесплатно

Бесплатно

Бесплатно

Бесплатно

Бесплатно

Бесплатно
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Лечебные службы

Медицинские услуги
для призывников

Специализированные

амбулаторные

консультации

Микроскопия уретраль-
ного и вагинального 
мазка

УЗИ тазовых органов

Неотложная медицин-
ская помощь 

Иммобилизация 
переломов

Выписка рецептов на ме-
дикаменты и назначение
диагностических или ле-
чебных вмешательств

Медицинские инъекции
(неясно, включена ли
стоимость медикаментов)

Лечебные процедуры
(физиотерапия, массаж,
плевральный дренаж,
первичная хирургиче-
ская обработка ран, 
катетеризация вен, на-
ложение швов и т. д.)

Все необходимые услуги
первичной медицинской
помощи 

По направлению учреж-
дений первичного здра-
воохранения и семейной
медицины, включая
лабораторные анализы
и диагностику 

По направлению учреж-
дений первичного уровня
здравоохранения и се-
мейной медицины; кон-
сультации и назначения
(не включая предостав-
ление медикаментов) 

По направлению учреж-
дений первичного уров-
ня здравоохранения и
семейной медицины:
консультации, включая
лабораторные анализы
и диагностику

Без направления учреж-
дений первичного уров-
ня здравоохранения и
семейной медицины:
консультации, включая
лабораторные анализы
и диагностику 

Беременные женщины,
только по медицинским
показаниям

Беременные женщины,
только по медицинским
показаниям

Все население

Все население

Все население

Все население

Население групп 1 и 2

Призывники

Население групп 1 и 2

Все население

Все население

Население без направ-
ления учреждений пер-
вичного уровня здраво-
охранения и семейной
медицины

Бесплатно

Бесплатно

Бесплатно

Бесплатно

Бесплатно

Бесплатно

Бесплатно

Бесплатно

Бесплатно

Бесплатно

Дополнительный платеж
30%

Дополнительный платеж
70%
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Больничные услуги

Неотложная помощь

Плановая 
госпитализация

Стоматологические 

услуги

Предоставляется бес-
платно до стабилизации
состояния пациента

После стабилизации
предоставляемые услуги
считаются либо плано-
вой госпитализацией,
либо, в случае выписки
пациента, амбулаторны-
ми услугами; предостав-
ление услуг регулирует-
ся правилами соответст-
вующих служб 

По направлению учреж-
дений первичного уров-
ня здравоохранения и
семейной медицины 

По направлению учреж-
дений первичного уров-
ня здравоохранения и
семейной медицины по
основному заболеванию 

По направлению учреж-
дений первичного уров-
ня здравоохранения и
семейной медицины

Без направления учреж-
дений первичного уров-
ня здравоохранения и
семейной медицины

Родовспоможение

Родовспоможение

Профилактический 
осмотр дважды в год

Неотложная стоматоло-
гическая помощь

Гигиена ротовой полости

Специализированные
стоматологические 
услуги

Все население пилотных
районов

См. соответствующие
правила 

Население группы 1

Население группы 2

Остальное население

Остальное население

Беременные женщины,
находящиеся под посто-
янным наблюдением

Беременные женщины,
не находящиеся под по-
стоянным наблюдением

Дети и беременные 
женщины

Все население

Дети в возрасте 2–7 лет
и беременные женщины

Все население

Бесплатно

–

Бесплатно

Бесплатно

Дополнительный платеж

Дополнительный платеж
70%

Бесплатно

Бесплатно первые 
48 часов, затем допол-
нительный платеж 70%

Бесплатно

Бесплатно

Бесплатно

Подлежит оплате за
оказанные услуги 
в соответствии с поста-
новлением Министерст-
ва здравоохранения

Примечание: * более темным фоном отмечены услуги, предоставляемые матери и ребенку в рамках га-
рантированного пакета услуг.



íèå áûëî áîëåå âûðàæåííûì â ïèëîòíûõ ðàéîíàõ, ãäå âîçðîñ óðîâåíü
óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Òåì íå
ìåíåå òàêæå ñòàëî ÿñíî, ÷òî ãàðàíòèðîâàííûé ïàêåò íå ñìîæåò ðåøèòü
âñå ïðîáëåìû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàïðèìåð îïëàòó ïåðñîíàëà
èëè ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (Health Policy Analysis Unit,
2009; Bobokhojaeva et al., 2009). 

Ñèòóàöèÿ ðåçêî èçìåíèëàñü â äåêàáðå 2008 ãîäà, êîãäà ïðàâèòåëü-
ñòâîì áûë èçäàí óêàç ¹ 600, ïðåäñòàâèâøèé ïðîãðàììó ïî îïëàòå 
çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè çà ëè÷íûé ñ÷åò ãðàæäàí, àíàëîãè÷íóþ ïðå-
êðàùåííîé â 2005 ã. Íîâàÿ ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàëà ïðàéñ-ëèñò
îôèöèàëüíûõ äîïëàò è ñáîðîâ çà óñëóãè èç 1200 ïîçèöèé, êîòîðûå
äîëæíû áûëè áûòü îïðåäåëåíû Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Ïàðòíåðû ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ ïðîÿâèëè îçàáî÷åííîñòü:
èìè áûëè âûñêàçàíû îïàñåíèÿ, ÷òî íîâàÿ ñõåìà íà îñíîâå ðåòðîñïåê-
òèâíûõ ïëàòåæåé íå áóäåò ïðîçðà÷íà è ïðèâåäåò ê íàçíà÷åíèþ íå-
íóæíûõ âèäîâ ëå÷åíèÿ è ê óâåëè÷åíèþ ðàñõîäîâ, åþ áóäåò ñëîæíî 
óïðàâëÿòü è îíà ïîäîðâåò óñèëèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñåêòîðà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ïîñëå íàïðÿæåííûõ ïåðåãîâîðîâ áûëà äîñòèãíóòà äîãîâî-
ðåííîñòü î åùå îäíîì âíåñåíèè ïîïðàâîê â íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ 
áàçó. Ñîâìåñòíûì Óêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è Ìèíèñ-
òåðñòâà ôèíàíñîâ îò 16 èþíÿ 2009 ã. áûëè ïðåäñòàâëåíû 12 êàòåãîðèé
ïî äîïëàòå âìåñòî 1200 ðàíåå ïðåäëîæåííûõ (Rechel è Khodjamuro-
dov, 2010).

3.3 Сбор и источники финансовых средств 

Â Òàäæèêèñòàíå äåéñòâóåò îáÿçàòåëüíàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà íàëîãàõ, íî, êàê áûëî óïîìÿíóòî âûøå, 
îïëàòà óñëóã çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ ñòàëà îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ 
â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü ïî ðàçâèòèþ 
ÿâëÿåòñÿ òðåòüèì, ñàìûì âàæíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ.

Â 2003 ã. ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñðåäñòâ íà çäðàâîîõðàíåíèå
(71%) ïîñòóïèëî îò ÷àñòíûõ ïëàòåæåé ïàöèåíòîâ, ñëåãêà óâåëè÷èâ-
øèñü ñ 68% â 1999 ã.; áîëüøèíñòâî ýòèõ ñðåäñòâ áûëî ïîòðà÷åíî 
íà ïîêóïêó ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. ×àñòíûå ïëàòåæè áûëè îñíîâ-
íûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæè-
âàíèÿ, êðîìå áîëüíè÷íûõ óñëóã (çà èñêëþ÷åíèåì ìåäèêàìåíòîâ) 
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è ñëóæá îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äîìàøíèå õîçÿéñòâà âíåñëè 
96% ñðåäñòâ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ìåäèêàìåíòîâ ïðè ëå÷åíèè âíå áîëüíèöû,
61% – íà àìáóëàòîðíûå óñëóãè, 52% – íà ìåäèêàìåíòû â ñòàöèîíàðàõ  
è 37% – íà áîëüíè÷íûå óñëóãè (Cashin, 2004a). Ñîãëàñíî ïðîåêòó Íàöèî-
íàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ 2006 ã., ÷àñòíûå (â îñíîâíîì íåîôèöèàëü-
íûå) ïëàòåæè ñîñòàâëÿëè 70% îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, áþä-
æåòíûå ñðåäñòâà – 16% è ïîìîùü äîíîðîâ – 14% (Republic of Tajikistan,
2006a) (ñì. ðèñ. 3.7). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèñòóïèëî ê ðàç-
ðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ öåëüþ îöåíêè ðàñõîäîâ
çäðàâîîõðàíåíèÿ âî âñåõ ñåêòîðàõ è èç âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ îöåíêàìè íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ çà
2007 ã., âêëàä ïàöèåíòîâ ñîñòàâèë ïðèìåðíî 72% îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ
íà çäðàâîîõðàíåíèå, ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå – 18% è âíåøíèå
äîíîðû ïðåäîñòàâèëè 10% (Schneider, 2009). Êàðòèíà áûëà íåñêîëüêî èíîé
íà ðàéîííîì óðîâíå, ãäå ïàöèåíòû îïëàòèëè îêîëî 27% îáùåãî ÷èñëà ðàñ-
õîäîâ ðàéîíîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â 2007 ã. Ýòî ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü,
÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïëàòåæåé çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ ñâÿçàíà ñî ñòàöèîíàð-
íûì ëå÷åíèåì (âêëþ÷àÿ ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà) íà óðîâíå îáëàñòè 
è â Äóøàíáå, à íå íà áàçîâûå óñëóãè ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 
êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà ðàéîííîì óðîâíå (Schneider, 2009).

Рис. 3.7

Процент общих расходов на здравоохранение, в соответствии 

с источником доходов, 1999 и 2003 гг.

Источник: Cashin, 2004a.
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3.3.1 Оплата медицинских услуг за счет пациентов

Íàèáîëüøàÿ äîëÿ äîõîäîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîñòóïà-
åò íåïîñðåäñòâåííî îò ïîëüçîâàòåëåé çäðàâîîõðàíåíèÿ â ôîðìå êàê îôè-
öèàëüíûõ, òàê è íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé. Êàê áûëî óïîìÿíóòî âûøå,
ãàðàíòèðóåìûé ñòðàõîâîé ïàêåò, ââåäåííûé â 2005 ã. è ïîâòîðíî ââåäåí-
íûé â 2007 ã., áûë íàïðàâëåí íà òî, ÷òîáû ôîðìàëèçîâàòü íåîôèöèàëü-
íûå ïëàòåæè ïóòåì ââåäåíèÿ îôèöèàëüíûõ äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòåæåé.
×àñòíûå ïëàòåæè áûëè ââåäåíû âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. â íåêîòî-
ðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ òàê íàçûâàåìûåõ õîçðàñ÷åòíûõ öåíòðàõ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ÷òî îçíà÷àëî, ÷òî îíè ïîëó÷èëè ðàçðåøåíèå âçèìàòü ïëàòó 
çà óñëóãè. Òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ ðàçëè÷íûå âûñîêîñïåöè-
àëèçèðîâàííûå áîëüíèöû è öåíòðû, ãëàâíûì îáðàçîì ðàñïîëîæåííûå â
Äóøàíáå. Ïàöèåíòû ïëàòÿò çà îïðåäåëåííûå óñëóãè ñîãëàñíî ïðåéñêó-
ðàíòó, ðàçðàáîòàííîìó ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îäîáðåííîìó
Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è Ãîñóäàðñòâåííûì àíòèìîíîïîëü-
íûì êîìèòåòîì. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äî íåäàâíåãî âðåìåíè îôèöèàëüíàÿ ïëàòà âçèìà-
ëàñü òîëüêî çà ïðåäîñòàâëåíèå îãðàíè÷åííîãî ñïåêòðà óñëóã â õîçðàñ-
÷åòíûõ öåíòðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, áîëåå 98% ãîñïèòàëèçèðîâàííûõ 
ïàöèåíòîâ è áîëåå 70% àìáóëàòîðíûõ ïàöèåíòîâ, îïðîøåííûõ Îáùåñò-
âåííûì ôîíäîì «Ïàíîðàìà» â 2007 ã., ñîîáùèëè î ïëàòåæàõ íàëè÷íû-
ìè äåíüãàìè èëè î ïîäàðêàõ (òàêèõ êàê ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è óñëóãè) 
ëèáî â êà÷åñòâå îïëàòû çà êîíñóëüòàöèþ/íàçíà÷åíèå, ëèáî çà ëåêàðñòâà
è ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå. Òîëüêî 2% îïðîøåííûõ ïîëó÷èëè êâèòàí-
öèþ çà ïëàòåæè (Public Foundation Panorama, 2007). 

Ýòî äåìîíñòðèðóåò òî, ÷òî íåîôèöèàëüíàÿ îïëàòà çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ
â Òàäæèêèñòàíå î÷åíü ðàñïðîñòðàíåíà è ïðåîáëàäàåò íàä ôîðìàëüíûìè
ïëàòåæàìè, âçèìàåìûìè â ÷àñòíûõ è õîçðàñ÷åòíûõ öåíòðàõ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Ýòè ïëàòåæè ïðîèçâîäÿòñÿ íåïîñðåäñòâåííî çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ.
Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà ëåêàðñòâà óìåíüøèëèñü â àáñî-
ëþòíûõ è îòíîñèòåëüíûõ âåëè÷èíàõ, ÷àñòíûå ïëàòåæè è âêëàä äîíîðîâ
çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè, ÷òîáû âîñïîëíèòü ýòîò ïðîáåë. Ðàñõîäû íà ëå-
êàðñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé áîëüøóþ è âñå óâåëè÷èâàþùóþñÿ äîëþ
âñåõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, îñîáåííî äëÿ ÷àñòíûõ äîìîõîçÿéñòâ.
Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü äèñêóññèé î ÷àñòíûõ ïëàòåæàõ 
â Öåíòðàëüíîé Àçèè êàñàåòñÿ íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé (çà ëè÷íûé ñ÷åò
ãðàæäàí), ðàñõîäû íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà äëÿ âíåáîëüíè÷íîãî ëå÷å-
íèÿ, êîòîðûå âñåãäà ñ÷èòàëèñü çàêîííûìè è íåîáõîäèìûìè, âîçìîæíî
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áîëåå âàæíû ïî ñâîåìó îáùåìó îáúåìó è ÷àñòîòå èñïîëüçîâàíèÿ, ÷åì
íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè (Cashin, 2004a). 

3.3.2 Обязательные платежи

Â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíûå áþäæåòû âû-
äåëÿþò áîëüøóþ ÷àñòü ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Â 2003 ã. 77% ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñòóïèëî èç ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, â òî âðåìÿ êàê ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò ïðåäîñòàâèë òîëüêî
23 % (Cashin, 2004a). Ïåðåáîè â ðàáîòå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
è â âûïîëíåíèè èìè ñâîèõ ôóíêöèé, íàðÿäó ñ òåíäåíöèÿìè ê áþäæåò-
íîé äåöåíòðàëèçàöèè, ñòàëè ïðè÷èíîé îòñóòñòâèÿ ñòàáèëüíîñòè â ôè-
íàíñèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå.
Íèçêèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ â ïðîöåíòàõ îò ÂÂÏ ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ñèñòåìà ñáîðà íàëîãîâ â Òàäæèêèñòàíå îñòàåòñÿ ñëàáîé, êðîìå
òîãî, áîëüøàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ñòðàíå ïðèõîäèòñÿ íà
íåîôèöèàëüíóþ ýêîíîìèêó (Cashin, 2004). 

Â 2003 ã. ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ñîñòàâèëî òîëüêî 16%
îáùåãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2003 ã., ñíèçèâøèñü
ñ ïî÷òè 26% â 1999 ã. Â 2003 ã. ãîñóäàðñòâî ÿâëÿëîñü ñàìûì çíà÷è-
òåëüíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ òîëüêî äëÿ áîëüíè÷íûõ ñëóæá
(41%, çà èñêëþ÷åíèåì îïëàòû ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â ñòàöèîíàðàõ),
ñëóæá îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ (86%), óïðàâëåíèÿ è íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé (100%) (Cashin, 2004a). 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ñòðóêòóðà ñîñòîèò èç ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà, áþäæåòîâ ïðèáëèçèòåëüíî 70 ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (íà
óðîâíå îáëàñòåé è ðàéîíîâ) è äâóõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ: Ôîíäà ñî-
öèàëüíîé çàùèòû è Äîðîæíîãî ôîíäà. Åæåãîäíûé áþäæåò îïðåäåëÿåò
íàëîãîâî-áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè.
Íàëîãîâî-áþäæåòíûå ðåøåíèÿ ñóãóáî öåíòðàëèçîâàíû è ïðèíèìàþòñÿ
â Äóøàíáå. Íàëîãè âçèìàþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûì íàëîãîâûì êîìèòåòîì
è óïðàâëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ, îäíàêî îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü
äîõîäîâ ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòÿì. Ìåñòíûå îðãà-
íû âëàñòè ïîëó÷àþò îáðàòíî ïî÷òè âåñü ïîäîõîäíûé íàëîã, ñîáðàííûé
ó íàñåëåíèÿ ñâîåãî ðåãèîíà, ïëþñ 85% çåìåëüíûõ íàëîãîâ. Ïðèáëèçè-
òåëüíî 75% îáùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîõîäà ïîëó÷àåòñÿ íà ìåñòíîì
óðîâíå (ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ, ñîáðàííûõ Ãîñó-
äàðñòâåííûì íàëîãîâûì êîìèòåòîì), à îñòàâøèåñÿ 25% – èç ðàçëè÷íûõ
èñòî÷íèêîâ. Ýêîíîìè÷åñêèé êîëëàïñ è äëèòåëüíàÿ ãðàæäàíñêàÿ âîéíà



ïðèâåëè ê ñåðüåçíîé ôèíàíñîâîé íåóñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâà, õàðàêòå-
ðèçóþùåéñÿ ñåðüåçíûì äåôèöèòîì áþäæåòà íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò,
ââèäó ñîêðàùåíèÿ èñòî÷íèêîâ äîõîäà, íåàäåêâàòíûì ñáîðîì íàëîãîâ è
óïðàâëåíèåì ðàñõîäàìè.

3.3.3 Внешние источники финансирования

Ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ Òàäæèêèñòàíà ðàçâèâàåòñÿ ïðè ïîääåðæêå
áîëüøîãî ÷èñëà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå 
îðãàíèçàöèè. Îñíîâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ Âñåìèðíûé áàíê, ÅÑ, ÂÎÇ,
Äåïàðòàìåíò ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà,
Øâåéöàðñêîå àãåíòñòâî ïî ðàçâèòèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó, ÞÑÝÉÄ, 
íåìåöêèå àãåíòñòâà ïî ðàçâèòèþ è Ôîíä Àãà Õàíà. Äðóãèå ó÷àñòâóþ-
ùèå îðãàíèçàöèè âêëþ÷àþò ÏÐÎÎÍ, ÞÍÈÑÅÔ è Ôîíä ÎÎÍ â îáëàñòè
íàðîäîíàñåëåíèÿ (ÞÍÔÏÀ). Ìåæäóíàðîäíûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîêèíóëè ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïîñëå òîãî, êàê íà ñìåíó ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ïðèøëà ïîìîùü ïî 
ðàçâèòèþ. Â 2007 ã. â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ Òàäæèêèñòàíà ðàáîòàëè
44 âíåøíèõ àãåíòñòâà èëè ïàðòíåðà.

Â 2003 ã. ôèíàíñîâûé âêëàä äîíîðîâ ñîñòàâèë îêîëî 13% îáùåãî
îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Òàäæèêèñòàíå, îäíàêî â 
íåñêîëüêèõ ïîäñåêòîðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ âêëàä äîíîðîâ áûë áîëåå 
ñóùåñòâåííûì. Íàïðèìåð, äîíîðû ïðåäîñòàâèëè 35% îáúåìà ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ íà ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ äëÿ ñòàöèîíàðîâ, 22% – íà
áîëüíè÷íûå ñëóæáû, âêëþ÷àÿ ïîñòàâêó îáîðóäîâàíèÿ è ðåêîíñòðóêöèþ,
25% – íà àìáóëàòîðíûå ñëóæáû, òàêæå âêëþ÷àÿ ïîñòàâêó îáîðóäîâàíèÿ
è ðåêîíñòðóêöèþ, è 14% – íà ôèíàíñèðîâàíèå ñëóæá îáùåñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ (Cashin, 2004a).

Çàÿâêè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè ïðåäñòàâëÿþòñÿ 
âñåìè ìèíèñòåðñòâàìè è îðãàíèçàöèÿìè â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè 
è òîðãîâëè. Íà îñíîâàíèè ýòèõ çàÿâîê Ìèíèñòåðñòâî ñîñòàâëÿåò 
áþäæåò âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé è ïðåäñòàâëÿåò åãî íà îäî-
áðåíèå ïðàâèòåëüñòâó, ïîñëå ÷åãî áþäæåò ïðèíèìàåòñÿ ïàðëàìåíòîì.
Çà êîîðäèíàöèþ ýòîé ïðîöåäóðû îòâå÷àåò Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò
ïî èíâåñòèöèÿì è óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì. Ìèíè-
ñòåðñòâî ôèíàíñîâ êîíòðîëèðóåò êîëè÷åñòâî âíåøíåãî äîëãà âñåõ 
ìèíèñòåðñòâ, âêëþ÷àÿ Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äðóãèì êà-
íàëîì äëÿ ïîëó÷åíèÿ âíåøíåé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå äâó-

7733ÑÑèèññòòååììûû ççääððààââîîîîõõððààííååííèèÿÿ:: ââððååììÿÿ ïïååððååììååíí ÒÒààääææèèêêèèññòòààíí



7744 ÑÑèèññòòååììûû ççääððààââîîîîõõððààííååííèèÿÿ:: ââððååììÿÿ ïïååððååììååíí ÒÒààääææèèêêèèññòòààíí

ñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì Òàäæèêèñòàíà è ñòðà-
íàìè-äîíîðàìè. 

Çà ïîñëåäíèå ãîäû Òàäæèêèñòàí ïîëó÷èë áîëüøåå êîëè÷åñòâî
ãðàíòîâ, íî ðàçðûâû ìåæäó ñóùåñòâóþùèìè èíâåñòèöèîííûìè 
ïîòðåáíîñòÿìè è èìåþùèìèñÿ â íàëè÷èè ñðåäñòâàìè (ãðàíòàìè è
çàéìàìè) îñòàþòñÿ çíà÷èòåëüíûìè. Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé íà 2004–2006 ãã. (âêëþ÷àâøàÿ êàïèòàëî-
âëîæåíèÿ, ôèíàíñèðóåìûå ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì è äîíîðàìè
÷åðåç çàéìû, êðåäèòû è ãðàíòû) âêëþ÷àëà â ñåáÿ ïðîåêòû íà ñóììó
áîëåå ÷åì 343 ìëí äîëë. ÑØÀ (International Development Association
and International Monetary Fund, 2002). Îäíàêî, äàæå åñëè áû ýòà 
ïðîãðàììà áûëà âûïîëíåíà ïîëíîñòüþ, ýòèõ ñðåäñòâ íå õâàòèëî áû
íà ïîêðûòèå ïîòðåáíîñòè âî âíåøíåì ôèíàíñèðîâàíèè, óêàçàííîé 
â Ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè. Òàäæèêèñòàí çà ýòîò ïåðèîä 
ðåàëèçîâàë òîëüêî ÷àñòü ñðåäñòâ, àññèãíîâàííûõ ñîãëàñíî Ïðîãðàììå
ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé. Íàïðèìåð, â òå÷åíèå òðåõ ëåò, 2001–
2003 ãã., Òàäæèêèñòàí ïîëó÷èë ìåíüøå ïîëîâèíû ñðåäñòâ, îáåùàí-
íûõ äîíîðàìè. 

Â öåëîì îáúåì èíîñòðàííîé ïîìîùè çíà÷èòåëüíî âûðîñ – ñ 12 ìëí
äîëë. ÑØÀ â 1992 ã. äî 291 ìëí äîëë. ÑØÀ â 2008 ã. (ñì. ðèñ. 3.8). 
Êðîìå òîãî, âíåøíÿÿ ïîìîùü ïðåîáðàçîâàëàñü èç (â îñíîâíîì) ãóìàíè-
òàðíîé è ïðîäîâîëüñòâåííîé â ôèíàíñèðîâàíèå ðåôîðì è ïîääåðæêó
íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ (Aminjanov et al., 2008), ïðè ýòîì ãó-
ìàíèòàðíàÿ ïîìîùü ñîñòàâëÿëà òîëüêî 3% ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2003–2006 ãã.

×òî êàñàåòñÿ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñòðàíû, àíàëèç äîíîðñêîé ïîìîùè Òàäæèêèñòàíó, ïðîâåäåííûé îôèñîì
ÂÎÇ â Òàäæèêèñòàíå, âûÿâèë 91 ïðîåêò ñ âíåøíèì ôèíàíñèðî-
âàíèåì â 2007 ã., ïðè ýòîì îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïåðèîä 
ñ 2002 ïî 2012 ã. ñîñòàâèë 153,8 ìëí äîëë. ÑØÀ (WHO Country Office
Tajikistan, 2008).

Áîëüøàÿ ÷àñòü ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè íà ðàçâèòèå â ñåêòîðå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ôîðìå ãðàíòîâ (ñì. ðèñ. 3.9).

Îäíîé èç ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ óâåëè÷èâàþùèìñÿ îáúåìîì âíåøíåé
ïîìîùè, áûëî âîçðîñøåå ÷èñëî ïðîåêòîâ è äîíîðîâ, ïðè÷åì «âñå ñ ðàç-
íûìè ïîäõîäàìè, ìåòîäàìè, ðåñóðñàìè, èíòåðåñàìè è âèäåíèåì»
(Aminjanov et al., 2008).

Îáùåå ÷èñëî äîíîðîâ óâåëè÷èëîñü ñ 9 â 1992 ã. äî 107 â 2008 ã.
(ñì. òàáë. 3.3).
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Рис. 3.8 

Общий объем двусторонней помощи Таджикистану, все сектора

1992–2008 гг. (в млн долл. США)

Источник: OЕCD, 2010. 

Рис. 3.9 

Доля грантов и займов в секторе здравоохранения Таджикистана,

2003–2006 гг.

Источник: Aminjanov et al., 2008.
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Таблица 3.3

Число внешних доноров в Таджикистане, 1992–2006 гг. 

Годы Доноры Всего

Двусторонние Многосторонние НПО

1992 5 1 3 9
1993 12 5 5 22
1994 14 7 12 33
1995 15 7 16 38
1996 15 9 17 41
1997 18 9 18 45
1998 19 10 22 51
1999 19 12 25 56
2000 19 12 26 57
2001 22 13 29 64
2002 25 14 36 75
2003 25 19 44 88
2004 25 19 45 89
2005 25 22 58 105
2006 27 22 58 107

Источник: Aminjanov et al., 2008.

Ñîîòâåòñòâåííî, óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî ãðóïï ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
(òàáë. 3.4).

Таблица 3.4

Число внедряемых проектов, 1997–2007 гг. (выборочные годы)

1997 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Число проектов 1 9 14 17 19 21 22 23 23
Из них в здравоохранении – 1 1 1 1 2 3 5 5

Источник: Aminjanov et al., 2008.

Êîîðäèíàöèÿ è ãàðìîíèçàöèÿ âíåøíåé ïîìîùè îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷å-
ðåç êîíñóëüòàòèâíóþ ãðóïïó âíóòðè ñòðàíû, Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò
äîíîðîâ, â òî æå âðåìÿ ÷àñòî ïðîõîäÿò ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå ñî-
âåùàíèÿ äîíîðîâ äëÿ êîîðäèíàöèè è îáìåíà èíôîðìàöèåé (European
Union, 2007). Òåì íå ìåíåå ñóùåñòâóåò ëèøü íåñêîëüêî îôèöèàëüíûõ
ìåõàíèçìîâ äëÿ êîîðäèíàöèè äîíîðñêîé ïîìîùè (Wyss and Schild,
2006), è ôîðìàëüíàÿ êîîðäèíàöèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà îñòàåòñÿ ñðàâíèòåëüíî ñëàáîé (European Union,2007; Mirzoev et al.,
2007). Ãîñóäàðñòâî îñîçíàåò, ÷òî ïîòðåáíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ Òàäæè-
êèñòàíà ìîãëè áû áûòü áîëåå àäåêâàòíî óäîâëåòâîðåíû, åñëè áû ðàñòó-
ùåå ÷èñëî ïðîåêòîâ, ñïîíñèðóåìûõ äîíîðàìè, áûëî èíòåãðèðîâàíî â
ìåíüøåå ÷èñëî äîëãîñðî÷íûõ è êðóïíûõ ïðîåêòîâ (Republic of
Tajikistan, 2005a). 



Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàâèòåëüñòâî, ñ ïîìîùüþ ìåæäóíàðîäíûõ
àãåíòñòâ, ñäåëàëî ïîïûòêó ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ 
è ïëàíû ðåôîðì â ðàìêàõ äîêóìåíòà Ñòðàòåãèè ñíèæåíèÿ áåäíîñòè è
Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (Aminjanov et al., 2008). Îäíàêî ýòè
ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû íå âñåãäà áûëè ðåàëèñòè÷íûìè è íå ñìîãëè
ó÷åñòü äîñòóïíîñòü ðåñóðñîâ. Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå èç ñòðàòåãè÷åñêèõ
öåëåé äî ñèõ ïîð íå äîñòèãíóòû. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðåøèòü ïðîáëåìó ôðàãìåíòàöèè ïîìîùè, âíåøíèå
àãåíòñòâà, ðàáîòàþùèå â Òàäæèêèñòàíå, ñòàëè â ïîñëåäíèå ãîäû ïåðåõî-
äèòü ê ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è
âñå áîëüøå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îáùåñåêòîðàëüíûì ïîäõîäîì. Ëåòîì
2009 ã. ýòè ïëàíû åùå îñòàâàëèñü â ïîäãîòîâèòåëüíîì ïåðèîäå, ïîñêîëü-
êó êîìïëåêñíàÿ ñòðàòåãèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà êîòîðîé îñíîâû-
âàëñÿ áû îáùåñåêòîðàëüíûé ïîäõîä, åùå íå áûëà ðàçðàáîòàíà. Ñòîèò
îòìåòèòü, ÷òî êîíöåïöèÿ òàäæèêñêîãî îáùåñåêòîðàëüíîãî ïîäõîäà â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå èìååò ïîääåðæêó áþäæåòà, ïîñêîëüêó âíåøíèå
àãåíòñòâà åäèíû âî ìíåíèè, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî íå èìååò ïîòåíöèàëà äî-
âåðèòåëüíîãî ëèöà äëÿ óïðàâëåíèÿ îáúåäèíåííûì áþäæåòîì. Îäíàêî
îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïîòåíöèàëà äîâåðèòåëüíîãî ëèöà ñîñòîÿëàñü â 2008 ã.,
è Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ äåéñòâóåò â ðàìêàõ åãî ðåêîìåíäàöèé,
ïîëüçóÿñü ïðè ýòîì ïîääåðæêîé îñíîâíûõ âíåøíèõ àãåíòñòâ, ðàáîòàþ-
ùèõ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ Òàäæèêèñòàíà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
ïîääåðæêà áþäæåòà ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå áóäåò
ïðîâåäåíà â ðàìêàõ ðàçðàáàòûâàåìîé âñåîáúåìëþùåé ñòðàòåãèè ñåêòî-
ðà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

3.3.4 Обязательное/добровольное медицинское страхование

Â Òàäæèêèñòàíå åùå íå ñóùåñòâóåò íè îáÿçàòåëüíîãî, íè äîáðîâîëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îäíàêî ïåðâûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè 
áûëè ñäåëàíû 5 èþíÿ 2008 ã., êîãäà ïàðëàìåíò ïðèíÿë çàêîí î ìåäèöèí-
ñêîì ñòðàõîâàíèè, è 18 èþíÿ 2008 ã., êîãäà ïðåçèäåíò èçäàë ïîñòàíîâëå-
íèå î âûïîëíåíèè çàêîíà â 2010 ã. Ââèäó ñëàáîé íàëîãîâîé îñíîâû è ïðè
íàëè÷èè êðóïíîãî íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà è òÿæåëîé ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
òóàöèè, íåèçâåñòíî, ÿâëÿåòñÿ ëè ââåäåíèå ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíåñïîñîáíîé ïîëèòèêîé äëÿ Òàäæèêèñòàíà.
Â ðÿäå äðóãèõ ñòðàí áûâøåãî ñîâåòñêîãî áëîêà Âñåìèðíûé áàíê âûðàçèë
îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó ïðåæäåâðåìåííîãî ââåäåíèÿ ñèñòåì ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ (Rechel and McKee, 2009).
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3.4 Объединение финансовых средств 

Ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà â Òàäæèêèñòàíå ïðîäîëæàåò îòðàæàòü íîðìà-
òèâíûé ïðîöåññ, óíàñëåäîâàííûé îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, õîòÿ èçìåíåíèÿ,
ââåäåííûå â 2002 ã., áûëè ðàçðàáîòàíû ñ öåëüþ ïåðåõîäà ê ìåòîäó 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè è íà îñíîâå ïîòðåáíîñòåé 
íàñåëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðî-
äîëæàåò îñòàâàòüñÿ ñóãóáî öåíòðàëèçîâàííûì è îñíîâûâàåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, íà èíâåñòèöèÿõ â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷òî ñîõðàíÿåò ñòè-
ìóëèðîâàíèå èçëèøêà ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è ïîä÷åðêèâàåò
âàæíîñòü ñòðóêòóðû, à íå ñîäåðæàíèÿ óñëóã. Êðîìå òîãî, ñóììà çàïëà-
íèðîâàííîãî áþäæåòà, îïðåäåëåííîãî âîñõîäÿùèì ïðîöåññîì ôîðìèðî-
âàíèÿ áþäæåòà, êàê ïðàâèëî, çíà÷èòåëüíî óðåçàåòñÿ â óòâåðæäåííîì
îêîí÷àòåëüíîì áþäæåòå, è ïîñëåäóþùèå ðàñïðåäåëåíèÿ íà ëîêàëüíîì
óðîâíå çäðàâîîõðàíåíèÿ âûïîëíÿþòñÿ â çàêðûòîì (íåïðîçðà÷íîì) 
ðåæèìå (Cashin, 2004a).

Áþäæåòíûé ïðîöåññ è îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè 
ïðàâèòåëüñòâà èçëîæåíû â Çàêîíå î ìåñòíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè îò 1994 ã. è Çàêîíå îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà îò 1997ã. Áþäæåò çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçäåëåí ìåæäó ðåñ-
ïóáëèêàíñêèì óðîâíåì è ìåñòíûìè âëàñòÿìè. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ,
à íå Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, îïðåäåëÿåò îáúåì è àññèãíóåò
ñðåäñòâà â áþäæåò çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ
àññèãíóåò ñðåäñòâà â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò, à õóêóìàòû îáëàñòåé, ãî-
ðîäîâ, ðàéîíîâ ðàñïðåäåëÿþò ñðåäñòâà â ìåñòíûå áþäæåòû. Áþäæåò
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå, íàöèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì çäîðîâüÿ è êàïèòàëîâëîæåíèé; ìåñòíûé áþäæåò – äëÿ 
ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëàñòåé, ãîðîäîâ è ðàéîíîâ è
ðàçâèòèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå. 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñïðåäåëåíèå
öåíòðàëüíûõ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ â òðè îáëàñòíûå àäìèíèñòðàöèè. 
Îáëàñòíûå àäìèíèñòðàöèè ïîëó÷àþò ôîíäû îò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïî îáëàñòíûì ó÷ðåæäåíèÿì, òàêèì
êàê îáëàñòíûå áîëüíèöû è ïîëèêëèíèêè. Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà
äëÿ 58 ðàéîíîâ ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå íàëîãè. Ðàéîííûå îòäåëû ôèíàíñîâ
àññèãíóþò ôîíäû äëÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ðàéîííîãî óðîâíÿ â
öåíòðàëüíûå ðàéîííûå áîëüíèöû, êîòîðûå âûïîëíÿþò ôóíêöèè ðàéîí-
íûõ îòäåëîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äæàìîàòû âûïëà÷èâàþò ñðåäñòâà, êîòî-



ðûå ïîëó÷àþò îò ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèè, «äîìàì çäîðîâüÿ», ñåëü-
ñêèì öåíòðàì çäîðîâüÿ è áîëüíèöàì.

Â îáëàñòÿõ è ðàéîíàõ ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíîå íåðàâåíñòâî, êàê â àá-
ñîëþòíîì, òàê è â îòíîñèòåëüíîì óðîâíå ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå.
Îáëàñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü, óâåëè÷èòü ëè
ñðåäñòâà íà çäðàâîîõðàíåíèå èç ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Â ðåçóëüòàòå 
ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå èç ðàñ÷åòà íà äóøó íàñåëåíèÿ âàðüèðóþò ïî
îáëàñòÿì è íå ñâÿçàíû ñ ñîöèàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè è ïîêàçàòåëÿìè ïî-
òðåáíîñòåé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñàìûå áåäíûå îáëàñòè èìåþò ñàìûå íèçêèå
ðàñõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ. 16 îáëàñòåé è ðàéîíîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî
ïîä÷èíåíèÿ è Äóøàíáå àññèãíóþò îò 6 äî 21% ñâîåãî ìåñòíîãî áþäæåòà
íà çäðàâîîõðàíåíèå. Òàêîé ðàçáðîñ ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííûì ðàçëè÷èÿì 
â ôèíàíñèðîâàíèè íà äóøó íàñåëåíèÿ. Â 2008 ã. â ðàéîíå Õàìàäîíè 
ïîêàçàòåëü ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íà äóøó íàñåëåíèÿ áûë 
ðàâåí 12 ñîìîíè, à â ðàéîíå Øóðàáàä – 51 ñîìîíè. Äîëãîñðî÷íûå íàìå-
ðåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òîáû àññèãíîâàòü öåíòðàëüíûå áþäæåòíûå
ñðåäñòâà ðåãèîíàì, îñíîâûâàÿñü íà ïîòðåáíîñòÿõ íàñåëåíèÿ. Ðàçðàáàòû-
âàåòñÿ âçâåøåííàÿ ôîðìóëà êàïèòàöèè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ äåìîãðà-
ôè÷åñêèé ôàêòîð, ñòàòóñ çäîðîâüÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû.
Ôîðìóëû êàïèòàöèè òåñòèðóþòñÿ ñ ó÷àñòèåì Âñåìèðíîãî áàíêà è Øâåé-
öàðñêîãî àãåíòñòâà ïî ðàçâèòèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó. 

3.5 Закупка медицинских услуг и взаимоотношения
между их покупателями и поставщиками

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Òàäæèêèñòàíà íå ñóùå-
ñòâóåò ðåàëüíîãî ìåõàíèçìà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ óñëóã. Áîëüøèíñòâî 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè, à ïîêóïàòåëÿìè
ìåäèöèíñêèõ óñëóã ÿâëÿþòñÿ ïàöèåíòû, ïðàâèòåëüñòâî è âíåøíèå äîíî-
ðû. Òåêóùèå ðåôîðìû ïðåäóñìàòðèâàþò óñòàíîâëåíèå ÷åòêèõ ïðàâèë
è ãëàâåíñòâóþùåé ðîëè îòäåëà çàêóïîê Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Áþäæåòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, êàê ïðàâèëî, îïðåäåëÿþòñÿ íà
îñíîâå ñâåäåíèé î ïðîøëûõ ðàñõîäàõ è èíâåñòèöèÿõ. Ïðîöåññ ôîðìèðî-
âàíèÿ áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ, óðîâåíü, íà êîòîðîì ôîíäû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ñîçäàþòñÿ è ïîääåðæèâàþòñÿ, ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ è 
ìåòîäû îïëàòû ïîñòàâùèêàì óñëóã – âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì ïðå-
ïÿòñòâèåì äëÿ óëó÷øåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Òàä-
æèêèñòàíà. Îäíàêî îñëàáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâà-
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íèÿ, êîòîðàÿ îñòàâàëàñü íåèçìåííîé â ñîâåòñêîå âðåìÿ, è îáÿçàòåëüñòâà
ïðàâèòåëüñòâà ìîäåðíèçèðîâàòü áþäæåòíî-íàëîãîâóþ ïîëèòèêó ñîçäà-
ëè âîçìîæíîñòè äëÿ íîâûõ ìåð ïî ðàöèîíàëèçàöèè ðàñõîäîâ íà çäðàâî-
îõðàíåíèå. Íàïðèìåð, íîâàÿ ìåòîäîëîãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà, 
îñíîâàííàÿ íà ó÷åòå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, òåñòèðóåòñÿ â ïèëîòíîì
ðåæèìå â ñåêòîðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû 
óéòè îò ïðèíöèïîâ íîðìàòèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà âðåìåí 
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà è ïîâûñèòü ðàâåíñòâî è ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâ
ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà.

Ïîñòàâùèêè óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ, ãëàâíûì îáðà-
çîì, ÷åðåç îáëàñòíûå/ðàéîííûå áþäæåòû, ñîãëàñíî íîðìàì, óñòàíîâ-
ëåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ êîëè÷åñòâîì êîåê è äðóãèõ ôàêòîðîâ. Áþäæåòû
óòâåðæäàþòñÿ äëÿ êàæäîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû: ðåñïóáëèêà, îá-
ëàñòü, ãîðîä, ðàéîí è äæàìîàò; Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû è Äîðîæíûé
ôîíä óïðàâëÿþò ñîáñòâåííûìè áþäæåòàìè. Ìåñòíûå âëàñòè èìåþò
ñîáñòâåííûå îãðàíè÷åííûå èñòî÷íèêè äîõîäà, íî ïîëó÷àþò ñóùåñòâåí-
íûå öåëåâûå òðàíñôåðíûå ïëàòåæè èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Íà-
öèîíàëüíûé ïàðëàìåíò (Ìàäæëèñè Îëè) äîëæåí óòâåðæäàòü åæåãîäíûé
áþäæåò ñòðàíû, à ñîâåòû ïðåäñòàâèòåëåé (ìàäæëèñ) íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå óòâåðæäàþò ñîáñòâåííûå áþäæåòíûå ïëàíû.

Êàæäîå ó÷ðåæäåíèå ñîñòàâëÿåò åæåãîäíûé áþäæåòíûé çàïðîñ, îñíî-
âàííûé íà íîðìàòèâíûõ ïîêàçàòåëÿõ, òàêèõ êàê êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ
è êîåê, è áþäæåòíûå ëèíèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òðàäèöèîííî ðàç-
äåëåíû íà 18 ïóíêòîâ. Ýòè áþäæåòíûå ïëàíû ïåðåäàþòñÿ â îòäåëû 
ôèíàíñîâ íà êàæäîì àäìèíèñòðàòèâíîì óðîâíå. Ðåãèîíàëüíûå (îáëà-
ñòíûå) ïëàíû òàêæå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, êîòîðîå ñîñòàâëÿåò îáùèé áþäæåò çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû. Çàòåì 
äîêóìåíòû îòïðàâëÿþò â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ. Ìèíèñòåðñòâî 
ôèíàíñîâ ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî áþäæåòó, ñîêðàùàÿ êàæäûé çàïðîñ â
ñîîòâåòñòâèè ñ äîñòóïíûìè ñðåäñòâàìè. Òàêèì îáðàçîì, ðåàëüíûé 
îáúåì ñðåäñòâ óìåíüøàåòñÿ íà êàæäîé ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà:
ïðåäëàãàåìûé áþäæåò, ïðåäïîëàãàåìûé áþäæåò, àññèãíîâàííûé áþä-
æåò è èçðàñõîäîâàííûé áþäæåò. Â ðåçóëüòàòå ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ïîëó÷àåò ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì åìó òðåáóåòñÿ íà òåêóùèå ðàñõîäû, 
è, êàê ïðàâèëî, îáðàçóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå äîëãè. Ðåñóðñû, ïðåäîñòàâ-
ëåííûå Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáû÷íî ïîêðûâàþò òîëüêî
íåáîëüøóþ ÷àñòü íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èñ-
ïîëüçóþòñÿ äëÿ âûïëàòû çàðïëàò â áîëüíèöàõ, ãäå ðàáîòàåò áîëüøàÿ
÷àñòü ñîòðóäíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.



Àäìèíèñòðàòîðû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íàäåëåíû íåçíà÷èòåëü-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèíÿòèþ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé, òàê êàê 
áþäæåòû ïðèâÿçàíû ê ñòàòüÿì áþäæåòà è ìåíåäæåðû íå ìîãóò ðàñõîäî-
âàòü ñðåäñòâà. Íå àäìèíèñòðàòîðû ó÷ðåæäåíèé, à îòäåëû ôèíàíñîâ íà
êàæäîì óðîâíå àäìèíèñòðàöèè (ðåñïóáëèêà, îáëàñòü è ðàéîí) âûïëà÷è-
âàþò çàðàáîòíóþ ïëàòó è îïëà÷èâàþò äðóãèå ðàñõîäû, âêëþ÷àÿ ñ÷åòà çà
êîììóíàëüíûå óñëóãè. Íàïðèìåð, ÷òîáû çàïðîñèòü ìåäèöèíñêèå ïðåïà-
ðàòû, àäìèíèñòðàòîðû ó÷ðåæäåíèé äîëæíû íàïðàâèòü çàÿâêó ïî ôîðìå
â îòäåë ôèíàíñîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, è åñëè â ñòàòüå áþäæåòà åñòü
äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ, çàÿâêà îäîáðÿåòñÿ, à ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî ïîñòàâùèêó. Ðàñïðåäåëåíèå Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ 
îáëàñòíîãî áþäæåòà îñíîâàíî íà èñòîðèè ïðåäûäóùèõ áþäæåòîâ, 
à òàêæå íà ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèÿõ. Îáëàñòè âàðüèðóþò ïî äîëå
áþäæåòà, âûäåëåííîé èç öåíòðàëüíîãî âàëîâîãî äîõîäà. 

3.6 Механизмы оплаты

3.6.1. Оплата за медицинские услуги

Â ñôåðå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ïðîäîëæàåò 
äîìèíèðîâàòü ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà íà îñíîâå îáúåìà èíâåñòèöèé, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîëè÷åñòâîì êîåê è/èëè ñîòðóäíèêîâ. Ýòà ñèñòåìà íà-
÷èíàåò ïîñòåïåííî ìåíÿòüñÿ, ïîñêîëüêó âñå ðåôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
íàõîäÿòñÿ íà ðàííåé ñòàäèè ðàçâèòèÿ. Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ
äî 2015 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå îïëàòû áîëüíè÷íûõ óñëóã èç ðàñ-
÷åòà çà ñëó÷àé ãîñïèòàëèçàöèè è ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ïåðâè÷íî-
ãî çäðàâîîõðàíåíèÿ (Republic of Tajikistan, 2006a). 

Ê 2008 ã. ïîäóøåâûå âûïëàòû çà óñëóãè ïåðâè÷íîãî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ (ïî ïðèíöèïó êàïèòàöèè) áûëè âíåäðåíû â âîñüìè ïèëîòíûõ 
ðàéîíàõ, îõâàòûâàþùèõ 406 ó÷ðåæäåíèé è ïðèáëèçèòåëüíî 14% ó÷ðåæ-
äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ê 2009 ã. ýòà ñõåìà 
áûëà ðàñïðîñòðàíåíà íà âñå îáëàñòè è áîëüøèíñòâî ðàéîíîâ â ñòðàíå,
õîòÿ îíà ïî-ïðåæíåìó ïîêðûâàëà ëèøü íåáîëüøóþ äîëþ ðàñõîäîâ íà
óðîâíå ó÷ðåæäåíèÿ (ñì. ðèñ. 3.10). Ñòðàòåãèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí íà 2005–2015 ãã. âêëþ÷àåò
îáÿçàòåëüñòâà îòäåëèòü áþäæåò íà ïåðâè÷íîå çäðàâîîõðàíåíèå îò îáùå-
ãî áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ, òåì ñàìûì ñîçäàâàÿ áóôåð äëÿ ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ è óêðåïëåíèÿ ïåðâè÷íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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Рис. 3.10 

Бюджет на душу населения, учреждения первичной медицинской

помощи, пилотные районы (в сомони) 

Источник: Отдел по анализу политики здравоохранения, Министерство здравоохранения, 2009 (частный источник).

Ïðàâèòåëüñòâî ïëàíèðóåò âíåäðèòü íà îáëàñòíîì óðîâíå ñèñòåìó
ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíè÷íîé ïîìîùè íà îñíîâå ñëó÷àåâ ãîñïèòàëèçà-
öèè è ïðè ïîääåðæêå ïðîåêòà ÇäðàâÏëþñ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèâàåò
èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ ïîääåðæèò íîâûé
ìåòîä ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèòåëüñòâåííûì óêàçîì 
¹ 199 î ïàêåòå ãàðàíòèðîâàííûõ óñëóã è äîïîëíèòåëüíûõ ñîïëàòåæàõ
ïàöèåíòîâ, âñå áîëüíèöû äîëæíû ðåîðãàíèçîâàòü ïðåäîñòàâëÿåìûå 
óñëóãè è ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì,
çàêëþ÷åííûì ìåæäó áîëüíèöàìè è Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè ïàöèåíòîâ èëè áîëåçíåé áóäóò ñ÷èòàòüñÿ ïðè-
îðèòåòíûìè, ñî âñåõ îñòàëüíûõ áóäóò âçèìàòüñÿ ñîïëàòåæè.

3.6.2 Оплата труда медицинских работников

Ïî÷òè âñå ðàáîòíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè 
ñëóæàùèìè, ýòà ñèòóàöèÿ âåðîÿòíî ïðîäîëæèòñÿ, òàê, íàïðèìåð, ñåìåé-
íûå âðà÷è è ìåäèöèíñêèå ñåñòðû  îñòàíóòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæà-
ùèìè è ïîñëå ïåðåîáó÷åíèÿ è ñîçäàíèÿ ñåìåéíûõ êîìàíä (Wyss and
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Schid, 2006). Â 2009 ã. òîëüêî 218 ñîòðóäíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ èç îá-
ùåãî êîëè÷åñòâà, ðàâíîãî 43 000 ÷åëîâåê, áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû êàê
÷àñòíîïðàêòèêóþùèå. 

Íàíèìàòåëåì áîëüøåé ÷àñòè ðàáî÷åé ñèëû âî âñåõ ñåêòîðàõ ýêîíî-
ìèêè îñòàåòñÿ ãîñóäàðñòâî. Óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû î÷åíü íèçêèé.
Ñîãëàñíî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ñòàòèñòèêå, ñðåäíÿÿ
åæåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîñòàâëÿëà â äåêàáðå 2005 ã. 107 ñîìîíè
(34 äîëë. ÑØÀ), ñ íîìèíàëüíûì óâåëè÷åíèåì íà 30% ïî ñðàâíåíèþ 
ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì. Îäíàêî ðàçëè÷èÿ ïî ñåêòîðàì îñòàþòñÿ çíà÷è-
òåëüíûìè. Â äåêàáðå 2005 ã. ðàáîòíèêè ñåêòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîëó÷àëè åæåìåñÿ÷íóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó â
ðàçìåðå òîëüêî 46 ñîìîíè, äëÿ ñðàâíåíèÿ – ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â
ñåêòîðå ôèíàíñîâûõ óñëóã ðàâíà 520 ñîìîíè. Â àïðåëå 2006 ã. óñòàíîâ-
ëåííûé çàêîíîì ìèíèìàëüíûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû áûë óâåëè÷åí
ñ 7 äî 20 ñîìîíè (EIU, 2006). 

Â äåêàáðå 2006 ã. ñðåäíÿÿ åæåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî âñåì ñåê-
òîðàì ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿëà 163 ñîìîíè (48 äîëë. ÑØÀ), íåïîñðåäñòâåí-
íîå óâåëè÷åíèå â ãîä ñîñòàâèëî 40%. Îäíàêî çàðàáîòíàÿ ïëàòà çíà÷èòåëü-
íî âàðüèðóåò ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè, ñ ñàìûìè íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè â
ñåêòîðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Íåñìîòðÿ
íà ïîïûòêè ïðàâèòåëüñòâà óâåëè÷èòü çàðïëàòó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû â ýòèõ ñåêòîðàõ åäâà ñîâïàäàåò 
ñ òåìïàìè ðîñòà çàðïëàò â ñðåäíåì ïî ýêîíîìèêå â öåëîì (EIU, 2007).

Â 2005 ã. ïðåçèäåíò âûïóñòèë óêàç, ñîãëàñíî êîòîðîìó áûëî ïðåäïè-
ñàíî óäâîèòü çàðïëàòó ñîòðóäíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ( UNICEF, 2007b).
Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî óâåëè÷åíèå, çàðïëàòû îñòàâàëèñü íàìíîãî íè-
æå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïî Òàäæèêèñòàíó (Wyss and Schild, 2006).
Íèçêèå çàðïëàòû ïðèâîäÿò ê íèçêîìó ñòàòóñó ñîòðóäíèêîâ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ïîäðûâàþò óñèëèÿ ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà óñëóã.

Ñëåäñòâèåì äåöåíòðàëèçàöèè ñèñòåìû îïëàòû ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-
êîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â îïëàòå òðóäà 
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ îäèíàêîâûõ êàòåãîðèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ 
è ðàéîíàõ, â çàâèñèìîñòè îò ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòîì ðåñóðñîâ è ïðè-
îðèòåòîâ ìåñòíûõ âëàñòåé îòíîñèòåëüíî âîïðîñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â äâóõ ðàéîíàõ ñòðàíû 
â 2005 ã., áûëî âûÿâëåíî, ÷òî âàðüèðîâàíèå çàðïëàòû â çàâèñèìîñòè 
îò êàòåãîðèé ñîòðóäíèêîâ íåçíà÷èòåëüíî, òàêèì îáðàçîì íåêâàëèôè-
öèðîâàííûå ðàáîòíèêè ïîëó÷àþò ïî÷òè ñòîëüêî æå, ñêîëüêî è âðà÷è
(ñì. òàáë. 3.5).
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Таблица 3.5

Средняя месячная зарплата (в сомони*) сотрудников здравоохране-

ния в 2 районах, 2005 г.

Объем Средняя Минимальная Максимальная Медианная

выборки зарплата зарплата зарплата зарплата1

Район Варзоб

Врачи 31 31 16 50 31
Стоматологи 5 20 16 35 17
Медсестры 42 24 10 67 19
Акушерки 7 24 16 50 17
Фельдшеры 28 24 16 50 22
Дангаринский район

Врачи 70 42 16 78 45
Стоматологи 2 31 27 34 31
Медсестры 144 31 6 78 28
Акушерки 34 29 16 57 28
Фельдшеры 61 33 17 52 32

Источник: Schild, 2006.
Примечание: * Декабрь 2005 г.; 1 долл. США = 3,20 сомони.

Â 2007 ã. ñðåäíÿÿ åæåìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà âðà÷åé è ìåäñåñòåð â ñåêòî-
ðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñòàâèëà 17 è 11 äîëë. ÑØÀ ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ
ñðàâíåíèÿ – ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà âñåõ ðàáîòàþùèõ – 53 äîëë. ÑØÀ
(State Committee on Statistics, 2008a). Â íà÷àëå 2009 ã. ñðåäíÿÿ çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ óâåëè÷èëàñü äî 38 äîëë. ÑØÀ,
ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà âñåõ ðàáîòàþùèõ – 65 äîëë. ÑØÀ (Schneider,
2009). 8 èþëÿ 2009 ã. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîâìåñòíî ñ 
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ è Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ îäîáðèëî è ïðèíÿëî «Ðàñïîðÿæåíèå î çàðàáîòíîé ïëàòå
ñîòðóäíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí» – äîêóìåíò,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé äàëüíåéøèé ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû. 

Ñîòðóäíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî-ðàçíîìó ïûòàþòñÿ âûæèòü íà ýòè
î÷åíü íèçêèå çàðïëàòû. Îôèöèàëüíî ñîòðóäíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ 
ðàáîòàþò 48 ÷àñîâ â íåäåëþ, òàêèì îáðàçîì, îíè íå ìîãóò çàíèìàòüñÿ
äðóãîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ äîïîëíèëà áû èõ íèçêóþ çàðïëàòó. Íà
ïðàêòèêå ðàáî÷åå âðåìÿ, êàê ïðàâèëî, íàìíîãî êîðî÷å, îñîáåííî â 
ñåëüñêèõ ðàéîíàõ. Íåêîòîðûå ñîòðóäíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ çàíèìàþò
äâå äîëæíîñòè â ðàìêàõ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè ðàáîòàþò â 
äðóãèõ îáëàñòÿõ, íàïðèìåð â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Èíôîðìàöèè ïî 
ïîäîáíûì ñïîñîáàì âûæèâàíèÿ íåìíîãî, îäíàêî ñïîñîáû, ê êîòîðûì
ïðèáåãàþò ñîòðóäíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ, âåðîÿòíî, ìåíÿþòñÿ â çàâèñè-
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1 Ìåäèàííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà (äîõîä) – ýòî çàðïëàòà ÷åëîâåêà, ñðåäíåãî â ðÿäó
âûáîðêè, ïðè ýòîì 50% ëþäåé ïîëó÷àþò ìåíüøå íåãî, à 50% ëþäåé ïîëó÷àþò áîëüøå
íåãî. – Ïðèì. ðåä.



ìîñòè îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ è ñóùåñòâóþùèõ âîçìîæíîñòåé (Wyss
and Schild, 2006).

Âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ñîòðóäíèêè, îñîáåííî èìåþùèå íàâûêè
âëàäåíèÿ àíãëèéñêèì ÿçûêîì, ÷àñòî ïðåäïî÷èòàþò ðàáîòàòü â íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ èëè ìåæäóíàðîäíûõ àãåíòñòâàõ, â êîòîðûõ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëó÷øèå óñëîâèÿ òðóäà. Âñëåäñòâèå ýòîãî íåêîòîðûå
íàèáîëåå ñïîñîáíûå ñïåöèàëèñòû îñòàâèëè ìåñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ (Wyss and Schild, 2006). Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
îñíîâíûõ ïðîáëåì â Òàäæèêèñòàíå, è ýòî òàêæå îòíîñèòñÿ ê ñîòðóäíè-
êàì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìíîãèå èç êîòîðûõ óåçæàþò èç ñòðàíû â ïîèñêàõ
ëó÷øåé ðàáîòû è óñëîâèé æèçíè. Îäíèì èç îñíîâíûõ ïóíêòîâ íàçíà÷å-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ (Wyss and Schild, 2006; Ministry of Health, 2005b).

Ðàáîòíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñòàþùèåñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé ïàöè-
åíòîâ (Wyss and Schild, 2006). Ñîãëàñíî ïðåäâàðèòåëüíîìó èññëåäî-
âàíèþ ñèòóàöèè , ïðîâåäåííîìó â 2007 ã. â õîäå ïîäãîòîâêè ê ââåäåíèþ
ãàðàíòèðîâàííîãî ñòðàõîâîãî ïàêåòà, íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè è ïîäàð-
êè ñîñòàâëÿëè 130 ñîìîíè (ïðèáëèçèòåëüíî 40 äîëë. ÑØÀ) çà êàæäîãî
ãîñïèòàëèçèðîâàííîãî ïàöèåíòà è 33 ñîìîíè (ïðèáëèçèòåëüíî 10 äîëë.
ÑØÀ) çà àìáóëàòîðíîãî ïàöèåíòà (Public Foundation Panorama, 2007).
Ýòè ðåçóëüòàòû óêàçûâàþò íà òî, ÷òî íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè ÿâëÿþòñÿ
ãëàâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà äëÿ ìíîãèõ âðà÷åé è ìåäñåñòåð (Saifutdinov
et al., 2009 [íåîïóáëèêîâàííàÿ ñòàòüÿ]).
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4. Планирование и регулирование 

Òàäæèêñêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà ñôîðìèðîâàíà íà 
îñíîâå cîâåòñêîé ìîäåëè, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ÿâëÿëîñü îñíîâ-
íûì ïîñòàâùèêîì è ïîêóïàòåëåì óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîëè-

òèêà çäðàâîîõðàíåíèÿ îïðåäåëÿëàñü â Ìîñêâå, à âûäåëåíèå ðåñóðñîâ
ïðîõîäèëî â ñîîòâåòñòâèè ñ íåãèáêèì ðóêîâîäñòâîì ïî ïëàíèðîâàíèþ
íà îñíîâàíèè ïîêàçàòåëåé îòíîøåíèÿ êîëè÷åñòâà áîëüíè÷íûõ êîåê èëè 
ñîòðóäíèêîâ ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâè-
ñèìîñòè â 1991 ã. ïðàâèòåëüñòâî Òàäæèêèñòàíà âçÿëî íà ñåáÿ ôóíêöèè
ðàçðàáîòêè è âûïîëíåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áûëà ðàçðåøåíà ÷àñòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïðàêòèêà,
ðîñò ÷àñòíîãî ñåêòîðà îñòàåòñÿ äîâîëüíî ìåäëåííûì è â îñíîâíîì 
ñâîäèòñÿ ê ôàðìàöåâòè÷åñêèì èëè ñòîìàòîëîãè÷åñêèì óñëóãàì. Ïðàâè-
òåëüñòâî îñòàåòñÿ îñíîâíûì ïîñòàâùèêîì óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
îäíàêî îïëàòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ñ÷åò ïàöèåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì
èñòî÷íèêîì îïëàòû ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå è, òàêèì îáðàçîì, íà
ïðèîáðåòåíèå óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

4.1 Регулирование

Êîíñòèòóöèÿ Òàäæèêèñòàíà îò 1994 ã. ãàðàíòèðóåò çàùèòó çäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î çàùèòå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ îò
1997 ã. è ïîñëåäóþùèìè ïîïðàâêàìè, íàñåëåíèå ñòðàíû èìååò ãàðàíòè-
ðîâàííûé äîñòóï â ãîñóäàðñòâåííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è ê äðó-
ãèì ïîñòàâùèêàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðåãóëèðóåìûì ãîñóäàðñòâîì,
âêëþ÷àÿ ïîÿâèâøèéñÿ ÷àñòíûé ñåêòîð. 

Ðÿä ó÷àñòíèêîâ âîâëå÷åíû â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïîëè-
òèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå â ðåãóëèðîâàíèå, óïðàâëåíèå è ôèíàíñè-
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ðîâàíèå ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñì. ãëàâó 2 «Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóê-
òóðà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ»):

• Ïðàâèòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò îáùèé îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò íà
çäðàâîîõðàíåíèå, ðåãóëèðóåò è êîíòðîëèðóåò èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ. 
Â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ îíî ðàçðàáàòûâà-
åò íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó è ïðîãðàììû ïî çäðàâîîõðàíåíèþ, ïðîåêòû
çàêîíîâ, èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû è áþäæåò íà èõ èñïîëíåíèå.

• Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ðàçðàáàòûâàåò
ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïî ðàñõîäàì ñðåäñòâ íà çäðàâî-
îõðàíåíèå.

• Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò â 
ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïåðåâîäèò ñðåäñòâà â Ìèíèñòåðñòâî çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ïîëó÷àåò è àíàëèçèðóåò ôèíàíñîâûå äîêóìåíòû è 
ïðîâîäèò ìîíèòîðèíã èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

• Ìèíèñòåðñòâî ïî ãîñóäàðñòâåííûì äîõîäàì è ñáîðàì íåñåò îòâåòñò-
âåííîñòü çà ñáîð íàëîãîâ.

• Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïëàíèðîâà-
íèå, óïðàâëåíèå è ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñëóæá çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, à òàêæå çà ðàçðàáîòêó è âûïîëíåíèå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îíî ïîäîò÷åòíî ïðàâèòåëüñòâó, ïðåäñòàâëÿåò åæå-
ãîäíûå îò÷åòû î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ñîñòàâëÿåò áþäæåò ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ íà ñëåäóþùèé ãîä. 

Îäíèì èç ïîñëåäíèõ äîêóìåíòîâ ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîäãî-
òîâëåííûõ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíàÿ
ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ áûëà ðàçðàáîòàíà â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòå-
ãèåé ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè íà 2007–2009 ãã. Ñòðàòåãèÿ óêàçûâàåò öåëè è
çàäà÷è ðàçâèòèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ äî 2015 ã., à òàêæå íåîáõîäè-
ìûå âíóòðåííèå è âíåøíèå èíâåñòèöèè. 

Êðîìå òîãî, â çàäà÷è Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ âõîäèò:

• àíàëèç, îöåíêà è óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• êîîðäèíàöèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû â ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè;

• óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè Ìè-
íèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ, ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó îáùåñòâåííû-
ìè ïîñòàâùèêàìè óñëóã è ìîíèòîðèíã óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè;
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• íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ó÷ðåæäåíèÿìè ðåñïóáëèêàíñêîãî
óðîâíÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè è îáðàçîâàòåëüíû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïî ïîäãîòîâêå ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ; 

• óñòàíîâëåíèå ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè è ÷àñòíûìè ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

• ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ðàçðàáîòêà ïîëèòèêè ïîäãîòîâêè
ñîòðóäíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• êîîðäèíàöèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• ëèöåíçèðîâàíèå è ñåðòèôèêàöèÿ ÷àñòíûõ ëèö è ó÷ðåæäåíèé, çàíèìà-

þùèõñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì ìåäèöèíñêèõ óñëóã;
• ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâîâ ïî ïîñòàâêå ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è

äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ïðîäóêòîâ, à òàêæå ðåãóëèðîâàíèå èõ ðåãèñòðà-
öèè, ëèöåíçèðîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè.

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãóëèðóåò ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ
÷åðåç ìèíèñòåðñêèå óêàçû, ïîñòàíîâëåíèÿ êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà
(êîëëåãèè), ðóêîâîäñòâà, èíñòðóêöèè è ðåêîìåíäàöèè. Îíî òàêæå 
îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã è ïîñåùàåò ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ðàñ-
ñìàòðèâàåò ïðåòåíçèè è ïðåäëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ. Êîëëåãèÿ, êîòîðóþ
âîçãëàâëÿåò ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîâîäèòñÿ åæåìåñÿ÷íî è 
îöåíèâàåò âûïîëíåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, 
à òàêæå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàññìîòðåíèå ëþáûõ ñðî÷íûõ 
ïðîáëåì èëè ïðèîðèòåòíûõ âîïðîñîâ.

Ìåñòíûå âëàñòè è îòäåëû ôèíàíñîâ:

• óòâåðæäàþò ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå èç ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ áþäæåòîâ è ðàñïðåäåëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà íà îáëàñò-
íîì è ðàéîííîì óðîâíå;

• ôèíàíñèðóþò ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ;
• ïîëó÷àþò ôèíàíñèðîâàíèå è ïðîâîäÿò ìîíèòîðèíã èñïîëüçîâàíèÿ

ðåñóðñîâ;
• ïðåäñòàâëÿþò ôèíàíñîâûå îò÷åòû â îòäåë ýêîíîìèêè è ïëàíèðîâà-

íèÿ áþäæåòà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, íà ìåñòíîì óðîâíå ïðîèñõîäèò âåñüìà 
îãðàíè÷åííîå ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè è îòñóòñòâóåò øèðîêîå âîâëå-
÷åíèå îáùåñòâåííîñòè â ïëàíèðîâàíèå è ðåãóëèðîâàíèå ñåêòîðà 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì èíôîðìèðîâàíèÿ ÷åðåç ñðåäñòâà 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ðÿäà ðàéîíîâ, â êîòîðûõ äåéñòâóþò ïðîåêòû 
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ïî âîâëå÷åíèþ íàñåëåíèÿ, ïîääåðæèâàåìûå ìåæäóíàðîäíûìè àãåíò-
ñòâàìè.

4.1.1 Регулирование и управление плательщиками третьей

стороны

Íà äàííûé ìîìåíò ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðîå
áû íàïðàâëÿëîñü â ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ ÷åðåç ïëàòåëüùèêîâ 
òðåòüåé ñòîðîíû, è êàêèõ-ëèáî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ èëè ïîëîæå-
íèé â ýòîì îòíîøåíèè. Îáÿçàòåëüíàÿ ñèñòåìà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
åùå íå ââåäåíà, è ÷àñòíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íå èãðàåò çíà÷èòåëü-
íîé ðîëè. 

4.1.2 Регулирование и управление поставщиками 

медицинских услуг 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî õîçðàñ÷åòíûå öåíòðû ïðèáëèçèëèñü ê íåêîòîðîé
ñòåïåíè îðãàíèçàöèîííîé è ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè, áîëüøèíñòâî ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ èåðàðõè÷åñêîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñèñòåìû è ïîëó÷àþò ôèíàíñèðîâàíèå èç îãðàíè÷åííîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà. Ïîýòîìó ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Òàäæèêèñòàíà
ìîæåò áûòü ïðè÷èñëåíà ê èíòåãðèðîâàííîé ìîäåëè, â êîòîðîé áîëüøàÿ
÷àñòü óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó, ðåãóëèðóåòñÿ è
ôèíàíñèðóåòñÿ èç îáùåñòâåííûõ (ãîñóäàðñòâåííûõ) èñòî÷íèêîâ, õîòÿ
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå íà äàííûé ìîìåíò 
ïîñòóïàåò îò íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé. Íà íàöèîíàëüíîì/ðåñïóáëèêàí-
ñêîì óðîâíå ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ óïðàâëÿåò íåïîñðåäñòâåí-
íî Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê íà ìåñòíîì óðîâíå
ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ óïðàâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåñòíû-
ìè îðãàíàìè âëàñòè íà ãîðîäñêîì, îáëàñòíîì èëè ðàéîííîì óðîâíå. 

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èíñòèòóöèîí-
íûì íà÷àëîì, íåñóùèì îòâåòñòâåííîñòü çà ðåãóëèðîâàíèå è óïðàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûìè ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ñåòü ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïîñòàâùèêîâ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè è ïðîãðàìì çäðàâîîõðàíåíèÿ, îíà äîëæíà ãàðàíòèðîâàòü
íåîáõîäèìûé ñïåêòð óñëóã, èõ êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî. Ñî âðåìåí ñîâåò-
ñêîãî ïåðèîäà ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäñòâà ãîñóäàðñòâåííûìè
ïîñòàâùèêàìè èçìåíèëàñü íåçíà÷èòåëüíî, è áîëüøàÿ ÷àñòü äåÿòåëüíî-
ñòè âñå åùå îñíîâàíà íà íîðìàõ è ñòàíäàðòàõ, ðàçðàáîòàííûõ äî 1991 ã.
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Â îêòÿáðå 2005ã., îäíàêî, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèíÿëî 
íîâûå ñòàíäàðòû îêàçàíèÿ ïîìîùè â ñåìåéíîé ìåäèöèíå, êîòîðûå ñî-
äåðæàò ïîäðîáíîå îïèñàíèå îáÿçàííîñòåé ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è
ñîòðóäíèêîâ è âêëþ÷àþò ñïèñîê íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ, êàäðîâûå 
íîðìàòèâû è ðàáî÷óþ íàãðóçêó (Ïðèêàç ¹ 584 îò 31 îêòÿáðÿ 2005 ã.). 

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ îïðåäåëÿåò äåéñòâèÿ ïîñòàâùèêîâ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå. Ó÷ðåæäåíèÿ îáùåñòâåí-
íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîäîò÷åòíû Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
íà ìåñòíîì óðîâíå – ñîîòâåòñòâóþùèì ìåñòíûì âëàñòÿì. Îíè ïðåä-
ñòàâëÿþò ðåãóëÿðíûå îò÷åòû â Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 
åæåãîäíîé, 6-ìåñÿ÷íîé èëè 3-ìåñÿ÷íîé îñíîâå è ïðåäîñòàâëÿþò ñòàòè-
ñòè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü, âêëþ÷àÿ äàííûå ïî íàëè÷èþ ïåðñîíàëà è ïðåäî-
ñòàâëåííûì óñëóãàì â Öåíòð ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè è èíôîðìàöèè.
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ òàêæå ðåãóëèðóåò óñëîâèÿ òðóäà ðàáîò-
íèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è óðîâåíü èõ çàðïëàòû.

Îáëàñòíûå îòäåëû çäðàâîîõðàíåíèÿ óïðàâëÿþò ìåäèöèíñêèìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè íà óðîâíå îáëàñòè, òàêèìè êàê îáëàñòíûå áîëüíèöû èëè
ãîðîäñêèå áîëüíèöû â ã. Äóøàíáå, è ïîäîò÷åòíû Ìèíèñòåðñòâó çäðàâî-
îõðàíåíèÿ (ïî ïðîôåññèîíàëüíûì âîïðîñàì) è îáëàñòíûì âëàñòÿì (ïî
ôèíàíñîâûì âîïðîñàì). Ðàéîííûå îòäåëû çäðàâîîõðàíåíèÿ ðóêîâîäÿò
ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà ðàéîííîì óðîâíå, òàêèìè êàê öåíòðàëü-
íûå ðàéîííûå áîëüíèöû, ñåëüñêèå ïîëèêëèíèêè èëè ìåäèöèíñêèå ïóíê-
òû, è ïîäîò÷åòíû Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðàéîííûì âëàñòÿì.

Ðóêîâîäèòåëè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íå íàäåëåíû îñîáûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè è äîëæíû äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ áþäæåòíûõ ñòàòåé.
Áîëüíèöàìè ðóêîâîäÿò ãëàâíûå âðà÷è, ïîëó÷àþùèå ðåêîìåíäàöèè îò
ìåäèöèíñêîãî ñîâåòà èç çàìåñòèòåëåé è äðóãèõ ñòàðøèõ ñïåöèàëèñòîâ.
Ãëàâíûé âðà÷ íåñåò îòâåòñòâåíííîñòü ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíà-
ìè âëàñòè (ðåñïóáëèêàíñêàÿ, îáëàñòíàÿ èëè ðàéîííàÿ) è íàçíà÷àåòñÿ àä-
ìèíèñòðàöèåé ñ îäîáðåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðàéîííûå
îòäåëû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîäîò÷åòíû îáëàñòíûì îòäåëàì çäðàâîîõðàíå-
íèÿ (áþäæåòíûìè âîïðîñàìè çàíèìàåòñÿ îòäåë ôèíàíñîâ). Äåÿòåëü-
íîñòüþ ñåëüñêèõ ìåäèöèíñêèõ ñëóæá ðóêîâîäèò öåíòðàëüíàÿ ðàéîííàÿ
áîëüíèöà. Ðóêîâîäèòåëè ñåëüñêèõ ìåäèöèíñêèõ ñëóæá (ÔÀÏîâ, âðà÷åá-
íûõ àìáóëàòîðèé è ïîñåëêîâûõ áîëüíèö) îò÷èòûâàþòñÿ ïåðåä ãëàâíûì
âðà÷îì öåíòðàëüíîé ðàéîííîé áîëüíèöû. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò äâå îñíîâíûå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ
ïåðâè÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðàéîííûå áîëüíèöû ïî-
ïðåæíåìó ðóêîâîäÿò áîëüøåé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ
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ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Êàê îòìå÷àëîñü â ãëàâå 2, â Òàäæèêèñòà-
íå ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì ñîñðåäîòî÷åíà â
áîëüíèöàõ, è â íèõ íàõîäèòñÿ öåíòðàëüíîå ðóêîâîäñòâî ìåäèöèíñêèìè
ñëóæáàìè. Ãëàâíûå âðà÷è öåíòðàëüíûõ ðàéîííûõ áîëüíèö óïðàâëÿþò 
âñåìè ìåäèöèíñêèìè ñëóæáàìè â ñâîåì ðàéîíå, è â ðåçóëüòàòå ýòîé îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ïðè áþäæåòíûõ ðàñïðåäåëåíèÿõ ïðåäïî÷òåíèå
îáû÷íî îêàçûâàåòñÿ áîëüíèöàì.

Îäíàêî â ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàéîíàõ ïðàâèòåëüñòâî ïåðåäàëî 
àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè ïîñòàâùèêàì ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ââåëî íîâûå êàíàëû ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðîåêòîì ïî ðåôîðìèðîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûé ïîääåðæèâàåò
Âñåìèðíûé áàíê, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåð-
ñòâîì ôèíàíñîâ âûäåëèëî îòäåëüíûé ôèíàíñîâûé ïîòîê ïîñòàâùèêàì
ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ, îòäåëèâ èõ îò îáùåãî áîëüíè÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â
ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàéîíàõ. Òàêæå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå çàðïëàòà 
ñîòðóäíèêîâ ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà óâåëè÷åíà áîëüøå,
÷åì çàðïëàòà äðóãèõ ñîòðóäíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, è áûëè ââåäåíû 
èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðó âûïëàò çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäïåðñîíàëó. Ïðîåêò
ðåôîðìèðîâàíèÿ íàïðàâëåí íà òî, ÷òîáû îòäåëèòü ïåðâè÷íîå çâåíî çäðà-
âîîõðàíåíèÿ îò áîëüíè÷íîãî ñåêòîðà è ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ñåìåéíîé
ìåäèöèíû è âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, âîâëå÷åííûõ â ïåðâè÷íîå çâåíî çäðà-
âîîõðàíåíèÿ.

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãóëèðóåò ÷àñòíûé ñåêòîð. Ìè-
íèñòåðñòâî âûäàåò ñåðòèôèêàòû ÷àñòíûì ëèöàì è ó÷ðåæäåíèÿì, çàíè-
ìàþùèìñÿ ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêîé, à òàêæå îïðåäåëÿåò ñïåêòð
ðàçðåøåííûõ óñëóã. Çàíÿòèå ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêîé îáÿçûâàåò
ó÷ðåæäåíèÿ è ñîòðóäíèêîâ ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ëèöåíçèðîâàíèÿ
è ðåãèñòðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëàìåíòîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, âðà÷è ìîãóò çàíèìàòüñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé ïîëíûé èëè íåïîëíûé
ðàáî÷èé äåíü.

Â ïîñëåäíèå ãîäû áûëè óñèëåíû ìåðû ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íà 
îáëàñòíîì, ãîðîäñêîì è ðàéîííîì óðîâíå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà 
ìîíèòîðèíã ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è ââåäåíèå ïëàíîâ äåéñòâèé
â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, à òàêæå ïðåäñòàâëÿþò îò÷åòû î ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè â ïðàâèòåëüñòâî. Àäìèíèñòðàöèÿ, â ÷üåì âåäåíèè íàõîäÿòñÿ
ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, òàêæå îòâå÷àåò çà îáåñïå÷åíèå ïîäãîòîâêè
ó÷ðåæäåíèé ê ñóðîâîìó çèìíåìó ïåðèîäó.
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4.1.3 Регулирование и управление процессом закупок

медицинских услуг

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ïðèîá-
ðåòàåò ìåäèöèíñêèå óñëóãè ó ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ, îõâàòûâàÿ
êîíñóëüòàòèâíûå, äèàãíîñòè÷åñêèå è ëå÷åáíûå óñëóãè â ñòàöèîíàðíîì 
è àìáóëàòîðíîì ñåêòîðå. Ôèíàíñèðîâàíèå ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ
óñëóã â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èçìåí÷èâî è îãðàíè÷åíî èìåþùèìèñÿ â
íàëè÷èè áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè è íå ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ðåçóëü-
òàò èëè êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîñòàâùèêè óñëóã â çäðàâîîõðàíåíèè ñòîëêíóëèñü ñ
ñåðüåçíîé íåõâàòêîé ñðåäñòâ, îíè, êàê ïðàâèëî, íå èìåþò ïðàâî ìîáèëèçî-
âûâàòü ñâîè ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà è óïðàâëÿòü èìè ÷åðåç ââåäåíèå ìåõàíèç-
ìîâ äîïîëíèòåëüíîé ïëàòû. Â ýòîé ñâÿçè ìíîãèå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ
âûíóæäåíû ðåøàòü çíà÷èòåëüíûå ïðîáëåìû, ÷òîáû ïîêðûòü òåêóùèå çàòðà-
òû è ïîääåðæèâàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå. Ñ 1991 ã. íåêîòîðûå ïîñòàâùèêè 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã ôóíêöèîíèðîâàëè èñêëþ÷èòåëüíî ñèìâîëè÷åñêè.

Êàê áûëî ñêàçàíî â ãëàâå 2, â òî æå âðåìÿ îôèöèàëüíûå äîïîëíèòåëü-
íûå ïëàòåæè ïàöèåíòîâ áûëè ââåäåíû â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, òàê íàçûâàåìûõ õîçðàñ÷åòíûõ öåíòðàõ, 
êîòîðûå ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ïîêðûâàþò çàòðàòû íà ôèíàíñèðîâàíèå
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ïëàòû çà óñëóãè. Îïûò, íàêîïëåííûé â òà-
êèõ öåíòðàõ, áóäåò ïîëåçåí ïðè ââåäåíèÿ íîâîãî, îñíîâàííîãî íà îïëàòå
çà ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé ìåõàíèçìà îïëàòû áîëüíè÷íîãî óõîäà. 

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîîùðÿåò ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ
ââîäèòü îïëàòó çà óñëóãè, â îñîáåííîñòè â ó÷ðåæäåíèÿõ íàöèîíàëüíîãî
óðîâíÿ â Äóøàíáå, ãäå íàñåëåíèå íàõîäèòñÿ â áîëåå âûãîäíîì ïîëîæå-
íèè è ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå äîïëàòû, â îòëè÷èå îò ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.
Êðóïíûå áîëüíèöû è èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû â ñòîëèöå óñïåøíî
ââåëè îôèöèàëüíóþ äîïîëíèòåëüíóþ ïëàòó, âçèìàåìóþ ñ ïàöèåíòîâ çà
äèàãíîñòèêó è êîíñóëüòàöèè ïî ëå÷åíèþ. Òàêèì îáðàçîì, îíè ñìîãëè
óâåëè÷èòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ, ïîêðûòü òåêóùèå 
ðàñõîäû, íàðÿäó ñ ðÿäîì îñòàëüíûõ çàòðàò. Áîëüøàÿ ÷àñòü êðóïíûõ
áîëüíèö â Äóøàíáå ðàçðàáîòàëà ïðåéñêóðàíò íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ
óñëóã è ïðèîáðåëà îïûò â óïðàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè
ðåñóðñàìè. Èõ óñëóãè â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêóïàþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì
çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâå äîãîâîðîâ ïî îïëàòå çà óñëóãè. Ìèíèñòåð-
ñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîçäàëî ñïåöèàëüíûé ñ÷åò, èç ñðåäñòâ êîòîðî-
ãî çàêóïàþòñÿ òàêîãî ðîäà áîëüíè÷íûå óñëóãè. Çàêóïàåìûå óñëóãè 
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â îñíîâíîì îòíîñÿòñÿ ê îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì çàáîëåâàíèé èëè
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ áîëåå áåäíûõ ïàöèåíòîâ, ëå÷åíèå êîòîðûõ òðåáóåò
êîìïëåêñíûõ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé. 

Ñóùåñòâóþùàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ áîëüøèíñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîñòàâùèêîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ âåðòèêàëüíîé èåðàðõèåé è íåãèáêèìè ìåõà-
íèçìàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûå îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå áîëüíè÷íûì 
óñëóãàì ïåðåä óñëóãàìè ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷òî â ðåçóëüòà-
òå ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ è áåç òîãî íåäîñòàòî÷íûõ
ðåñóðñîâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
ðåñóðñîâ, ïðîâîäÿòñÿ ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà óñèëåíèå ïåðâè÷íîãî
óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñíîâàííîãî íà êîíöåïöèè ñåìåéíîé ìåäèöèíû.
Ðàçðàáîòàí è ïðèìåíÿåòñÿ â òðåõ ðàéîíàõ íà ýêñïåðèìåíòàëüíîé îñíîâå
ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíîâûâàþùèéñÿ íà ïðèíöèïå êàïèòàöèè.
Â áóäóùåì ýòîò ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ âî âñåé
ñòðàíå. Îäíàêî îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì ðåôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, 
÷òî îáëàñòíûå áîëüíèöû ïî-ïðåæíåìó ïðîäîëæàþò ðóêîâîäèòü ðàáîòîé
ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå
áîëüíè÷íûõ êîåê, áîëüíè÷íûé ñåêòîð ïðîäîëæàåò èãðàòü ðåøàþùóþ ðîëü
â èíôðàñòðóêòóðå îõðàíû çäîðîâüÿ è ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, îêàçûâàÿ ïðè
ýòîì, îäíàêî, óñëóãè íèçêîãî êà÷åñòâà. 

Îñíîâíîé ïàêåò ãàðàíòèðîâàííûõ óñëóã â ïèëîòíûõ ðàéîíàõ îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è â îñíîâíîì âêëþ÷àåò â ñåáÿ
îñíîâíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ó÷ðåæäåíèÿìè ïåð-
âè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Äðóãèå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå â 
îñíîâíîì â áîëüíèöàõ, äîëæíû ïîêðûâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûìè ïëàòå-
æàìè ñî ñòîðîíû ïàöèåíòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîëàãàåòñÿ áîëåå 
ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü îãðàíè÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå ðåñóðñû, 
êîòîðûå â äàííûé ìîìåíò îõâàòûâàþò îáøèðíóþ èíôðàñòðóêòóðó è 
íàïðàâëÿþò áîëüøóþ ÷àñòü ñðåäñòâ â áîëüíè÷íûé ñåêòîð çà ñ÷åò ïåð-
âè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ââåäåíèå îñíîâíîãî ïàêåòà ãàðàíòèðî-
âàííûõ óñëóã íàïðàâëåíî íà óïðîùåíèå ââåäåíèÿ íîâûõ ôîðì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðûõ ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì áóäåò
ïðåäîñòàâëåíà áîëüøàÿ ñòåïåíü àâòîíîìíîñòè.

4.1.4 Управление качеством медицинской помощи

Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî Òàäæèêñòàíäàðò íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà
ñòàíäàðòû êà÷åñòâà. Îíî ïðîâîäèò åæåãîäíóþ ñòàíäàðòèçàöèþ ìåäè-
öèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìîãî â êðóïíûõ áîëüíèöàõ.

9944 ÑÑèèññòòååììûû ççääððààââîîîîõõððààííååííèèÿÿ:: ââððååììÿÿ ïïååððååììååíí ÒÒààääææèèêêèèññòòààíí



9955ÑÑèèññòòååììûû ççääððààââîîîîõõððààííååííèèÿÿ:: ââððååììÿÿ ïïååððååììååíí ÒÒààääææèèêêèèññòòààíí

Âíå çàâèñèìîñòè îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, äåÿòåëüíîñòü ëàáîðàòîð-
íûõ ñëóæá äîëæíà îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ëèöåíçèðîâàíèÿ, êîòîðûå
âêëþ÷àþò â ñåáÿ êâàëèôèêàöèþ ñîòðóäíèêîâ, êà÷åñòâî èñïîëüçóåìûõ
ðåàãåíòîâ, óñëóãè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû ñ ó÷åòîì äàííî-
ãî îáîðóäîâàíèÿ, è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ëàáîðàòîðíûõ óñëóã. Íå-
ñìîòðÿ íà ýòè îôèöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ, ñåòü ëàáîðàòîðèé â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè èìååò âîçìîæíîñòü îêàçàíèÿ òîëüêî îãðàíè÷åííîãî ðÿäà 
óñëóã íèçêîãî êà÷åñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ðàéîíîâ, êîòîðûå áûëè âêëþ÷å-
íû â ïðîåêòû ñ ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùüþ.

Â íîÿáðå 2008 ã. áûëà ñîçäàíà ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà çà ìå-
äèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðåãóëèðîâàíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã âî
âñåõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, âêëþ÷àÿ ó÷ðåæäåíèÿ ïàðàëëåëüíûõ 
âåäîìñòâ, îêàçûâàþùèõ ìåäèöèíñêèå óñëóãè, îçäîðîâèòåëüíûå öåíòðû 
è öåíòðû àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöèíû. Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó ñëóæáà ãîñó-
äàðñòâåííîãî íàäçîðà çà ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðîâåëà ðÿä ìåðî-
ïðèÿòèé ïî àêêðåäèòàöèè è ñåðòèôèêàöèè àêóøåðñêèõ óñëóã â Õàòëîíñêîé
îáëàñòè, ãäå íåìåöêèå àãåíòñòâà ïî ðàçâèòèþ ïðîâîäÿò ïðîåêò ïî îïòèìè-
çàöèè óïðàâëåíèÿ ðàáîòîé ðîäèëüíûõ äîìîâ. 

4.2 Планирование и управление медицинской 
информацией

Ïëàíèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ â Òàäæèêèñòàíå îñòàåòñÿ îðèåíòèðî-
âàííûì íà áþäæåòíûå ïðîöåññû. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà â 
Òàäæèêèñòàíå âñå åùå ïðèäåðæèâàåòñÿ ìåõàíèçìîâ, óíàñëåäîâàííûõ îò
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îáúåìó èíâåñòèöèé è
êîëè÷åñòâó ñîòðóäíèêîâ, à íå êà÷åñòâó è ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà èçìåíåíèÿ, ââåäåííûå â 2002 ã.
è íàïðàâëåííûå íà ïåðåõîä ê ôèíàíñîâîé ñèñòåìå, îñíîâàííîé íà 
ôèíàíàñèðîâàíè ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè èëè ïî ïîòðåáíîñòÿì îõâàòûâà-
åìîãî íàñåëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå áþäæåòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ îñòàåòñÿ
÷ðåçâû÷àéíî öåíòðàëèçîâàííûì è îñíîâàííûì íà îáúåìå èíâåñòèöèé.
Áþäæåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ âî âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàíäàðòíûõ ñòàòåé 
áþäæåòà è íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ ïîñëåäóþùåãî îäîáðåíèÿ ñîãëàñíî ñóùå-
ñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíîé èåðàðõèè. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ñòèìó-
ëèðóåò èçáûòî÷íûå ìîùíîñòè è èçëèøíå ðàçâåòâëåííóþ ñòðóêòóðó



ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, èãíîðèðóÿ ïðè ýòîì ñîäåðæàíèå è êà÷åñòâî
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ïîìèìî ýòîãî, òîëüêî ÷àñòü çàïðàøèâàå-
ìîãî áþäæåòà âûäåëÿåòñÿ ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì, à ðåøåíèÿ ïî ìå-
ñòíîìó áþäæåòó ïðèíèìàþòñÿ â íåïðîçðà÷íîì ðåæèìå (Cashin, 2004b).

4.2.1 Оценка медицинских технологий 

Äî 1991 ã. îöåíêà òåõíîëîãèé â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ âõîäèëà â îáÿ-
çàííîñòü ñîâåòñêèõ àãåíòñòâ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ïîñëå ðàñïàäà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà âî ìíîãèõ íåäàâíî îáðàçîâàâøèõñÿ íåçàâèñèìûõ
ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ Òàäæèêèñòàí, îòñóòñòâîâàëè âîçìîæíîñòè ïî ïðîâå-
äåíèþ ñëîæíîãî ïðîöåññà îöåíêè òåõíîëîãèé. Íà äàííûé ìîìåíò Ìè-
íèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëàäàåò ðåãóëèðóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè â
îòíîøåíèè ôàðìàöåâòè÷åñêîé è ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè è â îò-
íîøåíèè çàêóïêè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé.

4.2.2 Информационные системы

Ñòàòèñòèêà çäîðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ôîðìóëèðîâêè è
îöåíêè ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â Òàäæèêèñòàíå êëþ÷åâûå ïîêàçà-
òåëè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã áûëè âêëþ÷åíû â äîêóìåíòû ïî ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ è â 
äîêóìåíò Ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè (ñì. ãëàâó 7).

Öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâåííûì àãåíòñòâîì, îòâåòñòâåííûì çà
ñáîð, àíàëèç è ïóáëèêàöèþ äàííûõ î çäîðîâüå, ÿâëÿåòñÿ Öåíòð ìåäè-
öèíñêîé ñòàòèñòèêè è èíôîðìàöèè. ×åðåç ñâîè îòäåëû íà óðîâíå ðàéî-
íîâ, îáëàñòåé è ãîðîäîâ öåíòð ñîáèðàåò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñî âñåõ
óðîâíåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Öåíòð ðåãóëÿðíî ïóáëèêóåò ñàìûå
íîâûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. Íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
âñå ïîñòàâùèêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ îáÿçàíû èñïîëü-
çîâàòü îäèíàêîâûå áóõãàëòåðñêèå è îò÷åòíûå ôîðìû, îäîáðåííûå 
Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî äàííûå èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà
îòîáðàæåíû íåäîñòàòî÷íî.

Èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñôîêóñèðîâàíà íà ñáîðå
äàííûõ èç ó÷ðåæäåíèé è íà óðîâíå ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îñíîâûâàåòñÿ íà 15 ôîðìàõ ñáîðà äàííûõ, êîòîðûå íå ñîäåðæàò èíôîð-
ìàöèè ïî ÷åëîâå÷åñêèì ðåñóðñàì. Ôîðìû çàïîëíÿþòñÿ âðó÷íóþ ïåðñî-
íàëîì ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïåðåäàþòñÿ íà óðîâåíü 
ðàéîííûõ áîëüíèö. Íà ýòîì óðîâíå äàííûå èç ïðåäñòàâëåííûõ ôîðì
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âíîñÿòñÿ â êîìïüþòåð. Äàëåå ýëåêòðîííûå äàííûå, ïåðåðàáîòàííûå â 
47 ôîðì, ïåðåäàþòñÿ íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü. Öåíòð ìåäèöèíñêîé
ñòàòèñòèêè è èíôîðìàöèè íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñáîð è àíàëèç äàí-
íûõ, à òàêæå çà ñîñòàâëåíèå åæåãîäíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî îò÷åòà. Òàêèì
îáðàçîì ñîáèðàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå îáúåìû äàííûõ, èìåþùèõ îòíîøå-
íèå ê çäîðîâüþ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà íàïðàâ-
ëåíà íà îêàçàíèå ïîìîùè è èíôîðìèðîâàíèå ðóêîâîäñòâà ñëóæá çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, áîëüøàÿ ÷àñòü äàííûõ íå ïðåîáðàçóåòñÿ â èíäèêàòîðû 
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè íå àíàëèçèðóåòñÿ ðåãóëÿðíî òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû îíè ìîãëè áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ óïðàâëåíèÿ, ìîíèòî-
ðèíãà è îöåíêè (Wyss and Schild, 2006).

Ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåäîñòàâëåíèå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ïî 
èíôåêöèîííûì áîëåçíÿì. Îäíàêî îíà íå ðàñïîëàãàåò íåîáõîäèìûìè òåõ-
íè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè è ðåñóðñàìè. Îáøèðíàÿ ñåòü ëàáîðàòîðèé
(ïðèìåðíî 100) ñòðàäàåò îò íåõâàòêè ñîòðóäíèêîâ è îáîðóäîâàíèÿ, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ áîëüøèíñòâà ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.
Ïðàâèòåëüñòâî îñîçíàåò, ÷òî îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà íå ïðåäîñòàâëÿåò
äîñòîâåðíîé êàðòèíû ïî çàáîëåâàåìîñòè è ðàñïðîñòðàíåííîñòè èíôåêöè-
îííûõ çàáîëåâàíèé (Respublic of Tajikistan, 2006 ). Áîëåå òîãî, ñóùåñòâó-
åò ôðàãìåíòàöèÿ ñëóæá îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ðàçäåëåíèåì
íà âåðòèêàëüíûå ñòðóêòóðû è ïðîãðàììû, êàæäàÿ èç êîòîðûõ èìååò ñîá-
ñòâåííóþ ñèñòåìó ñáîðà äàííûõ (ñì. ðàçäåë 6.1). 

Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî ñòàòèñòèêå (Ãîñêîìñòàò) íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñáîð ñòàòèñòèêè åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ
äàííûå î ðîæäåíèÿõ è ñìåðòè. Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ íàäåæíîé 
ñòàòèñòèêè çäîðîâüÿ â Òàäæèêèñòàíå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îïëàòû çà
ïîëó÷åíèå ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè, ïðèâîäÿùàÿ ê çàíèæåíèþ äàííûõ 
ïî êîëè÷åñòâó ðîæäåíèé. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïëàòà çà ðåãèñòðàöèþ áûëà
ñíèæåíà è ñîñòàâëÿåò 1 äîëë. ÑØÀ, îäíàêî ýòî íå êàñàåòñÿ íåîôèöèàëü-
íûõ ïëàòåæåé. Åùå îäíîé ñëîæíîñòüþ â ïðîöåññå ñáîðà äàííûõ ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî Öåíòð ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè è èíôîðìàöèè è Ãîñóäàðñòâåííûé
êîìèòåò ïî ñòàòèñòèêå èñïîëüçóþò ðàçíûå ìåòîäû ñáîðà äàííûõ. Â íàñòî-
ÿùèé ìîìåíò Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçðàáàòûâàåò åäèíóþ ìå-
òîäîëîãèþ è îïðîñíóþ àíêåòó ïî ñáîðó äàííûõ äëÿ îáåèõ îðãàíèçàöèé. 

Ïëîõàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü ñîòðóäíèêîâ è îòñóòñòâèå ñîâðåìåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ñáîðà
äîñòîâåðíûõ äàííûõ. Ôîðìû âñå åùå çàïîëíÿþòñÿ âðó÷íóþ, ÷òî äåëàåò
òðóäîåìêèì ïðîöåññ îáðàáîòêè è àíàëèçà äàííûõ. 
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Çà ïîñëåäíèå ãîäû â Òàäæèêèñòàíå áûë ïðîâåäåí ðÿä èññëåäîâàíèé,
íàïðàâëåííûé íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, íå îòîáðàæàåìîé ñóùåñòâóþ-
ùèìè ñèñòåìàìè ñáîðà äàííûõ. Ïðèìåðàìè òàêèõ èññëåäîâàíèé ÿâëÿ-
þòñÿ îáñëåäîâàíèå óðîâíÿ æèçíè â Òàäæèêèñòàíå 1999, 2003 è 2007 ãã.,
èññëåäîâàíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ 2002 ã.
è íàöèîíàëüíîå èññëåäîâàíèå ïî âîäå, ïèòàíèþ è ñàíèòàðèè 2003 ã.

Âåäåòñÿ ðàáîòà ïî óêðåïëåíèþ è îáúåäèíåíèþ ñèñòåìû ìåäèöèí-
ñêîé èíôîðìàöèè. Áûëà ïðèíÿòà Ïðîãðàììà ïî ðàçâèòèþ èíôîðìàöè-
îííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì íà 2006–2010 ãã. Äëÿ
óëó÷øåíèÿ ñáîðà, îáðàáîòêè è àíàëèçà äàííûõ áûëî ðàçðàáîòàíî ïðî-
ãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, ðåãèîíàëüíûå öåíòðû ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè
è èíôîðìàöèè áûëè îñíàùåíû êîìïüþòåðàìè. Ïðîöåäóðû ñáîðà è 
õðàíåíèÿ äàííûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåñìàòðèâàþòñÿ ñ öåëüþ ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà äàííûõ è îáëåã÷åíèÿ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè. Íàïðèìåð,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòóïíû áîëåå äîñòîâåðíûå äàííûå ïî èñïîëüçîâà-
íèþ áîëüíè÷íîé ïîìîùè.

4.2.3. Научно-исследовательская деятельность 

Èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ Òàäæèêè-
ñòàíà çàíèìàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ è
êëèíè÷åñêèõ öåíòðîâ. Ýòà äåÿòåëüíîñòü êîîðäèíèðóåòñÿ îòäåëîì ïî
êàäðàì è íàóêå ïðè Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äâóìÿ îñíîâíûìè
èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè ÿâëÿþòñÿ Òàäæèêñêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò è Òàäæèêñêèé èíñòèòóò ïîñëåäèïëîìíîé
ïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò
ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíû ïðîâîäèò èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ïðî-
ôèëàêòèêè áîëåçíåé è âëèÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà çäîðîâüå. Íàöèî-
íàëüíûå èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû è êëèíè÷åñêèå öåíòðû â îñíîâíîì
èçó÷àþò óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûå êëèíè÷åñêèå ïðîáëåìû. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Òàäæèêèñòàíå. Â öåëîì, 
îäíàêî, ôèíàíñîâûûõ è êàäðîâûõ ðåñóðñîâ, çàíÿòûõ â èññëåäîâàíèÿõ â
îáëàñòè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíû, îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è ñîñòî-
ÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò, à ëàáîðàòîðèè, 
çàíèìàþùèåñÿ èçó÷åíèåì ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû è áåçîïàñíîñòè
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ïëîõî îñíàùåíû è ðàçâèòû. Ýòà ñèòóàöèÿ ÷àñòè÷íî
ðåøàåòñÿ çà ñ÷åò âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû Âñåìèðíîãî
áàíêà, ÂÎÇ è íåìåöêîãî ïðàâèòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà óêðåïëåíèå
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ïîòåíöèàëà ïî óëó÷øåíèþ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è ñîñòîÿíèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû.

Ïðèçíàåòñÿ ïîòðåáíîñòü â äàííûõ, èíôîðìàöèè è çíàíèÿõ, êîòîðûå
ñìîãóò ïðåäîñòàâèòü îñíîâó äëÿ èíôîðìèðîâàííîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ïðè ðåôîðìèðîâàíèè ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå ïîòðåáíîñòü â ñî-
òðóäíèêàõ, îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè è íàâûêàìè äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà, óïðàâëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ òàêîé áàçû çíàíèé (Wyss and Schild,
2006). Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ñóùåñòâóþùåé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ñè-
ñòåìû â çäðàâîîõðàíåíèè ñ÷èòàåòñÿ îòñóòñòâèå êîîðäèíàöèè (de Haan and
Iskhakova, 2006). Ìíîãèå îðãàíèçàöèè ïðîâîäÿò èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ
ñâîèõ ïðîãðàìì îõðàíû çäîðîâüÿ, îäíàêî áîëüøàÿ ÷àñòü òàêîé äåÿòåëüíî-
ñòè èçîëèðîâàíà è íå óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ òîìó, ÷òîáû 
êîíñîëèäèðîâàòü è ñêîîðäèíèðîâàòü ýòó äåÿòåëüíîñòü (de Haan and Iskha-
kova, 2006). Åùå îäíîé ñëàáîé ñòîðîíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé. Ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ â îñíîâíîì çàíè-
ìàåòñÿ ñáîðîì ðóòèííîé ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè, è ìàëî èíôîðìàöèè 
îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèì îáðàçîì è â êàêîé ôîðìå ýòà èíôîðìàöèÿ 
âîçâðàùàåòñÿ â äåöåíòðàëèçîâàííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è êàê îíà
èñïîëüçóåòñÿ â äàëüíåéøåì (de Haan and Iskhakova, 2006).
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5. Материальные и трудовые ресурсы

5.1 Материальные ресурсы

Òàäæèêèñòàí óíàñëåäîâàë ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ áûâøåãî Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé, íî íåýôôåêòèâíîé. 
Ñèñòåìà âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàíà è öåíòðàëèçîâàíà, ñ îñîáûì 

óêëîíîì íà ëå÷åáíûå è áîëüíè÷íûå óñëóãè, â òî âðåìÿ êàê ïåðâè÷íûé
óðîâåíü çäðàâîîõðàíåíèÿ äî íåäàâíåãî âðåìåíè îñòàâàëñÿ â òåíè. Ñóùå-
ñòâóåò ñåðüåçíûé äèñáàëàíñ â ðàñïðåäåëåíèè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è
âûäåëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
è äëÿ áîëüíè÷íîé ïîìîùè, ïðè ýòîì áîëüøàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ ïîñòóïàåò íà
âòîðè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ãäå ïðåäîñòàâëÿåìûå óñëóãè äîðîãè è
íåäîñòóïíû äëÿ áåäíûõ (Republic of Tajikistan, 2006a).

5.1.1 Инфраструктура 

Çà ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò îòìå÷àëñÿ çíà÷èòåëüíûé ñïàä â îòíîøåíèè
÷èñëà êîåê â áîëüíèöàõ èíòåíñèâíîé òåðàïèè íà 100 000 íàñåëåíèÿ, 
èõ êîëè÷åñòâî ñîêðàòèëîñü ñ 922 â 1990 ã. äî 547 íà 100 000 íàñåëåíèÿ
â 2006 ã. è ñ òåõ ïîð îñòàíîâèëîñü ïðèìåðíî íà òîì æå óðîâíå. Ñíèæå-
íèå ÷èñëåííîñòè êîåê â ïñèõèàòðè÷åñêèõ êëèíèêàõ áûëî åùå áîëåå 
çíà÷èòåëüíûì – ñ 70 íà 100 000 íàñåëåíèÿ â 1990 ã. äî 25 â 2006 ã. 
Êîëè÷åñòâî ìåñò â äîìàõ ïðåñòàðåëûõ òàêæå ñîêðàòèëîñü ñ 25 â 1990 ã.
äî 15 â 2006 ã., óõîä â äîìàõ ïðåñòàðåëûõ è ìåäñåñòðèíñêèé óõîä â 
Òàäæèêèñòàíå âñå åùå íåðàçâèòû (ñì. òàáë. 5.1).

Êîëè÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â 2007 ã. ïðèâåäåíî â òàáë. 5.2.
Íåñìîòðÿ íà âïå÷àòëÿþùèé ñïàä, ñðàâíåíèå â åâðîïåéñêîì êîíòåêñ-

òå ñ î÷åâèäíîñòüþ äåìîíñòðèðóåò, ÷òî ïîêàçàòåëü ñîîòíîøåíèÿ êîëè÷åñò-
âà êîåê â áîëüíèöàõ èíòåíñèâíîé òåðàïèè ê íàñåëåíèþ â Òàäæèêèñòàíå
âñå åùå äîâîëüíî âûñîê (ñì. ðèñ. 5.1). Ïðè íàëè÷èè ïîêàçàòåëÿ 547 êî-
åê íà 100 000 íàñåëåíèÿ â 2006 ã., Òàäæèêèñòàí îáãîíÿåò ñòðàíû ÅÑ-15,
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ñî ñðåäíèì ïîêàçàòåëåì 375 êîåê, è ÖÀÐÊ, ñî ñðåäíèì ïîêàçàòåëåì 
478 êîåê â òîì æå ãîäó, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîêàçàòåëü ÑÍÃ áûë çíà÷è-
òåëüíî âûøå – 800 êîåê â 2006 ã. (WHO EURO, 2010/Åâðîïåéñêîå ðåãè-
îíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2010).

5.1.2 Основные фонды и капитальные вложения

Ñ ìîìåíòà ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â Òàäæèêèñòàíå êàïèòàëü-
íûå âëîæåíèÿ â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè íåçíà÷èòåëüíûìè.
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Таблица 5.1

Численность коек в больницах интенсивной терапии, психиатриче-

ских клиниках и в домах медсестринского ухода и ухода 

за престарелыми, на 100 000 населения, 1990–2006 гг. (выборочные

годы)

1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Больницы интенсивной терапии 922 591 577 566 554 542 525 547
Психиатрические клиники 70 26 27 26 23 23 24 25
Уход в домах медсестринского ухода 
и престарелых 25 10 16 15 15 11 15 15

Источник: WHO EURO,2010/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2010

Таблица 5.2

Амбулаторные и стационарные учреждения, 2007 г. 

Учреждения Количество

Медицинские пункты 1692
Медицинские пункты в школах, на общественных предприятиях 
и в других учреждениях 158
Сельские центры здоровья 593
Районные центры здоровья 52
Городские центры здоровья 24
Независимые поликлиники 7
Стоматологические поликлиники 13
Отделы поликлиник в рамках диспансеров 112
Специализированные центры: иммунопрофилактика (65), интегрированное лечение 
детских заболеваний (68), семейная медицина (17), репродуктивное здоровье (69), 
профилактика СПИДа (25), пропаганда здорового образа жизни (54) и другие (54) 352
Итого амбулаторных 3003

Сельские больницы 153
Родильные дома 15
Центральные районные больницы 57
Номерные районные больницы 45
Городские больницы 24
Областные больницы 6
Больничные отделы в диспансерах 80
Специализированные больницы, включая специализированные по туберкулезу, 
инфекционным заболеваниям, психиатрическим заболеваниям и другие 44
Клиники научно-исследовательских институтов 2
Итого стационарных 426

Источник: State Committee on Statistics, 2008b.



Ñðåäñòâ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ çäàíèé èëè ïîñòðîéêè íî-
âûõ íå õâàòàåò, à èìåþùååñÿ ñîâðåìåííîå îáîðóäîâàíèå – óñòàðåâøåå 
è íå ôóíêöèîíèðóþùåå. Â áîëüøèíñòâå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
ñèñòåìû îòîïëåíèÿ, êàíàëèçàöèè, âîäîñíàáæåíèÿ, ñàíèòàðèè, ýíåðãî-
ñíàáæåíèÿ è ñâÿçè íàõîäÿòñÿ â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â Òàäæèêèñòàíå áûëà 
ïîñòðîåíà â ïåðèîä 1938–1980 ãã., è èõ ñîñòîÿíèå çíà÷èòåëüíî óõóäøè-
ëîñü ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ââèäó ïðàêòè÷åñêè ïîëíîãî
îòñóòñòâèÿ èíâåñòèöèé â âîññòàíîâëåíèå èëè ïîêóïêó íîâîãî îáîðóäî-
âàíèÿ. Ñ 1990 ã. ïðàêòè÷åñêè íå ïðîèçâîäèëàñü çàêóïêà ñîâðåìåííîãî
ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ðàéîííûõ è ðåãèîíàëüíûõ áîëüíèö, 
à ñóùåñòâóþùåå îáîðóäîâàíèå òðåáóåò ðåìîíòà. Åñëè èíâåñòèöèè è 
ïîñòóïàëè, òî îíè ðàñïðåäåëÿëèñü â êðóïíûå íàöèîíàëüíûå ìåäèöèí-
ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â Äóøàíáå. Ïëîõèå ìàòåðèàëüíûå óñëîâèÿ áîëüøåé
÷àñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñíèæàþò äîñòóï ê óñëóãàì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, ïðèâîäÿò ê óõóäøåíèþ êà÷åñòâà óñëóã, à òàêæå íåãàòèâíî ñêàçû-
âàþòñÿ íà óäîâëåòâîðåííîñòè ñîòðóäíèêîâ è ïàöèåíòîâ (Ministry of
Health, 2005b).

Íåäàâíèé àíàëèç ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïîêàçàë, ÷òî â áîëüøèí-
ñòâå èç íèõ îòñóòñòâóåò ãîðÿ÷àÿ âîäà, ÷àñòî áûâàþò ïåðåáîè ñ õîëîäíîé
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Рис. 5.1 

Количество коек в больницах интенсивной терапии, на 100 000 насе-

ления, Таджикистан, ЦАРК, СНГ и ЕС-15, 1990–2007 гг.

Источник: WHO EURO,2010/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2010.
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âîäîé è ýëåêòðè÷åñòâîì, íåò áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäû, çèìîé îòñóòñò-
âóåò îòîïëåíèå, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ëèáî íå õâàòà-
åò, ëèáî îíî íåïðèãîäíî. Áîëåå òîãî, ìåäèöèíñêîå è äèàãíîñòè÷åñêîå
îáîðóäîâàíèå ëèáî óñòàðåëî, ëèáî ñëîìàíî, è ñèòóàöèÿ îñîáåííî ñåðü-
åçíà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ââèäó íåõâàòêè ðåñóðñîâ è ìåäèöèíñêèõ 
êàäðîâ (WHO, 2007).

5.1.3 Медицинское оборудование, приборы и аппараты

Ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå îöåíèâàåòñÿ è çàêóïàåòñÿ ÷åðåç ñåêòîð çàêó-
ïîê Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íà ïðàêòèêå ñðåäñòâ íå õâàòàåò äëÿ
òîãî, ÷òîáû çàêóïèòü íîâûå òåõíîëîãèè èëè ïîääåðæàòü â ðàáî÷åì ñîñòî-
ÿíèè è îòðåìîíòèðîâàòü ñóùåñòâóþùåå îáîðóäîâàíèå, õîòÿ ïðàâèòåëüñòâî
è âíåøíèå äîíîðû íà÷àëè ïîìîãàòü â ýòîì ñ ïîìîùüþ çíà÷èòåëüíûõ 
èíâåñòèöèé. 

Çàêóïêà îñíîâíîãî êëèíè÷åñêîãî è äðóãîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâà-
íèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ïðîâåäåíèå ìåñòíûõ òîðãîâ. Áîëåå ñëîæíîå ìå-
äèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå çàêóïàåòñÿ â îñíîâíîì ÷åðåç ïðîâåäåíèå ìåæäó-
íàðîäíûõ òåíäåðîâ è â ðàìêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò âíåøíèõ äîíîðîâ.

Ñ 1999 ïî 2009 ã. ñîâðåìåííîå ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå áûëî çà-
êóïëåíî äëÿ 6 áîëüøèõ áîëüíèö ñî ñïåöèàëèçàöèåé â êàðäèîõèðóðãèè 
è êàðäèîëîãèè, äëÿ íàöèîíàëüíîãî ÍÈÈ àêóøåðñòâà, ãèíåêîëîãèè è 
ïåäèàòðèè, äëÿ áîëüíèöû ñêîðîé ïîìîùè â ã. Äóøàíáå, äëÿ ïåäèàòðè÷å-
ñêèõ ñëóæá íàöèîíàëüíîãî êëèíè÷åñêîãî öåíòðà, äëÿ ðåñïóáëèêàíñêîé
òóáåðêóëåçíîé áîëüíèöû «Ìà÷åòîí». Èñòî÷íèêè âíåøíåãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ áûëè ïðåäîñòàâëåíû Èñëàìñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ, Ñàóäîâñêèì
ôîíäîì ðàçâèòèÿ, ïðàâèòåëüñòâàìè ßïîíèè è Ãåðìàíèè. Îäíàêî áîëü-
íèöû ïðîäîëæàþò èñïûòûâàòü íåõâàòêó ñðåäñòâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ
ðàáîòû òåõíèêè è ïîêóïêè çàïàñíûõ ÷àñòåé.

Â 2009 ã. â ñòðàíå áûëà 1 óñòàíîâêà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìàãíèòîðåçî-
íàíñíîé òîìîãðàôèè, 8 êîìïüþòåðíûõ òîìîãðàôîâ è íè îäíîãî àïïàðà-
òà ïîçèòðîííî-ýìèññèîííîé òîìîãðàôèè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çàêóïêè
íîâîãî ñîâðåìåííîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ðàñòóò, áîëüøèíñòâî
÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íå ìîãóò çàêóïàòü òàêîå îáîðóäîâà-
íèå. Ïîìèìî âûñîêîé ñòîèìîñòè, ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî íà÷èíàÿ ñ 2007 ã. ÷àñòíûå ïîñòàâùèêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã äîëæíû
ïëàòèòü ÍÄÑ çà èìïîðòèðóåìîå ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå. Â Äóøàíáå
íàõîäÿòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ êîìïàíèé – ïðîèçâî-
äèòåëåé ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.
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5.2 Трудовые ресурсы

C 1990 ã. îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ê ÷èñëåííî-
ñòè íàñåëåíèÿ ñòàëî ñíèæàòüñÿ (òàáë. 5.3). Â òî âðåìÿ êàê êîëè÷åñòâî
âðà÷åé íà 100 000 íàñåëåíèÿ ñíèçèëîñü íåçíà÷èòåëüíî – ñ 255 â 1990 ã.
äî 201 â 2006 ã., ñàìûé çíà÷èòåëüíûé ñïàä áûë îòìå÷åí ñðåäè ìåäñåñ-
òåð è àêóøåðîê: ÷èñëî ìåäñåñòåð íà 100 000 íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëîñü ñ
809 â 1990 ã. äî 447 â 2006 ã., à ÷èñëî àêóøåðîê – ñ 129 äî 57 (WHO
EURO, 2010/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2010).

Таблица 5.3 

Медицинский персонал (физические лица), на 100 000 населения,

1990–2007 гг. (выборочные годы)

Специальность 1990 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

Врачи 255 203 193 194 192 201 186
Стоматологи 15 17 14 15 15 15 15
Фармацевты 12 11 10 – – – –
Медсестры 809 470 435 428 418 447 411
Акушерки 129 60 58 54 54 57 52

Источник: WHO EURO, 2010/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2010.
Примечание: * Данные State Committee on Statistics, 2008b.

Рис. 5.2 

Количество врачей (физических лиц) на 100 000 населения,

Таджикистан, ЦАРК, СНГ и ЕС-15, 1990–2007 гг.

Источник: WHO EURO, 2010/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2010.
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Ïðè ðàññìîòðåíèè â êîíòåêñòå ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî ïî÷òè ïî âñåì
ñïåöèàëüíîñòÿì ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà 
(çà èñêëþ÷åíèåì àêóøåðîê, õîòÿ ýòî ñîîòíîøåíèå òàêæå çíà÷èòåëüíî
ñîêðàòèëîñü çà ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò) ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â Òà-
äæèêèñòàíå çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí
(ðèñ. 5.2, 5.3, 5.4, 5.5 è 5.6). Óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà âðà÷åé â Òàäæèêè-
ñòàíå ñ 255 â 1990 ã. äî 201 íà 100 000 íàñåëåíèÿ â 2006 ã. ñîîòâåòñò-
âóåò ïîõîæåìó, íî áîëåå âûðàæåííîìó óìåíüøåíèþ, íàáëþäàåìîìó â 
äðóãèõ ñòàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè, íî êîíòðàñòèðóåò ñ óâåëè÷åíèåì ïîêà-
çàòåëÿ êîëè÷åñòâà âðà÷åé ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ñòðàíàõ ÅÑ-15 è ñ íå-
çíà÷èòåëüíûì ñíèæåíèåì â ÑÍÃ â öåëîì (WHO EURO, 2010 /Åâðîïåéñêîå
ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2010). Íåêîòîðûå èç ýòèõ òåíäåíöèé íà÷àëèñü
åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ñòðåìèëàñü ïðåäîñòàâèòü óñëóãè îäèíàêîâîãî êà÷åñòâà ïî 
âñåìó Ñîâåòñêîìó Ñîþçó, íà ïðàêòèêå îòìå÷àëàñü çíà÷èòåëüíàÿ ðàçíèöà â
ðàñïðåäåëåíèè ñîòðóäíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â 1987 ã., íàïðèìåð, ïîêàçà-
òåëü êîëè÷åñòâà âðà÷åé íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ áûë â äâà ðàçà áîëüøå
â Ãðóçèè (5.7), ÷åì â Òàäæèêèñòàíå (2.7) (Rowland and Telykov, 1991).

Рис. 5.3

Количество медсестер (физических лиц) на 100 000 населения,

Таджикистан, ЦАРК, СНГ и ЕС-15, 1990–2007 гг.

Источник: WHO EURO, 2010/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2010.
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Рис. 5.4

Количество врачей и медсестер (физических лиц) на 1000 населения,

Европейский регион ВОЗ, 2007 г. (или самый последний год)

Источник: WHO EURO, 2010/ Европейское региональное бюро ВОЗ, 2010.
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×èñëåííîñòü ìåäñåñòåð íà 100 000 íàñåëåíèÿ â Òàäæèêèñòàíå ñèëü-
íî ñîêðàòèëàñü ñ 809 â 1990 ã. äî 447 â 2006 ã., ÷òî áûëî ñàìûì íèçêèì
ïîêàçàòåëåì â ÖÀÐÊ (771), ÑÍÃ (794) è ÅÑ-15 (805) (WHO EURO,
2010/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2010).

Êîìáèíèðîâàííîå ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà âðà÷åé è ìåäñåñòåð ê
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Òàäæèêèñòàíà – îäíî èç ñàìûõ íèçêèõ â Åâðî-
ïåéñêîì ðåãèîíå ÂÎÇ (ðèñ. 5.4). Ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ìåäñåñòåð è
âðà÷åé â 2006 ã. ñîñòàâëÿëî 1 ê 2,2 (WHO EURO, 2010/Åâðîïåéñêîå ðå-
ãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2010).

Êàê óêàçàíî íà ðèñ. 5.5, ïîêàçàòåëü ÷èñëåííîñòè ñòîìàòîëîãîâ íà 
100 000 íàñåëåíèÿ â Òàäæèêèñòàíå çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â áîëüøèíñò-
âå åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Òåíäåíöèÿ îñòàåòñÿ áåç èçìåíåíèÿ ñ 1990 ã., êîã-
äà èõ êîëè÷åñòâî ñîñòàâèëî 14,9 íà 100 000 íàñåëåíèÿ, íåìíîãî óâåëè-
÷èâøèñü äî 15,2 â 2006 ã. (WHO EURO, 2010/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëü-
íîå áþðî ÂÎÇ, 2010).

5.2.1 Медицинские кадры: основные тенденции

Êîëè÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà íà äóøó íàñåëåíèÿ â Òàäæèêèñòà-
íå çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè. Âðà÷è,
êàê ïðàâèëî, èìåþò ñïåöèàëèçàöèþ, íî âñå áîëüøå è áîëüøå ïðîõîäÿò ïå-
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Рис. 5.5

Количество стоматологов на 100 000 населения, Таджикистан,

ЦАРК, СНГ и ЕС-15, 1990–2007 гг.

Источник: WHO EURO, 2010/ Европейское региональное бюро ВОЗ, 2010.
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ðåïîäãîòîâêó äëÿ òîãî, ÷òîáû ïåðåêâàëèôèöèðîâàòüñÿ â ñåìåéíûõ âðà÷åé.
Ïëàíèðóåòñÿ òàêæå óëó÷øèòü è ðàñøèðèòü ïîäãîòîâêó ìåäñåñòåð. Îáó÷å-
íèå ôåëüäøåðîâ (ïîìîùíèêîâ âðà÷à) óæå áûëî óñîâåðøåíñòâîâàíî â 
1996 ã. äî ÷åòûðåõëåòíåãî êóðñà îáó÷åíèÿ â êîëëåäæå. Àññèñòåíòû âðà÷åé
â îñíîâíîì ðàáîòàþò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå 
íåõâàòêó âðà÷åé â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, ÿâëÿþòñÿ âàæíîé ãðóïïîé ïðîôåññè-
îíàëîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò êà÷åñòâî ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñòðàäà-
ëî îò «óòå÷êè ìîçãîâ», íà÷èíàÿ ñ ãðàæäàíñêîé âîéíû è äî ñåãîäíÿøíåãî
äíÿ, ââèäó òîãî, ÷òî ñîòðóäíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷àòü
áîëüøóþ îïëàòó òðóäà çà ðóáåæîì. Â ïåðèîä ñ 1990 äî 1999 ã., îêîëî 
10 000 âðà÷åé è 39 000 ÷åëîâåê ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà îñòà-
âèëè ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñîáåííî â õîäå ãðàæäàíñêîé âîéíû. 
Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ìåäèöèíñêèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ îñòàþòñÿ ïðèâëåêà-
òåëüíûìè äëÿ ñòóäåíòîâ, âûïóñêíèêè îáû÷íî íå îñòàþòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ
çäðàâîîõðàíåíèÿ, è ñèñòåìà ïðîäîëæàåò òåðÿòü êâàëèôèöèðîâàííûõ ñî-
òðóäíèêîâ (World Bank, 2005a).

Ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë ðàñïðåäåëåí íåðàâíîìåðíî, êàê ñ ôóíêöèî-
íàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, òàê è ãåîãðàôè÷åñêè. Âðà÷è ñêîíöåíòðèðîâàíû â
ñòîëèöå, Äóøàíáå, â òî âðåìÿ êàê ñàìàÿ íèçêàÿ ïëîòíîñòü ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ âñåõ ñïåöèàëüíîñòåé (çà èñêëþ÷åíèåì ôåëüäøåðîâ) – â Õàò-
ëîíñêîé îáëàñòè è â ðàéîíàõ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ (ðèñ. 5.6). 

Рис. 5.6

Плотность распределения работников здравоохранения 

на 1000 населения, по регионам, 2004 г.

Источник: Wyss and Schild, 2006.
Примечание: РРП – районы республиканского подчинения.

110099ÑÑèèññòòååììûû ççääððààââîîîîõõððààííååííèèÿÿ:: ââððååììÿÿ ïïååððååììååíí ÒÒààääææèèêêèèññòòààíí

0

1

2

3

4

5

6

7

Душанбе

РРП

ГВАО

Согд

Хатлон

Медицинские сестрыАкушеркиФельдшерыВрачи



Íåõâàòêà ìåäèöèíñêèõ ñîòðóäíèêîâ ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî îñòðîé ïðî-
áëåìîé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ýòî ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ íåàäåêâàòíûì 
óïðàâëåíèåì êàäðàìè, íèçêèìè çàðàáîòíûìè ïëàòàìè, óñòàðåâøèì 
ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì è ïëîõèì ñîñòîÿíèåì ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé (Republic of Tajikistan, 2006a).

5.2.2 Планирование медицинских кадров

Äîêóìåíòû ñòðàòåãèè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
âûäåëÿþò ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. Ðàáî÷èé ïëàí ïî ðàçâèòèþ êàäðîâ íà ïåðèîä ñ 2006
äî 2010 ã. áûë îäîáðåí Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ â íà÷àëå 2006 ã.,
îí âûäåëÿåò îñíîâíûå ïðèîðèòåòû, òàêèå êàê óïðàâëåíèå èíôîðìàöèåé
ïî êàäðàì, ðàçâèòèå âîçìîæíîñòåé êàðüåðíîãî ðîñòà, ñòðàòåãèè óäåðæà-
íèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ, ãåîãðàôè÷åñêèé äèñáàëàíñ èëè
óêðåïëåíèå íîðì êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ (Ministry of Health, 2006). Äðó-
ãèå ïîëèòè÷åñêèå äîêóìåíòû äåëàþò îñîáûé àêöåíò íà ïåðåïîäãîòîâêå
ñïåöèàëèñòîâ â ñåìåéíûõ âðà÷åé, à òàêæå óëó÷øåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó âðà÷àìè è ìåäèöèíñêèìè ñîòðóäíèêàìè ñðåäíåãî çâåíà. Îäíàêî
âûïîëíåíèå ïëàíîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ íàõîäèòñÿ íà ðàííåé ñòàäèè, 
è ìíîãîå èç òîãî, ÷òî çàïëàíèðîâàíî, íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåé äåòà-
ëèçàöèè. Â öåëîì, ïëàíèðîâàíèå êàäðîâ íå ÿâëÿåòñÿ àäåêâàòíûì, è èìå-
åòñÿ ëèøü íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðîåêòîâ åãî ïåðñïåêòèâíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ (Wyss and Schild, 2006). Îäíàêî ýòà ñèòóàöèÿ ïîñòåïåííî
ìåíÿåòñÿ, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàòåãèÿ êàäðîâûõ ðåñóðñîâ ðàçðàáàòû-
âàåòñÿ â êîíòåêñòå ïðîåêòà «Îáùèíà è îñíîâû çäîðîâüÿ». 

Ïîëèòèêà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ óêàçûâàåò íà íåîáõîäè-
ìîñòü íàëè÷èÿ îäíîãî ñåìåéíîãî âðà÷à íà 1500 æèòåëåé, ÷òî ïðèáëèçè-
òåëüíî ðàâíî 4600 ñåìåéíûõ âðà÷åé â 2006 ã., è îäíîé ñåìåéíîé ìåäñå-
ñòðû íà 750 æèòåëåé, ÷òî ïðèðàâíèâàåòñÿ ê 9150 ñåìåéíûõ ìåäñåñòåð â
2006 ã. Íîðìàòèâíûé ïîäõîä ê óñòàíîâëåíèþ íåîáõîäèìûõ êâîò ÿâëÿåò-
ñÿ âîçìîæíûì ñðåäñòâîì äëÿ îöåíêè îáùåé ïîòðåáíîñòè â ñîòðóäíèêàõ,
îäíàêî îí íåäîñòàòî÷íî õîðîøî ïîäõîäèò äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèíÿòü âî
âíèìàíèå òàêèå ôàêòîðû, êàê ðàáî÷àÿ íàãðóçêà, íàëè÷èå â íàñòîÿùèé
ìîìåíò èëè ïîäãîòîâêà â áóäóùåì íîâûõ ñîòðóäíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ
( Wyss and Schild, 2006).

Ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ óäåëÿþò
îñîáîå âíèìàíèå ïðèîðèòåòíûì ïðîãðàììàì è ðàçâèòèþ êàäðîâîãî 
ïîòåíöèàëà â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà, ÂÈ×/ÑÏÈÄ,
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òóáåðêóëåçà, ìàëÿðèè, ïîëèîìèåëèòà è êîðè. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, êàê ïðàâèëî, äåëåãèðóåòñÿ â íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû, âûïîëíÿ-
åìûå ðåñïóáëèêàíñêèìè öåíòðàìè (íàïðèìåð, Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð
ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð 
ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ èëè Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ïî áîðüáå ñ òó-
áåðêóëåçîì). Êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ïðèîðèòåòíûìè ïðîãðàììàìè ïî÷òè
îòñóòñòâóåò è íå ñóùåñòâóåò êîíñîëèäèðîâàííîãî ïëàíà ïî êàäðàì. Ðàç-
âèòèþ êàäðîâ â Òàäæèêèñòàíå ñïîñîáñòâóåò ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ
àãåíòñòâ è ÍÏÎ, íî ïî÷òè îòñóòñòâóþò ôîðìàëüíûå ìåõàíèçìû êîîðäè-
íàöèè ýòîé ïîìîùè (Wyss and Schild, 2006). 

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ âåäåò áàçó äàííûõ ïî ìåäèöèíñêèì
ñîòðóäíèêàì ïî êàòåãîðèÿì, ìåñòó ðàáîòû, âîçðàñòó è ïîëó äëÿ òîãî,
÷òîáû ñëåäèòü çà êîëè÷åñòâîì èìåþùèõñÿ ñîòðóäíèêîâ. Ýòà áàçà 
äàííûõ ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ ïî âñåì ñîòðóäíèêàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è
óïðàâëÿåòñÿ îòäåëîì ïî êàäðàì è íàóêå. Îíà ðåãóëÿðíî îáíîâëÿåòñÿ 
èíôîðìàöèåé, êîòîðóþ ïðåäîñòàâëÿþò ðàéîíû è îáëàñòè. Îäíàêî 
ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ, ïðîâåäåííîìó â 2005 ã. â âûáðàííûõ ðàéîíàõ,
áûëî âûÿâëåíî íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó äàííûìè áàçû äàííûõ Ìèíèñ-
òåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðåàëüíûì êîëè÷åñòâîì ñîòðóäíèêîâ, êîãäà
èõ áûëî íà ÷åòâåðòü (Äàíãàðà) è òðåòü (Âàðçîá) ìåíüøå, ÷åì óêàçàíî â
áàçå äàííûõ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ (Wyss and Schild, 2006).

5.2.3 Подготовка медицинских кадров

Åäèíñòâåííûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Òàäæèêñêèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò îòâå÷àåò çà ïîäãîòîâêó âðà÷åé è
ôàðìàöåâòîâ. Óíèâåðñèòåò ñîñòîèò èç 7 ôàêóëüòåòîâ, êîòîðûå ãîòîâÿò
ïî 68 ñïåöèàëüíîñòÿì. Åæåãîäíî îêîëî 500–600 âðà÷åé îêàí÷èâàþò 
ýòîò óíèâåðñèòåò. Ââèäó âûñîêîé îñâåäîìëåííîñòè î ãåîãðàôè÷åñêîé
äèñïðîïîðöèè â ðàñïðåäåëåíèè âðà÷åé, ñòóäåíòàì èç ðåãèîíîâ ñ 
íàèáîëüøåé íåõâàòêîé êàäðîâ îòäàåòñÿ ïðåäïî÷òåíèå, íî äèñáàëàíñ 
îñòàåòñÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû óëó÷øèòü êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ è 
èçáåæàòü ïåðåíàñûùåíèÿ ñîòðóäíèêàìè Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ
îãðàíè÷èëî êîëè÷åñòâî ïîñòóïàþùèõ äî 600 ÷åëîâåê â ãîä. Îäíàêî â 
ó÷ðåæäåíèÿõ ïî ïîäãîòîâêå ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, êàê ïðà-
âèëî, íå õâàòàåò ñîîòâåòñòâóþùèõ îáó÷àþùèõ ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâà-
íèÿ è èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ìåñò äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íîé ïðàêòèêè è êâàëèôèöèðîâàííûõ ïðåïîäàâàòåëåé (Wyss and Schild,
2006).
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Óíèâåðñèòåòñêîå îáðàçîâàíèå â Òàäæèêèñòàíå áûëî ïðèâåäåíî â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Áîëîíñêèì ïðîöåññîì. Ñ 2007 ã. îáó÷åíèå âðà÷åé è
ôàðìàöåâòîâ áûëî ðàçäåëåíî íà îáó÷åíèå äî ñòåïåíè áàêàëàâðà èëè 
ìàãèñòðà. Ñòåïåíü áàêàëàâðà ïî ñòîìàòîëîãèè è ôàðìàöåâòà òðåáóåò 
÷åòûðåõ ëåò îáó÷åíèÿ, ñòåïåíü áàêàëàâðà îáùåé òåðàïèè, ïåäèàòðèè è
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ òðåáóåò ïÿòè ëåò îáó÷åíèÿ. Ïîñëå 
ñòåïåíè áàêàëàâðà èäåò ñòåïåíü ìàãèñòðà, òðåáóþùàÿ äîïîëíèòåëüíûõ
2–3 ëåò îáó÷åíèÿ. Áîëüøèíñòâî âðà÷åé ïðîäîëæàþò îáó÷åíèå ïî ñïåöè-
àëüíîñòè (Wyss and Schild, 2006).

Ìåäñåñòðèíñêîå îáðàçîâàíèå âñå åùå íå ðàçâèòî, ìíîãèå ìåäñåñò-
ðû íåäîñòàòî÷íî êâàëèôèöèðîâàíû. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îíè ñîñòàâëÿ-
þò áîëüøèíñòâî ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è âíîñÿò âåñîìûé âêëàä
â îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ìåäñåñòðèíñêîå äåëî íå ñìîãëî 
ïðèâëå÷ü äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ. Ìíîãèå ìåäñåñòðû âûïîëíÿþò 
îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ôóíêöèé è íå ïðèíèìàþò íåçàâèñèìûõ ðåøåíèé
îòíîñèòåëüíî óõîäà çà áîëüíûì (Ministry of Health, 2005b). ×åòûðå 
ìåäèöèíñêèõ êîëëåäæà è äåâÿòü ìåäèöèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé 
îòâå÷àþò çà îáó÷åíèå äðóãèõ êàòåãîðèé ïåðñîíàëà, ïðè ýòîì åæåãîäíî
âûïóñêàåòñÿ îêîëî 1400–2000 ìåäñåñòåð è ïðèáëèçèòåëüíî 300 àêóøå-
ðîê. Åñòü íåêîòîðûå ïîçèòèâíûå ñäâèãè â äåëå ïîäãîòîâêè ìåäñåñòåð.
Â Èíñòèòóòå ïîñëåäèïëîìíîãî ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ó÷ðåæäåí
ôàêóëüòåò ìåäñåñòðèíñêîãî äåëà, è îáó÷åíèå ìåäñåñòåð áûëî ïðîäëåíî
äî 4 ëåò.

Ìåäèöèíñêèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ôà-
êóëüòåòû: îáùåé ìåäèöèíû, àêóøåðñòâà, ñòîìàòîëîãèè, ôàðìàöåâòè÷å-
ñêèé, ìåäèöèíñêîé òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ, ãèãèåíû, ñàíèòàðèè è 
ýïèäåìèîëîãèè. Ìåäèöèíñêèå êîëëåäæè èìåþò ñëåäóþùèå ôàêóëüòåòû:
ìåäñåñòðèíñêîå äåëî, ëàáîðàòîðíûå èññëåäîâàíèÿ, ãèãèåíû, ñàíèòàðèè
è ýïèäåìèîëîãèè.

Îáó÷åíèå ôåëüäøåðîâ (ïîìîùíèêîâ âðà÷åé) áûëî òàêæå óñîâåðøåí-
ñòâîâàíî äî ÷åòûðåõëåòíåãî êóðñà â ìåäèöèíñêèõ êîëëåäæàõ. Ôåëüäøå-
ðû ðàáîòàþò ãëàâíûì îáðàçîì â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ è âûïîëíÿþò âàæíóþ
ôóíêöèþ â îòñóòñòâèå âðà÷åé.

Çàíÿòîñòü ïåðñîíàëà çäðàâîîõðàíåíèÿ îðãàíèçîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Òàäæèêèñòàíà. Âûïóñêíèêè, êàê ïðàâèëî,
ñòàíîâÿòñÿ ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Îäíàêî ðàñïðåäåëåíèå
äèïëîìèðîâàííîãî ïåðñîíàëà íå âñåãäà ïðîçðà÷íî. Êðîìå òîãî, åñòü
òåíäåíöèÿ ïîðó÷àòü âðà÷àì çàäà÷è, êîòîðûå ìîãóò áûòü âûïîëíåíû ìåä-
ñåñòðàìè (Wyss and Schild, 2006).
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Ôàêóëüòåò îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë ó÷ðåæäåí â Ìåäè-
öèíñêîì èíñòèòóòå Òàäæèêñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî óíè-
âåðñèòåòà â 2005 ã., îí îáó÷åò êàê áàêàëàâðîâ, òàê è ìàãèñòðîâ îáùåñò-
âåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îáó÷åíèå îáùåñòâåííîìó çäðàâîîõðàíåíèþ
ïîääåðæèâàåòñÿ Ôîíäîì Ñîðîñà â Òàäæèêèñòàíå, íî íåðåøåííûå ïðî-
áëåìû âêëþ÷àþò â ñåáÿ êîîðäèíàöèþ è ðàñõîäû ïî îáó÷åíèþ ñòóäåíòîâ
â Èíñòèòóòå îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîãî è ôàðìàöåâòè÷åñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæäåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ¹ 512 
îò 31 îêòÿáðÿ 2008 ã., ïðåäóñìàòðèâàåò ðåôîðìû ñòðóêòóðû, ñîäåðæà-
íèÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî è ôàðìàöåâòè÷åñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ â Òàäæèêèñòàíå. Îñíîâíûå öåëè êîíöåïöèè âêëþ÷àþò
â ñåáÿ:

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Âñåìèðíîé ôåäåðàöèè ìåäèöèíñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ñîçäàíèå 3 ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ – âûñøåå ìåäèöèíñêîå
îáðàçîâàíèå, ïîñëåäèïëîìíîå ìåäèöèíñêîå îáðàçîâàíèå è íåïðå-
ðûâíîå ïðîôåññèíàëüíîå îáðàçîâàíèå;

• âíåäðåíèå Åâðîïåéñêîé ñèñòåìû íàêîïëåíèÿ è ïåðåäà÷è çà÷åòíûõ
åäèíèö (ECTS)1;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîãî è
ôàðìàöåâòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

• èçìåíåíèå ñèñòåìû îöåíêè êà÷åñòâà è óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
êîìïåòåíöèè, à òàêæå

• âíåäðåíèå àêêðåäèòàöèè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ.

5.2.4 Семейная медицина

Ïðîãðåññ äîñòèãíóò òàêæå â äåëå óêðåïëåíèÿ ñåìåéíîé ìåäèöèíû. 
Â 1998 ã. îáùàÿ ïðàêòèêà (ñåìåéíàÿ ìåäèöèíà) è âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè
áûëè âêëþ÷åíû â ïåðå÷åíü ìåäèöèíñêèõ ïðîôåññèé. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ çàêîí î ñåìåéíîé ìåäèöèíå, òàê æå êàê è ïðîãðàì-
ìà äëÿ ðàçâèòèÿ ñåìåéíîé ìåäèöèíû.

Ôàêóëüòåòû ñåìåéíîé ìåäèöèíû äëÿ îáó÷åíèÿ ñåìåéíûõ âðà÷åé
áûë ó÷ðåæäåíû â Òàäæèêñêîì ãîñóäàðñòâåííîì ìåäèöèíñêîì óíè-
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âåðñèòåòå è â 8 îáó÷àþùèõ ìåäèöèíñêèõ öåíòðàõ ïî âñåé ñòðàíå.
Ïðîãðàììà íà÷èíàëàñü äîâîëüíî ìåäëåííî, ïðè ñóùåñòâóþùåé êâî-
òå â 40 ñòóäåíòîâ òîëüêî 11 áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â ïðîãðàììå 
îáó÷åíèÿ ñåìåéíîé ìåäèöèíå Òàäæèêñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäè-
öèíñêîãî óíèâåðñèòåòà â õîäå ïåðâîãî ãîäà âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû 
â 2004 ã. Ê 2006 ã. èíòåðåñ ê ñïåöèàëüíîñòè «ñåìåéíàÿ ìåäèöèíà» 
áûë âñå åùå íèçêèé, ââèäó îòñóòñòâèÿ ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ, ïî-
ñêîëüêó äðóãèå ñïåöèàëèñòû çàðàáàòûâàëè ñóùåñòâåííî áîëüøå,
÷åì ñåìåéíûå âðà÷è. Ñåìåéíûå ìåäñåñòðû îáó÷àþòñÿ â ìåäèöèíñêèõ
êîëëåäæàõ è øêîëàõ ïî ñïåöèàëüíîñòè «ñåìåéíàÿ ìåäèöèíà» (Wyss
and Schild, 2006).

Êðîìå òîãî, â Äóøàíáå áûëè ñîçäàíû äâà öåíòðà ïåðåêâàëèôè-
êàöèè äîìàøíèõ âðà÷åé è ìåäñåñòåð – ïðè Èíñòèòóòå ïîñëåäèïëîìíî-
ãî ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è Ðåñïóáëèêàíñêîì öåíòðå ñåìåéíîé
ìåäèöèíû. Êóðñ ïî ïåðåïîäãîòîâêå äëÿ âðà÷åé è ìåäñåñòåð, êîòîðûå
õîòÿò çàíèìàòüñÿ ñåìåéíîé ìåäèöèíîé, äëèòñÿ 6 ìåñÿöåâ. Îäíàêî, 
ïåðåïîäãîòîâêà ðàçâèâàëàñü äîñòàòî÷íî ìåäëåííî, è áûëî ïåðåîáó÷å-
íî òîëüêî íåáîëüøîå ÷èñëî ñïåöèàëèñòîâ. Ñóùåñòâóþò òðóäíîñòè â
ãàðìîíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè âñåõ ó÷ðåæäåíèé ïî ïåðåïîäãîòîâêå, ïðî-
èñõîäèò äóáëèðîâàíèå ðîëåé è îáÿçàííîñòåé (Wyss and Schild, 2006). 
Ê 2005 ã. òîëüêî 2% (442) âðà÷åé è 3% (412) ìåäñåñòåð ïðîøëè ïðî-
ãðàììû ïåðåêâàëèôèêàöèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ íàâûêîâ «ñåìåéíîé 
ìåäèöèíû»

Ñ òåõ ïîð ïåðåêâàëèôèêàöèè äîìàøíèõ âðà÷åé è ìåäñåñòåð ñïî-
ñîáñòâîâàëè ìíîãî÷èñëåííûå èíèöèàòèâû è ïðîãðàììû âíåøíåé 
ïîìîùè ñ ó÷àñòèåì Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ, Âñåìèðíîãî áàíêà,
Ôîíäà Àãà Õàíà, ÇäðàâÏëþñ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Â 2003 ã. 11-ìå-
ñÿ÷íîå îáó÷åíèå ïðåïîäàâàòåëåé áûëî èíèöèèðîâàíî ïðîåêòîì
ÇäðàâÏëþñ, ïðîôèíàíñèðîâàííûì ÞÑÝÉÄ è îñóùåñòâëÿåìûì â 
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Èíñòèòóòîì ïîñëåäèïëîìíîãî ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè. Ïîäãîòîâêà ïðîèñõîäèò â êðóïíîé ïîëèêëèíèêå è âêëþ÷àåò è
òåîðåòè÷åñêóþ è ïðàêòè÷åñêóþ ðàáîòó ñ ïîëèêëèíè÷åñêèìè ïàöèåíòà-
ìè. Ýòà ìîäåëü áûëà ðàñïðîñòðàíåíà Øâåéöàðñêèì àãåíòñòâîì ïî 
ðàçâèòèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó è Ôîíäîì Àãà Õàíà â íåñêîëüêèõ ìåñòàõ
ñòðàíû. Ê 2009 ã. ÷èñëî ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïîëó÷èâøèõ îáó÷å-
íèå ïî ñïåöèàëüíîñòè «ñåìåéíàÿ ìåäèöèíà», âûðîñëî äî 1578 âðà÷åé
è 1721 ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð ñåìåéíîé ìåäèöèíû.
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5.2.5 Регистрация/лицензирование

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä âðà÷è äîëæíû áûëè ïðîõîäèòü îáó÷åíèå â öèêëå
îáÿçàòåëüíîãî íåïðåðûâíîãî îáó÷åíèÿ ïî êðàéíåé ìåðå êàæäûå 
ïÿòü ëåò. Ýòà ñèñòåìà âñå åùå ôóíêöèîíèðóåò â Òàäæèêèñòàíå, íî âîç-
ìîæíîñòåé ïðîõîäèòü íåïðåðûâíîå îáó÷åíèå ñòàëî çíà÷èòåëüíî
ìåíüøå ââèäó îòñóòñòâèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (Ministry of Health,
2005b), è íåâûïîëíåíèå ýòîãî ïðàâèëà íå âëå÷åò çà ñîáîé íèêàêîé 
îòâåòñòâåííîñòè îòíîñèòåëüíî äàëüíåéøåé ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêè. 
Â êîíòåêñòå ââåäåíèÿ ñåìåéíîé ìåäèöèíû, â 2005 ã. íà÷àëèñü îáñóæ-
äåíèÿ îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè ââåñòè íîâûå ðóêîâîäñòâà è ñèñ-
òåìû àêêðåäèòàöèè/ñåðòèôèêàöèè äëÿ ýòîé è äðóãèõ ñïåöèàëèçàöèé
(Reamy, 2005). 

5.2.6 Возможности развития врачебной карьеры

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Òàäæèêèñòàíå íå ñóùåñòâóåò ÷åòêèõ êàðüåðíûõ
âîçìîæíîñòåé äëÿ ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèõ ñîòðóäíèêîâ. Ñèñòåìà ïî-
îùðåíèÿ òàêîãî ïåðñîíàëà, çà èñêëþ÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå 
ðàáîòàþò â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Ýòî îñîáåí-
íî îòíîñèòñÿ ê òåì, êòî ðàáîòàåò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, è ê ìåíåå êâàëè-
ôèöèðîâàííûì ñîòðóäíèêàì, òàêèì êàê ìåäñåñòðû èëè àêóøåðêè (Wyss
and Schild, 2006).

Íåìíîãî åñòü ìåõàíèçìîâ ïî óïðàâëåíèþ ðàáîòîé ìåäèöèíñêèõ
ñîòðóäíèêîâ. Íå ïðîâîäèòñÿ îöåíêà ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ðà-
áîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàïðèìåð ÷åðåç ðåãóëÿðíûé îáçîð êîëè-
÷åñòâà è êà÷åñòâà óñëóã. Òàêæå îòñóòñòâóþò èíñòðóìåíòû, èñïîëüçóå-
ìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáû÷íîãî ìîíèòîðèíãà êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêè.
Ñëó÷àéíûå îáçîðû óêàçûâàþò íà òî, ÷òî êëèíè÷åñêèå ðóêîâîäñòâà íå
èñïîëüçóþòñÿ ïîâñåìåñòíî. Îòìå÷åíî îòñóòñòâèå îáó÷åíèÿ íàâûêàì
óïðàâëåíèÿ ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, îñíîâíûå ïðîôåññèîíàëü-
íûå íàâûêè, êîòîðûì îíè îáó÷àþòñÿ, – âðà÷åáíûå (Wyss and Schild,
2006), è óïðàâëÿþùèå áîëüíèöàìè çà÷àñòóþ èìåþò ñëàáûå íàâûêè
ïðîôåññèîíàëüíîãî ðóêîâîäñòâà (Ministry of Health, 2005b).

5.2.7 Фармацевты

×èñëåííîñòü ôàðìàöåâòîâ â Òàäæèêèñòàíå, ïðè ïîêàçàòåëå 10 íà 
100 000 íàñåëåíèÿ â 2003 ã., áûëà íèæå, ÷åì â Öåíòðàëüíîé Àçèè ñî
ñðåäíèì ïîêàçàòåëåì 23, è â ÑÍÃ – 20 â òîì æå ãîäó, è çíà÷èòåëüíî íè-

111155ÑÑèèññòòååììûû ççääððààââîîîîõõððààííååííèèÿÿ:: ââððååììÿÿ ïïååððååììååíí ÒÒààääææèèêêèèññòòààíí



æå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ÅÑ-15 – 85 íà 100 000 íàñåëåíèÿ â 2003 ã.
(WHO EURO, 2010/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2010).

Рис. 5.7 

Количество фармацевтов на 100 000 населения, Таджикистан, ЦАРК,

СНГ и ЕС-15, 1990–2007 гг.

Источник: WHO EURO, 2010/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2010.
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6. Предоставление медицинских услуг

Ìåäèöèíñêèå óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþò íà ðåñïóáëèêàíñêîì, îáëà-
ñòíîì, ðàéîííîì è ñåëüñêîì óðîâíÿõ. Åñòü ðàçëè÷íûå ìîäåëè
îêàçàíèÿ ïîìîùè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ è ãîðîäñêèõ òåððèòî-

ðèÿõ. Â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ïåðâè÷íàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â 
ìåäèöèíñêèõ ïóíêòàõ, ñåëüñêèõ ïîëèêëèíèêàõ è ñåëüñêèõ áîëüíèöàõ.
Â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè ïåðâè÷íàÿ è âòîðè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîëèêëèíèêàìè/öåíòðàìè ñåìåéíîé ìåäèöèíû, áîëü-
íèöàìè ðàéîííîãî óðîâíÿ, ñïåöèàëèçèðîâàííûìè áîëüíèöàìè (îáëàñò-
íûìè èëè ãîðîäñêèìè), è áîëåå ñëîæíûå óñëóãè – â íàöèîíàëüíûõ
áîëüíèöàõ.

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ òðàäèöèîííî îðèåíòèðîâàíà íà áîëüíèöû,
÷àñòè÷íî ââèäó òîãî, ÷òî ãëàâíûå âðà÷è â áîëüíèöå óïðàâëÿþò âñåìè
ìåäèöèíñêèìè ñëóæáàìè ñâîåãî ïîä÷èíåíèÿ â ðàéîíå è, òàêèì îáðàçîì,
âëèÿþò íà ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â ïîëüçó ñòà-
öèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ. Â 2000 ã. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ âçÿëî 
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ðåñòðóêòóðèçàöèè ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ñëóæá, ïðè òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêå ÂÎÇ, Âñåìèðíîãî áàíêà, è Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ. Ýòî
ïðèâåëî ê óñèëåíèþ ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàöèîíàëèçà-
öèè è ìîäåðíèçàöèè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
îáó÷åíèÿ è ïîòåíöèàëà ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

6.1 Общественное здравоохранение

Èñòîðè÷åñêè ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå â Òàäæèêèñòàíå áûëî îðãàíè-
çîâàíî âåðòèêàëüíûì ñïîñîáîì, ïðè ýòîì íåêîòîðûå ôóíêöèè áûëè 
äåëåãèðîâàíû ðåñïóáëèêàíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì. Ýòî îñîáåííî õàðàêòåð-
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íî â îòíîøåíèè ðÿäà ôóíêöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàêèõ êàê îõðàíà çäî-
ðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà, òóáåðêóëåç, êîíòðîëü çà ÂÈ×/ÑÏÈÄ, èììóíèçà-
öèÿ èëè óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ, êîòîðûå çàäóìàíû è ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êàê
âåðòèêàëüíî îðãàíèçîâàííûå ïðîãðàììû, îòäåëüíî îò ìåäèöèíñêèõ
ñëóæá ëå÷åáíîé ïîìîùè (ñì. ïîäðàçäåë 4.2). Êàê ïðàâèëî, ñîîòâåòñòâó-
þùèå ðåñïóáëèêàíñêèå öåíòðû óïðàâëÿþò ñîáñòâåííûìè ñëóæáàìè 
è èíôðàñòðóêòóðîé, íàïðèìåð òàêèå êàê Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð çäîðî-
âîãî îáðàçà æèçíè, Íàöèîíàëüíûé öåíòð ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, 
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ñëóæáû, Èíñòèòóò ïðîôèëàêòè÷åñêîé
ìåäèöèíû èëè Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ïî áîðüáå ñ òóáåðêóëåçîì. Òå èç
íèõ, êîòîðûå îêàçûâàþò ëå÷åáíóþ ïîìîùü, ñîðåâíóþòñÿ çà ïàöèåíòîâ,
ïðåäëàãàÿ ñïåêòð âîçìîæíî áîëåå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ óñëóã. Ýòî, 
â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ ê áîðüáå ñ òóáåðêóëåçîì, êîòîðàÿ âñå åùå 
îñíîâàíà íà áîëüíè÷íîì óõîäå è íå èíòåãðèðîâàíà â ïåðâè÷íîå çâåíî
çäðàâîîõðàíåíèÿ (Wyss and Schild, 2006). Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ â
îêàçàíèè óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èíòåãðàöèè
ýòèõ âåðòèêàëüíûõ ïðîãðàìì â ïåðâè÷íîå çâåíî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ñëóæáû îòâåòñòâåííû çà ïðåäîòâðà-
ùåíèå, ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé, ïðîôåññèî-
íàëüíûõ áîëåçíåé, çà áåçîïàñíîñòü ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è îêðóæàþùåé
ñðåäû. Ýòè ñëóæáû ôèíàíñèðóþòñÿ ïðèìåðíî íà 20% Ìèíèñòåðñòâîì
çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê 80% ïîñòóïàåò îò îïëàòû ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ óñëóã. Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ëàáîðàòîðèè ïðîâîäÿò
àíàëèçû êàëà, êðîâè, âîçäóõà, âîäû è ïèùè äëÿ êëèíè÷åñêèõ öåíòðîâ,
ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû. Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ñëóæáû ñòàë-
êèâàþòñÿ ñ ðÿäîì ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ íåõâàòêó ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ,
íèçêèå çàðïëàòû, íèçêèé ïðåñòèæ, îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòåé êàðüåðíî-
ãî ðîñòà è íåäîñòàòî÷íîå îáó÷åíèå. Ïîòåíöèàë ëàáîðàòîðèé áàçîâûé 
è äîâîëüíî íèçêèé. Îáîðóäîâàíèå óñòàðåëî ââèäó íåõâàòêè èíâåñòèöèé
ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Âî ìíîãèõ ëàáîðàòîðèÿõ íåò áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, ÷òîáû çàêóïàòü ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû. Òðàíñïîðò óñòàðåë;
àâòîìîáèëè ñèëüíî èçíîøåíû, áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îïëàòó áåíçèíà íåò. 
Â 2009 ã. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðè ïîääåðæêå ÂÎÇ, çàïóñòè-
ëî Ïëàí ðåôîðìû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ îöåíêè ñóùåñò-
âóþùèõ ó÷ðåæäåíèé è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà. Â 2009 ã. â öåëÿõ óñèëåíèÿ 
ãîòîâíîñòè ê ïòè÷üåìó ãðèïïó â Äóøàíáå áûë óñèëåí ïîòåíöèàë ëàáî-
ðàòîðèé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû. 
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Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè áûë ó÷ðåæäåí â
1999 ã. (Óêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ¹ 352/2), à â 2003 ã. áûëà
ïðèíÿòà Ïðîãðàììà ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè â Ðåñïóáëè-
êå Òàäæèêèñòàí äî 2010 ã. 

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ îáðàùàåò âñå áîëüøå âíèìàíèÿ íà
ïðîáëåìû ïèòàíèÿ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè äîíîðàìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Íàïðè-
ìåð, Òàäæèêèñòàí âõîäèò â ðåãèîíàëüíûé ïðîåêò ïî ïîääåðæêå ôîðòè-
ôèêàöèè ïèòàíèÿ, êîòîðûé ôèíàíñèðóåòñÿ ÿïîíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, 
â òî âðåìÿ êàê ÞÍÈÑÅÔ è ÂÎÇ âîçãëàâëÿþò ðàáîòó ïî âèòàìèííûì è
ìèêðîïèòàòåëüíûì äîáàâêàì, ôîðòèôèêàöèè â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ è
ãðóäíîìó âñêàðìëèâàíèþ. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðåìèòñÿ ê
ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî îðãàíèçàöèè çäîðîâîãî ïèòà-
íèÿ è ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. 
Îäíàêî â Ðåñïóáëèêàíñêîì öåíòðå ïî ïðîáëåìàì ïèòàíèÿ, êîòîðûé ÿâ-
ëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèì ó÷ðåæäåíèåì, îðèåíòèðîâàííûì íà
èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó, åñòü òîëüêî íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ñîòðóä-
íèêîâ, ðàáîòàþùèõ ïî ïðîáëåìàì ïèòàíèÿ íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü. Ïðè
Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî âîïðîñàì
ïèòàíèÿ ìàòåðè è ðåáåíêà, êîòîðàÿ êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé. Â äåêàáðå 2008 ã. Ìèíèñòðåðñòâî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ óòâåðäèëî íîâûå ñòàíäàðòû ðàçâèòèÿ ðåáåíêà, è îáó÷åíèå ïåðñîíàëà
ïðîâîäèòñÿ ïî âñåé ñòðàíå. Ìèíèñòåðñòâî òàêæå èíèöèèðîâàëî íàöèî-
íàëüíóþ ïðîãðàììó ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ ãðóäíîãî âñêàðìëèâàíèÿ, 
è 68,1% ðîäèëüíûõ äîìîâ áûëè ñåðòèôèöèðîâàíû ÞÍÈÑÅÔ êàê «äðóæå-
ñòâåííûå ðåáåíêó». 

Îäíîé èç ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ïðåóâåëè÷åííîå çíà÷åíèå, êîòîðîå 
ïðèäàåòñÿ âèòàìèíàì, êàê ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ ñëóæáû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, òàê è ïîòðåáèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã, âåñüìà õàðàêòåðíûì
ïðåäïèñàíèåì ïðè ïîñåùåíèè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ êóðñ
èíúåêöèé âèòàìèíîâ. Ïî âñåé ñòðàíå ñïåöèàëèñòû ïî ïèòàíèþ íå 
ïðîõîäÿò ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã, âîçìîæíî òîëüêî çà èñêëþ÷åíèåì ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ äèåò
äëÿ ïàöèåíòîâ â áîëüíèöàõ, è äëÿ ìåäèöèíñêîãî ñîîáùåñòâà áûëî
ïðîâåäåíî ëèøü íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî òðåíèíãîâ ïî ïðîôèëàêòèêå 
íåäîñòàòî÷íîãî ïèòàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå â ïðîøëîì îñîáîå âíèìàíèå 
óäåëÿëîñü ëå÷åáíûì, à íå ïðîôèëàêòè÷åñêèì äåéñòâèÿì ïî ïèòàíèþ
(Branca and Tzhibayav, 2004). Îäíàêî â 2009 ã. áûë îáíîâëåí êëèíè÷å-
ñêèé ïðîòîêîë ëå÷åíèÿ îñòðîãî íåäîåäàíèÿ, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðà-
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áàòûâàþòñÿ ðóêîâîäñòâà ïî åãî ëå÷åíèþ íà ïåðâè÷íîì óðîâíå ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè. Áûëà ðàçðàáîòàíà Ñòðàòåãèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå 
ñ àíåìèåé, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç ìíîãî÷èñëåííûõ äåéñòâèé, âûïîëíÿåìûõ
â íåñêîëüêî ôàç. Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñòðàòåãèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðå-
äîñòàâëåíèè æåëåçà (è ôîëèåâîé êèñëîòû) âñåì áåðåìåííûì æåíùèíàì
è â íà÷àëå ðàáîòû ïî ôîðòèôèêàöèè ïøåíè÷íîé ìóêè äîáàâêàìè æåëå-
çà (ñóëüôàò æåëåçà). Ñòðàíà òàêæå ïðåäïðèíÿëà øàãè ïî íàñûùåíèþ
âñåé ñîëè éîäîì (UNISEF, 2007b). Áûëè îïðîáîâàíû íîâûå ïîäõîäû ïî
óëó÷øåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî âñêàðìëèâàíèÿ ñ ôîðòèôèêàöèåé â äîìàø-
íèõ óñëîâèÿõ, ÂÎÇ è Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçðàáàòûâàþò
ðóêîâîäñòâî ïî áîëåå øèðîêîìó ïðèìåíåíèþ ôîðòèôèêàöèè â äîìàø-
íèõ óñëîâèÿõ. 

Öåëüþ Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïî èììóíîïðîôèëàêòèêå, êîòîðàÿ
áûëà ïðèíÿòà Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ óíè÷òîæåíèå
øåñòè áîëåçíåé, ïðîòèâ êîòîðûõ ñîçäàíû âàêöèíû: äèôòåðèÿ, êîêëþø,
ñòîëáíÿê, ïîëèîìèåëèò, êîðü è òóáåðêóëåç. Ïðîãðàììû ïî èììóíèçàöèè
íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðîå ðåàëèçóåò
èõ ÷åðåç Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð èììóíîïðîôèëàêòèêè. Â îáÿçàííîñòè
öåíòðà è øåñòè åãî ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ âõîäèò óïðàâëåíèå
ïîñòàâêîé âàêöèí, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäîñòàâëåíû äîíîðà-
ìè, è ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé õîëîäîâîé öåïè – ïî íåïðåðûâíîé öåïè
õîëîäèëüíèêîâ è õîëîäèëüíîãî òðàíñïîðòà îò ïðîèçâîäñòâà äî ïîòðåáè-
òåëÿ. Áîëåå 2500 ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ ðîäèëüíûå 
äîìà, ïîëèêëèíèêè, ñåëüñêèå áîëüíèöû, íåáîëüøèå ñåëüñêèå àìáóëàòî-
ðèè è ìåäèöèíñêèå ïóíêòû, ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãè ïî èììóíèçàöèè.
Áîëüøèíñòâî äåòåé (80–85%) ïðîõîäÿò èììóíèçàöèþ â ôèêñèðîâàííûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, íî ó äâóõ ïÿòûõ ýòèõ äåòåé äîñòóï ê èììóíèçàöèè ñóùå-
ñòâóåò òîëüêî îäèí èëè äâà äíÿ â íåäåëþ, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò óëó÷øåíèþ
îõâàòà èììóíèçàöèåé. Ïðèáëèçèòåëüíî 15–20% äåòåé ïðîõîäÿò èììó-
íèçàöèþ â âûåçäíûõ èëè ìîáèëüíûõ ñëóæáàõ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ÂÎÇ è ðàñøèðåííîé ïðîãðàììîé
èììóíèçàöèè êîëè÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé ïî âàêöèíà-
öèè, äîçû è ÷èñëî ïðèâèâîê è ÷àñòîòà ïîñåùåíèé ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé áûëè ñîêðàùåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì ãðàôèêîì âàêöèíàöèè,
êîòîðûé áûë ïðèíÿò â 1994 ã. Ñîãëàñíî ïîäñ÷åòàì, òàêæå áûëè ñîêðàùå-
íû çàòðàòû. Íà äàííûé ìîìåíò ââîäèòñÿ âñåñòîðîííÿÿ ñèñòåìà ìîíèòî-
ðèíãà êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ðàñøèðåííîé ïðîãðàììû èììóíèçà-
öèè. Ðàçâèâàåòñÿ òàêæå ðàíåå îòñóòñòâîâàâøèé ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé
íàäçîð çà öåëåâûìè èíôåêöèÿìè. 
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Ñóùåñòâåííûé âêëàä â âûïîëíåíèå Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïî
èììóíîïðîôèëàêòèêå áûë ñäåëàí ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, 
òàêèìè êàê ÃÀÂÈ, ßïîíñêîå àãåíòñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðäíè÷åñòâà,
ÞÑÝÉÄ, ÞÍÈÑÅÔ, ÂÎÇ, Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ ðàçâèòèÿ, 
Ìåæäóíàðîäíûé êîìèòåò Êðàñíîãî Êðåñòà è «Âðà÷è áåç ãðàíèö», 
êîòîðûå ïðåäîñòàâèëè ðàçëè÷íóþ ïîìîùü, âêëþ÷àÿ ïîñòàâêó âàêöèí,
õîëîäèëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ âàêöèíàöèè, îäíîðàçîâûõ øïðèöåâ è
äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ðåñóðñîâ. Ñ 1993 ã. âàêöèíû, âêëþ÷åííûå â íàöèî-
íàëüíûé ñïèñîê èììóíèçàöèè äåòåé â âîçðàñòå äî 1 ãîäà, ïîñòàâëÿëèñü
ÃÀÂÈ è ÞÍÈÑÅÔ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ÿïîíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà è
öåíòðîâ ïî êîíòðîëþ çà çàáîëåâàíèÿìè. Îäíàêî èç-çà íåõâàòêè ñðåäñòâ
ïðàêòè÷åñêè íå ïðîâîäèëàñü âàêöèíàöèÿ äåòåé ñòàðøå îäíîãî ãîäà. 
Ïî ýòîé ïðè÷èíå â 2008 ã. áûëà ïðåäëîæåíà ïåíòàâàëåíòíàÿ âàêöèíà 
(ñ ïîìîùüþ îäíîãî óêîëà èììóíèçèðóþùàÿ ïðîòèâ 5 áîëåçíåé), è â
2009 ã. áûëè ïðîâåäåíû êàìïàíèè ïî ìàññîâîé èììóíèçàöèè ïðîòèâ
êîðè è êðàñíóõè.

Ïðîìåæóòî÷íûé îáçîð Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïî èììóíîïðîôèëàê-
òèêå, ïðîâåäåííûé â 2003 ã., âûÿâèë, ÷òî ñóùåñòâåííûìè ïðîáëåìàìè, íà
êîòîðûå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÿâëÿþòñÿ: íåäîñòàòî÷íûé îõâàò íàñå-
ëåíèÿ èììóíèçàöèåé, ïðîöåññû ïðèìåíåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
âàêöèí, ïîòåíöèàë è ïðàêòèêà ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îòñóò-
ñòâèå íàöèîíàëüíîãî êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà ïî âàêöèíàöèè è íåóñòîé-
÷èâîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ èììóíèçàöèè. Îäíàêî â îò÷åòå áûëè îòìå÷åíû 
çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ è äîñòèæåíèÿ, âêëþ÷àÿ íåäàâíî ïðèíÿòóþ ïîëèòè-
êó ïî áåçîïàñíîé èììóíèçàöèè, îõâàò âàêöèíàöèåé ïî ðàñøèðåííîé ïðî-
ãðàììå èììóíèçàöèè è áåçîïàñíûå ìàòåðèàëû äëÿ èíúåêöèé, è óñïåõ 
â áîðüáå ñ áîëåçíÿìè, ïðåäîòâðàùàåìûìè ñ ïîìîùüþ âàêöèí, à òàêæå
îáÿçàòåëüíûå äåéñòâèÿ â ðàìêàõ ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.

Ìåæäó 2001 è 2005 ãã. ïðàâèòåëüñòâî Òàäæèêèñòàíà â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè óâåëè÷èëî ñâîé âêëàä â Íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ïî èììóíî-
ïðîôèëàêòèêå. Áîëåå òîãî, Òàäæèêèñòàí ïîëó÷èë îêîëî 8 ìëí äîëë.
ÑØÀ â ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû Àëüÿíñà ÃÀÂÈ, è îáùèé îáúåì âçíîñîâ
äîíîðîâ â ýòîò ïåðèîä ïðåâûñèë 16 ìëí äîëë. ÑØÀ (Brenzel, 2008). Òåì
íå ìåíåå íå ïîõîæå, ÷òî äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû îêàçàëè ïîëîæèòåëü-
íîå âëèÿíèå íà ïîêàçàòåëè îõâàòà ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, 
à â íåêîòîðîûõ ðàéîíàõ ñòðàíû íàáëþäàåòñÿ íåêîòîðîå ñíèæåíèå îõâà-
òà. Îöåíêà ïî ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ èììóíèçàöèè âûÿâèëà, ÷òî ðàñ-
ïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíûì è íå èìååò îòíîøåíèÿ ê
ïîòðåáíîñòÿì èëè îöåíêå ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàìì (Brenzel, 2008).
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6.2 Маршрут пациента в системе здравоохранения

Êàê áûëî óïîìÿíóòî âûøå, ìàðøðóò ïàöèåíòà â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ îòëè÷àåòñÿ â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ è â ãîðîäàõ. Êðîìå òîãî, ìíîãèå 
ïàöèåíòû ïîñòóïàþò â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ áîëåå âûñîêîãî óðîâ-
íÿ áåç íàïðàâëåíèÿ èç ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Ïðèáëèçèòåëüíî 80% ïàöèåíòîâ ìèíóþò ïåðâè÷íîå çäðàâîîõðàíåíèå è 
îáðàùàþòñÿ â áîëüíèöû (Ministry of Health, 2005b). Êðîìå ïðîáëåìû
íàëè÷èÿ âðà÷åé, êîòîðûå áû îòâå÷àëè çà íàïðàâëåíèå íà ñïåöèàëèçèðî-
âàííîå ëå÷åíèå íà óðîâíå ïåðâîé ïîìîùè, ñóùåñòâóåò òàêæå î÷åíü 
ïëîõîå âçàèìîäåéñòâèå ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ îò-
íîñèòåëüíî íåïðåðûâíîñòè ëå÷åíèÿ (Ministry of Health, 2005b).

Ðèñ. 6.1 ïîêàçûâàåò ïîòåíöèàëüíûé ìàðøðóò ïàöèåíòîâ ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè, êîòîðûå â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû îáðàùàòüñÿ â ìåäïóíêò.
Îäíàêî ñòðóêòóðà ïåðâè÷íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïðåîáðàçîâûâàåòñÿ, è â ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàéîíàõ äîìà çäîðîâüÿ è
ñåëüñêèå öåíòðû çäîðîâüÿ çàìåíÿþò ìåäèöèíñêèå ïóíêòû, ñåëüñêèå
âðà÷åáíûå êëèíèêè è ñåëüñêèå áîëüíèöû.

6.3 Первичная/амбулаторная медицинская помощь

Ñòðóêòóðà ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, óíàñëåäîâàííàÿ
îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñëîæíîé è èåðàðõè÷åñêîé. Â ãîðîä-
ñêîé ìåñòíîñòè àìáóëàòîðíûå óñëóãè ïðåäîñòàâëÿëèñü â ïîëèêëèíèêàõ,
êîòîðûå áûëè ñåãìåíòèðîâàíû â îòäåëüíûå êëèíèêè äëÿ âçðîñëûõ, äåòåé
è êëèíèêè æåíñêîãî ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ è ÷åðåç ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå äèñïàíñåðû, â êîòîðûå îáðàùàþòñÿ ñ îïðåäåëåííûìè çàáîëåâàíèÿìè,
òàêèìè êàê òóáåðêóëåç, îíêîëîãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ è çàáîëåâàíèÿ 
ýíäîêðèííîé ñèñòåìû. Ñóùåñòâóþò òàêæå ìåäèöèíñêèå ïóíêòû, ïðèêðåï-
ëåííûå ê øêîëàì, ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì è äðóãèì ó÷ðåæäåíèÿì.
Â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ïåðâûì ïóíêòîì îáðàùåíèÿ çà ïîìîùüþ òðàäèöèîí-
íî áûëè ïóíêòû ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêîé ïîìîùè (ÔÀÏ), êîòîðûå áûëè
ïåðåèìåíîâàíû â äîìà çäîðîâüÿ (ðàíåå ìåäèöèíñêèé äîì, òåïåðü äîì
çäîðîâüÿ èëè hohahoi salomati) â 1997 ã. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè àìáóëàòîð-
íûå óñëóãè òàêæå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñåëüñêèõ âðà÷åáíûõ àìáóëàòîðèÿõ
(ÑÂÀ) è ñåëüñêèõ áîëüíèöàõ (ñåëüñêàÿ ó÷àñòêîâàÿ áîëüíèöà, èëè ÑÓÁ).
Ýòè ñåëüñêèå àìáóëàòîðíûå ñëóæáû óïðàâëÿþòñÿ öåíòðàëüíûì ðóêîâîäñò-
âîì ðàéîííîé áîëüíèöû (World Bank, 2005b).
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Òàäæèêèñòàí âñå åùå íàõîäèòñÿ íà ðàííåé ñòàäèè ðåñòðóêòóðèçàöèè
è óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Áûë ïðèíÿò 
Çàêîí î ñåìåéíîé ìåäèöèíå, èñïîëüçîâàíèè ïðèíöèïà êàïèòàöèè â 
îïëàòå âðà÷åáíîé ïðàêòèêè, îñíîâíîì ïàêåòå ëüãîò è äîïîëíèòåëüíûõ
ïëàòåæàõ (ñì. ïîäðàçäåë 10.3 «Îñíîâíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû»). Ïè-
ëîòíûå ðåôîðìû ïåðâîé ïîìîùè íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè ðåàëèçàöèè â
âîñüìè ðàéîíàõ ñòðàíû, ðàñïîëîæåííûõ â òðåõ îáëàñòÿõ (Óêàç ¹ 199 îò
14 àïðåëÿ 2007 ã.). Â Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñôîðìèðîâàí 
îòäåë, îòâå÷àþùèé çà ïåðâè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, â êîòîðîì ðà-
áîòàþò ÷åòûðå ñîòðóäíèêà.

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ íà÷àëî îñóùåñòâëåíèå îñíîâíîé ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ, èñïîëüçóÿ ðåñóðñû
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Рис. 6.1

Типичный маршрут пациентов

Источник: Rahminov, Gedik and Healy, 2000.
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è îïûò, ïðåäîñòàâëåííûå Åâðîïåéñêèì ðåãèîíîì ÂÎÇ, Âñåìèðíûì áàí-
êîì, Øâåéöàðñêèì àãåíòñòâîì ïî ðàçâèòèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó è Àçèàò-
ñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ. Ïðîåêò ïî ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðå-
àëèçîâàííûé Âñåìèðíûì áàíêîì â 2001–2005 ãã., ñîñòîÿë èç ÷åòûðåõ
êîìïîíåíòîâ: 

• ðàçâèòèå ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 
• ðàöèîíàëèçàöèÿ è ðàçâèòèå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé; 
• ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ – íà îñíîâå íàñåëåíèÿ;
• óñèëåíèå ïîòåíöèàëà è óïðàâëåíèå ïðîåêòîì. 

Ýêñïåðèìåíòàëüíûå ðàéîíû, âêëþ÷åííûå â ïðîåêò ïî ïåðâè÷íîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èìåþò ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ïðèáëèçèòåëüíî
160000 ÷åëîâåê. Ïðîåêò óëó÷øèë êàïèòàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó ïåðâîé
ïîìîùè ÷åðåç ñòðîèòåëüñòâî è âîññòàíîâëåíèå 27 ñåëüñêèõ ïîëèêëèíèê
è ïîñòàâêó îáîðóäîâàíèÿ. Â õîäå âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà áûëè ïåðåïîä-
ãîòîâëåíû âðà÷è è ìåäñåñòðû ïî ñåìåéíîé ìåäèöèíå, ââåäåíû ïðàê-
òèêè ñåìåéíîé ìåäèöèíû è àïðîáèðîâàíû íîâûå ìåõàíèçìû ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Ïðîåêò Sino äîïîëíèë ïðîåêò, ïðîàíàëèçèðîâàâ íà îñíîâàíèè
18 ïàðàìåòðîâ âíåäðåíèå ïàêåòà ãàðàíòèðîâàííûõ óñëóã â ýêñïåðèìåí-
òàëüíûõ ðàéîíàõ. 

Âòîðîé ïðîåêò, ïðîôèíàíñèðîâàííûé Àçèàòñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ –
ïðîåêò ðåôîðìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, – íà÷àëñÿ â 2004 ã. Ïðîåêò èìåë
òðè êîìïîíåíòà:

• èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• êîíòðîëü êà÷åñòâà è çàêóïêè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ;
• ýôôåêòèâíîå è óñòîé÷èâîå îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óÿçâèìî-

ìó è áåäíîìó íàñåëåíèþ ÷åðåç ãàðàíòèðîâàííûé ïàêåò óñëóã. 

Ïðîåêò áûë íàöåëåí íà 5 íàèáîëåå áåäíûõ è îòäàëåííûõ ðàéîíîâ
ñòðàíû, ãäå óðîâåíü áåäíîñòè çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â äðóãèõ ðàéîíàõ.
Ïðîåêò ñòàâèë ñëåäóþùèå öåëè: óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðû ó÷ðåæ-
äåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïðåäîñòàâëåíèå êëèíè-
÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ëåêàðñòâ. Îæèäàåòñÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðîåêòà óëó÷øèòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ïîìîùè ìàòåðè è ðåáåíêó,
áóäåò óñèëåí êîíòðîëü çà òóáåðêóëåçîì, ìàëÿðèåé è äðóãèìè èíôåêöè-
îííûìè çàáîëåâàíèÿìè è óëó÷øèòñÿ äîñòóï óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ
ê êà÷åñòâåííîìó ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ.
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Â 2007 ã. ïðè ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî áàíêà, ÞÑÝÉÄ/ÇäðàâÏëþñ,
Ùâåéöàðñêîãî àãåíòñòâà ïî ðàçâèòèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó è Øâåäñêîãî
àãåíòñòâà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ áûëî íà÷àòî âûïîëíåíèå 
ïðîåêòà «Îáùèíà è áàçîâîå çäðàâîîõðàíåíèå». Ïðîåêò ïîääåðæèâàåò
ïåðâè÷íîå çäðàâîîõðàíåíèå è îñíîâàííóþ íà ïðèíöèïå êàïèòàöèè è
ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû îïëàòó ïîñòàâùèêàì, à òàêæå êà÷åñòâî îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã â öåíòðàõ ïåðâè÷íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðîåêò
ïðîèçâåë ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â äâóõ ïèëîòíûõ îáëàñòÿõ è îêàçàë
âëèÿíèå íà ñåêòîðàëüíûå ðåôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ 
è ðåôîðìû îïëàòû ïîñòàâùèêàì ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â ÷àñòíîñòè, ïðî-
åêò èíâåñòèðîâàë ñðåäñòâà â ðàçâèòèå ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè, ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå è ïîäãîòîâêó ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.
Ïðîåêò òàêæå, â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè äîíîðàìè, ïîääåðæèâàë
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðàçâèòèè ñòðàòåãèè ñåêòîðà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ.

Â 2007 ã. ïåðâè÷íîå çâåíî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñòîÿëî èç 1692 äîìîâ
çäîðîâüÿ, 134 ìåäèöèíñêèõ ïóíêòîâ, âîçãëàâëÿåìûõ àññèñòåíòàìè 
âðà÷åé (98) èëè âðà÷àìè (36), 593 ñåëüñêèõ, 52 îáëàñòíûõ (ãîðîäñêèõ) 
è 24 ãîðîäñêèõ öåíòðîâ çäîðîâüÿ (State Committee on Statistics, 2008b).
×èñëî àìáóëàòîðíûõ âèçèòîâ â ãîä íà ÷åëîâåêà ïîêàçàíî íà ðèñ. 6.2.

6.3.1 Дома здоровья

Â êîíöå 1990-õ ãã. ïðàâèòåëüñòâî íà÷àëî ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïåð-
âè÷íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â âûáðàííûõ ïèëîòíûõ ðàéîíàõ. Óêàç ¹ 236
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ îò 23 èþíÿ 1998 ã. ïðåäóñìàòðèâàë 
ïîñòåïåííûé ïåðåõîä íà ïåðâè÷íîå çäðàâîîõðàíåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíöèïàìè îáùåé ïðàêòèêè íà ïåðèîä 1998–2000 ãã., â òî âðåìÿ êàê
ïðàâèòåëüñòâåííûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî âîïðîñó î ðåôîðìå è íîâîé îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè áûëè
ïðèíÿòû â 2002 è 2006 ãã. (Óêàç ¹ 525 â 2002 ã. è ¹ 25 â 2006 ã.).

Â 2002 ã. êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (Republic of
Tajikistan, 2002b) ïðåäóñìàòðèâàëà íîâóþ ñòðóêòóðó ïåðâè÷íîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà òðàíñôîðìèðîâàòü ìíîãîñëîéíóþ ñèñòåìó
ïåðâè÷íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â äâóõÿðóñíóþ 
ñèñòåìó. Äîìà çäîðîâüÿ äîëæíû ñëóæèòü ïóíêòîì ïåðâîãî îáðàùåíèÿ â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â íèõ ðàáîòàþò ìåäñåñòðû è àêóøåðêè, êîëè÷åñò-
âî ñîòðóäíèêîâ â êàæäîì äîìå çäîðîâüÿ çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà îáñëóæè-
âàåìîãî íàñåëåíèÿ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôèçè÷å-
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ñêàÿ ñòðóêòóðà äîìîâ çäîðîâüÿ áóäåò óïðàçäíåíà, ôóíêöèÿ ôåëüäøåðîâ
(îáùèííûõ ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ) áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ â ðàìêàõ
äåÿòåëüíîñòè ïðàêòèêè ñåìåéíîé ìåäèöèíû (World Bank, 2005b). Êàê
óæå óïîìèíàëîñü, â 2007 ã. â ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü 1692 äîìà çäîðîâüÿ.
Îíè ñâÿçàíû ñ ñåëüñêèìè öåíòðàìè çäîðîâüÿ.

Äîìà çäîðîâüÿ ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãè ïî èììóíèçàöèè, îñíîâíóþ
ïåðâóþ ïîìîùü, ïîñåùåíèÿ íà äîìó, îñíîâíîé äîðîäîâîé óõîä è 
íàïðàâëåíèå íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñóùå-
ñòâóåò òàêæå ïðÿìîé äîñòóï ê âðà÷àì â ðàéîííûõ áîëüíèöàõ. 

Äîìà çäîðîâüÿ ó÷ðåæäåíû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñ íàñåëåíèåì ìåíåå
1500 ÷åëîâåê. Äîìà çäîðîâüÿ òàêæå ó÷ðåæäåíû â èçîëèðîâàííûõ ñåëàõ,
íàñåëåíèå êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ìåíåå 300 ÷åëîâåê, åñëè ñåëî ðàñïîëîæå-
íî áîëåå ÷åì â 4 êèëîìåòðàõ îò äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 
Äîìà çäîðîâüÿ ôèíàíñèðóþòñÿ èç áþäæåòîâ àäìèíèñòðàöèé ñåëà (äæà-
ìîàò) è äîõîäîâ ìåñòíûõ êîëõîçîâ.

6.3.2 Сельские центры здоровья

Ñåëüñêèå öåíòðû çäîðîâüÿ, êàê ïðàâèëî, èìåþò â ñâîåì ñîñòàâå ñïåöè-
àëèñòîâ è ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãè ïåðâè÷íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñëåäó-
þùåãî óðîâíÿ. Ýòè êëèíèêè íàõîäÿòñÿ â ïîä÷èíåíèè öåíòðàëüíûõ 
ðàéîííûõ áîëüíèö è ïðåäëàãàþò äèàãíîñòè÷åñêèå óñëóãè è îñíîâíûå
âèäû ëå÷åíèÿ è õèðóðãè÷åñêèõ âìåøàòåëüñòâ. Â áîëüøèíñòâå ñóùåñòâó-
åò ïðîñòåéøåå ëàáîðàòîðíîå îáîðóäîâàíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçîâ
êðîâè è ìî÷è. Â ñåëüñêèõ öåíòðàõ çäîðîâüÿ (áûâøèå ñåëüñêèå âðà÷åá-
íûå êëèíèêè èëè ñåëüñêèå áîëüíèöû) ðàáîòàþò âðà÷è, à òàêæå ìëàäøèé
è ñðåäíèé ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë. Â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè ïîëèêëèíèêè
äîëæíû îñòàòüñÿ ïåðâûì ïóíêòîì îáðàùåíèÿ (Wyss and Schild, 2006).
Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèé â âûïîëíåíèè ïëàíîâ ïî ðàöèîíàëèçà-
öèè ÿâëÿåòñÿ ñêîðîñòü, ñ êîòîðîé ìîæíî ïîäãîòîâèòü ñåìåéíûõ âðà÷åé
è ìåäñåñòåð äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ íîâûõ ôóíêöèé (World Bank, 2005a).
Â 2007 ã. íàñ÷èòûâàëîñü 593 ñåëüñêèõ öåíòðà çäîðîâüÿ. 

6.3.3 Районные и городские центры здоровья 

Ðàéîííûå è ãîðîäñêèå öåíòðû çäîðîâüÿ ÿâëÿþòñÿ ëèáî íåçàâèñèìûìè,
ëèáî ïîäîò÷åòíû áîëüíèöå è ïðåäëàãàþò ïðîôèëàêòè÷åñêèå, äèàãíî-
ñòè÷åñêèå è ðåàáèëèòàöèîííûå óñëóãè. Óñëóãè áûâøèõ ïîëèêëèíèê
áûëè î÷åíü ôðàãìåíòèðîâàíû, ñ îòäåëüíûìè ïîëèêëèíèêàìè äëÿ âçðîñ-
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Рис. 6.2 

Амбулаторные обращения на душу населения в год, Европейский 

регион ВОЗ, 2008 г. (или самый последний год)

Источник: WHO EURO 2010, Европейское региональное бюро ВОЗ, 2010.
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ëûõ, äåòåé è êëèíèêè æåíñêîãî ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ. Òàêæå 
ñóùåñòâîâàëè ïîëèêëèíèêè íà îáëàñòíîì óðîâíå, ñòîìàòîëîãè÷åñêèå
ïîëèêëèíèêè è ïîëèêëèíèêè ïî ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè. Âñå ýòî áûëî 
èçìåíåíî Óêàçîì Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 525 îò 31 äåêàáðÿ 2002 ã., ñ ðåñòðóê-
òóðèçàöèåé ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñòðàíå.

Ïîëèêëèíèêè äëÿ âçðîñëûõ, äåòåé è æåíñêîãî ðåïðîäóêòèâíîãî çäî-
ðîâüÿ áûëè îáúåäèíåíû â ðàéîííûå è ãîðîäñêèå öåíòðû çäîðîâüÿ. 
Â 2007 ã. íàñ÷èòûâàëîñü 52 ðàéîííûõ öåíòðà çäîðîâüÿ è 24 ãîðîäñêèõ
öåíòðà çäîðîâüÿ.

6.4 Специализированная амбулаторная 
и стационарная медицинская помощь

Òàê æå êàê è áîëüøèíñòâî ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ, Òàäæèêèñòàí óíàñëå-
äîâàë îáøèðíóþ áîëüíè÷íóþ ñèñòåìó, êîòîðóþ ñòàëî î÷åíü ñëîæíî
ïîääåðæèâàòü. Ôèíàíñèðîâàíèå áîëüíè÷íûõ óñëóã íà îñíîâå êîëè÷åñò-
âà ìåñò ïðèâåëî ê íàêîïëåíèþ èçëèøíåãî áîëüíè÷íîãî ïîòåíöèàëà. 
Ñ ìîìåíòà ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñèñòåìà ñîõðàíèëàñü ïðàê-
òè÷åñêè áåç èçìåíåíèé. Èìåëè ìåñòî ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ìîäåðíèçà-
öèÿ èëè êàïèòàëîâëîæåíèÿ è íåêîòîðûå îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ.
Ïî ìíîãèì àñïåêòàì ïîòåíöèàë è êà÷åñòâî ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ 
çíà÷èòåëüíî óõóäøèëèñü (Ministry of Health, 2005b).

Íåáîëüøèå ñåëüñêèå áîëüíèöû ñ 25–75 êîéêàìè ïðåäëàãàþò îñíîâ-
íûå ìåäñåñòðèíñêèå óñëóãè è íåêîòîðûå ìåäèöèíñêèå è àêóøåðñêèå
óñëóãè. Ñóùåñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå áîëüíèöû,
êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãè îñîáûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ (òàêèì 
êàê äåòè è áåðåìåííûå æåíùèíû) èëè ïàöèåíòàì ñ îïðåäåëåííûìè çà-
áîëåâàíèÿìè. Íàöèîíàëüíûå áîëüíèöû íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå
ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãè áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ è îáû÷íî òàêæå ÿâëÿþòñÿ
öåíòðàìè ïî îáó÷åíèþ è èññëåäîâàíèÿì. 

Áûëî îòìå÷åíî çíà÷èòåëüíîå óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà áîëüíè÷íûõ
êîåê èíòåíñèâíîé òåðàïèè íà 100 000 íàñåëåíèÿ, èõ êîëè÷åñòâî ñíèçè-
ëîñü ñ 922 â 1990 ã. äî 547 â 2006 ã. (ñì ïîäðàçäåë 5.1). Íà ïåðâîé 
ñòàäèè ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ (1992–2002), òåì íå ìåíåå, ýòî ñíèæå-
íèå êîëè÷åñòâà êîåê íå ñîïðîâîæäàëîñü ðåôîðìèðîâàíèåì ïåðâè÷íîãî
çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðåñóðñû áûëè íå ðåèíâåñòèðîâàíû â ñåêòîð
çäðàâîîõðàíåíèÿ, à àáñîðáèðîâàíû ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì. Íà 
âòîðîé ñòàäèè ðåôîðì (íà÷èíàÿ ñ 2003 ã.) óñèëåíèå ïåðâè÷íîãî çâåíà
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çäðàâîîõðàíåíèÿ íà÷àëîñü â ïèëîòíûõ ðàéîíàõ. Òåêóùèé ïëàí ïî 
ðàöèîíàëèçàöèè áîëüíèö ïîäðàçóìåâàåò äàëüíåéøåå ñíèæåíèå êîëè-
÷åñòâà êîåê. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 33%-íîå ñîêðàùåíèå ñîîòíîøåíèÿ 
êîëè÷åòâà êîåê ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â áîëüíèöàõ îáùåãî ïðî-
ôèëÿ (öåíòðàëüíûå ðàéîííûå è ãîðîäñêèå áîëüíèöû) â òå÷åíèå
2005–2010 ãã., à òàêæå ïðîâåäåíèå ðåêîíñòðóêöèè çäàíèé è ïðèîáðå-
òåíèå íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ (Ministry of Health, 2005b).

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî êîëè÷åñòâî êîåê èíòåíñèâíîé òåðàïèè çà ïîñëåä-
íèå ãîäû óìåíüøàëîñü, êîëè÷åñòâî áîëüíèö (îáùèõ è èíòåíñèâíîé 
òåðàïèè) óâåëè÷èëîñü, ñ 365 â 1990 ã. äî 449 â 2006 ã., â òî æå âðåìÿ 
òåíäåíöèÿ â îòíîøåíèè ñîîòíîøåíèÿ èõ êîëè÷åñòâà è ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü, â 1990 ã áûëî 6,9 áîëüíèö íà 
100 000 íàñåëåíèÿ â 1990 ã. è 6,8 â 2006 ã. (WHO EURO, 2010/Åâðîïåé-
ñîêå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2010). Åùå îäíèì ñâèäåòåëüñòâîì òîãî,
÷òî îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû çäðàâîîõðàíåíèÿ íå èñïîëüçóþòñÿ ýôôåê-
òèâíî, ÿâëÿåòñÿ íèçêîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ çàíÿòîñòè êîéêè â áîëü-
íèöàõ èíòåíñèâíîé òåðàïèè, êîòîðûé ñíèçèëñÿ ñ 93,8% â 1990 ã. äî
60,3% â 2006 ã. (WHO EURO, 2010/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî
ÂÎÇ, 2010). Ñðåäíÿÿ äëèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ íà êîéêå â áîëüíèöàõ
èíòåíñèâíîé òåðàïèè íåçíà÷èòåëüíî ñíèçèëàñü ñ 13,6 äíÿ â 1990 ã. äî 
11 äíåé â 2006 ã. (WHO EURO, 2010/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî
ÂÎÇ, 2010).

Ïîêàçàòåëè èñïîëüçîâàíèÿ áîëüíè÷íîé ïîìîùè ñíèçèëèñü ñ 
20,9 ñëó÷àÿ ãîñïèòàëèçàöèè â áîëüíèöû èíòåíñèâíîé òåðàïèè íà 
100 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ â 1990 ã. äî 11,1 â 2006 ã. (WHO EURO, 2010/ 
Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2010). Ïðè íåäîñòàòî÷íîì ôè-
íàíñèðîâàíèè âòîðè÷íîãî óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòòîêå êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ è íåõâàòêå ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ýòî 
ñíèæåíèå ïðîèçîøëî, ñêîðåå âñåãî, â ðåçóëüòàòå óõóäøåíèÿ ðàáîòû
áîëüíè÷íûõ ñëóæá, à íå ïî ïðè÷èíå óêðåïëåíèÿ ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ (Ministry of Health, 2005b). Êà÷åñòâî áîëüíè÷íûõ 
óñëóã óõóäøèëîñü, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò íåàäåêâàòíûå îñìîòðû, óñòà-
ðåâøèå èëè îòñóòñòâóþùèå êëèíè÷åñêèå ïðîòîêîëû ëå÷åíèÿ, íåäîñòàòî÷-
íîå îáåñïå÷åíèå ìåäèêàìåíòàìè è íåêâàëèôèöèðîâàííûé ìåäèöèíñêèé
ïåðñîíàë (Ministry of Health, Çäðàâîîõðàíåíèÿ 2005b). Ñòàíäàðòèçèðîâàí-
íûé óðîâåíü ñìåðòíîñòè îò àïïåíäèöèòà ïî âñåì âîçðàñòíûì ãðóïïàì óâå-
ëè÷èëñÿ ñ 0,35 íà 100 000 íàñåëåíèÿ â 1990 ã. äî 0,47 â 2005 ã., ýòî ñàìûé
âûñîêèé ïîêàçàòåëü ñðåäè ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ (WHO EURO,
2010/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2010)
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Â 2005 ã. â 77% áîëüíèö ïèòàíèå ïàöèåíòàì íå ïðåäîñòàâëÿëîñü
(Ministry of Health, 2005b). Òàêæå îòìå÷àëîñü íåäîñòàòî÷íîå îáåñïå÷å-
íèå ìåäèêàìåíòàìè, 70–80% ïðåäïèñàííûõ ìåäèêàìåíòîâ ïàöèåíòû 
ïîêóïàþò ñàìè (Ministry of Health, 2005b).

6.4.1 Сельские больницы

Íåáîëüøèå ñåëüñêèå áîëüíèöû, â êîòîðûõ 25–75 êîåê ïðåäëàãàþò áàçî-
âóþ ìåäñåñòðèíñêóþ ïîìîùü è íåêîòîðûå ìåäèöèíñêèå è àêóøåðñêèå
óñëóãè. Â íèõ ðàáîòàåò îäèí âðà÷, òåðàïåâò. Â 2007 ã. áûëî 153 ñåëüñêèõ
áîëüíèöû, óìåíüøèâøèñü ñ 198 â 1995 ã., 217 â 2000 ã. è 208 â
2005 ã. Ñîãëàñíî ïðèâåäåííûì âûøå ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì çà 2007 ã.,
òàêæå ñóùåñòâîâàëî 45 ðàéîííûõ áîëüíèö, êîòîðûå áûëè ðåîðãàíèçî-
âàíû èç ñåëüñêèõ. Ýòè áîëüíèöû íàõîäÿòñÿ â î÷åíü ïëîõîì ñîñòîÿíèè 
è ðàáîòàþò òîëüêî â âåñåííåå è ëåòíåå âðåìÿ, çäàíèÿ íàõîäÿòñÿ â 
çàïóùåííîì ñîñòîÿíèè, â çèìíèé ïåðèîä îòñóòñòâóåò îòîïëåíèå è 
ýëåêòðè÷åñòâî, áîëüíèöû ðàñïîëàãàþò ëèøü íåçíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñò-
âîì íåîáõîäèìûõ äëÿ áîëüíûõ ïðèíàäëåæíîñòåé è ïîñòåëüíîãî áåëüÿ 
è î÷åíü ñêóäíûì äèàãíîñòè÷åñêèì è òåðàïåâòè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì.
Áîëüøèíñòâî êîå÷íûõ ìåñò íå çàíÿòî. Ïàöèåíòû ñòðåìÿòñÿ èçáåãàòü
ñåëüñêèõ áîëüíèö è îáðàùàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî â öåíòðàëüíûå ðàéîí-
íûå áîëüíèöû. 

Â ðàìêàõ ïëàíà ïî ðàöèîíàëèçàöèè áîëüíè÷íîé ïîìîùè ïëàíèðóåò-
ñÿ çàêðûòü èëè òðàíñôîðìèðîâàòü ñåëüñêèå áîëüíèöû â ñåëüñêèå öåíò-
ðû çäîðîâüÿ ñ îãðàíè÷åííûì êîëè÷åñòâîì êîåê äíåâíîãî ïðåáûâàíèÿ
èëè â ðàéîííûå áîëüíèöû – çà èñêëþ÷åíèåì îòäàëåííûõ è ãîðíûõ ðàé-
îíîâ, ãäå îíè äîëæíû îòíîñèòüñÿ ê öåíòðàëüíîé ðàéîííîé áîëüíè÷íîé
ñåòè (Republic of Tajikistan, 2002b; Ministry of Health, 2005b).

6.4.2 Центральные районные/городские больницы 

Öåíòðàëüíûå ðàéîííûå/ãîðîäñêèå áîëüíèöû ðàñïîëîæåíû â ñàìîì
áîëüøîì ãîðîäå ðàéîíà, â íèõ, êàê ïðàâèëî, îêîëî 100–300 êîåê, îíè
óêîìïëåêòîâàíû ðÿäîì ñïåöèàëèñòîâ, è ìíîãèå òàêæå èìåþò ïîëèêëè-
íèêó. Â 2007 ã. áûëî 57 öåíòðàëüíûõ ðàéîííûõ áîëüíèö è 24 ãîðîäñêèå
áîëüíèöû, ÷òî ãîâîðèò îá óâåëè÷åíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã., êîãäà 
áûëî 52 öåíòðàëüíûå ðàéîííûå áîëüíèöû, â òî æå âðåìÿ êîëè÷åñòâî
êîåê ñîêðàòèëîñü. Òàêæå ñóùåñòâóþò ïîä÷èíåííûå ðàéîííûå áîëüíè-
öû, ïðåäîñòàâëÿþùèå àíàëîãè÷íûé ñïåêòð óñëóã. Â 2005 ã. ñåëüñêèå è
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öåíòðàëüíûå ðàéîííûå áîëüíèöû âìåñòå íàñ÷èòûâàëè 21 589 êîåê, ÷òî
ñîñòàâëÿåò 46,7% îáùåãî êîëè÷åñòâà êîåê (Ministry of Health, 2005b). 
Â áîëåå êðóïíûõ ãîðîäàõ è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðîèñõîäèò 
äóáëèðîâàíèå óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ öåíòðàëüíûìè ðàéîííûìè è 
ãîðîäñêèìè áîëüíèöàìè. Ïëàí ðàöèîíàëèçàöèè áîëüíè÷íîé ïîìîùè
ïðåäóñìàòðèâàåò ñîêðàùåíèå òàêîãî äóáëèðîâàíèÿ óñëóã. 

Öåíòðàëüíûå ðàéîííûå áîëüíèöû îáû÷íî îñíàùåíû óñòàðåâøèì
ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì, êîòîðîå çà÷àñòóþ íàõîäèòñÿ â ïëîõîì ñî-
ñòîÿíèè. Â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ðàññòîÿíèå äî
öåíòðàëüíîé ðàéîííîé áîëüíèöû äîâîëüíî âåëèêî, è äîñòóï ê ìåäèöèí-
ñêèì óñëóãàì ñòàë ïðîáëåìàòè÷íûì ââèäó óõóäøåíèÿ âîçìîæíîñòåé
ýêñòðåííîé òðàíñïîðòèðîâêè. Ïîêàçàòåëü çàíÿòîñòè êîéêî-ìåñò â áîëü-
íèöàõ ðàâåí 60% (Ministry of Health, 2005b).

6.4.3 Областные больницы 

Îáëàñòíûå áîëüíèöû èìåþò îêîëî 600–1000 êîåê è ïðåäëàãàþò áîëåå
ïîëíûé ñïåêòð ñïåöèàëüíîñòåé ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è áîëüøå 
òåõíè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Êàê ïðàâèëî, îíè ðàñïîëîæåíû â ãëàâíîì
ãîðîäå îáëàñòè, â 2007 ã. â ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü 6 îáëàñòíûõ áîëüíèö.
Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî êîëè÷åñòâî îáëàñòíûõ áîëüíèö çíà÷èòåëüíî íå 
èçìåíèëîñü ñ ìîìåíòà ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè, êîëè÷åñòâî 
êîåê ñîêðàòèëîñü íà 36,5% â ïåðèîä ìåæäó 1995 è 2004 ãã. – ñ 5694 äî
3620 êîåê (Ministry of Health, 2005b). Íà òåððèòîðèè, îáñëóæèâàåìîé
îáëàñòíîé áîëüíèöåé, íàáëþäàåòñÿ äóáëèðîâàíèå óñëóã ãîðîäñêèõ è
ðàéîííûõ îáëàñòíûõ áîëüíèö, óñóãóáëÿþùèõ íàãðóçêó íà îãðàíè÷åí-
íûé áþäæåò çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû. 

6.4.4 Специализированные больницы

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå áîëüíèöû ÿâëÿëèñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñîâåòñêîé
áîëüíè÷íîé ñèñòåìû è âñå åùå ñóùåñòâóþò â Òàäæèêèñòàíå, â 2006 ã.
áûëî 44 òàêèõ áîëüíèöû. Ìíîãèå êàòåãîðèè áîëåçíåé è ðàçíûå ãðóïïû
íàñåëåíèÿ ïîëó÷àþò ëå÷åíèå â îòäåëüíûõ áîëüíèöàõ. Ñóùåñòâóþò
áîëüíèöû äëÿ ëå÷åíèÿ äåòåé, êàðäèîëîãè÷åñêèå, òóáåðêóëåçíûå, ïñèõè-
àòðè÷åñêèå, íåâðîëîãè÷åñêèå, áîëüíèöû àêóøåðñòâà è ãèíåêîëîãèè, 
à òàêæå áîëüíèöû ñêîðîé ïîìîùè. Íàöèîíàëüíûå (ðåñïóáëèêàíñêèå)
áîëüíèöû ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãè áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ è îáû÷íî ÿâëÿ-
þòñÿ áàçîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè äëÿ îáó÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâà-
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íèé. Êîëè÷åñòâî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ áîëüíèö ïî÷òè íå èçìåíèëîñü â
Òàäæèêèñòàíå ñ ïðîâîçãëàøåíèåì íåçàâèñèìîñòè. Èìåëî ìåñòî ñíèæå-
íèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ íà êîéêå, à òàêæå ñíèçèëñÿ ïîêàçà-
òåëü çàíÿòîñòè êîåê. 

Òàêæå ñóùåñòâóþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå äèñïàíñåðû (ìíîãèå èç íèõ
âìåñòå ñ áîëüíèöàìè) êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà íàöèîíàëüíîì 
óðîâíå äëÿ ëþäåé, ñòðàäàþùèõ äëèòåëüíûìè çàáîëåâàíèÿìè, òàêèìè
êàê òóáåðêóëåç, äåðìàòîëîãè÷åñêèå èëè ïåðåäàþùèåñÿ ïîëîâûì ïóòåì,
ýíäîêðèíîëîãè÷åñêèå, îíêîëîãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, íàðêîòè÷åñêàÿ 
çàâèñèìîñòü (Ministry of Health, 2005b).

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû ïðåäîñòàâëÿþò âûñîêîñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå óñëóãè è ïðîâîäÿò èññëåäîâàíèÿ. Ïðè Ìèíèñòåðñòâå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ðàáîòàþò 2 êëèíèêè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ,
îáùåå êîëè÷åñòâî êîåê â íèõ ðàâíî 260 ( Ministry of Health, 2005b).

Â Òàäæèêèñòàíå ìíîãèå óñëóãè îñíîâàíû íà áîëüíè÷íîé ñèñòåìå, 
â òî âðåìÿ êàê â Çàïàäíîé Åâðîïå îíè áûëè ïåðåâåäåíû â ðàçðÿä àìáó-
ëàòîðíûõ (Rechel et al., 2009). Ýòî âêëþ÷àåò â ñåáÿ óñëóãè ïî ëå÷åíèþ
èíôåêöèîííûõ, äåðìàòîëîãè÷åñêèõ, îôòàëüìîëîãè÷åñêèõ, ýíäîêðèíî-
ëîãè÷åñêèõ èëè ïñèõèàòðè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé. Â Òàäæèêèñòàíå, íåñìî-
òðÿ íà ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê ðåêîìåíäóåìîìó ÂÎÇ ðåæèìó ëå÷åíèÿ
DOTS1, òóáåðêóëåçíûå áîëüíèöû îáû÷íî ãîñïèòàëèçðóþò ïàöèåíòîâ
íà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äâóõ ìåñÿöåâ áûëî áû äîñòà-
òî÷íî, ïðè ïîääåðæêå äîñòàòî÷íûì àìáóëàòîðíûì ëå÷åíèåì. Â 2005 ã.
íàñ÷èòûâàëîñü 17 ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèö, îêîëî 800 êîåê â äåðìàòî-
ëîãèè, 3800 êîåê äëÿ ëå÷åíèÿ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è 2650 êîåê
äëÿ ëå÷åíèÿ òóáåðêóëåçà – áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ óñëóã ìîãëà áû áûòü ïðå-
äîñòàâëåíà íà àìáóëàòîðíîé îñíîâå (Ministry of Health, 2005b). Â 2009 ã.
áûëà ðàçðàáîòàíà íîâàÿ Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïî áîðüáå ñ òóáåð-
êóëåçîì, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ñîêðàùåíèå îáùåãî ÷èñëà êîåê äëÿ 
ëå÷åíèÿ òóáåðêóëåçà äî 1800.

6.4.5 Дневной стационар

Óñëóãè äíåâíîãî ñòàöèîíàðà âñå åùå íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòû. Êîëè÷åñòâî
áîëüíèö, ïðåäëàãàþùèõ ýòè óñëóãè, óâåëè÷èëîñü, íî êîëè÷åñòâî ïàöè-
åíòîâ, êîòîðûå ïîëó÷àþò ëå÷åíèå íà îñíîâå äíåâíûõ óñëóã, îñòàåòñÿ
î÷åíü íèçêèì (Ministry of Health, 2005b).
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1 DOTS (ÄÎÒÑ) – êðàòêèé êóðñ ëå÷åíèÿ òóáåðêóëåçà ïîä íåïîñðåäñòâåííûì íàáëþ-
äåíèåì. – Ïðèì. ðåä.



6.5 Скорая и неотложная помощь

Âñå ðàéîííûå, ðåãèîíàëüíûå è íàöèîíàëüíûå áîëüíèöû èìåþò ñëóæáû
ñêîðîé è íåîòëîæíîé ïîìîùè, åñòü òàêæå îòäåëüíûå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå áîëüíèöû ñêîðîé ïîìîùè. Îäíàêî òðàíñïîðòíûé ïàðê ñêîðîé 
ïîìîùè óñòàðåë è íå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì, îòñóòñò-
âóþò ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà ñâÿçè (Ministry of Health, 2005c).

Â ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî áàçîâûå óñëóãè ñêîðîé ïîìîùè áóäóò ïðåäî-
ñòàâëÿòüñÿ äîìàìè çäîðîâüÿ. Ñêîðàÿ ïîìîùü, âêëþ÷àÿ îñíîâíûå òðåáó-
þùèåñÿ ìåäèêàìåíòû, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî âñåìó íàñåëåíèþ â
ðàìêàõ îñíîâíîãî ïàêåòà óñëóã â ïèëîòíûõ ðàéîíàõ.

6.6 Фармацевтическая помощь 

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä êîíòðîëü çà ìåäèêàìåíòàìè è ñèñòåìà èõ ïîñòàâîê
â Òàäæèêèñòàíå áûëè öåíòðàëèçîâàíû, ìåäèêàìåíòû è ìåäèöèíñêîå
îáîðóäîâàíèå çàêóïàëèñü è õðàíèëèñü ïîäðàçäåëåíèÿìè Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, à çàòåì îòïðàâëÿëèñü â Òàäæèêèñ-
òàí. Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã. ýòà ñèñòåìà ðàñïà-
ëàñü, è çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ çíà÷èòåëüíî ñîêðàòè-
ëèñü. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòîèìîñòü ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, êîòîðûå
áîëüøåé ÷àñòüþ èìïîðòèðóþòñÿ, çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ ýòîé ñèòóàöèåé è äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ñåêòîðà, ïðàâèòåëüñòâî ðàçðàáîòàëî ïðàâîâóþ
ñòðóêòóðó è ìåõàíèçìû ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Êëþ÷åâûìè ðåãóëèðóþùèìè
àêòàìè ÿâëÿþòñÿ:

• Çàêîí «Îá îõðàíå îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ» îò 15 ìàÿ 1997 ã.;
• Çàêîí «Î ìåäèêàìåíòàõ è ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 6 àâ-

ãóñòà 2001 ã.;
• Çàêîí «Î íàðêîòè÷åñêèõ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ è èõ çàìåíèòå-

ëÿõ» îò 10 äåêàáðÿ 1999 ã.;
• «Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ» îò 4 ìàðòà 2002 ã.;
• «Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïî ìåäèêàìåíòàì» îò 28 àâãóñòà 2003 ã.;
• «Çàêóïêà ëåêàðñòâà è ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ñòðàòåãèÿ ðàñïðåäåëå-

íèÿ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí» îò 2 äåêàáðÿ 2005 ã. 
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Ñïèñîê îñíîâíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ áûë ââåäåí â 1994 ã. è ðå-
ãóëÿðíî ïåðåñìàòðèâàåòñÿ.

Óïðàâëåíèå ôàðìàöèè è ìåäèöèíñêîé òåõíèêè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçðàáîòêó, ìîíèòîðèíã è îöåíêó
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñåêòîðå ôàðìàöåâòèêè. Ñëóæáà ãîñóäàðñò-
âåííîãî íàäçîðà çà ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðîâîäèò ðå-
ãèñòðàöèþ è âåäåò ðååñòð ìåäèêàìåíòîâ, ïðîèçâîäèò àêêðåäèòàöèþ è
ëèöåíçèðîâàíèå ôàðìàöåâòè÷åñêîé è ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðî-
èçâîäèò êîíòðîëü êà÷åñòâà ìåäèêàìåíòîâ, ïðîâîäèò ôàðìàöåâòè÷åñêèå
èíñïåêöèè è ñåðòèôèêàöèþ. Ôàðìàêîëîãè÷åñêèé è ôàðìàêîïåéíûé 
êîìèòåò ïðè Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ äàåò ðàçðåøåíèÿ íà êëèíè-
÷åñêèå è äîêëèíè÷åñêèå èñïûòàíèÿ è èñïîëüçîâàíèå íîâûõ ìåäèêàìåí-
òîâ, âêëþ÷àÿ ìåäèêàìåíòû äëÿ öåëåé äèàãíîñòèêè è ïðîôèëàêòèêè. 
Êîìèòåò òàêæå ðàññìàòðèâàåò, êîîðäèíèðóåò è óòâåðæäàåò íîðìàòèâíî-
òåõíè÷åñêèå äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ êà÷åñòâîì ìåäèêàìåíòîâ.

Íàó÷íûé öåíòð ïî ïðîèçâîäñòâó ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ìåäèêàìåíòîâ
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçðàáîòêó íîâûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, èõ
ïðîèçâîäñòâî íà îñíîâå ìåñòíîãî ñûðüÿ è èñïîëüçîâàíèå. Êîìèòåò ïî
ðàçâèòèþ ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè «Òàäæèêôàðìèíäóñò-
ðèÿ», êîòîðûé ðàíåå áûë îòäåëîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
îòâåòñòâåííûì çà ðàçðàáîòêó íîâûõ ìåäèêàìåíòîâ íà îñíîâàíèè 
ìåñòíîãî ñûðüÿ, áûë ðåîðãàíèçîâàí â êîììåð÷åñêîå ïðåäïðèÿòèå. Ðåñ-
ïóáëèêàíñêèé öåíòð ïî îñîáî êîíòðîëèðóåìûì ïðåïàðàòàì íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ëåãàëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå è êîíòðîëü íàðêîòè÷åñêèõ,
ïñèõîòðîïíûõ ñóáñòàíöèé è ïðåêóðñîðîâ. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà
íåçàêîííûì ðàñïðîñòðàíåíèåì íàðêîòè÷åñêèõ, ïñèõîòðîïíûõ ïðåïàðà-
òîâ è ïðåêóðñîðîâ ïðîâîäèòñÿ Àãåíòñòâîì ïî êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. 

Ïðàâèòåëüñòâî óñèëèëî êîíòðîëü êà÷åñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ôàð-
ìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè, à òàêæå óëó÷øèëî êîîðäèíàöèþ ìåæäó îá-
ùåñòâåííûì ïðèîáðåòåíèåì ìåäèêàìåíòîâ è ïîìîùüþ äîíîðîâ. Íàöè-
îíàëüíûé öåíòð ïî öåíòðàëèçîâàííûì ãîñóäàðñòâåííûì çàêóïêàì 
ìåäèêàìåíòîâ áûë ó÷ðåæäåí ïðè ñîäåéñòâèè Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâè-
òèÿ è «Ôàðìàöåâòîâ áåç ãðàíèö» (Republic of Tajikistan, 2005b). Ãîñóäàð-
ñòâåííûé ôîíä «Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ïî çàêóïêå ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ è ìåäèöèíñêèõ òîâàðîâ» áûë ó÷ðåæäåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâè-
òåëüñòâåííûì óêàçîì ¹ 516 îò 30 äåêàáðÿ 2005 ã. Ýòî íåêîììåð÷åñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà çàêóïêó ìåäèêàìåíòîâ è
ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Öåíòð èìååò
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öåíòðàëüíûé ñêëàä è îôèñ, êîòîðûå áûëè îòðåìîíòèðîâàíû ïðè ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðàòà ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè
Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, ðåãèîíàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ öåíòðà â Ñóãäå
(Õóäæàíäå) è Õàòëîíå (Êóðãàí-Òþáå) áûëè âîññòàíîâëåíû ñ ïîìîùüþ
çàéìà Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ ïî ïðîåêòó ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îòäåë â ÃÁÀÎ (Õîðîã) âñå åùå íå îòðåìîíòèðîâàí.
Öåíòð ïðîèçâîäèò çàêóïêè, ïðîâîäèò òàìîæåííûå ïðîöåäóðû, ëèöåí-
çèðîâàíèå, õðàíåíèå è ðàñïðåäåëåíèå ìåäèêàìåíòîâ è ìåäèöèíñêîãî 
îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå îáó÷àþùèå ñåìèíàðû. Â 2007 ã. öåíòðîì áûëè ðåà-
ëèçîâàíû ìåäèêàìåíòû è ìåäèöèíñêèå òîâàðû íà ñóììó 323 529 äîëë.
ÑØÀ. Çàêóïêà ìåäèêàìåíòîâ è ìåäèöèíñêèõ òîâàðîâ ïðîèçâîäèëàñü â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè ÅÑ. Ïåðå÷åíü çàêóïëåííûõ ìåäèêàìåíòîâ  
âêëþ÷àë 103 íàèìåíîâàíèÿ, âñå èç êîòîðûõ áûëè âêëþ÷åíû â ñïèñîê 
îñíîâíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Îäíàêî ñïèñîê ìåäèêàìåíòîâ íå ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòàòî÷íûì äëÿ íàäëåæàùåãî îáåñïå÷åíèÿ âñåõ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé íåîáõîäèìûìè ôàðìàöåâòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè.

Ïîñëåäíèé ñïèñîê îñíîâíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, îäîáðåííûé 
7 ñåíòÿáðÿ 2007ã. âêëþ÷àë â ñåáÿ 282 íàèìåíîâàíèÿ ìåäèêàìåíòîâ è 
14 íàèìåíîâàíèé ìåäèöèíñêèõ òîâàðîâ. Â 2009 ã. çàêàí÷èâàëàñü ðàáîòà
íàä íîâûì ñïèñêîì îñíîâíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Îäíàêî ìíîãèå
ôàðìàöåâòû è âðà÷è íå çíàþò î ñïèñêå îñíîâíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
è íå èñïîëüçóþò åãî â ñâîåé ïðàêòèêå. Äàæå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, òàêèå êàê «Ôàðìàêîí», «Ñîãä Ôàðìàöèÿ» è «Õàòëîí Ôàðìàöèÿ», 
íå ñìîãëè îáåñïå÷èòü ïîñòàâêó ìåäèêàìåíòîâ, âêëþ÷åííûõ â ñïèñîê 
îñíîâíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, íå ñëåäóþò ïðèíöèïàì âûáîðà ìåäè-
êàìåíòîâ è èìïîðòèðóþò áîëüøîå êîëè÷åñòâî äðóãèõ ïðåïàðàòîâ. 

Ñóùåñòâóþùèå ëàáîðàòîðèè Ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà çà
ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è åå ðåãèîíàëüíûå ôèëèàëû íå ñîîò-
âåòñòâóþò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì. Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäîñòàâëÿåò òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü â ó÷ðåæäåíèè 
Íàöèîíàëüíîé ëàáîðàòîðèè ïî êîíòðîëþ êà÷åñòâà ìåäèêàìåíòîâ. 

Èìåëî ìåñòî çíà÷èòåëüíîå óìåíüøåíèå ðàñõîäîâ íà ôàðìàöåâòè-
÷åñêèå ñðåäñòâà (World Bank, 2000). Ââèäó îãðàíè÷åííîãî áþäæåòà 
ïðàâèòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò òîëüêî î÷åíü îãðàíè÷åííûå ïîñòàâêè 
ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, è ñòðàíà â îñíîâíîì ïîëàãàëàñü íà ãóìàíè-
òàðíóþ ïîìîùü è ðàñõîäû äîìîõîçÿéñòâ (Worl Bank, 2000). Â 2004 ã.  
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò íà ôàðìàöåâòè÷åñêèå ñðåäñòâà áûë ðàâåí
òîëüêî 1% îáùèõ çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå è áûë îãðàíè÷åí äî 
ñàìûõ îñíîâíûõ ïðåïàðàòîâ. Ýòî ñåðüåçíî îòðàçèëîñü íà êà÷åñòâå óñëóã



è äîñòóïå íàñåëåíèÿ ê óñëóãàì. Çàêóïêà ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è èõ
ïîñòàâêà â ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåýôôåêòèâíûìè,
íåýêîíîìè÷íûìè è íåáåçîïàñíûìè. Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, áîëüøàÿ
÷àñòü òðàò äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïðèõîäèòñÿ íà ôàðìàöåâòè÷åñêèå ñðåäñò-
âà, ìíîãèå èç êîòîðûõ çàêóïàþòñÿ áåç ðåöåïòîâ èëè àäåêâàòíîé êîíñóëü-
òàöèè ïî íàäëåæàùåìó ïðèìåíåíèþ. Ñëåäîâàòåëüíî, çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü òðàò äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà çäîðîâüå ïðèõîäèòñÿ íà íåýôôåêòèâ-
íîå è, âîçìîæíî, îïàñíîå èñïîëüçîâàíèå ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
(World Bank, 2005a).

Â ñòðàíå ìåäèêàìåíòû íå ïðîèçâîäÿòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åí-
íîãî êîëè÷åñòâà ëåêàðñòâ, âûïóñêàåìûõ ÷àñòíûìè ëåêàðñòâåííûìè
êîìïàíèÿìè è ôàðìàöåâòàìè (Rahminov, Gedik and Healy, 2000). Ñîâìå-
ñòíîå òàäæèêñêî-èíäèéñêîå ïðåäïðèÿòèå «Tajik Ajanta Pharma Ltd.»
ïðîèçâîäèëî ðàíåå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, íî íà äàííûé ìîìåíò íå
ôóíêöèîíèðóåò ââèäó ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì. «Ôàðìàêîí» â Äóøàíáå,
«Ñîãä Ôàðìàöèÿ» â Ñîãäñêîé îáëàñòè è «Õàòëîí Ôàðìàöèÿ» â Õàòëîí-
ñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè êîììåð÷åñêèìè ïðåäïðèÿòè-
ÿìè è íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà çàêóïêó, òðàíñïîðòèðîâêó è ðåàëèçàöèþ
ìåäèêàìåíòîâ. 

Ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ àïòåê áûë ïðèâàòèçèðîâàí, è èõ êîëè÷åñòâî
óâåëè÷èëîñü çà ïîñëåäíèå ãîäû, òàêæå óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ìåäèêà-
ìåíòîâ ïëîõîãî êà÷åñòâà è íîâûõ ìåäèêàìåíòîâ, íå èçâåñòíûõ áîëüøèí-
ñòâó ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåäèêîâ â ñòðàíå. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
ñíàáæåíèÿ ðàçðóøèëàñü ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ðÿä ÍÏÎ ïðåäîñòàâëÿþò ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà äëÿ ýêñòðåí-
íîé ïîìîùè ÷åðåç ñèñòåìó ñíàáæåíèÿ, êîòîðóþ êîîðäèíèðóþò è ïîä-
äåðæèâàþò «Ôàðìàöåâòû áåç ãðàíèö». Îäíîé èç îñíîâíûõ ñòðàòåãèé
ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå äîíîðñêîé ïðîãðàììû ïî îêàçàíèþ
ïîìîùè ìåäèêàìåíòàìè â íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó çàêóïîê ëåêàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ, îäíàêî ïîòåíöèàë, íåîáõîäèìûé äëÿ âûïîëíåíèÿ òàêèõ
ïëàíîâ, îòñóòñòâóåò. Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò 
îêàçûâàåò òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü äëÿ òîãî, ÷òîáû óñèëèòü êîîðäèíàöèþ
ãóìàíèòàðíîé è äîíîðñêîé ïîìîùè è ïðåîáðàçîâàòü åå â ïîñëåäîâàòåëü-
íóþ íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêèìè ïðåïàðàòà-
ìè (World Bank, 2005a).

Íåäîñòàòî÷åí êîíòðîëü êà÷åñòâà çà ìåäèêàìåíòàìè, âêëþ÷àÿ èìïîð-
òèðóåìûå ôàðìàöåâòè÷åñêèå ñðåäñòâà (Republic of Tajikistan, 2002c).
Ââèäó íåñïîñîáíîñòè ïðàâèòåëüñòâà êîíòðîëèðîâàòü êà÷åñòâî è ïîòîê
ìåäèêàìåíòîâ â ñòðàíó, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû ôàëüøèâûå è êîíòðà-
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ôàêòíûå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà è ìåäèêàìåíòû íèçêîãî êà÷åñòâà, ÷òî
ñïîñîáñòâîâàëî ìíîæåñòâåííîìó íàçíà÷åíèþ ðàçëè÷íûõ ëåêàðñòâ. 
Â ðåçóëüòàòå òðàòû íà ìåäèêàìåíòû óâåëè÷èëèñü, ïîÿâèëàñü óñòîé÷è-
âîñòü ê ìåäèêàìåíòàì è íåäîâåðèå ê ñåêòîðó çäðàâîîõðàíåíèÿ ñðåäè 
íàñåëåíèÿ. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå äîñòóïà ê ëåêàðñò-
âàì (World Bank, 2005a).

Ðàçâèòèå ÷àñòíîé ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, îñíîâàííîé
íà ìåñòíîì ñûðüå, ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
íà ïåðèîä äî 2015 ã. (Republic of Tajikistan, 2006a), íî, çà èñêëþ÷åíèåì
ðÿäà ðàñòèòåëüíûõ ïðîäóêòîâ, ïðàêòè÷åñêè âñå ôàðìàöåâòè÷åñêèå 
ñðåäñòâà èìïîðòèðóþòñÿ. Ïîñòàâêà ìåäèêàìåíòîâ íåðåãóëÿðíà, à ôè-
íàíñèðîâàíèå çàâèñèò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îò äîíîðîâ. Ïàöèåíòû
ïîêðûâàþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñòîèìîñòè ìåäèêàìåíòîâ èç ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ. Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íà ðûíêå áîëüøî-
ãî êîëè÷åñòâà íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ ëåêàðñòâ. 

Â 1999–2005 ãã. ôàðìàöåâòè÷åñêèå ðàñõîäû íàñ÷èòûâàëè â ñðåäíåì
15% îáùèõ çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî áþäæåòíûå ñðåä-
ñòâà íà ïðèîáðåòåíèå ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ñðåäñòâ áûëè íàìíîãî ìåíüøå,
÷åì 1 äîëë. ÑØÀ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ÷òî îäíîçíà÷íî íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷-
íûì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîñòóï íàñåëåíèÿ ê êà÷åñòâåííîìó ìåäèöèíñêîìó
îáñëóæèâàíèþ. Ìíîãèå ôàðìàöåâòè÷åñêèå ñðåäñòâà ïëîõîãî êà÷åñòâà è íå
ñåðòèôèöèðîâàíû. Öåíû âûñîêè, è ïðèîáðåòåíèå èõ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè çà÷àñòóþ ïðîèçâîäèòñÿ íåïîñëåäîâàòåëüíî. Ôàðìàöåâòè÷åñêèå
ñðåäñòâà, ïðîèçâåäåííûå â ñòðàíå, ñîñòàâëÿþò òîëüêî 1% îáùåãî êîëè÷åñò-
âà íåîáõîäèìûõ ìåäèêàìåíòîâ (Republic of Tajikistan, 2006b).

Îòñóòñòâèå ðåàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî íà çàêóïêó êà÷å-
ñòâåííûõ ëåêàðñòâ, âûíóæäàåò íàñåëåíèå èñêàòü â ìåñòíûõ àïòåêàõ áî-
ëåå äåøåâûå àëüòåðíàòèâû, êîòîðûå íå ïîñòàâëÿþòñÿ Ðåñïóáëèêàíñêèì
öåíòðîì ïî çàêóïêå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â 2003 ã. â Äóøàíáå áûë 
îòêðûò Èíôîðìàöèîííûé öåíòð ïî ìåäèêàìåíòàì. Öåíòð, ôèíàíñèðóå-
ìûé ÞÑÝÉÄ, îêàçûâàåò ïîääåðæêó Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ
Òàäæèêèñòàíà â ðåøåíèè ïðîáëåì íåñîîòâåòñòâóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ
ëåêàðñòâ è ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñíîãî öåíòðà. Öåíòð áûë
ó÷ðåæäåí ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ÞÑÝÉÄ, Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, Òàäæèêñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà è
îôèñà Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â Òàäæèêèñòàíå. 
Â öåíòðå áûë ðàçðàáîòàí ïåðâûé Òàäæèêñêèé íàöèîíàëüíûé ìåäèöèí-
ñêèé ôîðìóëÿð, â êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ äåòàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ñïèñêó
îñíîâíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.
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6.7 Долговременная помощь

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Òàäæèêèñòàíà óíàñëåäîâàëà ñîâåòñêèé ïîä-
õîä ê ëþäÿì ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, âñå åùå ñóùåñòâóþò 
ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ëþäåé ñ íåêîòîðûìè âèäàìè èíâàëèäíîñòè, íàïðèìåð
ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ïàöèåíòîâ ñ íàðóøåíèåì çðåíèÿ è ñëóõà. Ýòè ó÷ðåæäå-
íèÿ ñóùåñòâóþò äëÿ âçðîñëûõ è äåòåé, â ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ âçðîñëûõ 
çàíèìàþòñÿ ðó÷íûì òðóäîì. Â ó÷ðåæäåíèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìåäèöèí-
ñêîå îáñëóæèâàíèå, â íèõ ðàáîòàþò ñïåöèàëèñòû, êîòîðûå íåñóò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà îáùèå èëè ñïåöèôè÷åñêèå ïðîáëåìû çäîðîâüÿ ïàöèåíòîâ.
Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ,
áîëüøàÿ ÷àñòü ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè îñòàåòñÿ äîìà 
ñ ñåìüÿìè èëè áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè è ïî ôèíàíñîâûì ïðè÷è-
íàì ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðÿäîì ñëîæíîñòåé ïðè ïîïûòêå äîñòóïà ê óñëóãàì
çäðàâîîõðàíåíèÿ (Vogt, 2007). Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðàê-
òè÷åñêè íå ôóíêöèîíèðóþò èëè ôóíêöèîíèðóþò ÷àñòè÷íî, â îñíîâíîì
â áîëüøèõ ãîðîäàõ èëè òîëüêî â ñòîëèöå, Äóøàíáå. Ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ 
äåòåé äî 6 ëåò íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Îäíàêî êîëè÷åñòâî äåòåé â âîçðàñòå 0–17 ëåò, íàõîäÿùèõñÿ íà ïî-
ïå÷åíèè ãîñóäàðñòâà, óâåëè÷èëîñü ñ 197,5 íà 100 000 â 1989 ã. äî 416,0 
â 2005 ã. (UNIÑEF, 2007b). Áîëåå 80% èç 11 000 äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ íà 
ïîïå÷åíèè ãîñóäàðñòâà â 2005 ã., íå áûëè ñèðîòàìè (UNIÑEF, 2007b).

Â 1998 ã. â Äóøàíáå áûëà ñîçäàíà áîëüíèöà ìåäñåñòðèíñêîãî óõîäà.
Îíà îáñëóæèâàåò ïðèìåðíî 80 ïàöèåíòîâ, âêëþ÷àÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åí-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè, ïðåñòàðåëûõ, äåòåé ñ äåòñêèì öåðåáðàëüíûì 
ïàðàëè÷îì è ñèðîò.

Øêîëà-èíòåðíàò äëÿ äåòåé ñ íàðóøåíèÿìè óìñòâåííîãî ðàçâèòèÿ áû-
ëà îòêðûòà â ×îðáîãå â 2006 ã., â øêîëå ïðîæèâàþò îêîëî 100 äåòåé â
âîçðàñòå îò 6 äî 16 ëåò ñ ðàçëè÷íûìè âèäàìè èíâàëèäíîñòè. Ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ, ÷òî øêîëà ñòàíåò Íàöèîíàëüíûì ðåàáèëèòàöèîííûì öåíòðîì.
Â íåé ðàáîòàåò îêîëî 180 ñîòðóäíèêîâ, âêëþ÷àÿ 4 âðà÷åé (ïåäèàòð, ïñè-
õèàòð, ôèçèîòåðàïåâò, ñòîìàòîëîã) è 9 ìåäñåñòåð. Òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü
â ïëàíå îáó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ÞÍÈÑÅÔ, à ìåäèöèí-
ñêèå óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðè ïîääåðæêå íàõîäÿùèõñÿ ïîáëèçîñòè
ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äðóãèìè îðãàíèçà-
öèÿìè, ïîääåðæèâàþùèìè äîëãîâðåìåííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â 
Òàäæèêèñòàíå, ÿâëÿþòñÿ ÞÑÝÉÄ, Ôîíä Àãà Õàíà è Ôîíä Ñîðîñà. 

Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ äî 2015 ã. ïðèçíàåò, ÷òî îðãàíèçà-
öèÿ óñëóã ïîääåðæêè äëÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè,
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âêëþ÷àÿ ïàöèåíòîâ ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþò îáùå-
ïðèíÿòûì ñòàíäàðòàì. Êâàëèôèêàöèÿ ñîòðóäíèêîâ äîñòàòî÷íî íèçêà,
êàê è çàðàáîòíàÿ ïëàòà, è îáùàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ
ñëóæá íå ÿâëÿåòñÿ àäåêâàòíîé (Republic of Tajikistan, 2006a).

Ïëàíèðóåòñÿ óëó÷øèòü ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó äåòÿì ñî ñïåöèôè-
÷åñêèìè íóæäàìè, ñèðîòàì, äåòÿì èç áåäíûõ ñåìåé è äåòÿì ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè (Republic of Tajikistan, 2006a). Íàöèîíàëüíàÿ
ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîãðàììû äëÿ ïîñòåïåííîãî âêëþ-
÷åíèÿ äåòåé ñ îñîáûìè íóæäàìè â ó÷ðåæäåíèÿ îáû÷íîé äîøêîëüíîé ïîä-
ãîòîâêè, à òàêæå óëó÷øåíèå ðàáîòû ñóùåñòâóþùèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (Republic of Tajikistan, 2006a).

6.8 Услуги для лиц, осуществляющих 
неформальный уход за больными

Íà äàííûé ìîìåíò îòñóòñòâóåò ñèñòåìà ïîääåðæêè ñåìåé, â êîòîðûõ åñòü
äåòè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðîé 
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ äî 2015 ã. ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïóáëèêàöèþ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è îáó÷àþùèõ ïîñîáèé äëÿ
òîãî, ÷òîáû ïîìî÷ü îáùèíå è ðîäèòåëÿì ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îáó÷åíèè äå-
òåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà (Republic of Tajikistan, 2006a). Íåñìîòðÿ íà èõ
÷ðåçâû÷àéíî âàæíóþ ïîääåðæèâàþùóþ ðîëü, ðîäñòâåííèêè ïðîõîäÿùèõ
ïñèõèàòðè÷åñêîå ëå÷åíèå íå âîâëå÷åíû â ïðîöåññû îêàçàíèÿ ïîìîùè 
è óñëóã (WHO, 2009).

6.9 Паллиативная помощь

Èíôîðìàöèÿ î ïàëëèàòèâíîì ëå÷åíèè â Òàäæèêèñòàíå îòñóòñòâóåò. 
Ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ñ ôèíàíñèðîâàíèåì è ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñà-
ìè, à îñíîâíûå ðåãóëèðóþùèå äîêóìåíòû ïî ïàëëèàòèâíîìó ëå÷åíèþ â
Òàäæèêèñòàíå åùå íå ðàçðàáîòàíû ( International Observatory on End of
Life Care, 2009).

Â 2004 ã. ïðè ïîääåðæêå Èíñòèòóòà «Îòêðûòîå Îáùåñòâî» áûëà 
ó÷ðåæäåíà Ãðóïïà ïîìîùè ðàçâèòèþ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè â Òàäæèêè-
ñòàíå. Áûë îðãàíèçîâàí ðÿä ñåìèíàðîâ, è ðÿä ýêñïåðòîâ/ñïåöèàëèñòîâ
ó÷àñòâîâàëè â îáó÷àþùèõ è ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèÿõ ïî ïàëëèàòèâíîé
ïîìîùè â Ïîëüøå è Ðóìûíèè (International Observatory on End of Life
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Care, 2009). Ìåäèöèíñêèå ñåñòðû èãðàþò âàæíåéøóþ ðîëü â îêàçàíèè
ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè.

6.10 Охрана психического здоровья 

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå â Òàäæèêèñòàíå íå ïîëó-
÷àëî äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ â
ñòðàíå, ìåæäóíàðîäíûõ àãåíòñòâ è äîíîðîâ. Äåéñòâèÿ â îáëàñòè îõðàíû
ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íå ðåãóëèðîâàëèñü äî 2002 ã., êîãäà áûë ïðèíÿò
Çàêîí «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè». Â 2008 ã. â Òàäæèêèñòàíå íà÷àëàñü
ïðîãðàììà ïî ïñèõè÷åñêîìó çäîðîâüþ, êîòîðàÿ áûëà ðàçðàáîòàíà ïðè
ïîääåðæêå îôèñà ÂÎÇ â ñòðàíå.

Ïðàêòè÷åñêè âñå äåéñòâèÿ ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ â Òàä-
æèêèñòàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ â áîëüíèöàõ èëè äðóãèõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ íà ìåñòíîì óðîâíå, â îáùèíàõ ïñèõèàòðè÷åñêèå ñëóæáû
íå ôóíêöèîíèðóþò, çà èñêëþ÷åíèåì îäíîãî ïèëîòíîãî ïðîåêòà ïî îõðà-
íå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì îáùèí, ôèíàíñèðóåìîãî
ßïî-íèåé. Ñóùåñòâóåò 2 áîëüøèå ïñèõèàòðè÷åñêèå áîëüíèöû äëÿ ñòà-
öèîíàðíûõ áîëüíûõ, íî íåò ïåäèàòðîâ-ïñèõèàòðîâ è íåò íåîòëîæíîé
ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè. Â ìåäèöèíñêîì èíñòèòóòå íè îäèí ïñèõèàòð 
íå ìîæåò ïðîäâèíóòüñÿ äî óðîâíÿ ïðîôåññîðà (Weine, 2007). Â 2007 ã. â
Òàäæèêèñòàíå áûëî ïðèáëèçèòåëüíî òîëüêî 40 ïñèõèàòðîâ, ñî ñðåäíåé
çàðïëàòîé 10 äîëë. ÑØÀ â ìåñÿö (Weine, 2007). 

Ñóùåñòâóþùèé îñíîâíîé ïàêåò óñëóã, ââåäåííûé â íåêîòîðûõ ðàéî-
íàõ, íå ïîêðûâàåò ðàñõîäû ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ. Ñóùåñòâó-
åò ëèøü íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 
ðàáîòàþùèõ â îáëàñòè îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ (Weine, 2007). 
Â 2006 ã. ïðè ïîääåðæêå Ãëîáàëüíîé èíèöèàòèâû ïî ïñèõèàòðèè áûë 
ñîçäàí Öåíòð ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ è ÂÈ×/ÑÏÈÄ. Öåíòð ïîëó÷èë
ôèíàíñèðîâàíèå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, öåëüþ åãî ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îêà-
çàíèå ïîìîùè ëþäÿì ñ ïðîáëåìàìè ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ â ðàçâèòèè
ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è èõ ëó÷øåì èíòåãðèðîâàíèè â ìåñòíîå ñî-
îáùåñòâî. Öåíòð ïðîâîäèò îáó÷åíèå â ïñèõèàòðè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
áîëüíèöàõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Òàäæèêñêîå îáùåñòâî ðàñïîëàãàåò î÷åíü îãðàíè÷åííûìè çíàíèÿìè
îòíîñèòåëüíî ïðè÷èí, âîçìîæíîãî ëå÷åíèÿ è ïîòðåáíîñòåé ëþäåé 
ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè. Ñåìüè òàêèõ áîëüíûõ ïîäâåðæåíû
ñòèãìàòèçàöèè, êîòîðàÿ ïåðåõîäèò â ÷óâñòâî ïîçîðà è âèíû, åñëè ÷ëåí
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ñåìüè ñòðàäàåò îò ïñèõè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, â êðàéíèõ ñëó÷àÿõ ñåìüÿ
îòêàçûâàåòñÿ îò ïñèõè÷åñêè áîëüíîãî ÷åëîâåêà, è çàêàí÷èâàåòñÿ òåì,
÷òî îí ñòàíîâèòñÿ ïîñòîÿííûì ïàöèåíòîì ïñèõèàòðè÷åñêîé áîëüíèöû
(WHO, 2009). Îõðàíà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ è îêàçàíèå ïñèõèàòðè÷å-
ñêîé ïîìîùè ïîäâåðæåíû ãåíäåðíîé ïðåäâçÿòîñòè, à íàñèëèå ïðîòèâ
æåíùèí ÿâëÿåòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì ôàêòîðîì â Òàäæèêèñòà-
íå. Íàñèëèå â ñåìüå ñ÷èòàåòñÿ íîðìîé, à íå íåïðèåìëåìûì ïîâåäåíèåì
â òàäæèêñêîì îáùåñòâå (WHO, 2009).

×ëåíû îáùåñòâà çà÷àñòóþ ïûòàþòñÿ èçáåãàòü êîíòàêòîâ ñ ëþäüìè ñ
ðàññòðîéñòâàìè ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, à òàêæå èñïûòûâàþò ñòðàõ,
ïîäêðåïëåííûé ìèôàìè î âîçìîæíîé îïàñíîñòè, êîòîðóþ ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé ïñèõè÷åñêè áîëüíûå ëþäè. Ñóùåñòâóåò ñåðüåçíàÿ äèñêðèìè-
íàöèÿ â îòíîøåíèè èõ çàíÿòîñòè è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì óñëóã. Â öåëîì, 
â îáùåñòâå ìíîæåñòâî ïðåäðàññóäêîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê ñòèãìàòèçàöèè
ëþäåé, ñòðàäàþùèõ â ðåçóëüòàòå ïðîáëåì ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ. Ëþäè
çà÷àñòóþ îòêàçûâàþòñÿ ïðèáåãàòü ê óñëóãàì ïñèõèàòðîâ (WHO, 2009).

6.11 Стоматологическая помощь

Êàê áûëî óêàçàíî â ãëàâå 2, áîëüøàÿ ÷àñòü ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ óñëóã
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ÷àñòíûìè ñòîìàòîëîãàìè, îñîáåííî â áîëüøèõ ãîðîäàõ
è ðåãèîíàëüíûõ èëè ðàéîííûõ öåíòðàõ. Â ïàêåò ãàðàíòèðîâàííûõ
óñëóã âêëþ÷åíà òîëüêî ñòîìàòîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü â ýêñòðåííûõ ñëó÷à-
ÿõ, âñå îñòàëüíûå ñòîìàòîëîãè÷åñêèå óñëóãè äîëæíû îïëà÷èâàòüñÿ 
ïàöèåíòàìè.

6.12 Дополнительная и альтернативная медицина

Â Òàäæèêèñòàíå íàðîäíûå öåëèòåëè âêëþ÷àþò ðåëèãèîçíûõ ëèäåðîâ –
ëþäåé, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íîñèòåëè äóõîâíîé ñèëû; 
ìåñòíûõ ñòàðåéøèí â îáùèíå, êîòîðûå ïðàêòèêóþò íàðîäíûå ñðåäñò-
âà, òðàâíèêîâ è âðà÷åé, èñïîëüçóþùèõ ñðåäñòâà íàðîäíîé ìåäèöèíû; 
à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé áèîìåäèöèíû, âðà÷åé, êîòîðûå îáó÷àëèñü â 
Ðîññèè. Ïàöèåíòû ÷àñòî ïðèáåãàþò ê êîìáèíèðîâàííîìó ëå÷åíèþ è
ïîäõîäàì, îáðàùàÿñü ê ðàçëè÷íûì öåëèòåëÿì. Îáû÷íî ïðè ëå÷åíèè 
ñîìàòè÷åñêèõ áîëåçíåé ïîëüçóþòñÿ òðàâàìè è/èëè áèîìåäèöèíñêèìè
ïîäõîäàìè. Òðàâíèêè, âðà÷è, ðåëèãèîçíûå ëèäåðû èëè äðóãèå öåëèòåëè
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ìîãóò ëå÷èòü ïñèõîëîãè÷åñêèå è ýìîöèîíàëüíûå áîëåçíè, à ðåëèãèîç-
íûå ëèäåðû èëè ýêñòðàñåíñû ëå÷àò äóõîâíûå íåäóãè (Koen, 2003).

Ïîñêîëüêó îñíîâíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ñòàíîâèòñÿ âñå 
áîëåå è áîëåå íåäîñòóïíûì â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè 
ñàìîëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ óñëóã íàðîäíûõ öåëèòåëåé. Ïðèçíàâàÿ
ýòó òåíäåíöèþ, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèíÿëî Ïîëîæåíèå îá
àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöèíå, êîòîðîå ðåãóëèðóåò åå ðîëü â ñèñòåìå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ñòðàíû. Ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò îáúåì è ïðåéñêóðàíò óñëóã,
êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû. Ñïåöèàëèñòû, ïðåäîñòàâëÿþùèå
óñëóãè àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöèíû, äîëæíû èìåòü ñïåöèàëüíóþ ëèöåí-
çèþ è äèïëîì, â äîïîëíåíèå ê äèïëîìó î ìåäèöèíñêîì îáðàçîâàíèè, è
äîëæíû ïðîéòè êóðñû â Ðåñïóáëèêàíñêîì öåíòðå âîñòî÷íîé ìåäèöèíû.
Èì íå ðàçðåøàåòñÿ çàíèìàòüñÿ ëå÷åíèåì ñåðüåçíûõ èëè èíôåêöèîííûõ
çàáîëåâàíèé, íî îíè èìåþò ïðàâî ðàáîòàòü â îáùåñòâåííûõ(ãîñóäàðñò-
âåííûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñïåöèàëèñòû, ðàáîòàþùèå â
îáëàñòè àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöèíû, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä Ìèíè-
ñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è äîëæíû êîîðäèíèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü ñ Ðåñïóáëèêàíñêèì öåíòðîì âîñòî÷íîé ìåäèöèíû
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7. Основные реформы 
в области здравоохранения

7.1 Анализ последних реформ

Ðåôîðìû â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ â Òàäæèêèñòàíå ïðîõîäÿò 
äîâîëüíî ìåäëåííî (Republic of Tajikistan, 2006a) – îòìå÷àåòñÿ 
îòñòàâàíèå îò äðóãèõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè, òàêèõ êàê Êûð-

ãûçñòàí èëè Êàçàõñòàí (Mirzoev et al., 2007). Îáùàÿ çàäà÷à ðåôîðì, 
ïðîâîäèìûõ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ â Òàäæèêèñòàíå, áûëà ñâÿçàíà ñ
öåëüþ èçáåæàòü íåðàöèîíàëüíûõ òðàò â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ; ïåðåíà-
ïðàâèòü îãðàíè÷åííûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ïåðâè÷íóþ ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü; ðàçðàáîòàòü è âûïîëíèòü íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû è
ïðîåêòû; ââåñòè ãàðàíòèðîâàííûé ïàêåò óñëóã, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò
äîñòóï ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óÿçâèìûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ; è ñîçäàòü è
óêðåïèòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ðàçâèòèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Òàäæèêèñòàíà ñ ìîìåíòà ïðîâîç-
ãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ìîæåò áûòü ðàçäåëåíî íà íåñêîëüêî ýòàïîâ. Íà
ïåðâîì ýòàïå ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ (1993–1996) áûëè îïðåäåëåíû
êëþ÷åâûå ýëåìåíòû áóäóùåé ñòðàòåãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ íà ñðåäíåñðî÷-
íûé è äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä. Âòîðàÿ ñòàäèÿ (1997–2001) áûëà ñâÿçàíà ñ
âûïîëíåíèåì ïîñëåäîâàòåëüíûõ ïëàíîâ äåéñòâèÿ â ðàìêàõ ðàçðàáîòàí-
íûõ ñòðàòåãèé. Îäíàêî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ÷åòêîé ëèíèè äåéñòâèÿ, ýòîò ïðîöåññ çàòÿíóëñÿ,
è ïîñòàâëåííûå öåëè íå áûëè äîñòèãíóòû. 

Íà òðåòüåì ýòàïå (ñ 2001 ã.) ïðè ïîääåðæêå âíåøíèõ àãåíòñòâ, òàêèõ êàê
Âñåìèðíûé áàíê, ÂÎÇ, ÞÍÈÑÅÔ, ÞÑÝÉÄ, íåìåöêîå ïðàâèòåëüñòâî,
Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ, Ôîíä Àãà Õàíà, Øâåéöàðñêîå àãåíòñòâî ïî
ðàçâèòèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó è Øâåäñêîå àãåíòñòâî ïî ìåæäóíàðîäíîìó
ðàçâèòèþ, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ íà÷àëî âíåäðåíèå ïðîåêòîâ ïî
óêðåïëåíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ìíîãèì àñïåêòàì, âêëþ÷àÿ ïåðâè÷-
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íîå çâåíî çäðàâîîõðàíåíèÿ, áîëüíè÷íóþ ïîìîùü, óñèëåíèå èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî ïîòåíöèàëà, ñèñòåì ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè, âîâëå÷åíèå 
îáùåñòâà, ïðîãðàììû èììóíèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ôåâðàëå 2008 ã. â Ìèíèñòåðñòâå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ áûë ó÷ðåæäåí îòäåë ïî ðåôîðìèðîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Êëþ÷åâûìè ñòóïåíÿìè ðåôîðìèðîâàíèÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè áû-
ëè ñëåäóþùèå:

• 1994 ã.: ïðèíÿò ñïèñîê îñíîâíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ;
• 1996 ã.: ïðèíÿòà ïîëèòèêà ïî «Ðåôîðìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè

Òàäæèêèñòàí íà ïåðèîä äî 2001 ã.»;
• 1997 ã.: ëåãàëèçîâàíà ÷àñòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïðàêòèêà;
• 1998 ã.: ïðèíÿòà íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïî ìåäèêàìåíòàì;
• 1999 ã.: îòêðûò ôàêóëüòåò ñåìåéíîé ìåäèöèíû;
• 2002 ã.: ïðèíÿòû äâà ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòà ïî ðåôîðìèðîâàíèþ

çäðàâîîõðàíåíèÿ Òàäæèêèñòàíà: Ñòðàòåãèÿ ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè è
Êîíöåïöèÿ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• 2004 ã.: ÷àñòü ïîëíîìî÷èé ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé äåëåãèðîâàíà â îá-
ëàñòíûå àäìèíèñòðàöèè;

• 2004 ã.: ó÷ðåæäåí Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ïî çàêóïêå ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà èìïîðòèðóåìûõ ìåäèêà-
ìåíòîâ;

• 2005 ã.: â ñòðàíå ââåäåíû ãàðàíòèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì ïàêåò ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã è ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòåæåé, îäíàêî ñïóñòÿ 
2 ìåñÿöà èõ âûïîëíåíèå ïðèîñòàíîâëåíî;

• 2007 ã.: ïîâòîðíîå ââåäåíèå îñíîâíîãî ãàðàíòèðîâàííîãî ïàêåòà 
óñëóã â 4 ïèëîòíûõ ðàéîíàõ, à òàêæå ââåäåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íà
äóøó íàñåëåíèÿ â 8 ïèëîòíûõ ðàéîíàõ.

Â ðåçóëüòàòå ýòèõ äåéñòâèé â ïîñëåäíèå ãîäû â ñåêòîðå çäðàâîîõðà-
íåíèíÿ áûëè äîñòèãíóòû ìíîãèå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Îáùåñò-
âåííûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå äî ýòîãî çàâèñåëè îò
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, íà÷àëè ýêñïåðèìåíèðîâàòü ñ àëüòåðíàòèâ-
íûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå â 
êà÷åñòâå íåçàâèñèìîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ââåäåíèå îñíîâíîãî ïàêåòà óñëóã 
è ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòåæåé ïîñëóæèëî íà÷àëîì ïåðåõîäà ñ
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ê ìåõàíèçìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíîâàí-
íûì íà ïðèíöèïàõ êàïèòàöèè è îïëàòû çà ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé. 



7.1.1. Документ Стратегии сокращения бедности (2002 г.)

Íà ïîñëåäíåé ñòàäèè ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì áûë ïðè-
íÿò ðÿä ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ â êîíòåêñòå ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè, êî-
òîðàÿ ïîëó÷èëà ïðèîðèòåòíûé ñòàòóñ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïðîáëåìàìè.
Â èþíå 2002 ã. ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî äîêóìåíò Ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ
áåäíîñòè. Ñòðàòåãèÿ îñíîâûâàëàñü íà ïðîìåæóòî÷íîì äîêëàäå Ñòðàòåãèè
ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè, ïðåäñòàâëåííîì êîìèòåòàì Ìåæäóíàðîäíîé àññîöè-
àöèè ðàçâèòèÿ è Ìåæäóíàðîäíîìó âàëþòíîìó ôîíäó â îêòÿáðå 2000 ã.

Äîêóìåíò ñîäåðæèò ñòðàòåãè÷åñêîå âèäåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Òàäæèêèñòàíà. Äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîêðàùåíèå
áåäíîñòè, âêëþ÷àþò â ñåáÿ ýôôåêòèâíîå è ñïðàâåäëèâîå ïðåäîñòàâëåíèå
îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã è îêàçàíèå ïîääåðæêè áåäíûì ñëîÿì íà-
ñåëåíèÿ. ×åòûðüìÿ îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè 
ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè ÿâëÿþòñÿ óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îñíîâíûõ ñîöè-
àëüíûõ ñëóæá è îêàçàíèå öåëåâîé ïîääåðæêè áåäíûì. 

Ñîãëàñíî ñòðàòåãèè, ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì â
äåëå ñíèæåíèÿ áåäíîñòè â ñòðàíå è óëó÷øåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëå-
íèÿ. Îíà îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåòû ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñëåäóþùèì
îáðàçîì: ðàçâèòèå ñèñòåìû ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ, óëó÷øå-
íèå êà÷åñòâà óñëóã, îáåñïå÷åíèå áîëåå øèðîêîãî äîñòóïà äëÿ áåäíûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè óñëóã ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñòî-
èìîñòè, óêðåïëåíèå ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ è óëó÷øåíèå ìåäèöèíñêîé
ñòàòèñòèêè.

Äîêóìåíò Ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè íàçûâàåò äåâÿòü êîëè÷åñò-
âåííûõ öåëåé, ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìàìè çäîðîâüÿ,
êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè (òàáë. 7.1).

Âòîðîé îò÷åò î ïðîäåëàííîé ðàáîòå, îïóáëèêîâàííûé â 2005 ã., îòìåòèë
óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïî óâåëè÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ 
è ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, óêàçàâ
îäíàêî íà òî, ÷òî íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå îñòàëîñü îäíîé èç îñíîâ-
íûõ ïðîáëåì â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ (Republic of Tajikistan, 2005b).

7.1.2 Цели развития тысячелетия

Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ, ïðèíÿòûå Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé â 2000 ã., ÿâèëèñü âàæíûì îáúåêòîì ïðèëîæåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
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äîíîðîâ â Òàäæèêèñòàíå. Öåëè, ñâÿçàííûå ñî çäðàâîîõðàíåíèåì, âêëþ-
÷àþò ñëåäóþùåå:

• ñîêðàòèòü íà äâå òðåòè çà ïåðèîä ñ 1990 ïî 2015 ã. ñìåðòíîñòü ñðåäè
äåòåé â âîçðàñòå äî ïÿòè ëåò;

• ñîêðàòèòü íà òðè ÷åòâåðòè çà ïåðèîä ñ 1990 ïî 2015 ã. êîýôôèöèåíò
ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè;

• îñòàíîâèòü ê 2015 ã. ðàñïðîñòðàíåíèå ÂÈ×/ÑÏÈÄ è ïîëîæèòü íà÷à-
ëî òåíäåíöèè ê ñîêðàùåíèþ çàáîëåâàåìîñòè;

• îñòàíîâèòü ê 2015 ã. ðàñïðîñòðàíåíèå ìàëÿðèè è äðóãèõ îñíîâíûõ áî-
ëåçíåé è ïîëîæèòü íà÷àëî òåíäåíöèè ê ñîêðàùåíèþ çàáîëåâàåìîñòè.

Ïðîâåäåííàÿ â 2003 ã. îöåíêà óñïåõîâ â äåëå äîñòèæåíèÿ Öåëåé 
ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ ïîêàçàëà, ÷òî äîñòèæåíèå ñòðàíîé ïîñòàâëåííûõ
öåëåé áåç ñåðüåçíîé âíåøíåé ïîìîùè ìàëîâåðîÿòíî (Republic of
Tajikistan, 2003). Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ îòðà-
æàþò äîñòèæåíèÿ â ðàìêàõ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ è ïðåäîñòàâëÿþò èì-
ïóëüñ äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé, îíè íå âêëþ÷àþò â ñåáÿ áîðüáó ñ 
ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûìè çàáîëåâàíèÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ îñíîâíîé ïðè÷è-
íîé ñìåðòåé â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå, âêëþ÷àÿ Òàäæèêèñòàí
(Rechel at al., 2005). Â íèõ òàêæå íå íàøëè îòðàæåíèÿ óñèëèÿ ïî áîðüáå
ñ òàêèìè ñåðüåçíûìè è òÿæåëûìè áîëåçíÿìè, êàê ïñèõè÷åñêèå ðàñ-
ñòðîéñòâà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîãðàììû ïî ïñèõè÷åñêîìó çäîðîâüþ íå
ìîãóò ïðèâëå÷ü çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ
äîíîðîâ (WHO, 2009). 
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Таблица 7.1

Показатели и цели документа Стратегии снижения бедности

Показатель 2001 Цель на середину 2006 г. Цель на 2015 г.

Население за чертой бедности (%) 83 75 60
Охват начальным образованием (%) 77,7 82 90
Показатели младенческой смертности 
на 1000 живорожденных 36,7 32 25
Показатели материнской смертности 
на 100 000 живорожденных 43,1 40 35
Население, имеющее доступ к службам 
репродуктивного здоровья (%) 21,8 24 30
Доля частного сектора в ВВП (%) 30 40 60
Население, имеющее доступ
к безопасной питьевой воде (%) 51.2 58 80
Показатели занятости среди трудоспособного 
населения (%) 56 59 65–70
Количество телефонов на 100 жителей 3,6 4 5

Источник: Republic of Tajikistan, 2002c.



Â ÿíâàðå 2005 ã. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé âûïóñòèëà Ïðè-
çûâ ïî ñáîðó ñðåäñòâ äëÿ Òàäæèêèñòàíà, êîòîðûé áûë îðèåíòèðîâàí íà
ñíèæåíèå áåäíîñòè è ïîääåðæêó äîñòèæåíèÿ Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëå-
òèÿ (United Nations, 2005). Îñíîâíûå ðàñõîäû, íåîáõîäèìûå â ðàìêàõ
äîñòèæåíèÿ Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
ñîñòàâëÿëè îêîëî 3,6 ìëðä äîëë. ÑØÀ, èëè â ñðåäíåì 42 äîëë. ÑØÀ íà
äóøó íàñåëåíèÿ â òå÷åíèå áîëåå 11 ëåò (ñ 2005 äî 2015 ã.). Ýòà öèôðà
âêëþ÷àëà ïðèáëèçèòåëüíûé îáúåì èíâåñòèöèé â êîíòðîëü ïî ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ áîëåçíåé, êàïèòàëüíûå èíâåñòèöèè â îñíîâíûå ìåäèöèí-
ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è îñíîâíîå îáîðóäîâàíèå â ñèñòåìå îêàçàíèÿ áàçîâûõ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ïîñòîÿííûå è êàïèòàëüíûå ðàñõîäû, íåîá-
õîäèìûå äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé. 

7.1.3 Стратегия развития здравоохранения до 2010 г. (2002 г.)

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí äî 2010 ã.
áûëà ïðèíÿòà ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ¹ 436 îò 5 íîÿáðÿ 2002 ã.
Îíà îñíîâàíà íà ñòðàòåãèè ÂÎÇ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» è îïðåäåëÿåò öåëè
è ñòðàòåãèè ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåêòî-
ðîâ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îõðàíå çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèþ 
ìàòåðè è ðåáåíêà. Äîêóìåíò ïðåäëàãàåò ðÿä ñòðàòåãèé ïî îáðàçîâàíèþ
â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ, îðãàíèçàöèè ñåêòîðà ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ìíîãîñåêòîðàëüíûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà
óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà. Áóäó÷è âñåîáúåìëþùåé, ñòðàòå-
ãèÿ áûëà äîñòàòî÷íî àìáèöèîçíîé â îòíîøåíèè êîðîòêèõ âðåìåííûõ
ðàìîê è îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ è ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ñòðàíå. 

Îòíîñèòåëüíî çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþ-
ùèå öåëè è çàäà÷è â ðàìêàõ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ:

• ãàðàíòèðîâàòü äîñòóï êî âñåì âèäàì óñëóã ïî ðåïðîäóêòèâíîìó çäî-
ðîâüþ è ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è äëÿ
áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ;

• ãàðàíòèðîâàòü äîñòóï ê âûñîêîêà÷åñòâåííûì ìåäèöèíñêèì è ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèì óñëóãàì;

• ñîêðàòèòü íà 25–30% óðîâåíü ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè â ïåðèîä ñ
2002 ïî 2010 ã.;

• ñîêðàòèòü íà 30% óðîâåíü ïîêàçàòåëÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòè àáîðòîâ;
• ñîêðàòèòü óðîâåíü ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè äî 20 íà 1000 æèâîðîæ-

äåííûõ;
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• ñîêðàòèòü ïðåâàëèðóþùèå ïðè÷èíû ìàòåðèíñêîé è äåòñêîé ñìåðòíîñòè;
• îáåñïå÷èòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè î çäîðîâîì îáðàçå æèçíè;
• óëó÷øèòü ñòðàòåãèè ïî çàùèòå äåòåé.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îñíîâíîå âíèìàíèå â äîêóìåíòå îáðàùåíî íà çäî-
ðîâüå ìàòåðè è ðåáåíêà, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò Öåëÿì ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ, 
â òî æå âðåìÿ äîêóìåíò íå óêàçûâàåò, êàê äîñòè÷ü ñîêðàùåíèÿ çàáîëåâàå-
ìîñòè è ñìåðòíîñòè îò äðóãèõ áîëåçíåé. Â íåì òàêæå íå óêàçàíû ðåñóðñû,
íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Íîâàÿ ñòðàòåãèÿ ðàç-
âèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ – Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ çäîðîâüÿ Ðåñïóáëèêè 
Òàäæèêèñòàí íà ïåðèîä 2011–2020 ãã., – âêëþ÷àþùàÿ ñìåòó ðàñõîäîâ, 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
èíîñòðàííûìè äîíîðàìè. Îíà ïðèçâàíà ñòàòü ñâîäíîé âåäîìîñòüþ äîëãî-
ñðî÷íûõ öåëåé Òàäæèêèñòàíà â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, à òàê-
æå ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé, à èìåííî ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì, 
è ñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ äëÿ ìîäåðíèçàöèè ñåêòîðà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Îæèäàåòñÿ, ÷òî íîâàÿ ñòðàòåãèÿ ñìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ñ ïî-
ìîùüþ îáùåñåêòîðàëüíîãî ïîäõîäà (Mahon and Tediosi, 2007).

7.1.4 Концепция реформирования сектора здравоохранения

(2002 г.)

Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà îäîáðåíà
ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ¹ 94 îò 4 ìàðòà 2002 ã., è Ìèíèñòåðñò-
âîì çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò óêàç ¹ 83 îò 6 àïðåëÿ
2002 ã. ïëàí åå âûïîëíåíèÿ. Â äîêóìåíòå îïèñàíû îñíîâíûå ïðîáëåìû
ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ Òàäæèêèñòàíà è ïðåäëîæåí ðÿä ðåøåíèé. 
Â íåì òàêæå îïðåäåëåíû 8 îñíîâíûõ öåëåé è ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðàòå-
ãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû (Republic of Tajikistan,
2002b; UNDP, 2005):
1. Ðàññòàíîâêà ïðèîðèòåòîâ– ïåðåñìîòð ðîëè ãîñóäàðñòâà â ñåêòîðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ è â ïåðâûå äåñÿòü ëåò ïåðåõîäà 
ê íåçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâî íåñëî ïîëíóþ þðèäè÷åñêóþ îòâåòñò-
âåííîñòü çà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ â Òàäæèêèñòàíå.
Â èþíå 2003 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîïðàâêàìè ê Êîíñòèòóöèè, áåñïëàòíîå
çäðàâîîõðàíåíèå â ñòðàíå áûëî óïðàçäíåíî. Èçìåíåíèå þðèäè÷åñêîé
ñòðóêòóðû ïðåäîñòàâèëî âîçìîæíîñòè äëÿ âíåäðåíèÿ íîâûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ìåð, êîòîðûå äå-ôàêòî ïðèçíàâàëè è ðåãóëèðîâàëè ïðåäîñòàâëåíèå
ïëàòû çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè èç ëè÷íûõ ñðåäñòâ ïàöèåíòà.
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2. Óñèëåíèå ñëóæá ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êëþ÷åâîé öå-
ëüþ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå äîñòóïíîñòè è
êà÷åñòâà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ. Ïðåäîñòàâëå-
íèå óëó÷øåííûõ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ íà óðîâíå îáùèí ìîæåò âíå-
ñòè áîëåå çíà÷èòåëüíûé âêëàä â óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ÷åðåç 
óïðîùåíèå äîñòóïà äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ê êà÷åñòâåííûì óñëóãàì
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå æèòåëè ïðåäïî÷èòàþò
íå îáðàùàòüñÿ â ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãäå
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ óñëóãè íèçêîãî êà÷åñòâà, è îáðàùàþòñÿ çà ïîìîùüþ
íåïîñðåäñòâåííî â áîëüíèöû.

3. Ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ íóæäàìè – óñèëåíèå ôè-
íàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè ÿâëÿþòñÿ 
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé 
è, âîçìîæíî, ñîñòàâëÿåò áîëüøóþ ÷àñòü îïëàòû òðóäà â ñåêòîðå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. ×àñòíûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå, ïî ïðåäâàðèòåëü-
íûì ïîäñ÷åòàì, ñîñòàâëÿþò 30% îáùèõ ðàñõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.
Âëàñòè ðàçðàáàòûâàþò íîâûå ôèíàíñîâûå íîðìû äëÿ òîãî, ÷òîáû 
áîëåå ýôôåêòèâíî ðàñïðåäåëÿòü ðåñóðñû â çàâèñèìîñòè îò ïîòðåáíî-
ñòåé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî áîëüøèé âåñ áóäåò ïðèäàí ïåðâè÷íîìó óðîâ-
íþ çäðàâîîõðàíåíèþ, à íîðìû ïî ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ â ðàìêàõ
áîëüíè÷íîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèè ñ íåýôôåêòèâíîé ôîðìóëîé «ïî
êîëè÷åñòâó êîåê» áóäóò îòìåíåíû.

4. Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Îñîáûé àêöåíò äåëàåòñÿ íà óñèëåíèè
îñíîâíûõ ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîä÷åðêèâàÿ ïðè ýòîì çíà÷èìîñòü
ââåäåíèÿ íîðìàòèâîâ ïî êàäðîâîìó ñîñòàâó è åãî ïîäãîòîâêå. Ðàñïðåäå-
ëåíèå ñîòðóäíèêîâ, â ÷àñòíîñòè ïåðåðàñïðåäåëåíèå â ñåëüñêèå ìåñòíî-
ñòè, äîëæíî áûòü óëó÷øåíî. Íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü â ñòîðîíó óâå-
ëè÷åíèÿ êðàéíå íèçêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
è ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ ïîòðåáíîñòåé ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ñëóæáû çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè îñëàáëåíû óòå÷êîé îïûòíûõ
ïðîôåññèîíàëîâ â äðóãèå ñåêòîðû è ñòðàíû. Ó îñòàâøèõñÿ ñîòðóäíèêîâ
îòñóòñòâóåò ìîòèâàöèÿ è íåäîñòàòî÷åí óðîâåíü ïîäãîòîâêè â îáëàñòè
ñîâðåìåííîé ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêè.

5. Ðàöèîíàëèçàöèÿ óñëóã – ðàöèîíàëèçàöèÿ áîëüíè÷íîãî ñåêòîðà. Ìîäåð-
íèçàöèÿ áîëüíè÷íûõ óñëóã âòîðè÷íîãî è òðåòè÷íîãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ
âàæíûì äîïîëíåíèåì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè. Íåîáõîäèìî óëó÷øèòü ñîîòíîøåíèå ìåæäó ðåñóðñàìè è ïîòðåá-
íîñòÿìè áîëüíè÷íîé ñèñòåìû. Âëàñòè óæå íà÷àëè ñîêðàùàòü áîëüøîå
êîëè÷åñòâî áîëüíè÷íûõ êîåê, äëÿ òîãî ÷òîáû ñýêîíîìèòü ñðåäñòâà è
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êîíñîëèäèðîâàòü ðåñóðñû. Äå-ôàêòî íîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ âñå 
åùå ñêîíöåíòðèðîâàíû íà ó÷ðåæäåíèÿõ òðåòè÷íîãî óðîâíÿ îêàçàíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Óòî÷íåíèå ôèíàíñîâûõ íîðì áîëüíè÷íîé 
ñèñòåìû ñòàíåò âàæíûì øàãîì ê óëó÷øåíèþ îáùåé ýôôåêòèâíîñòè
ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â ñåêòîðå.

6. Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Óëó÷øåíèå èí-
ôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè îòíîñèòåëüíî îñíîâíûõ óñëóã 
îõðàíû îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è ãèãèåíû è óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé
ïîñòàâêè ìåäèêàìåíòîâ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çàòðàòû íà ìåäèêàìåíòû
ÿâëÿþòñÿ ñàìîé áîëüøîé ñòàòüåé ðàñõîäîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ïî áîëüøåé ÷àñòè ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ
÷åðåç íåðåãóëèðóåìûé ÷àñòíûé ðûíîê. Âûñîêèé óðîâåíü ðàñõîäîâ
óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ðåñóðñû íà ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ èìåþò-
ñÿ, â òî âðåìÿ êàê îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ëó÷øåì
ñëó÷àå, ñïîñîáñòâîâàëî íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ìåäèêàìåí-
òîâ, à â õóäøåì – ïðèâåëî ê ðàçâèòèþ ó íàñåëåíèÿ ëåêàðñòâåííîé 
óñòîé÷èâîñòè è ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òî ðàñòåò íåïðàâèëüíîå, çà÷àñ-
òóþ âðåäíîå èñïîëüçîâàíèå ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Íàëè÷èå âàê-
öèí òàêæå âûçûâåò ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü, ïîñêîëüêó íàñåëåíèå
âñå áîëüøå ïîäâåðæåíî ðèñêó ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ýïèäåìèé,
âêëþ÷àÿ ìàëÿðèþ è òóáåðêóëåç,.

7. Óñèëåíèå óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è óëó÷øåíèå èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì è ñèñòåì ìîíèòîðèíãà. Óëó÷øåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè
îòíîñèòåëüíî çàáîëåâàíèé, ïèòàíèÿ, ãèãèåíû è ñóùåñòâóþùèõ ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîâ â ñòðàòåãèè ïî óëó÷øå-
íèþ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå 
ïîëèòèêè è ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ çàòîðìîæåíî ñëàáîé ñèñòåìîé
ñáîðà äàííûõ. Ðåôîðìèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ òàêæå íàïðàâëåíî
íà óëó÷øåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî îñíîâíûõ
âîïðîñîâ çäîðîâüÿ è ãèãèåíû.

8. Ñîçäàíèå ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè çà çäîðîâüå ñðåäè íàñåëåíèÿ. Ðå-
ôîðìèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà íóæäû
íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå ñòðóêòóðû è äåÿòåëüíîñòè ñåêòî-
ðà çäðàâîîõðàíåíèÿ âàæíî ó÷èòûâàòü ìíåíèå îáùåñòâåííîñòè 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ïîäðîáíî îïèñûâàåò ìíîãèå èç ïðîáëåì â ñåêòîðå è îïðåäåëÿåò
îñíîâíûå äåéñòâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ óëó÷øåíèÿ îáùåñòâåííîãî çäîðî-
âüÿ, äîêóìåíò íå îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåòû â ñîîòíîøåíèè ñ èìåþùèìè-
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ñÿ ðåñóðñàìè è íå ñâÿçûâàåò ïðåäëàãàåìûå äåéñòâèÿ ñ óëó÷øåíèåì 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Îäíàêî â äîêóìåíòå óêàçûâàåòñÿ âàæíîå ñòðàòåãè-
÷åñêîå íàïðàâëåíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â çäðàâîîõðàíåíèè.

7.1.5 Стратегический план по репродуктивному здоровью 

в 2005–2014 гг. (2004 г.)

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ïî ðåïðîäóêòèâíîìó çäîðîâüþ íà ïåðèîä 2005–
2014 ãã. áûë ïðèíÿò ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ¹ 384 îò 31 àâãóñòà
2004 ã. Äîêóìåíò îïðåäåëÿåò ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòû ïî óëó÷øåíèþ 
çäîðîâüÿ ìàòåðè â ïåðèîä 2005–2014 ãã. (Republic of Tajikistan, 2004): 

• óëó÷øåíèå äîñòóïà ê óñëóãàì ïî ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè è êîíòðàöåï-
òèâàì; 

• óëó÷øåíèå äîñòóïà ê óñëóãàì â äîðîäîâîé ïåðèîä è ê óñëóãàì ïî áå-
çîïàñíûì ðîäàì;

• ñîêðàùåíèå ñìåðòíîñòè è çàáîëåâàåìîñòè âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè è
óëó÷øåíèå ïåðèíàòàëüíûõ ïîêàçàòåëåé.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí îïðåäåëÿåò ðÿä öåëåé (òàáë. 7.2).

Таблица 7.2

Цели Стратегического плана по репродуктивному здоровью

Показатель Исходный 2002 г. Цель 2014 г.

Материнская смертность на 100 000 живорожденных 49,6 35,0
Младенческая смертность на 1000 живорожденных 85,0 28,0
Охват дородовыми услугами (%) 53,5 80,0
Акушерские услуги при домашних родах (%) 43,8 75,0

Äîêóìåíò ïðåäëàãàåò ðÿä äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå ñèñ-
òåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è óëó÷øåíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã:

• óëó÷øåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïà ê íåîáõîäèìûì óñëóãàì (âêëþ÷àÿ ïëà-
íèðîâàíèå ñåìüè, êîíòðàöåïòèâû, äîðîäîâóþ ïîìîùü è óñëóãè ðî-
äèëüíûõ äîìîâ);

• èíòåãðàöèÿ óñëóã ïî ðåïðîäóêòèâíîìó çäîðîâüþ â ïåðâè÷íîå çâåíî
çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• ðàçâèòèå íåîáõîäèìûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ;
• óëó÷øåíèå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðàñøèðåíèå âçàèìîäåé-

ñòâèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 
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7.1.6 Стратегия финансирования отрасли здравоохранения

(2005 г.)

Ñòðàòåãèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàä-
æèêèñòàí íà ïåðèîä 2005–2015 ãã. áûëà ïðèíÿòà ïðàâèòåëüñòâîì â ìàå
2005 ã. Îñíîâíûå öåëè ñòðàòåãèè (Republic of Tajikistan, 2005a):

• ðàçäåëèòü ôèíàíñèðîâàíèå è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• ââåñòè ïðèíöèï åäèíîãî ïîêóïàòåëÿ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• ãàðàíòèðîâàòü àäåêâàòíîå ó÷àñòèå êàê ãîñóäàðñòâåííîãî, òàê è ÷àñò-

íîãî ñåêòîðà â ïðåäîñòàâëåíèè ãàðàíòèðîâàííîãî ïàêåòà óñëóã;
• èçìåíèòü ñèñòåìó îïëàòû ïîñòàâùèêàì ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñ ñèñòå-

ìû, îñíîâàííîé íà îáúåìàõ èíâåñòèöèé, íà ñèñòåìó, îñíîâàííóþ íà
îöåíêå ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè èëè íà ïðèíöèïå êàïèòàöèè;

• óâåëè÷èòü äîëþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò íà íàöèîíàëüíîå çäðàâî-
îõðàíåíèå ñ 25 äî 75%;

• ðåãóëèðîâàòü ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ è ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ôèíàíñèðîâà-
íèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

7.1.7 Стратегия снижения бедности (2007 г.)

Âòîðàÿ ñòðàòåãèÿ ñíèæåíèÿ áåäíîñòè, îõâàòûâàþùàÿ ïåðèîä 2007–
2009 ãã., áûëà îäîáðåíà â àïðåëå 2007 ã. (Republic of Tajikistan 2007b).
Îíà îñíîâàíà íà Íàöèîíàëüíîé còðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Òàäæè-
êèñòàí íà ïåðèîä äî 2015 ã. (Republic of Tajikistan 2006a) è ïðèíèìàåò âî
âíèìàíèå ðåçóëüòàòû âûïîëíåíèÿ äîêóìåíòà Ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ
áåäíîñòè íà 2002–2006 ãã.

Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ 2006 ã. îïðåäåëèëà ñëåäóþùèå
ïðèîðèòåòû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ (Republic of Tajikistan 2006a):

• ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà è ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé;

• óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà;
• Çíà÷èòåëüíîå çàìåäëåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ñíèæåíèå

ðàñïðîñòðàíåííîñòè èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è èñêîðåíåíèå çà-
áîëåâàíèé, êîíòðîëèðóåìûõ ñ ïîìîùüþ âàêöèíîïðîôèëàêòèêè;

• óëó÷øåíèå äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ ñëóæá, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è
ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû.
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Ñòðàòåãèÿ ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè îò 2007 ã. óêàçûâàåò â êà÷åñòâå ñðåä-
íåñðî÷íîé öåëè â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå ïîêà-
çàòåëåé ìàòåðèíñêîé è ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè, à òàêæå ñíèçèòü áðåìÿ
èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è èñêîðåíèòü áîëåçíè, êîíòðîëèðóåìûå ñ
ïîìîùüþ âàêöèíîïðîôèëàêòèêè. Â äîêóìåíòå â êà÷åñòâå îñíîâíîãî 
ïðèîðèòåòà óêàçàíî óêðåïëåíèå ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå (Republic of Tajikistan, 2007b): 

• óâåëè÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ; 
• ðàñøèðåíèå ðîëè ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ïðåäîñòàâëåíèè ìåäèöèíñêèõ

óñëóã; 
• óëó÷øåíèå çàùèòû çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà; 
• áîðüáà ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ìàëÿðèåé, òóáåðêóëåçîì è äðóãèìè èíôåêöè-

îííûìè çàáîëåâàíèÿìè; 
• óëó÷øåíèå ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ è óñèëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè-

÷åñêîé áàçû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

7.2 Перспективы развития 

Ïðè ñîäåéñòâèè âíåøíèõ àãåíòñòâ è äîíîðîâ â Òàäæèêèñòàíå áûëè
óñòàíîâëåíû ðàçëè÷íûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è îïðåäåëåíà ïîëèòèêà ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò ïîñëóæèòü îñíîâîé äëÿ
ðåôîðìèðîâàíèÿ â ñëåäóþùåì äåñÿòèëåòèè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ôóíäà-
ìåíò äëÿ áîëåå ìàñøòàáíûõ ðåôîðì áûë ïîäãîòîâëåí, âûïîëíåíèå 
ðåôîðìèðîâàíèÿ áûëî ìåäëåííûì. Ñóùåñòâóåò ðÿä ôàêòîðîâ, êîòîðûå
ñíèçèëè òåìï ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Îäíà èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì – íåõâàòêà ôèíàíñîâûõ è ÷åëîâå÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ. Ñóùåñòâóþùèå ðåñóðñû íåäîñòàòî÷íû äëÿ âñåñòîðîííåãî
ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ, òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â çíà-
÷èòåëüíîé âíåøíåé ïîìîùè. Îñîáåííî îñòðîé ÿâëÿåòñÿ íåõâàòêà èíâåñòè-
öèîííûõ ñðåäñòâ äëÿ ïåðåïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ è ðåñòðóêòóðèçàöèè
ñëóæá è ó÷ðåæäåíèé. Ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû, óêàçàííûå âûøå, íå 
âñåãäà ðåàëèñòè÷íû è íå âñåãäà îòðàæàþò îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû, èìåþ-
ùèåñÿ â ñòðàíå. Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå èç ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè íå áûëè äîñòèãíóòû. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü òàêèå ïðèîðè-
òåòû, äëÿ ðåàëèçàöèè êîòîðûõ èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå ðåñóðñû.
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Äðóãàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ îãðàíè÷åííûì èíñòèòóöèîííûì ïîòåíöè-
àëîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íîâûõ ïëàíîâ è èäåé. Ôðàãìåíòàöèÿ ñèñòåìû
ìåæäó íàöèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè (ïîñëåäíèå îòâåò-
ñòâåííû çà áîëüøóþ ÷àñòü äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ñëóæá è ðàñõîäîâ
íà çäðàâîîõðàíåíèå) ñòàëà ïðè÷èíîé òðóäíîñòåé ïðè âûïîëíåíèè ðå-
ôîðì. Íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå â ïðîöåññ áûëè âîâëå÷åíû òîëüêî íàöè-
îíàëüíûå âëàñòè, áåç ó÷àñòèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé â ïðîöåññå ðåôîðìû. 
Â ðåçóëüòàòå áîëüøàÿ ÷àñòü èçìåíåíèé â ïåðâè÷íîì çâåíå çäðàâîîõðà-
íåíèè, íàïðèìåð, íîñèò èñêëþ÷èòåëüíî ñèìâîëè÷åñêèé õàðàêòåð, êîãäà
íàçâàíèå ó÷ðåæäåíèé ìåíÿåòñÿ, íî ïðîöåññû îñòàþòñÿ ïðåæíèìè. 
Äðóãàÿ ïðîáëåìà – îòñóòñòâèå ñòèìóëîâ äëÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ óëó÷øèòü ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé áþä-
æåòíîé ñèñòåìû. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áûë äîñòèãíóò îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ, óëó÷øå-
íèå ñòàíäàðòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîòðåáóåò íå òîëüêî óâåëè÷åíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íî è îñíîâíûõ ôèíàíñîâûõ, ñòðóêòóðíûõ è èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ýôôåêòèâ-
íîå ðàñïðåäåëåíèå ôèçè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ â
ñåêòîðå. Ìíîãîå áóäåò çàâèñåòü îò òîãî, ñïðàâèòñÿ ëè ñòðàíà ñ ïåðåîðè-
åíòàöèåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ áîëüíè÷íîé ñèñòåìû íà ñëóæáû
ïðîôèëàêòèêè è ïåðâè÷íîå çâåíî çäðàâîîõðàíåíèÿ (UNDP, 2005). 
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8. Оценка системы здравоохранения

Ñòàáèëüíàÿ, ýôôåêòèâíàÿ è ñïðàâåäëèâàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ â Òàäæèêèñòàíå åùå íå íàëàæåíà. Íà äàííûé ìîìåíò â ñåê-
òîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ õðîíè÷åñêè íå õâàòàåò ôèíàíñèðîâàíèÿ,

ïðåäîñòàâëÿåìûå óñëóãè ïëîõîãî êà÷åñòâà, à òàêæå îòìå÷åíû íèçêèå 
ïîêàçàòåëè èñïîëüçîâàíèÿ ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ (Hemming, 2004).

8.1 Задачи системы здравоохранения

Êîíñòèòóöèÿ Òàäæèêèñòàíà 1994 ã. ãàðàíòèðóåò îõðàíó çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèþ ñòðàíû. Ñîãëàñíî çàêîíó îá îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ îò 1997 ã. è
ïîñëåäóþùèì ïîïðàâêàì ê íåìó, íàñåëåíèþ ñòðàíû áûë ïðåäîñòàâëåí 
äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííûì ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì è äðóãèì ïîñòàâ-
ùèêàì óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðåãóëèðóåìûì ãîñóäàðñòâîì, âêëþ÷àÿ 
ðàçâèâàþùèéñÿ ÷àñòíûé ñåêòîð. Ïîïðàâêà ê Êîíñòèòóöèè, ñîãëàñíî
êîòîðîé ïðàâî íà áåñïëàòíîå çäðàâîîõðàíåíèå áûëî óïðàçäíåíî, áûëà
ïðèíÿòà íàöèîíàëüíûì ðåôåðåíäóìîì â èþíå 2003 ã., òàêèì îáðàçîì ïîç-
âîëèâ ïðàâèòåëüñòâó ââåñòè äîïîëíèòåëüíûå ïëàòåæè â ãîñóäàðñòâåííûõ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ýòî ñòàëî âàæíûì ïîâîðîòíûì ìîìåíòîì è
ñâèäåòåëüñòâîì ãîòîâíîñòè ïðàâèòåëüñòâà îñóùåñòâèòü ðåôîðìû â ñåêòî-
ðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîïðàâêà ê Êîíñòèòóöèè ïîçâîëèëà ïðàâèòåëüñòâó
ðàñïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû ïðè âûäåëåíèè ðåñóðñîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ãàðàíòèðóåìûìè ãîñóäàðñòâîì áàçîâûìè óñëóãàìè 
è ââåñòè äîïîëíèòåëüíûå ïëàòåæè çà îñòàëüíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæè-
âàíèå. Ýòà ïîïðàâêà òàêæå èçìåíèëà îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è
ãðàæäàíàìè: â òî âðåìÿ êàê áûëà ïîä÷åðêíóòà âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí, ïîñëåäíèå áûëè ïðèçíàíû ðàâíîïðàâíûìè ïàðòíå-
ðàìè â ðàçâèòèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ (World Bank, 2004b).
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Îñíîâíûå öåëè ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Òàäæèêèñòàíå
çàêëþ÷àëèñü â òîì, ÷òîáû èçáåæàòü íåðàöèîíàëüíûõ ðàñõîäîâ â çäðàâî-
îõðàíåíèè; ïåðåðàñïðåäåëèòü îãðàíè÷åííûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà â ïåð-
âè÷íîå çâåíî çäðàâîîõðàíåíèÿ; ðàçðàáîòàòü è îñóùåñòâèòü íàöèîíàëü-
íûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû; ââåñòè ïàêåò ãàðàíòèðóåìûõ óñëóã, êîòîðûé
ãàðàíòèðóåò ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü äëÿ óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ; ñî-
çäàòü è óñèëèòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Êîíöåïöèÿ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ îò 2002 ã. (Republic of Tajikistan,
2002b) ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü ðàçâèòèÿ ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

8.2 Распределение затрат и услуг системы 
здравоохранения среди населения

Â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Òàäæèêèñòàíà ñóùåñòâóåò çàìåòíûé äèñáà-
ëàíñ êàê â îòíîøåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâ, òàê è â ðàñïðåäåëåíèè
óñëóã è ðåñóðñîâ. Êîíöåïöèÿ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ 2002 ã. (Repub-
lic of Tajikistan, 2002b) ïðèçíàëà íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâèòü ðàâíûé
äîñòóï ê óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è óêàçàëà ñòðàòåãèþ ïî äîñòèæåíèþ
ýòîé öåëè. Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ 2006 ã. òàêæå ïðèçíàëà
êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâà-
íèþ, íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è èíîñòðàí-
íîé ïîìîùè (Republic of Tajikistan, 2006a).

Ñîãëàñíî îò÷åòó, îïóáëèêîâàííîìó â 2001 ã., íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè
âñå áîëüøå îãðàíè÷èâàëè äîñòóï ëþäåé ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ, è
óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ëþäåé, îáðàùàþùèõñÿ ê òðàäèöèîííûì öåëèòåëÿì,
êîòîðûå áåðóò çà ñâîè óñëóãè ñòîëüêî, ñêîëüêî ïàöèåíò ñïîñîáåí çàïëàòèòü
(Penrose, 2003). Îò÷åò î ôèíàíñèðîâàíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2004 ã. âû-
ÿâèë, ÷òî ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè (71%) äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ áûëè ïîëó÷åíû èç ÷àñòíûõ ïëàòåæåé ïàöèåíòîâ, ÷òî ñîñòàâèëî
íåáîëüøîå óâåëè÷åíèå â ñðàâíåíèè ñ 1999 ã. (Cashin, 2004a).

Ñòîèìîñòü ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàêëàäûâàåò ñóùåñòâåííîå ýêîíîìè÷å-
ñêîå áðåìÿ íà íàñåëåíèå, à áåäíîñòü îñòàåòñÿ îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ïîêàçàòåëè èñïîëüçîâàíèÿ ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã çà ïîñëåäíèå ãîäû óâåëè÷èëèñü, îäíàêî ïðîáëåìû íåðàâíî-
ãî äîñòóïà ê íèì âñå åùå àêòóàëüíû. Èñïîëüçîâàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã
çíà÷èòåëüíî âûøå ñðåäè ãðóïï íàñåëåíèÿ ñ âûñîêèìè äîõîäàìè, ÷òî óêà-
çûâàåò íà ïðîáëåìû áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ îòíîñèòåëüíî äîñòóïíîñòè
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ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, òàêèì îáðàçîì, ìíîãèå áîëåçíè ìîãóò áûòü
íå èäåíòèôèöèðîâàíû è íå çàðåãèñòðèðîâàíû ñëóæáàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ
(Cashin, 2004b). Ñîãëàñíî ïðåäâàðèòåëüíîìó èññëåäîâàíèþ ñèòóàöèè 
îòíîñèòåëüíî óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ óñëóãàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ïðîâåäåíííîìó îòäåëîì àíàëèçà ïîëèòèêè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ïðèìåðíî 54% íàñåëåíèÿ ñàìûõ áåäíûõ îáëàñòåé îòëîæèëè îáðàùå-
íèå çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ èç-çà íåñïîñîáíîñòè îïëàòèòü íåîôèöèàëü-
íûå ðàñõîäû íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå.

Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ èç ÷èñëà òåõ, êòî ñîîáùèë â îïðîñå 
2003 ã., ÷òî îíè «íóæäàëèñü â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íî íå ìîãëè îáðà-
òèòüñÿ çà ïîìîùüþ», îòâåòèëè, ÷òî ãëàâíîé ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî îíè íå
îáðàùàëèñü çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ áûëà ôèíàíñîâàÿ íåäîñòóïíîñòü
óñëóã. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ îòëè÷àåòñÿ îò ïîëîæåíèÿ â 1999 ã. (State Com-
mittee on Statistics, 1999), êîãäà îñíîâíîé ïðè÷èíîé íåîáðàùåíèÿ çà 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ áûëî íàçâàíî ñàìîëå÷åíèå (Falkingham, 2002).
Òàêèì îáðàçîì, ñ òå÷åíèåì âðåìåíè êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâûõ ïðåïÿòñò-
âèé íà ïóòè ê äîñòèæåíèþ äîñòóïíîñòè óñëóã ñêîðåå óâåëè÷èëîñü, ÷åì
óìåíüøèëèñü. Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ óðîâíÿ æèçíè â Òàäæèêèñòàíå
2003 ã., ïðèáëèçèòåëüíî 60% áåäíåéøèõ è áîëåå 30% ñàìûõ ñîñòîÿòåëü-
íûõ ãðàæäàí îòâåòèëè, ÷òî äîñòóïíîñòü ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé 
íåîáðàùåíèÿ â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ (World Bank, 2005b).

Áåäíîå íàñåëåíèå ñòðàíû ñ ìåíüøåé äîëåé âåðîÿòíîñòè ñîîáùàåò î
áîëåçíÿõ èëè îáðàùàåòñÿ â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Â îïðîñíîì èñ-
ñëåäîâàíèè, îïóáëèêîâàííîì â 2004 ã., ìåíåå 4% ëþäåé èç êâèíòèëÿ ñ
ñàìûì íèçêèì óðîâíåì äîõîäà îáðàòèëèñü çà êàêîé-ëèáî ìåäèöèíñêîé
ïîìîùüþ â ïåðèîä ñ 1999 ïî 2003 ã., ïîêàçàòåëü â äâà ðàçà íèæå ïîêà-
çàòåëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ íàñåëåíèåì ñ êâèíòèëÿ ñ
ñàìûìè âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè äîõîäà. Áåäíîå íàñåëåíèå ãîñïèòàëè-
çèðóåòñÿ ðåæå, ÷åì áîãàòîå (1,9% ïî ñðàâíåíèþ ñ 5,1%), à íîðìû ãîñïè-
òàëèçàöèè äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ãðóïï äîõîäîâ óìåíüøèëèñü ñ 1999
ïî 2003 ã. ñ 5,2 äî 3,3% (Cashin, 2004b).

Â 2004 ã. íà îñíîâàíèè äàííûõ èññëåäîâàíèé óðîâíÿ æèçíè â Òàäæè-
êèñòàíå â 1999 è 2003 ãã. ñïåöèàëèñòàìè Âñåìèðíîãî áàíêà áûë ïðîâå-
äåí âñåñòîðîííèé àíàëèç ïðîáëåì äîñòóïíîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ ñëóæá
çäðàâîîõðàíåíèÿ (World Bank, 2004b). Ñîïîñòàâëåíèå ýòèõ èññëåäîâà-
íèé âûÿâèëî äâå ñóùåñòâåííûå òåíäåíöèè. 

Ïåðâàÿ òåíäåíöèÿ çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ïðîöåíò ëþäåé, êîòîðûå îá-
ðàùàëèñü çà ïîìîùüþ â ñâÿçè ñ áîëåçíÿìè, óâåëè÷èëñÿ ñ 1999 ïî 2003 ã.
Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî òîëüêî 26% ëþäåé, ñîîáùàâøèõ î õðîíè÷åñêîé áî-
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ëåçíè, ïîëüçîâàëèñü óñëóãàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ âî âðåìÿ îïðîñà 1999 ã.,
â 2003 ã. 36% âñïîìíèëè î òîì, ÷òî îáðàùàëèñü çà ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùüþ. Â 1999 ã. 46% ëþäåé, ñîîáùèâøèõ îá îáîñòðåíèè áîëåçíè, îá-
ðàòèëèñü çà ïîìîùüþ, ÷òî îçíà÷àåò, ÷òî äàííûé ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ
â 2003 ã. äî 55%. Îäíàêî ïðè èíòåðïðåòàöèè ýòèõ ðåçóëüòàòîâ ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ â 1999 ã. ðå÷ü øëà î òîì, 
ïîìíÿò ëè îïðàøèâàåìûå îá îáðàùåíèè çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ çà
ïîñëåäíèå äâå íåäåëè, à â 2003 ã. – çà ÷åòûðå íåäåëè (Cashin, 2004b). 

Âòîðàÿ òåíäåíöèÿ ñâÿçàíà ñ òðåíäàìè èñïîëüçîâàíèÿ óñëóã çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ áåäíîñòè è, âåðîÿòíî, ñòàòèñòè÷åñêè 
áîëåå íàäåæíà, ÷åì ñðàâíåíèå àáñîëþòíûõ ïîêàçàòåëåé èñïîëüçîâàíèÿ 
óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â îáîèõ èññëåäîâàíèÿõ âåðîÿòíîñòü îáðàùåíèÿ 
çà ïîëó÷åíèåì óñëóã â ñëó÷àå áîëåçíè áûëà áîëåå âûñîêîé ó ëþäåé èç
êâèíòèëÿ ñ ñàìûìè âûñîêèìè äîõîäàìè, ÷åì ó ëþäåé èç êâèíòèëÿ ñ ñàìû-
ìè íèçêèìè äîõîäàìè. Îäíàêî â ïåðèîä ìåæäó 1999 è 2003 ãã. ýòè ðàçëè-
÷èÿ ìåæäó ãðóïïàìè ñ âûñîêèì è íèçêèì äîõîäîì óâåëè÷èëèñü. Â 1999 ã.
òîëüêî 16% ëþäåé èç êâèíòèëÿ ñ ñàìûìè íèçêèìè äîõîäàìè îáðàùàëèñü
çà óñëóãàìè â ñëó÷àÿõ õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, ïî ñðàâíåíèþ ñ 29% 
îïðîøåííûõ èç êâèíòèëÿ ñ ñàìûìè âûñîêèìè äîõîäàìè. Â 2003 ã. ñîîòâåò-
ñòâóþùèå öèôðû ñîñòàâëÿëè 19% ëþäåé ñ íèçêèìè äîõîäàìè è 48% ñ âû-
ñîêèìè. Ñðåäè îïðîøåííûõ, îáðàùàâøèõñÿ ñ îáîñòðåíèåì çàáîëåâàíèé,
ðàçðûâ ìåæäó ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ ñ íèçêèìè è âûñîêèìè äîõîäàìè âûðîñ
ñ 13% â 1999 ã. äî 15% â 2003 ã. Íà îñíîâàíèè ýòèõ ðåçóëüòàòîâ ñòàíîâèò-
ñÿ î÷åâèäíî, ÷òî äîëÿ íàñåëåíèÿ, íå èìåþùåãî äîñòóïà ê ìåäèöèíñêèì 
óñëóãàì, óìåíüøàåòñÿ, îäíàêî íåðàâåíñòâî â äîñòóïíîñòè óñëóã çäðàâî-
îõðàíåíèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ. Òàêîãî ðîäà íåðàâåíñòâî íàèáîëåå õàðàêòåðíî
äëÿ ïàöèåíòîâ ñ õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, ñðåäè êîòîðûõ ëþäè èç
êâèíòèëÿ ñ ñàìûìè âûñîêèìè äîõîäàìè â 2,7 ðàçà ÷àùå áóäóò 
îáðàùàòüñÿ çà ïîìîùüþ, â ñðàâíåíèè ñ ãðóïïîé èç êâèíòèëÿ ñ íèçêèìè
äîõîäàìè. Ñðåäè ëþäåé, îáðàòèâøèõñÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ ïðè îáî-
ñòðåíèè çàáîëåâàíèé, ðàçíèöà ñîñòàâèëà òîëüêî 1,3 ðàçà (òàáë. 8.1). 

Ýòè ðåçóëüòàòû ñîîòâåòñòâóþò ïîêàçàòåëÿì â äðóãèõ ñòðàíàõ Öåíò-
ðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, â êîòîðûõ èñïîëüçîâàíèå ñëóæá çäðàâî-
îõðàíåíèÿ â îáùåé ñëîæíîñòè óâåëè÷èâàåòñÿ âìåñòå ñ äîõîäàìè, íåñìî-
òðÿ íà òî ÷òî ïîòðåáíîñòè â óñëóãàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ áîëåå àêòóàëüíû
äëÿ íàñåëåíèÿ ñ áîëåå íèçêèìè äîõîäàìè (Suhrcke, Rocco and McKee,
2007). Ñîãëàñíî ïîêàçàòåëÿì èññëåäîâàíèÿ óðîâíÿ æèçíè îò 2003 ã., 
ñàìûå ñåðüåçíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâà-
íèþ äëÿ ëþäåé, ñîîáùèâøèõ î íåóäîâëåòâîðåííûõ ïîòðåáíîñòÿõ, ïðåä-
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ñòâëÿëè ôèíàíñîâûå ñëîæíîñòè. Ïÿòüäåñÿò ïðîöåíòîâ îïðîøåííûõ, 
ñîîáùèâøèõ î ïîòðåáíîñòÿõ â óñëóãàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå ñìîãëè 
îáðàòèòüñÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ èç-çà íåõâàòêè äåíåã. Òðèäöàòü
òðè ïðîöåíòà îïðîøåííûõ çàíÿëèñü ñàìîëå÷åíèåì, à 11% æäàëè, êîãäà
ïðîáëåìà ñî çäîðîâüåì èñ÷åçíåò ñàìà ñîáîé – îáîñíîâàíèå, õàðàê-
òåðíîå äëÿ áåäíîãî íàñåëåíèÿ, ïðèâîäÿùåå ê ñíèæåíèþ ðåãèñòðàöèè
îáðàùåíèé è ñîêðàùåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
ñðåäè áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Èç îáùåãî ÷èñëà äîìàøíèõ õîçÿéñòâ,
êîòîðûå ñîîáùèëè î íåóäîâëåòâîðåííûõ ïîòðåáíîñòÿõ, òîëüêî 5% îò-
ìåòèëè, ÷òî ó÷ðåæäåíèÿ íàõîäÿòñÿ ñëèøêîì äàëåêî, ïðåäîñòàâëÿåìûå
óñëóãè – íèçêîãî êà÷åñòâà èëè â öåëîì íåäîñòóïíû. Äîìàøíèå õîçÿé-
ñòâà â Äóøàíáå è ðàéîíàõ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ ÷àùå óêàçû-
âàëè íà ïðîáëåìû ôèíàíñîâîé äîñòóïíîñòè óñëóã â êà÷åñòâå ãëàâíîé
ïðè÷èíû îòñóòñòâèÿ äîñòóïà ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì (65%), ÷òî ìîæåò
îòðàæàòü áîëåå âûñîêóþ ñòîèìîñòü óñëóã, à íå ôàêòîð áëèçîñòè ó÷ðåæ-
äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â Äóøàíáå. Â öåëîì, áîëåå âûñîêèé ïðîöåíò
ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ (58%), ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåëüñêèì, óêàçàëè íà ôè-
íàíñîâóþ íåäîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè êàê íà ãëàâíóþ ïðè÷è-
íó îòñóòñòâèÿ äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ (48%) (Cashin,
2004a).

Ýòè ðåçóëüòàòû áûëè ïîäòâåðæäåíû â îïðîñíîì èññëåäîâàíèè 
901 ïàöèåíòà ïðè îáñëåäîâàíèè ïåðâè÷íûõ ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ â
ðàéîíàõ Äàíêàðà è Âàçîá â 2005 ã. Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî äîñòóï-
íîñòü áàçîâûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã âûçûâàåò ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü,
îñîáåííî ñåðåäè íàèáîëåå íóæäàþùèõñÿ è óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ
(Tediosi et al., 2008). 
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Таблица 8.1

Распределение заболевших, обратившихся за медицинской 

помощью в 1999 и 2003 гг., в процентах, по квинтилям потребления

домашних хозяйств 

Общий квинтиль потребления 1999 (%) 2003 (%)

Хронические Острые Хронические Острые

болезни заболевания болезни заболевания

1-й (беднейший) 16,1 36,9 18,7 46,8
2-й 31,4 46,3 39,2 52,4
3-й 21,9 45,7 36,5 59,8
4-й 28,6 52,5 37,1 54,5
5-й 29,0 49,6 48,4 62,2
Общая выборка 25,6 46,4 35,9 55,1

Источник: Cashin, 2004a.
Примечание: В общих квинтилях потребления домашних хозяйств только за 2003 г. были учтены региональные индек-
сы цен.



Èìååò ìåñòî íåðàâíûé äîñòóï ê óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûì ìàòåðÿì. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ óðîâíÿ æèçíè 2003 ã. 
ïîêàçûâàþò, ÷òî íà èñïîëüçîâàíèå ñëóæá îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è
ðåáåíêà îòðèöàòåëüíî âëèÿþò áåäíîñòü, íåäîñòàòî÷íîñòü îáùåñòâåííîé
èíôðàñòðóêòóðû è íèçêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ (Habibov and Fan, 2008;
Fan and Habibov, 2009). Ñîãëàñíî Êëàñòåðíîìó èññëåäîâàíèþ ñî ìíîæå-
ñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè 2005 ã., òîëüêî 43,3% æåíùèí èç äîìîõîçÿéñòâ
êâèíòèëÿ ñ ñàìûìè íèçêèìè äîõîäàìè ðîæàëè â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ, ïî ñðàâíåíèþ ñ 80% æåíùèí èç êâèíòèëÿ õîçÿéñòâ ñ âûñîêèìè 
äîõîäàìè (State Committee on Statistics, 2006). Íåáåçîïàñíûå äîìàøíèå
ðîäû ñ÷èòàþòñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì âûñîêèì ïîêàçà-
òåëÿì ìëàäåí÷åñêîé è ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè â Òàäæèêèñòàíå. Ñî-
ãëàñíî Êëàñòåðíîìó èññëåäîâàíèþ ñ ìíîæåñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè
2005 ã., ìëàäåí÷åñêàÿ è ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü âûøå ñðåäè áîëåå 
áåäíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (State Committee on Statistics, 2006). 

Îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðàçáðîñ â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ ïëàòåæåé â 
çàâèñèìîñòè îò îáëàñòè è òèïà ó÷ðåæäåíèÿ, ñàìàÿ âûñîêàÿ ñòîèìîñòü 
óñëóã – â áîëüíèöàõ, â ðåãèîíàëüíûõ öåíòðàõ è â Äóøàíáå. Óðîâåíü íå-
îôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé ïîâûøàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ñïåöèàëèçà-
öèè; ñòîèìîñòü áîëüíè÷íûõ óñëóã âûøå, ÷åì ñòîèìîñòü óñëóã â ïåðâè÷-
íîì çâåíå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãäå åñëè ÷òî-òî è ïðèíèìàåòñÿ â êà÷åñòâå 
îïëàòû, òî ýòî òîëüêî íîìèíàëüíûå ïëàòåæè èëè ïîäàðêè (Public Founda-
tion Panorama, 2007). Òàêèì îáðàçîì, áåäíûå ñëîè íàñåëåíèÿ ñêëîííû 
÷àùå îáðàùàòüñÿ ê óñëóãàì ïåðâîé ïîìîùè, ÷åì áîãàòûå, êîòîðûå 
ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå îïëàòèòü áîëåå äîðîãèå óñëóãè â ïîëèêëèíèêàõ è
áîëüíèöàõ (Saifutdinov et al, 2009 [íåîïóáëèêîâàííàÿ ñòàòüÿ]).

Ôèçè÷åñêèå áàðüåðû èãðàþò âàæíóþ ðîëü â îòäàëåííûõ ãîðíûõ ðàé-
îíàõ, ãäå ïëîõèå äîðîãè, îãðàíè÷åííûå ñðåäñòâà òðàíñïîðòà è ìíîãèå
îáùèíû â òå÷åíèå çèìíåãî ïåðèîäà îòðåçàíû îò âñåãî ìèðà (World 
Bank, 2005a). Êðîìå ðàçëè÷èé ìåæäó ñåëüñêîé è ãîðîäñêîé ìåñòíîñòüþ,
ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ è ïî ðåãèîíàì ñòðàíû. Â çàâèñèìîñòè îò îáëàñòè
è ðàéîíà îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíîå íåðàâåíñòâî êàê â àáñîëþòíîì, òàê 
è â îòíîñèòåëüíîì óðîâíå ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Àäìèíèñò-
ðàöèÿ îáëàñòè ìîæåò ðåøèòü, äîáàâëÿòü ëè ôèíàíñèðîâàíèå íà çäðàâî-
îõðàíåíèå èç ðàñ÷åòà ñîáñòâåííûõ ôîíäîâ èëè íåò. Â ðåçóëüòàòå ðàñõî-
äû íà çäðàâîîõðàíåíèå íà äóøó íàñåëåíèÿ ðàçëè÷àþòñÿ ïî îáëàñòÿì è
íå ñâÿçàíû ñ ñîöèàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè èëè ïîêàçàòåëÿìè ïîòðåáíî-
ñòåé â óñëóãàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñàìûå áåäíûå îáëàñòè çàòðà÷èâàþò íà
äóøó íàñåëåíèÿ ìåíüøå âñåãî. 16 îáëàñòåé è ðàéîíîâ ðåñïóáëèêàíñêî-
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ãî ïîä÷èíåíèÿ è Äóøàíáå âûäåëÿþò îò 6 äî 21% ìåñòíîãî áþäæåòà íà
çäðàâîîõðàíåíèå. Òàêîé ðàçáðîñ îçíà÷àåò è áîëüøèå ðàçëè÷èÿ â ôèíàí-
ñèðîâàíèè íà äóøó íàñåëåíèÿ. Îáëàñòü Õàòëîí íà þãå ñòðàíû è áîëü-
øèíñòâî ðàéîíîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ â Öåíòðàëüíîì Òàäæè-
êèñòàíå íå òîëüêî èìåþò ñàìûå íèçêèå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå íà
äóøó íàñåëåíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, íî è èñïûòûâàþò áîëåå
îñòðûé äåôèöèò êàäðîâ è ó÷ðåæäåíèé (World Bank, 2005a). Â 2008 ã.
ðàéîí Õàìàäîíè èìåë ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå â 12 ñîìîíè íà äó-
øó íàñåëåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ðàéîí Øóðàáàä èçðàñõîäîâàë 51 ñîìîíè íà
äóøó íàñåëåíèÿ. 

Ñîãëàñíî àíàëèçó âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñåêòîð çäðàâîîõðàíå-
íèÿ â 2007 ã., îáëàñòè, ïîëó÷èâøèå íàèáîëüøèå îáúåìû âíåøíåãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ, òàêæå äåìîíñòðèðóþò íàèáîëåå
âûñîêèå óðîâíè íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé çà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.
Ïðè÷èíà ýòîãî î÷åâèäíîãî ïàðàäîêñà, ïî-âèäèìîìó, â òîì, ÷òî óñëóãè
ëó÷øåãî êà÷åñòâà ïðîäàþòñÿ íàñåëåíèþ ïî áîëåå âûñîêîé öåíå (WHO
Country Office Tajikistan, 2008). 

Êàê óæå áûëî óïîìÿíóòî â ðàçäåëå 3.2, íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè òàê-
æå ñîõðàíÿëèñü â ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàéîíàõ, ãäå áûëè ââåäåíû îñíîâ-
íîé ïàêåò áàçîâûõ óñëóã è îôèöèàëüíûå ñîïëàòåæè ïàöèåíòîâ, õîòÿ è 
â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì â êîíòîëüíûõ ðàéîíàõ. Ýòî, ïî-âèäèìîìó, ïðî-
èñõîäèò â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî òîëüêî ÷àñòü îôèöèàëüíîé îïëàòû èäåò â
ñ÷åò îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷-
íûì ñòèìóëîì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ âçèìàíèÿ íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé. 
Â ñî÷åòàíèè ñî ñëàáûì ïðàâîïðèìåíåíèåì íîâîé ñõåìû, ýòî ïðèâåëî ê
íåäîâîëüñòâó ïàöèåíòîâ â ñâÿçè ñ íîâîé ïëàòåæíîé ñèñòåìîé (ðèñ. 8.1),
õîòÿ, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ êà÷å-
ñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ïèëîòíûõ ðàéîíàõ óâåëè÷èëñÿ (ñì ðàçäåë
8.5) (Bobokhojaeva et al., 2009).

8.3 Эффективность распределения ресурсов 
в системе здравоохранения 

Èìåÿ ñàìûå íèçêèå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå íà äóøó íàñåëåíèÿ
ñðåäè ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ (WHO Regional Office for
Europe, 2010), Òàäæèêèñòàí åäâà ðàñïîëàãàåò äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîôèíàíñèðîâàòü áàçîâûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè (World
Bank, 2005a). Ïî äàííûì Êîìèññèè ïî ìàêðîýêîíîìèêå è çäîðîâüþ, ìè-
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íèìàëüíûé ïàêåò ðàñõîäîâ íà óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àþùèé ñà-
ìûå ðàñïðîñòðàíåííûå ïðîòèâîèíôåêöèîííûå ñðåäñòâà, ñòîèò îêîëî
34 äîëë. ÑØÀ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñàìûõ íåðàçâèòûõ ñòðàíàõ (Êîìèñ-
ñèÿ ïî ìàêðîýêîíîìèêå è çäîðîâüþ; Commission on Macroeconomics and
Health, 2001). Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò íà çäðà-
âîîõðàíåíèå â ðàçìåðå 10,6 äîëë. ÑØÀ íà äóøó íàñåëåíèÿ â 2008 ã., 
Òàäæèêèñòàí íå ñîîòâåòñòâóåò äàæå òàêîìó óðîâíþ ðåñóðñîâ. Áîëåå 
òîãî, îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû ðàñïðåäåëÿþòñÿ â ñòðàíå íåýôôåêòèâíî. 

Ñóùåñòâóåò ñåðüåçíûé äèñáàëàíñ â ðàñïðåäåëåíèè ìàòåðèàëüíîé áà-
çû è áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìåæäó ïåðâè÷íûì óðîâíåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è
áîëüíèöàìè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áîëüøàÿ ÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñòóïà-
åò â áîëüíèöû, óñëóãè êîòîðûõ äîðîãè è íåäîñòóïíû äëÿ áåäíûõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ (Republic of Tajikistan, 2006a). Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ óñèëèâàåò, à íå óìåíüøàåò íåðàâåíñòâî – òåíäåíöèÿ, âûÿâ-
ëåííàÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (Suhrcke,
Rocco and McKee, 2007). Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå
âñå åùå ïîñòóïàþò ïðåèìóùåñòâåííî íà òðåòè÷íûé óðîâåíü çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, áîëüøàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñòóïàåò
â áîëüíèöû. Óòî÷íåíèå íîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ áîëüíè÷íîé ñèñòåìû
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Рис. 8.1

Оценка опыта 15 месяцев сооплаты пациентами в пилотных 

районах: где пациенты предпочитают платить?

Источник: Bobokhojaeva et al., 2009.
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ñòàíåò âàæíûì øàãîì ê óëó÷øåíèþ îáùåé ýôôåêòèâíîñòè àññèãíîâà-
íèé â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ (Republic of Tajikistan, 2002b). 

Ó÷èòûâàÿ ðàçíèöó â èñïîëüçîâàíèè áîëüíè÷íûõ óñëóã ñðåäè áåäíûõ
è áîãàòûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñíèæåíèå íîðì ãîñïèòàëèçàöèè äëÿ
âñåõ ãðóïï, ñóùåñòâóþùèå ìîäåëè ïðàâèòåëüñòâåííîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûìè. Ñàìîâîëüíîå îáðàùåíèå â ìå-
äèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ñïåöèàëèçàöèè øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåíî, ìíîãèå ïàöèåíòû èçáåãàþò îáðàùàòüñÿ â ó÷ðåæäåíèÿ
áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ, ïðåäïî÷èòàÿ ïîïàñòü íåïîñðåäñòâåííî ê ñïåöèà-
ëèñòó. Ýòî íåýôôåêòèâíî, ïîñêîëüêó ïàöèåíòû ìîãóò áîëåå ýôôåêòèâíî
è ýêîíîìè÷íî ëå÷èòüñÿ ó ïîñòàâùèêîâ ïåðâîé ïîìîùè.

8.4 Экономическая эффективность системы 
здравоохранения 

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Òàäæèêèñòàíå ìîæåò
áûòü îöåíåíà êàê íèçêàÿ. Ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè îñíîâûâàëèñü ñêîðåå íà èíâåñòèöèÿõ, ÷åì íà ðåçóëüòàòàõ äåÿ-
òåëüíîñòè è êà÷åñòâå îáñëóæèâàíèÿ, è ñòðàíà î÷åíü ìåäëåííî ïåðåõîäèò
ê ôèíàíñèðîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è
îáúåìà îêàçàííûõ óñëóã. 

Ïîïûòêè ðàöèîíàëèçèðîâàòü áîëüíè÷íûé ñåêòîð áûëè îðèåíòèðîâà-
íû íà ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà êîåê, à íå íà çàêðûòèè ó÷ðåæäåíèé, êðîìå
òîãî, ìíîãèå óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ â Òàäæèêèñòàíå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
â ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áîëåå ýôôåêòèâíûìè
îíè áûëè áû â ó÷ðåæäåíèÿõ ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

8.5 Качество медицинской помощи

Êà÷åñòâî óñëóã â Òàäæèêèñòàíå âûçûâàåò ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü. Ýòî
îáóñëîâëåíî ðÿäîì ôàêòîðîâ. Ââèäó ðàñïàäà ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ â 1990-õ ãã., à òàêæå ïîñëåäñòâèé ãðàæäàíñêîé âîéíû, ìà-
òåðèàëüíîå ñîñòîÿíèå ìíîãèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé çíà÷èòåëüíî óõóä-
øèëîñü. Äîñòóïíûå òåõíîëîãèè è îáîðóäîâàíèå çà÷àñòóþ óñòàðåëè è íå
ôóíêöèîíèðóþò, è âîçìîæíîñòü èõ îáíîâëåíèÿ èëè çàìåíû ìàëîâåðîÿòíà. 

Îáåñïå÷åíèå ôàðìàöåâòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, êàê ïðàâèëî, íåäîñòà-
òî÷íîå. Ââèäó îãðàíè÷åííîãî áþäæåòà ïðàâèòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò
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òîëüêî î÷åíü îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, 
è ñòðàíà â îñíîâíîì ïîëàãàåòñÿ íà ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü è íà çàòðàòû äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâ. Â 2004 ã. ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò íà ôàðìàöåâòè÷åñêèå
ñðåäñòâà áûë ðàâåí òîëüêî 1% îáùèõ çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå, è äàæå
ýòè ñðåäñòâà áûëè èçðàñõîäîâàíû òîëüêî íà ïðèîáðåòåíèå áàçîâûõ
ïðåïàðàòîâ. Ýòîò ôàêòîð çíà÷èòåëüíî ïîâëèÿë íà êà÷åñòâî óñëóã è íà äî-
ñòóï íàñåëåíèÿ ê óñëóãàì. Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, áîëüøàÿ ÷àñòü ëè÷íûõ
çàòðàò èäåò íà ôàðìàöåâòè÷åñêèå ñðåäñòâà, êîòîðûå â îñíîâíîì ïîêóïàþò-
ñÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè íà íåðåãóëèðóåìîì ÷àñòíîì ðûíêå áåç íàçíà÷åíèÿ
âðà÷à èëè áåç ñîîòâåòñòâóþùåé êîíñóëüòàöèè ïî èõ ïðàâèëüíîìó ïðèìå-
íåíèþ. Â ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çàòðàò äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå èäåò íà íåýôôåêòèâíîå è çà÷àñòóþ îïàñíîå èñïîëüçîâà-
íèå ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ñðåäñòâ (Republic of Tajikistan, 2002b; Ministry of
Health, 2005b; World Bank, 2005a). Â áîëüíèöàõ ïåðåä îïåðàöèÿìè àíòèáè-
îòèêè èñïîëüçóþòñÿ áåç äîñòàòî÷íûõ ïîêàçàíèé (Kassum at al., 2003). Îíè
òàêæå äîñòóïíû äëÿ ïàöèåíòîâ âíå áîëüíèö è áåç ðåöåïòîâ, ÷òî, âîçìîæ-
íî, ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ ëåêàðñòâåííîé óñòîé÷èâîñòè.

Êà÷åñòâî óñëóã òàêæå ñåðüåçíî ïîñòðàäàëî îò îòòîêà êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ èç ñòðàíû, êîòîðûé íà÷àëñÿ â ïåðèîä ãðàæäàíñêîé 
âîéíû è ïðîäîëæàåòñÿ ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü, òàê êàê ñîòðóäíèêè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ èùóò ìåñòà ñ áîëåå âûñîêîé îïëàòîé çà ðóáåæîì. Â ïåðèîä
ìåæäó 1990 è 1999 ãã. îêîëî 10 000 âðà÷åé è 39 000 ñîòðóäíèêîâ ñðåäíåãî
çâåíà îñòàâèëè ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ, â îñíîâíîì â ïåðèîä ãðàæäàí-
ñêîé âîéíû. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ìåäèöèíñêèå èíñòèòóòû ïðîäîëæàþò
ïðèâëåêàòü ñòóäåíòîâ, óäåðæàíèå âûïóñêíèêîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ îñòàåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé, è ñèñòåìà ïðîäîëæàåò òåðÿòü êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ (World Bank, 2005a). Â ñîîòâåòñòâèè ñ
îöåíêîé Ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà â 2006 ã., òîëüêî ïðèìåðíî 4 èç 
10 âûïóñêíèêîâ ìåäèöèíñêèõ èíñòèòóòîâ îñòàþòñÿ â ñåêòîðå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ñòàíîâÿòñÿ âðà÷àìè. 

Êâàëèôèêàöèÿ ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åùå îäíîé 
ïðîáëåìîé. Ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, âðà÷è îáÿçàíû
ïðîõîäèòü ïåðåêâàëèôèêàöèþ íå ìåíåå îäíîãî ðàçà â 5 ëåò. Îäíàêî ïðà-
âèòåëüñòâåííûå ðåñóðñû ïî íåïðåðûâíîìó îáó÷åíèþ íåäîñòàòî÷íû,
è ýòî ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå óñëóã (Ministry of Health, 2005b). Íåñìîòðÿ
íà òî ÷òî ìåäñåñòðû ìîãëè áû èãðàòü âàæíóþ ðîëü â óëó÷øåíèè êà÷åñòâà
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïîäãîòîâêà ìåäñåñòåð îñòàåòñÿ íåðàçâèòîé
(Ministry of Health, 2005b). Íèçêèå çàðïëàòû ñîòðóäíèêîâ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ òàêæå íåãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà êà÷åñòâå óñëóã (Wyss and

116644 ÑÑèèññòòååììûû ççääððààââîîîîõõððààííååííèèÿÿ:: ââððååììÿÿ ïïååððååììååíí ÒÒààääææèèêêèèññòòààíí



Schild, 2006), à ïîâñåìåñòíàÿ ïðàêòèêà íåîôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé ìîæåò
ïðèâåñòè ê íåíóæíûì ìåäèöèíñêèì ïðîöåäóðàì.

Íà âñåõ óðîâíÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ íå óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîãî âíèìà-
íèÿ óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà (Wyss and Schild, 2006). Ïðîòîêîëû ëå÷åíèÿ 
è êëèíè÷åñêèå ðóêîâîäñòâà ïî ëå÷åíèþ, êàê ïðàâèëî, ëèáî óñòàðåëè, 
ëèáî îòñóòñòâóþò, â ÷àñòíîñòè â ó÷ðåæäåíèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè, ÷òî ïðèâîäèò ê íåíóæíîé ãîñïèòàëèçàöèè, äîëãîñðî÷íîìó
ïðåáûâàíèþ è îòñóòñòâèþ ÿñíîñòè îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîñòè ëå÷å-
íèÿ (Ministry of Health, 2005b). Ðÿä óêàçàííûõ ïðîáëåì â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ðåøàåòñÿ â ïèëîòíûõ ïðîåêòàõ, êàê, íàïðèìåð, â 7 ðîäèëüíûõ äîìàõ
ñòðàíû, ãäå äëÿ óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ ìàòåðåé è íîâîðîæäåííûõ äåòåé áû-
ëè ââåäåíû â îáðàùåíèå ñòàíäàðòû ÂÎÇ, îñíîâàííûå íà äîêàçàòåëüíîé
ìåäèöèíå, à òàêæå â ïðîåêòàõ ÞÑÝÉÄ/ÇäðàâÏëþñ è Øâåéöàðñêîãî
àãåíòñòâà ïî ðàçâèòèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó/Sino, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
óêðåïëåíèå ñåìåéíîé ìåäèöèíû. Áûë ðàçðàáîòàò ðÿä íîâûõ êëèíè÷å-
ñêèõ ñòàíäàðòîâ è ïðîòîêîëîâ, âêëþ÷àÿ 4 – ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè ìàòåðÿì, 35 – ïî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äåòÿì â âîçðàñòå îò 0 
äî 5 ëåò, 8 – ïî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äåòÿì â âîçðàñòå îò 5 äî 8 ëåò è 
7 – ïî ëå÷åíèþ ãèïîòðîôèè.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ íå èìååò äîñòóïà ê ñî-
âðåìåííûì ïåðèîäè÷åñêèì èçäàíèÿì è ìåäèöèíñêîé ëèòåðàòóðå
(Ministry of Health, 2005b). Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ëþäåé, çàíèìàþùèõ-
ñÿ ñàìîëå÷åíèåì è ïîëüçóþùèõñÿ óñëóãàìè òðàäèöèîííûõ öåëèòåëåé,
òàêæå, âåðîÿòíî, íåãàòèâíî ñêàçàëîñü íà êà÷åñòâå ëå÷åíèÿ.

Ïëîõîå âçàèìîäåéñòâèå ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ è áîëåå
âûñîêèõ óðîâíåé ëå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì ôàêòîðîì, íåãàòèâíî âëè-
ÿþùèì íà íåïðåðûâíîñòü è êà÷åñòâî ëå÷åíèÿ. Ïîñëå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî èëè áîëüíè÷íîãî ëå÷åíèÿ äàëüíåéøàÿ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðàáîòà ñ
ïàöèåíòàìè íå ïðîâîäèòñÿ, è, êàê ïðàâèëî, âñå îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèìèòè-
ðîâàííûì îáìåíîì èíôîðìàöèåé ñ ïåðâè÷íûì çâåíîì çäðàâîîõðàíåíèÿ
äëÿ ïðîäîëæåíèÿ è êîíòðîëÿ çà ëå÷åíèåì. Ñíèæåíèå ïîêàçàòåëåé èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áîëüíè÷íûõ óñëóã â 1990-õ è 2000-õ ãã. íå ñîïðîâîæäàëîñü
ðåôîðìèðîâàíèåì è óêðåïëåíèåì ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ,
÷òî ïðèâåëî ê îáùåìó óõóäøåíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã
(Ministry of Health, 2005b).

Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïî-âèäèìîìó, áûëî äî-
ñòèãíóòî â áîëüíèöàõ ïèëîòíûõ ðàéîíîâ, ãäå ââîäèëñÿ áàçîâûé ïàêåò
óñëóã è îôèöèàëüíûå äîïëàòû ïàöèåíòîâ. Ïðåäâàðèòåëüíîå èññëåäîâà-
íèå è èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå 15 ìåñÿöåâ ñïóñòÿ, âûÿâèëè, ÷òî â âîñ-
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ïðèÿòèè íàñåëåíèÿ óðîâåíü êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ïèëîòíûõ
ðàéîíàõ ïîâûñèëñÿ, â òî âðåìÿ êàê â êîíòðîëüíûõ ðàéîíàõ îí ïîíèçèë-
ñÿ (Health Policy Analysis Unit, 2009; Bobokhojaeva et al., 2009).

8.6 Вклад системы здравоохранения в улучшение 
состояния здоровья населения 

Âêëàä ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ â Òàäæèêèñòàíå 
äîâîëüíî ñêðîìíûé â íåêîòîðûõ ñôåðàõ è áîëåå î÷åâèäåí â äðóãèõ. Ñòàí-
äàðòèçîâàííûé óðîâåíü ñìåðòíîñòè îò àïïåíäèöèòà ïî âñåì âîçðàñòíûì
ãðóïïàì óâåëè÷èëñÿ â ïåðèîä ñ 1990 äî 2005 ã. ñ 0,35 íà 100 000 íàñåëåíèÿ
äî 0,47, ÷òî áûëî ñàìûì âûñîêèì ïîêàçàòåëåì â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå ÂÎÇ 
(WHO Regional Office for Europe, 2010). Ñòàíäàðòèçîâàííûé óðîâåíü ñìåðò-
íîñòè îò äèàáåòà, êîòîðûé â 2005 ã. áûë ðàâåí 25,3 íà 100 000 íàñåëåíèÿ
(WHO Regional Office for Europe, 2010), òàêæå áûë ñðàâíèòåëüíî âûñîê.

Îäíàêî áûëè äîñòèãíóòû îïðåäåëåííûå ñíèæåíèÿ ïîêàçàòåëåé çàáî-
ëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè îò áîëåçíåé, ïîääàþùèõñÿ ìåäèöèíñêîìó âîç-
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Рис. 8.2 

Оценка опыта 15 месяцев сооплаты пациентами в пилотных 

районах: видят ли пациенты изменения в качестве оказанной

медицинской помощи? 

Источник: Bobokhojaeva et al., 2009.
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äåéñòâèþ. Îñîáîå âíèìàíèå â äîêóìåíòàõ, îïðåäåëÿþùèõ ïîëèòèêó
çäðàâîîõðàíåíèÿ, áûëî óäåëåíî ïðîáëåìå ìàòåðèíñêîé è ìëàäåí÷åñêîé
ñìåðòíîñòè. Õîòÿ íà îáà ýòè ôàêòîðà îêàçûâàþò âëèÿíèå ðàçëè÷íûå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñîñòàâëÿþùèå è ïðèçíàåòñÿ, ÷òî äàííûå î 
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷àÿõ ñìåðòíîñòè çàíèæåíû ïî ñðàâíåíèþ ñ ðå-
àëüíûìè, ñíèæåíèå îôèöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé óêàçûâàåò íà íåêîòîðûé
ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé â óëó÷øåíèè óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ìàòåðÿì è äåòÿì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé, óðî-
âåíü ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè ñíèçèëñÿ ñ 44,5 íà 1000 æèâîðîæäåííûõ â
1990 ã. äî 14,1 â 2005 ã., à ïîêàçàòåëü ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè ñíèçèëñÿ áî-
ëåå ÷åì íàïîëîâèíó îò óðîâíÿ ñàìîãî âûñîêîãî ïîêàçàòåëÿ â 124,4 ñìåðòè
íà 100 000 æèâîðîæäåííûõ â 1993 ã. äî 43,4 íà 100 000 æèâîðîæäåííûõ â
2006 ã. (WHO Regional Office for Europe, 2010). Îäíàêî íåîáõîäèìû äàëü-
íåéøèå óëó÷øåíèÿ. Îêîëî 38% âñåõ ðîäîâ ïðîõîäÿò â äîìàøíèõ 
óñëîâèÿõ, à â îòäàëåííûõ ãîðíûõ ðàéîíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü ïî÷òè âäâîå 
âûøå (State Committee on Statistics, 2006). Áîëåå òîãî, ñ ïðîâîçãëàøåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè ïðåâàëèðîâàíèå çàáîëåâàíèé, âûçâàííûõ äåôèöèòîì ïè-
òàòåëüíûõ âåùåñòâ (æåëåçîäåôèöèòíàÿ àíåìèÿ, ïðîáëåìû ñ äåôèöèòîì
éîäà, íåõâàòêà âèòàìèíà À) óâåëè÷èëîñü ââèäó óõóäøåíèÿ äîñòóïà ê 
âûñîêîêà÷åñòâåííûì ïðîäóêòàì è éîäèðîâàííîé ñîëè, îñîáåííî ñðåäè
óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. 

Â Òàäæèêèñòàíå áûë äîñòèãíóò îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ â îòíîøå-
íèè êîíòðîëÿ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé. Ïîñëå ðàñïàäà ñèñòåìû 
âàêöèíàöèè â íà÷àëå 1990-õ ãã. óâåëè÷èëàñü çàáîëåâàåìîñòü äèôòå-
ðèåé, ñ 0,3 ñëó÷àÿ íà 100 000 íàñåëåíèÿ â 1992 ã. äî 77 â 1995 ã. Áûëà ïðè-
íÿòà Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà èììóíèçàöèè, è â 1994 ã. áûë ââåäåí íîâûé
êàëåíäàðü ïðèâèâîê, îñíîâàííûé íà ïðèíöèïàõ ðàñøèðåííîé èììóíèçà-
öèè. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ äåéñòâèé íà÷èíàÿ ñ 1996 ã. óðîâåíü çàáîëåâàåìî-
ñòè äèôòåðèåé íà÷àë ïîñòîÿííî ñíèæàòüñÿ è äîñòèã 0,05 ñëó÷àÿ íà 
100 000 íàñåëåíèÿ â 2001 ã. (WHO Regional Office for Europe, 2010). Íåñìî-
òðÿ íà òî ÷òî, êàê ïîêàçàë ðÿä îïðîñíûõ èññëåäîâàíèé, îõâàò âàêöèíàöèåé
áûë ïðèçíàí íåñêîëüêî íèæå, ÷åì îòðàæåíî â îò÷åòíûõ äàííûõ, êàìïàíèè
ïðîòèâ êîðè è ïîëèîìèåëèòà áûëè ïðîâåäåíû óñïåøíî, è â 2002 ã. Òàäæè-
êèñòàí áûë ïðèçíàí ÂÎÇ ñòðàíîé, ñâîáîäíîé îò ïîëèîìèåëèòà.

Óñèëèÿ ïî êîíòðîëþ íàä ìàëÿðèåé òàêæå áûëè óñïåøíû. Óðîâåíü îá-
ùåé çàáîëåâàåìîñòè ìàëÿðèåé ñ 3,3 íà 100 000 íàñåëåíèÿ â 1990 ã. äîñòèã
512 íà 100 000 íàñåëåíèÿ â 1997 ã. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ñèòóàöèÿ íà÷àëà
óëó÷øàòüñÿ, è ê 2007 ã. ïîêàçàòåëè çàáîëåâàåìîñòè ñîêðàòèëèñü äî 9,5 ñëó-
÷àÿ íà 100 000 íàñåëåíèÿ (WHO Regional Office for Europe, 2010).
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Íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü áîëåå ñîãëàñîâàííûå óñèëèÿ â îòíîøåíèè
ÂÈ×/ÑÏÈÄ è òóáåðêóëåçà. Õîòÿ ÷èñëî îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ñëó÷àåâ ÂÈ×-èíôåêöèè âñå åùå ñðàâíèòåëüíî ìàëî: â 2006 ã. çàðå-
ãèñòðèðîâàíî 204 íîâûõ ñëó÷àÿ ÂÈ× (WHO Regional Office for Europe,
2010), ïî îöåíêå ÞÍÝÉÄÑ ðåàëüíîå ÷èñëî ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ× â
Òàäæèêèñòàíå â êîíöå 2007 ã., ñîñòàâëÿëî îò 5000 äî 23 000 ÷åëîâåê
(UNAIDS, 2008). Âûçûâàåò îçàáî÷åííîñòü ñèòóàöèÿ ñ òóáåðêóëåçîì. Ñî-
ãëàñíî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ 1993 ïî 2007 ã. çàáî-
ëåâàåìîñòü òóáåðêóëåçîì ñòðåìèòåëüíî âîçðîñëà, óâåëè÷èâøèñü ñ 11,7
äî 94,3 íà 100 000 íàñåëåíèÿ (WHO Regional Office for Europe, 2010).
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ çàíèìàåòñÿ îñóùåñòâëåíèåì ïðîãðàì-
ìû ðåãèñòðàöèè è ëå÷åíèÿ òóáåðêóëåçà, èñïîëüçóÿ ðåêîìåíäàöèè ÂÎÇ,
îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ïðîãðàìì çàòðóäíåíà òåì, ÷òî ïðîäîëæàåò
èñïîëüçîâàòüñÿ ñîâåòñêèé ïîäõîä ïî ðåãèñòðàöèè ñëó÷àåâ òóáåðêóëåçà,
è òåì, ÷òî ïðîãðàììà ÄÎÒÑ íå îáåñïå÷åíà äîñòàòî÷íûì ôèíàíñèðîâà-
íèåì. Ïîìèìî ýòîãî, ñóùåñòâóåò íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ ñîòðóä-
íèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ýôôåêòèâíûõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ
è äèàãíîñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Â òî âðåìÿ êàê Òàäæèêèñòàí ïîëó÷èë çíà÷è-
òåëüíûå âíåøíèå ôîíäû äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ,
òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé, âñå åùå îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûé ïðîôåññèî-
íàëüíûé ïîòåíöèàë è äîëæíàÿ îðãàíèçàöèÿ ëå÷åíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ
ïðèíÿòèÿ ìåð â îòâåò íà ðàñïðîñòðàíåíèå òóáåðêóëåçà, âêëþ÷àÿ ôîðìû ñ
ëåêàðñòâåííîé óñòîé÷èâîñòüþ.
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9. Заключение

Òàäæèêèñòàí ÿâëÿåòñÿ ñàìîé áåäíîé ñòðàíîé Åâðîïåéñêîãî ðåãèî-
íà ÂÎÇ, â êîòîðîé îòìå÷àåòñÿ íåõâàòêà êàê ÷åëîâå÷åñêèõ, òàê è
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, è ïîòåíöèàë äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåá-

íîñòåé íàñåëåíèÿ â îõðàíå çäîðîâüÿ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åí. Ñòðàíà
ñòîëêíóëàñü ñ îäíèì èç ñàìûõ ñèëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïàäîâ èç âñåõ
ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ, ñèòóàöèÿ óõóäøèëàñü ââèäó ïðîäîëæèòåëüíîé
ãðàæäàíñêîé âîéíû. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Òàäæèêèñòàí âåðíóëñÿ ê ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, áîëüøîé ïðîöåíò íàñåëåíèÿ
ïðîäîëæàåò æèòü â áåäíîñòè è íåäîñòàòî÷íîå ïèòàíèå ÿâëÿåòñÿ ñåðüåç-
íîé ïðîáëåìîé. Â îáîçðèìîì áóäóùåì Òàäæèêèñòàí áóäåò âûíóæäåí
ðàññ÷èòûâàòü íà âíåøíþþ ïîìîùü. 

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî Òàäæèêèñòàí îòñòàåò îò ñîñåäíèõ ñòðàí Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè â õîäå ðåñòðóêòóðèçàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïåðå-
õîäà ñ ñèñòåìû, óíàñëåäîâàííîé èç ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Ãðàæäàíñêàÿ
âîéíà, íà÷àâøàÿñÿ â 1990 ã., çíà÷èòåëüíî îòáðîñèëà ñòðàíó íàçàä è ñòà-
ëà ïðè÷èíîé ðàçðóøåíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èìåþòñÿ òàêæå
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ñóùåñòâóþùèì ïîòåíöèàëîì äëÿ ðàçðàáîòêè è
âûïîëíåíèÿ ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òåì íå ìåíåå òàäæèêñêàÿ ñèñ-
òåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò íàõîäèòñÿ íà ñëîæíîì ïóòè
ïåðåõîäà ê íîâîé ñèñòåìå, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ íîâûå ìåõàíèçìû
óïðàâëåíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 
Íà äàííûé ìîìåíò ãîñóäàðñòâî îñòàåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì îáùåñò-
âåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîñòàâùèêîì ìåäèöèíñêèõ ñëóæá â Òàäæè-
êèñòàíå. ×àñòíûå, íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè, îäíàêî, ñ÷èòàþòñÿ îñíîâ-
íûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Îäíîé èç òðóäíîñòåé, êîòîðóþ ïðåäñòîèò ðåøèòü â áóäóùåì, ÿâëÿåò-
ñÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïåðâè÷íóþ ïîìîùü è
îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå è ñìåùåíèå àêöåíòîâ ñ ñèñòåìû âòîðè÷-

З
а
к

л
ю

ч
е
н

и
е



íîãî è òðåòè÷íîãî óðîâíåé, îñíîâàííîé íà áîëüíè÷íûõ óñëóãàõ. Òàê æå
êàê è áîëüøèíñòâî ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ, Òàäæèêèñòàí óíàñëåäîâàë 
îáøèðíóþ áîëüíè÷íóþ ñèñòåìó, êîòîðóþ áûëî âñå ñëîæíåå ïîääåðæè-
âàòü. Ñ ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñèñòåìà ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíè-
ëàñü, èìåëè ìåñòî ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñ íåáîëüøèìè
êàïèòàëîâëîæåíèÿìè è ðÿä îðãàíèçàöèîííûõ ïåðåìåí. Óñèëèÿ ïî ðàöè-
îíàëèçàöèè îãðàíè÷èëèñü ñíèæåíèåì êîëè÷åñòâà áîëüíè÷íûõ êîåê. 
Òàäæèêèñòàí âñå åùå íàõîäèòñÿ íà ðàííåì ýòàïå ðåñòðóêòóðèçàöèè è
óñèëåíèÿ ñèñòåìû îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Áûëî
ïðèíÿòî çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ñåìåéíîé ìåäèöèíå, ôèíàíñèðîâàíèþ 
íà äóøó íàñåëåíèÿ, ïî ïàêåòó ãàðàíòèðîâàííûõ óñëóã è äîïîëíèòåëü-
íûì ïëàòåæàì. Â òðåõ îáëàñòÿõ ïðîõîäÿò ýêñïåðèìåíòû ïî ðåôîðìå
ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ âíåäðåíèå 
ôèíàíñèðîâàíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ. 

Èçìåíåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëî íà÷àòî ñ ââåäåíè-
åì àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðÿäå ãîñóäàðñò-
âåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðàâíûé 
äîñòóï ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì è ôîðìàëèçîâàòü ÷àñòíûå ïëàòåæè, 
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçðàáîòàëî ïðîãðàììó, âêëþ÷àþùóþ
ïðåäîñòàâëåíèå áàçîâûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íóæäàþùèìñÿ ñëîÿì íàñå-
ëåíèÿ è ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ñîïëàòåæè äëÿ äðóãèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.
Òàêîé ãàðàíòèðîâàííûé ïàêåò óñëóã áûë èçíà÷àëüíî ââåäåí â 2005 ã.,
ïîñëå ÷åãî ïðèîñòàíîâëåí è ïîâòîðíî ââåäåí â ÷åòûðåõ ïèëîòíûõ ðàéî-
íàõ â 2007 ã. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî áàçîâûé ïàêåò âïîñëåäñòâèè áóäåò
îõâàòûâàòü âñþ ñòðàíó.

×åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû áóäóò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ. Ïîêàçàòåëè êîëè÷åñòâà ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ê ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ â Òàäæèêèñòàíå – íàìíîãî íèæå, ÷åì â áîëüøèíñò-
âå äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ÷àñòè÷íî èç-çà ýìèãðàöèè. Íåñìîòðÿ íà
òî ÷òî áûëà ââåäåíà ïåðåïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà â ïðî-
ãðàììàõ ñåìåéíîé ìåäèöèíû, êîëè÷åñòâî âðà÷åé è ìåäñåñòåð ñåìåéíîé
ìåäèöèíû âñå åùå î÷åíü íåçíà÷èòåëüíî. Ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè íåäîñòàòî÷íî ôèíàíñèðóåòñÿ, à çàðàáîòíûå ïëàòû
ñîòðóäíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ î÷åíü íèçêèå.

Èìååò ìåñòî âûðàæåííûé ãåîãðàôè÷åñêèé äèñáàëàíñ â ðàñïðåäåëå-
íèè ìåäèöèíñêèõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â òî âðåìÿ êàê ðàáîòíè-
êè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñêîíöåíòðèðîâàíû â ñòîëèöå è ðåãèîíàëüíûõ öåíò-
ðàõ, îòìå÷àåòñÿ èõ íåõâàòêà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ïîìèìî ðàçäåëåíèÿ
ïî ïðèíöèïó «ãîðîä – ñåëî», èìåþòñÿ òàêæå ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ
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ìåæäó ðåãèîíàìè ñòðàíû ñî çíà÷èòåëüíûì íåðàâåíñòâîì â îòíîøåíèè
êàê àáñîëþòíûõ, òàê è îòíîñèòåëüíûõ çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå. Äëÿ
áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ äîñòóï ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì ñòàë ïðîáëåìà-
òè÷íûì.

Ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
óñëóã, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì îòñóòñòâèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â ìåäèöèí-
ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è òåõíîëîãèè, íåäîñòàòî÷íîé ïîñòàâêè ôàðìàöåâòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ, ïëîõîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îòñóò-
ñòâèÿ ìåäèöèíñêèõ ïðîòîêîëîâ è ñèñòåì, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå
êà÷åñòâà. 

Ïðè ïîääåðæêå âíåøíåé ïîìîùè â Òàäæèêèñòàíå áûëè ðàçðàáîòàíû
ìíîãèå ñòðàòåãè÷åñêèå ïîëèòè÷åñêèå äîêóìåíòû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ â
ñëåäóþùåì äåñÿòèëåòèè ìîãóò áûòü ïðåäïðèíÿòû óñïåøíûå óñèëèÿ ïî
ðåôîðìèðîâàíèþ. ×òîáû äîñòè÷ü óñïåõà â ñòðàíå íåîáõîäèìî îáîçíà-
÷èòü ïðèîðèòåòû, â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ â íàëè÷èè ðåñóðñàìè,
è èíâåñòèðîâàòü â ðàçâèòèå èíñòèòóöèîííîãî ïîòåíöèàëà êàê íà íàöèî-
íàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ìíîãîå áóäåò çàâèñåòü îò óñ-
ïåøíîé ïåðåîðèåíòàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ áîëüíè÷íîé íà
ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ñ àêöåíòîì íà ðàçâèòèå ñëóæá ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà âíåøíÿÿ ïîìîùü áûëà ôðàã-
ìåíòèðîâàíà, îäíàêî åñòü íàäåæäà, ÷òî â áóäóùåì îáùåñåêòîðàëüíûé
ïîäõîä ïðè ðàñïðåäåëåíèè ïîìîùè ïîìîæåò ñêîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëü-
íîñòü äîíîðîâ è èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ äåéñòâèé. 
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Åâðàçèÿíåò Òàäæèêèñòàí
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Îòíîøåíèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è Òàäæèêèñòàíîì 
http://ec.europa.eu/external_relations/tajikistan/index_en.htm

Ãëîáàëüíûé ôîíä ïî áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì, òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé,
ñàéò ïî ñòðàíå
http://www.theglobalfund.org/programs/countrysite.aspx?countryid=TJK

Ïðàâèòåëüñòâî Òàäæèêèñòàíà 
http://www.tjus.org/Government.htm

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ 
http://www.health.tj

Ôîíä ïîìîùè «Îòêðûòîå Îáùåñòâî» – Òàäæèêèñòàí 
http://www.soros.org/about/foundations/tajikistan

Êîîðäèíàòîð ïðîåêòîâ ÎÁÑÅ â Òàäæèêèñòàíå 
http://www.osce.org/Äóøàíáå/

Ïðåçèäåíò Òàäæèêèñòàíà 
http://www.president.tj/eng/index_eng.htm

Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî ñòàòèñòèêå 
http://www.stat.tj/

Øâåéöàðñêîå àãåíòñòâî ïî ðàçâèòèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó â Òàäæèêèñòàíå 
http://www.swisscoop.tj/en/Home/Activities_in_Tajikistan

Ñàéò ïî ñòðàíå UNAIDS 
http://www.unaids.org/en/CountryResponses/Countries/tajikistan.asp
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Ñàéò ïî ñòðàíå UNDP
www.undp.tj

Ñàéò ïî ñòðàíå UNFPA
http://tajikistan.unfpa.org/stronger.htm

Ñàéò ïî ñòðàíå ÞÍÈÑÅÔ 
http://www.ÞÍÈÑÅÔ.org/infobycountry/Tajikistan.html

Èíôîðìàöèîííàÿ ïëàòôîðìà ÎÎÍ â Òàäæèêèñòàíå 
http://www.untj.org/library

Ñàéò ïî ñòðàíå ÂÎÇ
http://www.ÂÎÇ.int/countries/tjk/en/

Ìèññèÿ Âñåìèðíîãî áàíêà â Òàäæèêèñòàíå 
http://www.worldbank.org/tj

Ñàéò ÇäðàâÏëþñ
http://www.zplus.kz

10.3 Основные законодательные акты

10.3.1 Документы по сектору здравоохранения, одобренные

Маджлиси Намояндагон, Маджлиси Оли

1. Ðåøåíèå Ìàäæëèñè Íàìîÿíäàãîí, Ìàäæëèñè Îëè Ðåñïóáëèêè Òàä-
æèêèñòàí «Î ïðèíÿòèè ÄÑÑÁ», 19 èþíÿ 2002 ã., ¹ 666. 

2. Ðåøåíèå Ìàäæëèñè Íàìîÿíäàãîí, Ìàäæëèñè Îëè Ðåñïóáëèêè Òàä-
æèêèñòàí î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí «Î çàùèòå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ». Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñ-
ïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, 26.02.2003, ¹ 803. Äóøàíáå.

3. Ðåøåíèå Ìàäæëèñè Íàìîÿíäàãîí, Ìàäæëèñè Îëè Ðåñïóáëèêè Òàä-
æèêèñòàí î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí «Î çàùèòå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ». Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñ-
ïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, 07.04.2003, ¹ 376. Äóøàíáå. 

4. Ðåøåíèå Ìàäæëèñè Íàìîÿíäàãîí, Ìàäæëèñè Îëè Ðåñïóáëèêè Òàä-
æèêèñòàí î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí «Î çàùèòå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ». Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñ-
ïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, 22.04.2003, ¹ 19. Äóøàíáå.
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10.3.2 Перечень законов

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå» 1989 ã. 

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è ìåñòíîì
õîçÿéñòâå», 1991 ã. 

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè», 1994 ã. 

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è
áþäæåòíîãî ïðîöåññà», 1997 ã. 

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Òàäæèêèñòàí», ¹ 421 îò 15 ìàÿ 1997 ã. 

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Òàäæèêèñòàí», ¹ 622 îò 22 ìàÿ 1998 ã. (âíåñåíèå èçìåíåíèé
â çàêîí ¹ 421 îò 15 ìàÿ 1997 ã.). 

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Î íàðêîòè÷åñêèõ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâàõ è ïðåêóðñîðàõ» îò 10 äåêàáðÿ 1999 ã.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Î ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ è ôàðìà-
öåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 6 àâãóñòà 2001 ã. 

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè» îò 2 äå-
êàáðÿ 2002 ã. 

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Î ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêå», 
¹ 60 îò 2 äåêàáðÿ 2002 ã. 

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Î éîäèðîâàíèè ñîëè», ¹ 85 îò 2 äå-
êàáðÿ 2002 ã. 

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Î ðåïðîäóêòèâíîì çäîðîâüå è ðåïðî-
äóêòèâíûõ ïðàâàõ», ¹ 524 îò 31 äåêàáðÿ 2002 ã. 

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Î ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè», ¹ 42
îò 1 àâãóñòà 2003 ã. 

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Îá îáåñïå÷åíèè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ», ¹ 49 îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. 

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè», ¹ 37 îò 17 ìàÿ 2004 ã. 
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Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè» îò 5 èþíÿ
2008 ã.

10.3.3 Список документов, связанных со здравоохранением,

одобренный Правительством Республики Таджикистан

Êîíâåíöèÿ î ðàâíîé îïëàòå ðàâíîöåííîãî òðóäà íåçàâèñèìî îò ïîëîâîé
ïðèíàäëåæíîñòè, ¹ 100 îò 29 èþíÿ 1951 ã., âñòóïèëà â ñèëó 26 íîÿáðÿ
1993 ã. 

Êîíâåíöèÿ î çàíÿòîñòè è óñëîâèÿõ òðóäà è æèçíè ñåñòðèíñêîãî ïåðñîíàëà,
¹ 149 îò 21 èþíÿ 1977 ã., âñòóïèëà â ñèëó 26 íîÿáðÿ 1993 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå î ïîâûøåíèè çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì íàóêè, 
êóëüòóðû, íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, àðõèâíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé è îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû, 
¹ 80 îò 15 ôåâðàëÿ 1994 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî óïîðÿäî÷åíèþ ðàáîòû ïî ðåà-
ëèçàöèè ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïîäãîòîâêè ñïåöè-
àëèñòîâ äëÿ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí çà ðóáåæîì, ¹ 32 îò 18 ÿíâàðÿ
1995 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Î ñîñòîÿíèè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé
è ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí»,
¹ 162 îò 4 ìàÿ 1998 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Î ñîçäàíèè Öåíòðà êîîðäèíàöèè ïðîåêòà
ïî êðåäèòó ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ðàçâèòèÿ íà çäðàâîîõðàíå-
íèå», ¹ 99 îò 11 àïðåëÿ 2000 ã. 

Óêàç î ïðîâåäåíèè èíñïåêöèè ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñâîåâðåìåí-
íûì âûïëàòàì çàðàáîòíîé ïëàòû è âíåäðåíèþ ïëàòåæíîé äèñöèïëè-
íû, ¹ 7–16 îò 30 îêòÿáðÿ 2000 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Î Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Òàäæèêèñòàí», ¹ 321 îò 29 èþíÿ 2001 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí ¹ 219 îò 16 ìàðòà 2007 ã. «Îá óâåëè÷åíèè
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, äåéñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ
ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé», ¹ 131 îò 3 àïðå-
ëÿ 2007 ã. 
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Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè ðåôîð-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí», ¹ 94 îò 4 ìàðòà 
2002 ã.

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ¹ 83 îò 6 àïðåëÿ 2002 ã. î ïîñòà-
íîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Îá óòâåðæäåíèè
Êîíöåïöèè ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí», 
¹ 94 îò 4 ìàðòà 2002 ã.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ïðåäîòâðàùåíèÿ
óãðîçû ðàñïðîñòðàíåíèÿ âèðóñà èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà (çàáîëåâà-
íèå ÑÏÈÄ) â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí íà ïåðèîä 2002–2005 ãã.», 
¹ 389 îò 1 îêòÿáðÿ 2002 ã. 

Óêàç «Îá óâåëè÷åíèè ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, äåéñòâóþùèõ
äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé, ïåíñèé è ñòèïåíäèé», ¹ 930 îò 25 îêòÿáðÿ 2002 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè Ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí ïî îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â ïåðèîä äî 2010 ãîäà», 
¹ 436 îò 5 íîÿáðÿ 2002 ã.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Î ïðîãðàììå áîðüáû ñ òóáåðêóëåçîì â 
Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí íà 2003–2010 ãã.», ¹ 524 îò 31 äåêàáðÿ 
2002 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Î ïðîãðàììå ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îá-
ðàçà æèçíè â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí äî 2010 ã.», ¹ 84 îò 3 ìàðòà
2003 ã. 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ «Î íàöèîíàëüíîé ëåêàðñòâåííîé
ïîëèòèêå», ¹ 368 îò 28 àâãóñòà 2003 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ãîñóäàðñò-
âåííîé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáå Ðåñïóáëèêè Òàäæèêè-
ñòàí», ¹ 575 îò 29 äåêàáðÿ 2003 ã.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Îá îáðàçîâàíèè Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà 
ïî çäðàâîîõðàíåíèþ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí»,
¹ 579 îò 29 äåêàáðÿ 2003 ã.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Î ðåãóëèðîâàíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ â ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ áåñïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ðàéîíàõ
Âàçðîá è Äàíãàðà», ¹ 279 îò 30 èþíÿ 2004 ã. 
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Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà
Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí ïî ðåïðîäóêòèâíîìó çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ íà
ïåðèîä äî 2014 ã.», ¹ 348 îò 31 àâãóñòà 2004 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Î Êîíöåïöèè ðåôîðìû ìåäèöèíñêîãî è
ôàðìàöåâòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí», ¹ 423
îò 1 íîÿáðÿ 2004 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Îá óòâåðæäåíèè ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî
ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí ïî îõðàíå çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ â ïåðèîä äî 2010 ã.», ¹ 405 îò 1 îêòÿáðÿ 2004 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå», ¹ 423 îò 1 íîÿáðÿ 2004 ã.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí íà 
2005–2015 ãã.», ¹ 171 îò 10 ìàÿ 2005 ã.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Îá óòâåðæäåíèè ïðîãðàììû ãàðàíòèé ïî
îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùüþ â ïèëîòíûõ
ðàéîíàõ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí íà 2010–2010 ãã.», ¹ 52 îò 12 ôåâ-
ðàëÿ 2010 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå
¹ 237 îò 2 èþíÿ 2005 ã.», ¹ 388 îò 12 îêòÿáðÿ 2005 ã.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ïîñòàíîâëåíèå
¹ 388 îò 12 îêòÿáðÿ 2005 ã.», ¹ 145 îò 3 àïðåëÿ 2006 ã.

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ «Îá óòâåðæäåíèè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ñåìåéíîé ìåäèöèíû», ¹ 584 îò 31 îêòÿáðÿ
2005 ã. 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ «Î Ñòðàòåãèè Ðåñïóáëèêè Òàäæè-
êèñòàí ïî çàêóïêå è ðàñïðåäåëåíèþ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ», ¹ 638
îò 2 äåêàáðÿ 2005 ã.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ óðîâíÿ
ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ ìèíèìàëüíîé 
çàðàáîòíîé ïëàòû, äåéñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ðàáîòíèêîâ
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ïåíñèé è ñòèïåíäèé», ¹ 1716
îò 20 ìàðòà 2006 ã. 
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Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Î ñîõðàíåíèè â áþäæåòå îòðàñëè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ñðåäñòâ, ñýêîíîìëåííûõ â ïðîöåññå ðåôîðìû», ¹ 140 îò
3 àïðåëÿ 2006 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Îá óòâåðæäåíèè ïðîãðàììû áîðüáû 
ñ ñàõàðíûì äèàáåòîì â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí íà 2006–2010 ãã.», 
¹ 123 îò 3 àïðåëÿ 2006 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè Ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè ãîñïèòàëüíîé ñëóæáû íà ïåðèîä
2006–2010 ãã.», ¹ 407 îò 7 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Î ðåãóëèðîâàíèè îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé 
ïîìîùè íàñåëåíèþ â ïèëîòíûõ ðåãèîíàõ», ¹ 199 îò 14 àïðåëÿ 
2007 ã.

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ïîýòàïíîé àäàïòàöèè è ïðèíÿ-
òèè êðèòåðèåâ æèâîðîæäåíèÿ ÂÎÇ â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ 
â Òàäæèêèñòàíå, ¹ 202 îò 28 àïðåëÿ 2008 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí â ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ», ¹ 600 îò 12 äåêàáðÿ
2008 ã.

Çàêîí «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí», ¹ 408
îò 18 èþíÿ 2008 ã.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè ðåôîðìû 
ìåäèöèíñêîãî è ôàðìàöåâòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Òàäæè-
êèñòàí», ¹ 512 îò 31 îêòÿáðÿ 2008 ã.

Ïàðëàìåíòñêàÿ ðåçîëþöèÿ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí îá îõðàíå 
çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Òàäæèêèñòàíå», ¹ 652 îò 18 ìàÿ 2009 ã.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Î ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ», ¹ 1713 îò 15 ìàðòà 2006 ã.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Î Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Òàäæèêèñòàí», ¹ 603 îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. 
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10.4 Методология и процесс подготовки обзоров
«Системы здравоохранения: время перемен»

Îáçîðû èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñîñòàâëÿþò
ìåñòíûå ñïåöèàëèñòû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàó÷íûìè ðóêîâîäèòåëÿìè è 
ñîòðóäíèêàìè Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ýòè îáçîðû ðàçðàáàòûâàþòñÿ â åäèíîì ôîðìàòå, êîòîðûé 
ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåòñÿ. Îí ñîäåðæèò ïîäðîáíûå ðåêîìåíäàöèè,
êîíêðåòíûå âîïðîñû, îïðåäåëåíèÿ, ïðèìåðû è èñòî÷íèêè äàííûõ, íåîáõî-
äèìûå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ îáçîðà. Ôîðìàò îáçîðà âêëþ÷àåò ïîëíûé íàáîð 
âîïðîñîâ, íî èñïîëüçîâàòü åãî ñëåäóåò ãèáêî, òàê ÷òîáû àâòîðû è ðåäàêòî-
ðû îáçîðà ìîãëè ïðèñïîñîáèòü åãî ê êîíêðåòíûì îñîáåííîñòÿì êàæäîé 
îòäåëüíîé ñòðàíû. Ñ ïîñëåäíåé âåðñèåé ôîðìàòà ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ïî 
àäðåñó â Èíòåðíåòå: http://www.euro.who.int/en/home/projects/observatory/
publications/health-system-profiles-hits

Ïðè ïîäãîòîâêå îáçîðà èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ
ïåðåìåí» åãî àâòîðû èñïîëüçóþò ñàìûå ðàçíûå èñòî÷íèêè: äàííûå 
íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè, ðåãèîíàëüíûå è íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììíûå
äîêóìåíòû, êíèãè, íàó÷íûå ðàáîòû. Êðîìå òîãî, ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ
òàêæå ìåæäóíàðîäíûå èñòî÷íèêè – íàïðèìåð, áàçû äàííûõ Îðãàíèçà-
öèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) è Âñåìèðíî-
ãî áàíêà. Â áàçå äàííûõ ÎÝÑÐ ñîäåðæèòñÿ 1200 ïîêàçàòåëåé ïî 31 ñòðà-
íå – ÷ëåíó ÎÝÑÐ. Äàííûå ñîáèðàþò íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè íàöèî-
íàëüíûõ áþðî ñòàòèñòèêè è ìèíèñòåðñòâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âñåìèðíûé
áàíê ïðåäîñòàâëÿåò «Èíäèêàòîðû ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ», êîòîðûå òàêæå
îñíîâàíû íà îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ. 

Ê èíôîðìàöèè è äàííûì, ïîëó÷åííûì îò ìåñòíûõ ýêñïåðòîâ, Åâðîïåé-
ñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ äîáàâëÿåò
êîëè÷åñòâåííûå äàííûå, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü 
ñòàíäàðòíûõ ñðàâíèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïî êàæäîé ñòðàíå, âçÿòûõ èç 
Åâðîïåéñêîé áàçû äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» (HFA). Â áàçå äàííûõ
«Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» ñîäåðæèòñÿ áîëåå 600 ïîêàçàòåëåé, óñòàíîâëåííûõ
Åâðîïåéñêèì ðåãèîíàëüíûì áþðî ÂÎÇ â öåëÿõ ìîíèòîðèíãà ïðîãðàììû
«Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» â Åâðîïå. Ýòà áàçà äàííûõ îáíîâëÿåòñÿ äâàæäû â ãîä
íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ – ãëàâíûì îáðàçîì 
îôèöèàëüíûõ äàííûõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí, à òàêæå
äàííûõ ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè, êîòîðûå ñîáèðàþò òåõíè÷åñêèå îòäåëû
Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ. Ñòàíäàðòíûå äàííûå èç áàçû
«Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» îôèöèàëüíî îäîáðåíû íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñò-
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âàìè. Ñ ÿíâàðÿ 2007 ã. â áàçó äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» âêëþ÷àþòñÿ äàí-
íûå ïî ðàñøèðèâøåìóñÿ Åâðîñîþçó, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèò 27 ñòðàí. 

Àâòîðàì îáçîðîâ èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» ðåêîìåíäóåòñÿ ïîäðîáíî îáñóæäàòü ñîäåðæàùèåñÿ â ýòîì òåêñòå
ñâåäåíèÿ, â îñîáåííîñòè â ñëó÷àå ðàñõîæäåíèé äàííûõ, ïîëó÷åííûõ èç
ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ.

Òèïîâîé îáçîð «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñîäåð-
æèò 10 ãëàâ: 

1. Ââåäåíèå. Ñîäåðæèò îïèñàíèå îáùåé ñèòóàöèè â ñòðàíå, âêëþ÷àÿ 
ãåîãðàôèþ è ñîöèîäåìîãðàôèþ, ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé 
êîíòåêñòû, à òàêæå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

2. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà è óïðàâëåíèå. Ýòà ãëàâà äàåò ïðåä-
ñòàâëåíèå î òîì, êàê îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû, 
è ñîäåðæèò îïèñàíèå åå îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ è èõ ïîëíîìî÷èé, êàñà-
þùèõñÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Êðîìå òîãî, â äàííîé ãëàâå ïðèâîäèòñÿ 
èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà î ðàçâèòèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è îïèñû-
âàþòñÿ ïðàâà è âîçìîæíîñòè ïàöèåíòîâ, êàñàþùèåñÿ ïîëó÷åíèÿ 
èíôîðìàöèè, ïðàâ, âûáîðà, ïðîöåäóð îáæàëîâàíèÿ, áåçîïàñíîñòè è
âîâëå÷åííîñòè â äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

3. Ôèíàíñèðîâàíèå. Ýòà ãëàâà ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ îá óðîâíå ðàñ-
õîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, îá îõâàòå íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì îáñëó-
æèâàíèåì, î òîì, êàêèå âûãîäû è ëüãîòû îáåñïå÷èâàþòñÿ íàñåëåíèþ,
îá èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, î òîì, êàê
ñîáèðàþòñÿ è ðàñïðåäåëÿþòñÿ ðåñóðñû, î ãëàâíûõ ñòàòüÿõ ðàñõîäîâ è
î òîì, êàê îïëà÷èâàþòñÿ óñëóãè ïîñòàâùèêîâ.

4. Ïëàíèðîâàíèå è ðåãóëèðîâàíèå. Â ýòîé ãëàâå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðî-
öåññ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è óñòàíîâëå-
íèÿ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ; àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó âåäîìñòâàìè, ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èõ ðîëè â
ðåãóëèðîâàíèè è òîìó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ; îïè-
ñûâàåòñÿ ïðîöåññ îöåíêè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà. 

5. Ìàòåðèàëüíûå è òðóäîâûå ðåñóðñû. Â ýòîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ
âîïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ôîíäîâ,
îïèñûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ñèñòåìû, îñíîâàííûå íà èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèÿõ, è âêëàä òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ,
â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèÿ î ðåãèñòðàöèè, ïîäãîòîâêå, òåíäåíöèÿõ è
ïðîôåññèîíàëüíîì ðîñòå. 
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6. Ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â ýòîé ãëàâå îñíîâíîå âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ ìàðøðóòó ïàöèåíòîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
îðãàíèçàöèè è îêàçàíèþ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, àñïåêòàì îáùåñòâåí-
íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, óñëóãàì ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè
è âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñêîðîé è íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, äíåâíîìó óõîäó, ðåàáèëèòàöèè, ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïîìîùè,
äîëãîâðåìåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñëóãàì ïî óõîäó íà äîìó, 
ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè, óñëóãàì ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, ñòî-
ìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, äîïîëíèòåëüíîé è àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöèíå,
à òàêæå ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

7. Îñíîâíûå ðåôîðìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îáçîð ðåôîðì,
ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ è îðãàíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êîòî-
ðûå îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà çäðàâîîõðàíåíèå.

8. Îöåíêà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ýòîé ãëàâå äàåòñÿ îöåíêà ñèñ-
òåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà àíàëèçå çàÿâëåííûõ öåëåé 
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîä è çàòðàò
ñðåäè íàñåëåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ýôôåêòèâ-
íîñòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, èõ êà÷åñòâà, à òàêæå âêëàäà ñèñ-
òåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

9. Çàêëþ÷åíèå. Ñîäåðæèò îïèñàíèå òîãî îïûòà, êîòîðûé áûë ïîëó÷åí
â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå êðàòêîå
îïèñàíèå èìåþùèõñÿ ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ íà áóäóùåå.

10.Ïðèëîæåíèÿ. Áèáëèîãðàôèÿ, ïîëåçíûå ññûëêè è ññûëêè íà çàêîíî-
äàòåëüñòâî. 

Ïîñêîëüêó îáçîðû ñëóæàò äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ ïîëè-
òèêè è èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ìåòààíàëèçà, èõ êà÷åñòâó ïðèäàåòñÿ ïðèîðè-
òåòíîå çíà÷åíèå. Ïðîöåññ íàïèñàíèÿ è ðåäàêòèðîâàíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ
ìíîãî÷èñëåííûìè êîíñóëüòàöèÿìè è âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî ýòàïîâ,
çà êîòîðûìè ñëåäóþò:

• Îêîí÷àòåëüíàÿ òùàòåëüíàÿ ïðîâåðêà (ñì. ñëåäóþùèé ðàçäåë).
• Äàëüíåéøèé êîíòðîëü êà÷åñòâà, ïðè êîòîðîì îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿ-

åòñÿ òåõíè÷åñêîìó ðåäàêòèðîâàíèþ è êîððåêòóðå.
• Ðàñïðîñòðàíåíèå (â âèäå ïå÷àòíûõ êîïèé, ýëåêòðîííûõ èçäàíèé, 

ïåðåâîäîâ è ïðîâåäåíèÿ ïðåçåíòàöèé). Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïðîèç-
âîäñòâåííîãî ïðîöåññà ðåäàêòîð òåñíî ñîòðóäíè÷àåò ñ àâòîðàìè, 
îêàçûâàÿ èì íåîáõîäèìóþ ïîìîùü, òåì ñàìûì ãàðàíòèðóÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðîöåññà íà âñåì åãî ïðîòÿæåíèè. 



Îäèí èç àâòîðîâ ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñîòðóäíèêîì îáñåðâàòîðèè, â ÷üè îáÿ-
çàííîñòè âõîäèò îêàçàíèå ïîìîùè äðóãèì àâòîðàì â ïðîöåññå íàïèñàíèÿ
è ïîäãîòîâêè îáçîðà. Ñîòðóäíèêè îáñåðâàòîðèè ïðîâîäÿò íåîáõîäèìûå
êîíñóëüòàöèè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà íà âñåì
åãî ïðîòÿæåíèè è ãàðàíòèðóþò, ÷òî îáçîðû ñîîòâåòñòâóþò ñòàíäàðòàì ñå-
ðèè è ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü êàê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå, òàê è ïðîâåäåíèþ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ìåæäó ñòðàíàìè.

10.5 Проверка и рецензирование обзоров

Ýòîò ïðîöåññ âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ýòàïà. Ñíà÷àëà òåêñò îáçîðà ïðîâåðÿþò,
îöåíèâàþò è óòâåðæäàþò íàó÷íûå äèðåêòîðà Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî
ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Çàòåì åãî íàïðàâëÿþò íà ðåöåíçèðî-
âàíèå äâóì íåçàâèñèìûì íàó÷íûì ýêñïåðòàì è, â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîïðàâ-
êàìè è çàìå÷àíèÿìè, âíîñÿò â òåêñò íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ. Ïîñëå ýòîãî
îáçîð ïåðåäàþò â ñîîòâåòñòâóþùåå ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè 
äðóãîé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, ãäå îòâåòñòâåííûå ëèöà, â ðàìêàõ ñâîèõ êîì-
ïåòåíöèé, ïðîâåðÿþò åãî íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ â íåì ôàêòè÷åñêèõ îøèáîê.

10.6 Сведения об авторах

Ãàôóð Õîäæàìóðîäîâ ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïî
êîíòðîëþ çà ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Áåðíä Ðå÷åë ÿâëÿåòñÿ íàó÷íûì ñîòðóäíèêîì Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòî-
ðèè ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå ïî÷åòíûì ñòàð-
øèì ëåêòîðîì â Ëîíäîíñêîé øêîëå ãèãèåíû è òðîïè÷åñêîé ìåäèöèíû.
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Публикации Европейской обсерватории по системам

и политике здравоохранения

Êàæäûé îáçîð èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí»
ñîäåðæèò âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ òîé èëè
èíîé ñòðàíû è åå ðåôîðì – êàê òåõ, êîòîðûå óæå ðåàëèçóþòñÿ, òàê 

è íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Öåëü ñîñòàâëåíèÿ ýòèõ îáçîðîâ çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü îðãàíèçàòîðàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è àíàëè-
òèêàì ñðàâíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ èì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðàçðàáîòêè ðåôîðì â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî
ðåãèîíà è çà åãî ïðåäåëàìè. Îáçîðû ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ äàþò âîçìîæ-
íîñòü:

• ïîäðîáíî èçó÷èòü ðàçëè÷íûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâàíèÿ è
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

• ÷åòêî îïèñàòü ñîäåðæàíèå, ïðîöåññû ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì ðåôîðì ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• îáîçíà÷èòü íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
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• ïðåäîñòàâèòü ðóêîâîäèòåëÿì è àíàëèòèêàì ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà
ÂÎÇ âîçìîæíîñòü ïîäåëèòüñÿ ñâåäåíèÿìè î ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è
îáìåíÿòüñÿ îïûòîì ïî ñòðàòåãèè èõ ðåôîðì.
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