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От Шестидесятой сессии Регионального комитета
(RC-60) до сегодняшнего дня...



Угрозы здоровью людей: чрезвычайные ситуации и кризисы в области
здравоохранения, включая основные инфекционные болезни



Чрезвычайные и кризисные ситуации в области
общественного здравоохранения

• Химические выбросы, едкий алюминиевый
шлам ("красная грязь"), Венгрия

• Гражданские беспорядки на юге Кыргызстана
• Наводнения на Балканах
• Вспышка лихорадки западного Нила, Румыния: 

совместная миссия Европейского центра по
контролю и профилактике заболеваний
(ECDC)–ВОЗ

• Вспышка холеры в Украине;�Миссии ВОЗ
• Вспышка инфекции, вызванная

энтерогеморрагической кишечной палочкой
(ЭГКП) во Франции и Германии (16 стран)

• Обеспечение готовности сектора
здравоохранения, Италия (Лампедуза), 
Мальта, Греция в связи с ростом миграции



Нарастающая проблема: миграция и здоровье
• “Кризис в Северной Африке” – возможность возникновения новой волны миграции

• Содействие в усилении готовности и обеспечении согласованности мер
общественного здравоохранения

• Совещание на уровне министров в Риме, Италия, в апреле 2011 г., в
сотрудничестве с правительством Италии, Региональным бюро ВОЗ для стран
Восточного Средиземноморья и Европейской комиссией (ЕК)

• Трехлетний проект по аспектам миграции, связанным с общественным
здравоохранением, финансируемый Италией



Наводнение в Региональном бюро,
июль и август 2011 г.



Наводнение в Региональном бюро

Помещения ВОЗ, КопенгагенПомещения ВОЗ, Копенгаген

Подземный трубопровод для
транспортировки воды и стоков
от насосной установки в море

Подземный трубопровод для
транспортировки воды и стоков
от насосной установки в море



Соглашение с официальными органами Дании



Введение в действие Международных медико-санитарных правил
(2005 г.): первоочередная задача в масштабах всего Бюро
• Управление событиями при любых опасных ситуациях

o Глобальная информационная система
o Координация международных ответных мер

o Требования к основным возможностям на
национальном уровне

o Национальные системы эпиднадзора и ответных
мер

o Возможности в пунктах въезда (порты, аэропорты, 
наземные транспортные узлы)

• Сроки
2007 2009 2012 2014 2016

Планирование Введение в действие

К июню
2012 г.!

В среднем, мониторинг 3-4 событий в неделю в
2010-2011 гг.



Европейский регион сохраняет статус региона, свободного от
полиомиелита, после вспышки, вызванной диким
полиовирусом
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В июне 2002 г. 
Европейский регион ВОЗ
сертифицирован как

свободный от
полиомиелита

В августе 2011 г. 
Региональная

сертификационная
комиссия

подтвердила
статус

Европейского
региона ВОЗ как
свободного от
полиомиелита

Страны, 
затронутые
в 2010 г.

Кампании
иммунизации
в 2010–2011
гг.



Каждый час в Регионе 7 человек умирают от
туберкулеза (ТБ)
• Системы здравоохранения не

обеспечивают возможностей
профилактики ТБ и борьбы с ним

• Более 87% бремени
заболеваемости в Регионе
приходится на 18 стран

• Почти 500 000 случаев ТБ и более
80 000 случаев ТБ с множественной
лекарственной устойчивостью (МЛУ) 
в год

• Самые высокие показатели
выявления случаев заболевания в
мире (79%), но самые низкие
показатели результативности
лечения в мире (70%)

• Возрастающая проблема
сочетанной инфекции ВИЧ/ТБ

Начата реализация Специального
проекта Регионального директора

Новый консолидированный план
действий согласован с
глобальным планом

Процент зарегистрированных случаев ТБ с первичной
множественной лекарственной устойчивостью, Европа, 2008 г.

Не включено или нет
сообщений



Необходимо принять скорейшие меры, чтобы
остановить эпидемию ВИЧ/СПИДа в Европе
• Наибольшие темпы роста эпидемии ВИЧ

наблюдаются на востоке региона

• Она затрагивает уязвимые группы
населения, которые сталкиваются со
структурными барьерами в доступе к
службам борьбы с ВИЧ

• Научно обоснованные меры вмешательств
полностью не реализуются

• Лечебные меры борьбы с ВИЧ
предупреждают передачу инфекции –
однако уровень доступа к ним в странах
Восточной Европы и Центральной Азии
является одним из самых низких в мире

Европейский план действий по ВИЧ/СПИДу призывает остановить
распространение ВИЧ к 2015 году и обратить ситуацию вспять

Уязвимые группы населения в Европе: мужчины, практикующие секс с мужчинами, 
потребители инъекционных наркотиков и их сексуальные партнеры, заключенные, 
работники секс-индустрии и мигранты из стран с высокой распространенностью

Трехкратное увеличение
предполагаемого числа
людей, живущих с ВИЧ в
странах Восточной Европы и
Центральной Азии в период с
2000 г. по 2009 г.
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Новая стратегия борьбы с устойчивостью к
антибиотикам в Европе
• Высокое бремя: затраты на сохранение жизней и обеспечение средств

к существованию
o В некоторых государствах-членах распространенность случаев

устойчивости к противомикробным препаратам достигает 25%
o Дополнительные затраты на стационарную помощь, лечение и

социальное обеспечение составляют около 1,5 млрд. евро в год

• В ближайшее время появление новых лекарственных препаратов не
ожидается

• Сложные причинные факторы
o Неправильное применение антибиотиков, в том числе в сельском

хозяйстве
o Слабая нормативная база
o Несоблюдение правил гигиены в учреждениях здравоохранения
o Недостаточный уровень информированности

Новый Европейский стратегический план действий по проблеме
устойчивости к антибиотикам, предусматривающий семь
стратегических целей



Элиминация малярии к 2015 г. – достижимая цель
для Европейского региона ВОЗ

• Туркменистан: Элиминация малярии, сертифицированная ВОЗ в 2010 г.
• Армения: Сертификация элиминации ожидается в 2011 г.
• Грузия: Прерывание передачи малярии в 2010 г.
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Число случаев местной передачи малярии в Регионе, 1990–2010 гг.



Неинфекционные заболевания и состояния, 
включая детерминанты здоровья



Европа: самая высокая распространенность
неинфекционных заболеваний (НИЗ) в мире

Источник: База данных по достижению здоровья для всех, 
Европейское региональное бюро ВОЗ.

Страны

Женщины Мужчины



Региональные консультации по НИЗ, 
Осло, Норвегия,
Ноябрь 2010 г.

От Осло до Москвы и Нью-Йорка…

Первая глобальная министерская
конференция по здоровому образу жизни
и борьбе с неинфекционными
заболеваниями, Москва, Российская
Федерация, апрель 2011 г. 

Московская декларация, одобренная
Всемирной ассамблеей здравоохранения
в мае 2011 г.



В рамках подготовки к совещанию высокого уровня
Организации Объединенных Наций:
• консультации в Осло
• консультации по сети Интернет
• совещания делегаций стран Европейского региона
• технические брифинги

Год борьбы с НИЗ: стратегия и план действий

• Разработка Европейского
плана действий для
реализации глобального
плана и региональной
стратегии

• Доклад о ситуации в мире, 
2010 г.

• Открытие офиса в Афинах



НИЗ: сложная причинная связь, многочисленные
точки воздействия

Глобализация
Урбанизация

Постарение населения

Конечные
результаты
• Болезни
сердца и
инсульт
• Рак
• Хронические
респираторные
заболевания
• Диабет

Конечные
результаты
• Болезни
сердца и
инсульт
• Рак
• Хронические
респираторные
заболевания
• Диабет

Промежуточны
е факторы
риска
• Повышенное
кровяное
давление
• Повышенные
уровни липидов
• Повышенный
уровень глюкозы
в крови
• Избыточная
масса тела и
ожирение
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• Повышенное
кровяное
давление
• Повышенные
уровни липидов
• Повышенный
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в крови
• Избыточная
масса тела и
ожирение
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Прогресс в осуществлении Рамочной конвенции
ВОЗ по борьбе против табака (РКБТ) в Регионе

• Туркменистан входит в число Сторон РКБТ ВОЗ, а Чешская
Республика находится в процессе ее ратификации

• В Венгрии и Испании имеются общественные места, полностью
свободные от табачного дыма

• Казахстан, Мальта, Польша и Украина принимают законодательные
акты, предписывающие наносить на табачных изделиях
графические предупреждения о вреде для здоровья

• Награждение премьер-министра Греции премией Генерального
директора за особые заслуги



Новые обязательства по борьбе с вредным
употреблением алкоголя

• Алкоголь и здоровье: европейский
доклад о положении дел, 2010 г.

• Европейский план действий по
сокращению вредного употребления
алкоголя, 2012–2020 гг.

o В соответствии с глобальной
стратегией (2010 г.) и
европейскими стратегиями по
борьбе с алкоголем (1992–2005
гг.)

o Интенсивные технические и
стратегические консультации с
государствами-членами и
сотрудничающими центрами ВОЗ



Деятельность после принятия Пармской декларации
по окружающей среде и охране здоровья
• Стратегическое руководство процессом по

окружающей среде и здоровью
o Первое совещание Европейского

министерского совета по окружающей
среде и здоровью, Франция, май 2011 г.

o Первое совещание Европейской целевой
группы по окружающей среде и здоровью, 
Словения, октябрь 2011 г.

• Поддержка действий на национальном уровне
o Мониторинг прогресса по достижению

целевых показателей
o Национальные планы по ликвидации

болезней, связанных с асбестом
o Неравенства в области охраны

окружающей среды и здоровья
o Европейская рамочная программа

действий по изменению климата



Укрепление программ в области окружающей
среды и охраны здоровья
• Римский офис: 20 лет работы в области окружающей среды и здоровья; 

благодарим правительство Италии за поддержку
• Фундаментальный обзор деятельности в этой области связан с

необходимостью закрытия Римского офиса к концу 2011 г.
• Стратегическое согласование деятельности с политикой Здоровье-

2020, принятыми в Парме обязательствами и предлагаемой политикой
в области географически удаленных офисов

• Программы в Копенгагене и Бонне будут укреплены в январе 2012 г., 
благодаря усилению поддержки со стороны правительства Германии



Цели развития тысячелетия (ЦРТ) –
Межучрежденческая рабочая группа ООН по проблеме
несправедливости
• Нарушения принципа справедливости в

достижении ЦРТ является одной из
приоритетных задач Бюро:

o Охрана здоровья детей и подростков
o Охрана материнского, сексуального и

репродуктивного здоровья
o Двойное бремя инфекционных и

неинфекционных заболеваний

• Расширение масштабов действий, поддержка
вопросов охраны здоровья и справедливости во
всех направлениях политики для решения
проблем, связанных с социальными
детерминантами здоровья

• Межучрежденческая рабочая группа ООН, 
обеспечивающая согласованность и
координацию действий системы Организации
Объединенных Наций

Региональный директор с Первой леди
Грузии, Послом доброй воли ВОЗ по
ЦРТ, связанным со здоровьем, в

Европейском регионе



Системы здравоохранения
и охрана общественного
здоровья



Системы здравоохранения: деятельность после
принятия Таллиннской хартии
• Политика Здоровье-2020 развивает основные концепции Хартии

o Придание нового импульса развитию общественного здравоохранения
o Использование накопленного опыта в области управления в

стратегическом руководстве политикой Здоровье-2020

• Промежуточный отчет о выполнении Таллиннской хартии

• Приоритетные направления деятельности
o Национальная политика, стратегии и планы

в области здравоохранения
o Оценка деятельности систем здравоохранения
o Финансовая устойчивость систем

здравоохранения
o Скоординированная и комплексная помощь –

первичная медико-санитарная помощь, больницы
o Региональные кадры для стратегии в области

здравоохранения – глобальный кодекс международного найма



После Таллинна: новый подход для систем
здравоохранения и охраны общественного здоровья
Использование подхода, ориентированного на системы здравоохранения/
системного мышления для борьбы с болезнями и нарушениями здоровья

Консолидированный пакет стратегий и услуг для укрепления систем
здравоохранения: средства и инструменты для оказания содействия
государствам-членам

Устранение недостатков систем
здравоохранения

Основные услуги

Популяционный
и

индивидуальны
й уровень
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Популяционный
и
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Популяционный
и
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Ожидаемые
результаты

Охрана
здоровья
матери и
ребенка

Сердечно‐
сосудистые
заболевания

Туберкулез

Другие

Системы здравоохранения для показателей
здоровья

Уделение основного внимания предоставлению услуг



Расширение нашей деятельности в отношении
национальной политики, стратегий и планов в области
здравоохранения (НПСЗ)
Общесистемный анализ и основы политики имеют большее значение, чем когда-либо
ранее
Ресурсы ограничены, необходимо повысить эффективность – в рамках политики
Здоровье-2020
Оказание поддержки государствам-членам
1. Определение приоритетов на основе качественного анализа и фактических данных
2. Объединение множества участников систем здравоохранения
3. Содействие обмену информацией и опытом между странами

Последующие шаги
• Анализ требуемой поддержки и установление приоритетов
• Определение потребностей в области НПСЗ/систем мониторинга сектора

• Проведение учебных курсов по НПСЗ и политике Здоровье-2020 – глобальная
программа обучения, курсы по укреплению систем здравоохранения, информационные
материалы, тематические исследования и методики



Придание высокой значимости службам
здравоохранения в странах Европейского региона
Службы здравоохранения:
• обеспечивают защиту и укрепление здоровья и предупреждают

болезни
• улучшают состояние здоровья всего населения
• являются экономическими инвестициями в здоровье и благополучие
• являются важным компонентом систем здравоохранения

Достигнутые успехи:
• разработка единого определения основной

деятельности общественного здравоохранения
• разработка методики самооценки
• завершение оценки в 17 странах, 

расширение деятельности в остальных странах

Основа для действий в целях укрепления общественного здравоохранения



В память о д-ре Джо Эйрике Асвалле …

• Школа общественного
здравоохранения Казахстана
предлагает стипендии для получения
степени магистра в области
общественного здравоохранения



Оценка деятельности систем здравоохранения (ОДСЗ): 
инструмент для стратегического руководства
здравоохранением в ХХI веке

• ОДСЗ все чаще используется:
o для объединения участников с общим видением
o для усиления подотчетности и транспарентности
o для информационной поддержки политики (например, национальной политики и

стратегий)

• ВОЗ оказывает поддержку государствам-членам в:
o расширении спроса информационные буклеты, совещания высокого уровня
o наращивании потенциала вспомогательные средства, техническая поддержка
o содействии обмену опытом и проведению международных сравнений (с

помощью Обсерватории)



Финансирование здравоохранения: помощь
странам в тяжелые периоды экономического спада
• Широкое распространение и использование

публикации Осуществление реформы
финансирования здравоохранения: Уроки из
опыта стран с переходной экономикой

• Разработка регионального плана действий в
связи с Докладом о состоянии
здравоохранения в мире, 2010 г.

• Доклад о поддержании справедливости, 
солидарности и достижений здравоохранения
в условиях финансового кризиса

• Информирование об опыте применения мер
политики в ответ на кризис (с помощью
Обсерватории – на постоянной основе)

Первый курс по финансированию здравоохранения
в Барселоне в 2011 г.



Информационные системы
здравоохранения и стратегии

коммуникации



Разработка стратегии и единой информационной
системы здравоохранения для Европы
Единая система для 53 европейских стран

• Совместная европейская система отчетности и
оценки в области здравоохранения

• Экспериментальная система по проблеме
неравенств в области здравоохранения на
субнациональном уровне

• Совместный сбор данных по ресурсам
медицинской помощи с участием агентства
ЕВРОСТАТ и Организации экономического
сотрудничества и развития (ОЭСР)

• Единая платформа Регионального бюро для всех
баз данных (включая «Здоровье для всех») как
универсальный механизм

Информационная стратегия в области
здравоохранения для Европы будет
представлена Региональному комитету в 2012 г.



Совместная работа для улучшения здоровья населения Европы



Улучшение здоровья населения Европы: 
Здоровье-2020
• Всеобъемлющие основы политики для решения проблем

общественного здравоохранения
• Сотрудничество с государствами-членами и партнерами для

сокращения неравенств в отношении здоровья в рамках Региона и за
его пределами



Обновленная организационная структура
• Укрепление головного офиса в Копенгагене, включая все основные

политические, стратегические и технические функции
• Географически удаленные офисы

o Предоставление технических данных, знаний и результатов научных
исследований для использования при разработке рекомендаций и
политики в области здравоохранения

o Рациональная организация и интеграция в структуру Регионального бюро

• Проведение анализа деятельности в странах для обеспечения
работы в интересах всех государств-членов, внутри самих стран и с
их участием

o Новые пути работы со всеми 53 государствами-членами
o Перепрофилирование страновых офисов в соответствии с планом

использования кадровых ресурсов





Сети: прекрасный механизм для развития
общественного здравоохранения
• Активизация работы сотрудничающих центров ВОЗ и их интеграция в

деятельность Регионального бюро

• Сеть здравоохранения для стран Юго-Восточной Европы, десятилетие
совместной работы для общественного здравоохранения

• Сеть школ укрепления здоровья в Европе, координируемая сотрудничающим
центром ВОЗ в Нидерландах

• Сеть охраны здоровья в тюрьмах, способствующая укреплению здоровья и борьбе
с неравенствами в местах заключения

• Сеть ВОЗ «Здоровые города», объединяющая местные органы власти в рамках
движения для охраны здоровья и обеспечения справедливости в отношении
здоровья в рамках политики на местах



Стратегические партнерства
• Глобальная роль Регионального бюро в отношениях с

Европейским союзом (ЕС) 

• Тесное сотрудничество со странами, 
председательствующими в ЕС, для согласованности
политики и синергизма

• Совещание представителей высшего руководства с ЕС
– соглашение о шести планах действий

• Обновленный меморандум о взаимопонимании с
Европейским центром по контролю и профилактике
заболеваний (ECDC)

• Расширение сотрудничества со Всемирным банком, 
ОЭСР и Глобальным фондом

• Усиление согласованности действий и координации с
учреждениям Организации Объединенных Наций

• Улучшение сотрудничества с сетями, ассоциациями и
гражданским обществом

Разработка стратегии в отношении партнерств для
представления Региональному комитету в 2012 г.



Совершенствование стратегического руководства: контроль со
стороны Регионального комитета и Постоянного комитета (ПКРК)

Укрепление руководящих органов Региона
• Обсуждение европейской политики, стратегий и планов действий Региональным

комитетом: интерактивные обсуждения вопросов политики во время
«министерских дней» и на министерских советах

• Усиление контроля и транспаретности
o Членский состав ПКРК расширен до 12 стран
o Все государства-члены приглашаются

для участия в четвертом совещании ПКРК
o Установление более тесных связей между

ПКРК и европейскими членами Исполкома
o Координационные совещания европейских

делегаций во время сессий Исполнительного
комитета и Всемирной ассамблеи
здравоохранения



Общая сумма поступлений/расходов за двухгодичные
периоды (в долл. США)

Несмотря на неблагоприятную экономическую/финансовую ситуацию, общая сумма
поступлений (в настоящее время 228 млн. долл. США) оставалась относительно стабильной в
течение 3 двухгодичных периодов

РасходыПоступления



Поступления/расходы по стратегическим целям
в 2010–2011 гг. (в долл. США)

• Финансовая ситуация в Европейском
регионе по всем стратегическим
целям (СЦ) на макроуровне является
прочной

• Мы испытывали серьезнейшие
проблемы по всем СЦ, однако
преодолели их с помощью
регулярного составления отчетов о
ходе работ и контроля со стороны
исполнительного руководства

• Высокая доля целевых средств – с
ограниченным объемом средств
гибкого использования, позволяющих
оказывать управленческую и
административную поддержку
технической деятельности и
страновым офисам – явится
причиной множества проблем в
следующем двухгодичном периоде.

Поступления по СЦ

Прогнозируемые расходы по СЦ



Доля средств, мобилизуемых штаб-квартирой ВОЗ, 
и корпоративных средств по регионам, 2010-2011 гг.



Мобилизация ресурсов

Европейское региональное бюро ВОЗ в действии
Полное описание деятельности, планируемой по каждой стратегической

цели



Благодарю Вас
за внимание


