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Par seriju

Saja sérija, kura ieklauti apskati par dalibvalstim, més aplikojam
finansialas aizsardzibas jautajumus Eiropas valstu veselibas sistémas,
veértéjot to, ka iedzivotaju personigie maksajumi ietekmé majsaimniecibu
dzives limeni. Finansiala aizsardziba ir visaptverosas veselibas apripes
centralais jautajums un butiskakais aspekts, kas nodrosina veselibas
aprapes sistémas veiktspéju.

Par kadu strategiski svarigu jautajumu iet runa? ledzivotajiem iestajas
finansialas gratibas tad, ja personigie maksajumi - ka oficialie, ta ari
neoficialie maksajumi medicinas precu vai pakalpojumu sanem3anas
vietas — ir augsti, salidzinot ar majsaimniecibu maksatspé&ju. Personigie
maksajumi var neradit problémas, ja summas ir mazas un cilvéki, kas

tas maks3, var tas atlauties, bet pat nelieli maksajumi var radit naudas
grutibas maznodrosinatajiem un tiem, kam jamaksa ilgstosi, pieméram,
par zalém hronisko slimibu arstésanai. Tur, kur veselibas apripes sistémas
nespéj iedzivotajiem nodrosinat atbilstosu finansialo aizsardzibu, viniem
var pietrukt naudas, lai segtu gan veselibas apripi, gan citas pamata
vajadzibas. Ta rezultata nepietiekama finansiala aizsardziba var mazinat
piek]uvi veselibas aprupei, vajinat iedzivotaju veselibu, padzilinat
nabadzibu un socialekonomisko nevienlidzibu. Ta ka noteikta limena
personigie maksajumi ir javeic itin visas veselibas aprupes sistémas,
finansialas gratibas var but jebkuras valsts probléma.

Ka veic finansialas aizsardzibas novéertéjumu valstis? Katra apskata
pamata ir majsaimniecibu budZetu apsekojumos ieglto datu analize.
Spriezot par dzives limeni péc majsaimniecibu patérina datiem, var
noveértét sadus aspektus:

o cik lielus personigos lidzek]us, salidzinot ar maksatspéju,
majsaimniecibas tére veselibas apripei; personigos lidzek|us, kas
parsniedz majsaimniecibas maksatspéju, uzskata par katastrofaliem;

o cik liela méra majsaimniecibas spéj apmierinat savas pamata vajadzibas
péc tam, kad samaksati personigie maksajumi par veselibas apripi;
maksajumus, kuru rezultata majsaimniecibas nonak zem nabadzibas
vai pamata vajadzibu sliekSna, uzskata par nabadziba dzenosiem
maksajumiem;

¢ kadu majsaimniecibu skaitu skar attieciga probléma, kuras
majsaimniecibas ir visvairak apdraudétas un kada veida veselibas

aprupes pakalpojumi rada finansialas gratibas, un

¢ kadas ir izmainas, kas vérojamas laika gaita.



Ko dod finansialas aizsardzibas monitorings? Apskatos ir noteikti
faktori, kas stiprina vai ar1 vajina finansialo aizsardzibu; tie palidz
saskatit stratégiski svarigus jautajumus un piesaista uzmanibu
regioniem, kas butu jaanalizé sikak. Sérijas kopigais mérkis ir sniegt
politikas veidotajiem un citiem lasitajiem pamatotus, konkrétus un
praktiskus pieradijumus, kurus var izmantot, lai virzitos uz visaptverosu
veselibas apripi. Visa veida analitiskajiem pétijumiem par finansialo
aizsardzibu piemTt kopéjs ierobezojums - tajos analizé finansialas
grutibas nokJuvuias majsaimniecibas, kuras vél aizvien izmanto veselibas
aprupes pakalpojumus, turpretim tas, kas finansialo skér$Ju de] medicinas
pakalpojumus neizmanto, paliek arpus redzesloka. Tapéc, veidojot
apskatus, més sistematiski, kad vien tas iespéjams, atgriezamies pie
pieradijumiem par neapmierinatajam veselibas apripes vajadzibam, sadi
papildinot analizi.

Ka notiek apskatu gatavosana? Katru apskatu gatavo viens vai vairaki
valsts eksperti sadarbiba ar PVO Barselonas Biroju veselibas sistéemu
stiprinasanai, kas ir PVO Eiropas Regionala biroja Veselibas sistemu un
sabiedribas veselibas nodalas struktarvieniba. Lai valstis varétu labak
savstarpéji salidzinat, apskatiem ir vienota standartstruktdra, tiem
pamata ir lidzigi datu avoti (skatit 1. pielikumu) un viena un ta pati
metodika (skatit 2. pielikumu). Katru apskatu recenzé pieaicinati eksperti.
Ar rezultatiem iepazistina valstu valdibas konsultaciju procediira, ko
kopigiem spékiem veic PVO Eiropas Regionalais birojs un PVO augstaka
[imena vadiba. Konsultacijas ar dalibvalsti, nem véra regionalos un
globalos finansialas aizsardzibas raditajus (skatit 3. pielikumu).

Kas ir pamats PVO darbam pie finansialas aizsardzibas jautajumiem
Eiropa? PVO atbalsts dalibvalstim iedzivotaju finansialas aizsardzibas
monitoringa Eiropa pamatojas uz Tallinas hartu “Veselibas sistémas
veselibai un labklalibai”, stratégisko pamatprogrammu “Veseliba 2020" un
EUR/RC65/R5 rezollciju par prioritatem veselibas sistému stiprinasanai
PVO Eiropas regiona 2015.-2020. gadam, pie kam visos $ajos dokumentos
ir pausta apnemsanas stradat, lai panaktu Eiropu, kura iedzivotajiem

nav javeic tadi maksajumi par veselibau no savas kabatas, kas dzitu tos
nabadziba. Eiropas Regionalas komitejas rezoltcija EUR/RC65/R5 ir
pausts aicinajums Pasaules Veselibas organizacijai nodrosinat dalibvalstim
rikus un atbalstu finansialas aizsardzibas monitoringam un ricibpolitikas
analizei, istenosanai un vértésanai. Globala limeni PVO atbalstu
iedzivotaju finansialas aizsardzibas monitoringam pamato Pasaules
Veselibas asamblejas rezollcija WHA64.9 par ilgtspéjigam struktlram
veselibas finansé$anai un visaptvero3u veselibas apripi, ko dalibvalstis
pienéma 2011. gada maija. llgtspéjigas attistibas mérkos (IAM), ko 2015.
gada pienéma Apvienoto Naciju Organizacija, ari ir pausts aicinajums
uzraudzit finansialo aizsardzibu un zinot par to ka vienu no diviem
visaptverosas veselibas apripes raditajiem. Eiropas Regionalas komitejas
rezollcija EUR/RC67/R3 — celvedis llgtspéjigas attistibas programmas 2030
istenosanai, kas pamatojas uz pamatprogrammu “Veseliba 2020" - aicina
PVO atbalstit dalibvalstis virziba uz visaptvero3u veselibas aprapi.

Més Joti gaidisim jlsu piezimes un ieteikumus 3is sérijas uzlaboSanai un
aicinam tos sutit, adreséjot euhsf@who.int.
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Atziniba

So finansialajai aizsardzibai veltito apskatu sériju veido PVO Barselonas
Birojs veselibas sistému stiprinasanai, kas ir Hansa Kliges [Hans

Kluge] vaditas Veselibas sistému un sabiedribas veselibas nodalas
struktdrvieniba PVO Eiropas Regionalaja biroja. Serijas redaktori ir
Sara Tomsone [Sarah Thomson], DZzonatans Sailuss [Jonathan Cylus] un
Tamass Evetovits [Tamas Evetovits].

Latvijai veltita finansialas aizsardzibas apskata autori ir Maris Taube
(Rigas Stradina universitate, Latvija), Edmunds Vaskis (Centrala statistikas
parvalde, Latvija) un Oksana Nesterenko (Centrala statistikas parvalde,
Latvija). Apskata redaktori ir Anna Mareso [Anna Mareso] un Sara
Tomsone [Sarah Thomson] (PVO Barselonas birojs).

PVO Barselonas birojs izsaka pateicibu Karlim Ketneram (Veselibas
ministrija, Latvija) un Girtam Brigim (Rigas Stradina universitate, Latvija)
par piezimém apskata agrina tapsanas stadija.

Meés izsakam ari pateicibu Latvijas Centralajai statistikas parvaldei
par majsaimniecibu budZetu apsekojumu datiem, kas bija pieejami
apskata autoriem.

2017.un 2018. gad3, kad notika konsultacijas par visparéjas veselibas
apdrosinasanas radrtajiem, datus par finansialo aizsardzibu sanéma ari
Latvijas Veselibas ministrijai.

PVO izsaka pateicibu par Apvienotas Karalistes Starptautiskas attistibas
departamenta pieskirto finanséjumu no “Valstu veselibas stiprinasanas”
programmas lidzekliem, ka ari Spanijas Katalonijas autonoma apgabala
valdibas finansialo atbalstu. LatvieSu valoda tekstu tulkojusi Mara Sosare
ar Girta Briga un Aigas Raranes atbalstu.

Apskata veidoSanu koordinéja Huans Garsia-Dominges [Juan Garcia
Dominguez] (PVO Barselonas birojs). Més pateicamies ari Aleiksam
Artigalam [Aleix Artigal] un Alekss Prieto [Alex Prieto] (par dizaina

un salikuma veidoSanu) un Huanam Garsia-Domingesam [Juan Garcia
Dominguez] (par korektlru). LatvieSu valoda tekstu tulkojusi Mara Sosare
ar Girta Briga un Aigas Raranes atbalstu.

Citéjot apskatu, ladzam to darit ar $adu atsauci — Taube M., Vaskis E.,
Nesterenko O. (2018). Vai iedzivotaji var atlauties maksat par veselibas
aprupi? Jauni pieradijumi par finansialo aizsardzibu Latvija. Kopenhagena,
PVO Eiropas Regionalais birojs.



Kopsavilkums

Latvijas veselibas sistéma |oti liela nozime ir personigajiem maksajumiem no
“iedzivotaju kabatas”. Personigo maksajumu dala Latvija kopejos veselibas
aprapes izdevumos ir starp visaugstakajam Eiropas Savieniba (ES), un 2015.
gada ta sasniedza pat 42 %, kas ir divas reizes vairak neka vidéji Eiropa (22
%). Sis lielais Tpatsvars norada uz relativi mazo valsts sektora izdevumu dalu,
kas atvéeléta veselibai (2015. gada tie bija 8,9 %, salidzinot ar 13,5 %, ko
vidéji atvel ES valstis), un ietvéruma politikas struktaru.

Finansiala aizsardziba Latvija ir vajaka neka citas ES valstis. To
majsaimniecibu dala, kuru personigie maksajumi par veselibu bija
katastrofali, palielinajas no 10 % 2008. gada lidz 13 % - 2013. gada.
Nabadziba vai vel lielaka nabadziba nonaca aptuveni 4 % majsaimniecibu,
kas bija spiestas maksat par veselibu no savas kabatas. Katastrofalie
personigie maksajumi visvairak ietekmé nabadzigakas majsaimniecibas,
tie biezi vérojami pensionaru vidad, un tos liela méra izraisa izdevumi zalu
iegadei ambulatoraja sektora.

Personigo maksajumu raditas finansialas gratibas rodas triju mehanismu
darbibas rezultata:

¢ Nacionalais veselibas dienests (NVD) neapmaksa attiecigos
pakalpojumus, pieméram, zobarstniecibu pieaugusajiem, un nesedz
izmaksas par ambulatorajiem pacientiem vajadzigajam zalém, ja tas nav
kompenséjamo zalu saraksta;

* NVD sedz ierobeZotu pakalpojumu apjomu, ka rezultata veidojas garas
rindas, rosinot tos, kuri var atlauties, maksat par privatu arstésanos (vai
pasarstéties ar pasu pirktam zalém), un

e gandriz visiem NVD segtajiem veselibas apripes pakalpojumiem pieméro
pacienta iemaksas, nodrosinot vien vajus aizsardzibas mehanismus.

Brivpratigas veselibas apdrosinasanas (BVA) polises Sajos gadijumos
nepalidz. Tas galvenokart iegadajas turigakas majsaimniecibas, vél vairak
saasinot nevienlidzibu piekJuvé veselibas apripei.

Laika no 2008. lidz 2010. gadam visnabadzigakajas kvintilés iedzivotaju
finansiala aizsardziba uzlabojas, bet stavoklis kopuma saglabajas
nemainigs. Laika lidz 2013. gadam stavoklis kopuma pasliktinajas, un to
liela méra noteica katastrofalu maksajumu rasanas vismazak nodrosinato
iedzivotaju kvintiles. lesp&jamie skaidrojumi tam, kapéc katastrofalo
maksajumu biezums visnabadzigako majsaimniecibu vida laika no 2009.
lidz 2010. gadam samazinajas un 2013. gada pieauga, ir $adi:



¢ 2009. gada loti nabadzigajam majsaimniecibam noteica atbrivojumu
no lidzmaksajumu veiksanas ar socialas drosibas tikla starpniecibu, un
no 2010. lidz 2012. gadam $o pasu atbrivojumu attiecinaja ari uz citam
mazak nodrosinatajam majsaimniecibam;

¢ iedzivotaju atbildes liecina par pieaugumu neapmierinatajas vajadzibas

péc veselibas aprupes un zobarstniecibas pakalpojumiem, sakot no 2010.

gada, un

¢ ta ka pensijas krizes laika turpinaja izmaksat, gados vecaku cilvéku
vidu nabadzibas risks samazinajas, turpretim jaunaku cilvéku vida tas
pieauga.

Finansialas aizsardzibas stiprinasanai vajadzigi valsts sektora papildu
ieguldijumi veselibas apripes sistéma. Latvija valsts izdevumi veselibas
aprapei ir zemaki par to, ko valsts var atlauties, nemot véra IKP. Liekot
lieta socialas drosibas tikla darbibas rezultata gatas macibas, jebkurs
valsts izdevumu palielinajums jaizmanto NVD segtas apdrosinasanas
paplasinasanai, par prioritati nosakot lielaku aizsardzibu mazak
nodrosinatajiem iedzivotajiem pieauguso vecuma un cilvékiem, kas
regulari izmanto veselibas apripes pakalpojumus.

v v

Ipasa uzmaniba japievérs $adam jomam:

* neapmierinatas vajadzibas péc arstniecibas un zobarstniecibas
pakalpojumiem, jo 1pasi starp nabadzigiem cilvékiem,

¢ ambulatorajai arstésanai nepiecieSamo zalu pieejamibas uzlabosana,
paplasinot kompenséjamo za)u sarakstu, samazinot lldzmaksajumu daju
un ieskaitot recepsu zales maksimalaja lidzmaksajumu summa;

¢ parak augstas un neefektivas lldzmaksajumu maksimalas summas
samazinasana un lielakas iedzivotaju dalas atbrivosana no
lidzmaksajumu veiksanas, un

¢ plasa bezrecepsu zalu lietoSana, kas ieverojami parsniedz $adu zalu
lietosanu citas ES valstis.

Xi
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Saja apskata més vértéjam, cik liela méra Latvijas iedzivotaji izjat
finansialas gratibas, izmantojot veselibas apripes pakalpojumus, tostarp
pérkot zales. Petijumi liecina, ka risks nonakt finansialas gratibas ir lielaks,
ja valsts sektora izdevumi veselibai, salidzinot ar iek§zemes kopproduktu
(IKP), ir zemi un iedzivotaji pasi sedz relativi lielu kopéjo veselibas
izdevumu dalu (Xu et al., 2003; Xu et al., 2007; WHO, 2010). Tomér valsts
izdevumu palielinasana vai personigo maksajumu samazinasana pati par
sevi vél negarante labaku finansialo aizsardzibu. Svariga nozime ir ari
politiskajam nostadném.

Latvija veselibas apripei teré mazak neka lielaka dala Eiropas Savienibas
(ES) valstu. Valsts izdevumi veselibas aizsardzibai 2015. gada bija 3,3 %
no IKP, kas ir otrais zemakais proporcionalais raditajs ES. Loti zema ir
gan valsts sektora dala kopéjos izdevumos, kas tiek téréti veselibai, gan
veselibai atveléta valsts budzeta dala. Ta rezultata personigie maksajumi
ir starp visaugstakajiem ES. ledzivotaju personigie maksajumi 2015. gada
veidoja gandriz 42% no kopé&jiem tériniem veselibai, gandriz divas reizes
parsniedzot ES vidéejo limeni 22%.

Laika no 2005. lidz 2007. gadam, kad ekonomika strauji auga, veselibas
sistéma lielu izmainu nebija. Ta laika reformas bija galvenokart vérstas uz
iestazu centralizaciju un parorienté$anos no stacionaras uz ambulatoro
aprapi (Mitenbergs et al., 2012). 2008. gada Latvijas ekonomika

iestajas satricinajums. IKP 2009. gada samazinajas gandriz par 18 %,

un strauji pieauga bezdarbs, kas 2010. gada sasniedza 20 % (Taube et
al., 2015). Valsts izdevumiem, tostarp veselibas nozaré, noteica stingrus
ierobezojumus. Budzeta konsolidacija deva impulsu daudzam talejosam
reformam, tostarp plasai slimnicu reorganizacijai un sasaurinasanai,
slimnicam paredzéto valsts izdevumu samazinasanai, valsts veselibas
agenturu apvieno$anai, medicinas darbinieku algu samazinasanai un
izmainam za|u references cenu sistéma, lai samazinatu zalu cenas (Taube
et al., 2015). 2011. gada Latvija nodibinaja Nacionalo veselibas dienestu
(NVD), ariedzivotaju ietvérumu péc to dzives vietas.

Izmainas politika, kas visvairak skara finansialo aizsardzibu, bija

sadas: pacienta iemaksu paaugstinasana par gandriz visiem NVD
pakalpojumiem, NVD kompenséto pakalpojumu “groza” saSaurinasana un
socialas drosibas tikla strategijas ievieSana no 2009. gada, lai aizsargatu
trlcigas un maznodrosinatas majsaimniecibas, nosakot tam atbrivojumu
no [ldzmaksajumiem vai tos samazinot. Socialas drosibas tikls bija dala
no lielakas Latvijas valdibas strukturalo reformu paketes, kuru istenoja
ar Pasaules Bankas, Eiropas Komisijas un Starptautiska ValUtas fonda
atbalstu. Aréjais finanséjums gan bija pieejams tikai [idz 2011. gada
beigam. No 2012. gada dazi elementi, pieméram, atbrivojums no
[idzmaksajumiem visnabadzigakajam majsaimniecibam, vél turpinaja
darboties, pamatojoties uzvalsts veselibas budzeta finanséjumu, bet
citus elementus nacas partraukt nepietiekama finanséjuma dé|. St
apskata vajadzibam analizétie majsaimniecibu budzetu dati liecina, ka
socialas drosibas tiklam bija |oti svariga loma krizes negativas ietekmes
mazinasanai daJa majsaimniecibu.

Finansiala aizsardziba Latvija ir bijusi vairaku pasaules limena
pétijumu objekts, un izpéete veikta, pamatojotiesuz devindesmito gadu
majsaimniecibu budzetu apsekojumiem vai ari Pasaules veselibas aptaujas
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datiem par 2002.-2003. gadu (Yerramilli et al., 2018). Vélakos gados
veiktie pasaules limena pétijumi pamatojas uz majsaimniecibu budzetu
apsekojuma datiem par 2006. gadu (WHO & World Bank, 2015, 2017).
Nacionala [Tmena pétijuma par iedzivotaju personigajiem maksajumiem
izmantoja 2002.-2006. gada majsaimniecibu budzetu apsekojumu
datus (Xu et al., 2009). Savukart Saja analizé ir izmantoti majsaimniecibu
budzetu apsekojumu dati par 2008., 2009.,2010. un 2013. gadu un
metodologija, salidzinot ar citiem pétijumiem, ir atskiriga.

Apskats veidots saskana ar $adu struktdru: 2. sadala ir izklastita analitiska
pieeja un noraditi finansialas aizsardzibas mérijjumiem izmantotie datu
avoti. 3. sadala ir 1ss parskats par veselibas apripes ietvérumu un veselibas
aprapes pieejamibu. 4. un 5. sadala ir majsaimniecibu datu statistiska
analize, veltot 4. sadalu personiskajiem maksajumiem un 5. sadalu
finansialajai aizsardzibai. 6. sadala ir parspriesti finansialas aizsardzibas
analizes rezultati un noteikti faktori, kas stiprina vai vajina finansialo
aizsardzibu - gan faktori, kas ietekmé iedzivotaju sp&ju maksat par
veselibas apripi, gan ari veselibas sistémas faktori. 7. sadala ir secinajumi
politikas veidotajiem. 1. pielikuma ir informacija par majsaimniecibu
budzetu apsekojumiem, 2. pielikuma ir noraditas izmantotas metodes un
4. pielikuma - doti terminu skaidrojumi.
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Saja sadala ir isuma aprakstita pétijuma izmantota analitiska pieeja un
galvenie datu avoti. Stkaku informaciju var atrast 1., 2. un 3. pielikuma.

2.1 Analitiska pieeja

Saja pétijuma veikta finansialas aizsardzibas analize pamatojas uz PVO
Eiropas Regionala biroja izstradato pieeju, kura izmantotas parbauditas
metodes finansialas aizsardzibas mérisanai (Wagstaff & van Doorslaer,
2003; Xu et al., 2003). Finansialas aizsardzibas mérijjumiem izmanto divus
galvenos raditajus — katastrofalos personigos maksajumus un personigos
maksajumus, kuru dé] majsaimniecibas nonak nabadziba. 1. tabula ir
apkopoti katra raditaja galvenie parametri.

2.2 Datu avoti

Pétijuma ir analizéti anonimi mikrodati, kuru avots ir Latvijas majsaimniecibu
budzetu apsekojumi, kas veikti 2008., 2009., 2010. un 2013. gada.

Visas naudas vienibas ir noraditas eiro. Lati, kas minéti majsaimniecibu
budzeta apsekojuma pirms 2014. gada, ir konvertéti eiro péc kursa 1,42
eiro par 1 latu.

1. tabula. Katastrofalo un nabadziba dzenoso veselibas aprupes izdevumu
galvenie parametri

Katastrofalie personigie maksajumi

Definicija Raksturo to majsaimniecibu dalu, kura personigie maksajumi par 40 %
parsniedz majsaimniecibas spéju maksat par veselibas aprapi

Skaititajs Personigie maksajumi, kurus “no savas kabatas” veic majsaimnieciba

Saucéjs Majsaimniecibas kopé&jais patérins, kas samazinats par standarta

summu pamata vajadzibu seg3anai. Standarta summu pamata
vajadzibu segSanai aprékina ka vidéjo summu, ko majsaimniecibas,
kuras péc patérina ierindojamas starp 25. un 35. percentili, téré
partikai, majoklim un komunalajiem maksajumiem un kas korigéta,
nemot véra majsaimniecibas locek|u skaitu un tas sastavu

Diferenciacija Rezultati ir diferencéti pa majsaimniecibu kvintilém péc patérina.
Diferenciacija veikta, nemot véra dzivesvietu (pilséta - lauki),
majsaimniecibas galvas vecumu, majsaimniecibas sastavu un attiecigos
gadijumos citus faktorus

Personigie maksajumi, kas liek majsaimniecibai nonakt nabadziba

Definicija Raksturo to majsaimniecibu dalu, kura péc personigo maksajumu
veik$anas nonak nabadziba vai vél lielaka nabadziba

Nabadzibas Pamata vajadzibu slieksnis, kuru aprékina ka vidéjo summu, ko

slieksnis majsaimniecibas, kuras péc patérina ierindojamas starp 25. un 35.

percentili, téré partikai, majoklim un komunalajiem pakalpojumiem un
kas samérota péc majsaimniecibas locek|u skaita un tas sastava

Nabadzibas Majsaimniecibam, kas nonakusas vél lielaka nabadziba, nonakusas
parametri nabadziba, ir risks nonakt nabadziba un nav risks nonakt nabadziba
péc personigo maksajumu veik3anas

Diferenciacija Rezultatus var diferencét pa majsaimniecibu kvintilém péc patérina un
attiecigos gadijumos citiem faktoriem.

Piezime: Kursiva noradito vardu definicijas
skatit 4. pielikuma.

Avots: Thomson et al. (2018).
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Saja sadala ir isi aprakstita valsts finansétas veselibas apripes ietvéruma
parvaldiba un parametri (iedzivotaju tiesibas, ietvertie pakalpojumi un
pacientu iemaksas), ka ari brivpratigas veselibas apdrosinasanas (BVA) vieta
sistéma. Taja apkopotas dazas galvenas tendences veselibas pakalpojumu
izmantoSanas bieZuma, neapmierinato vajadzibu limenis un nevienlidziba
pakalpojumu izmantoSanas un neapmierinato vajadzibu zina.

3.1 letverums

Tiesibas uz valsts finanséto “grozu”, ko apmaksa Nacionalais veselibas
dienests (NVD), ir noteiktas tiesibu aktos. NVD apmaksato pakalpojumu
apjomu un pacienta iemaksas nosaka Veselibas ministrija MK noteikumos.

3.1.1 ledzivotaju tiesibas

Laika posma, ko aptver §i analize, NVD jau darbojas. Arstniecibas

likums garanteja piekluvi veselibas apripei visiem Latvijas pilsoniem,

ES dalibvalstu Eiropas Ekonomikas zonas valstu un Sveices pilsoniem,
kuriem Latvija bija pastaviga dzivesvieta, gan nodarbinatajiem,

gan ari pasnodarbinatajiem, vinu gimenes locekliem, treSo pusu
valstspiederigajiem ar pastavigam uzturé$anas atlaujam Latvija, bégliem,
patveruma meklétajiem un cilvékiem, kam pieskirts alternativais statuss,
ieslodzitajiem un nepilsoniem, kas nav Latvijas vai kadas citas valsts pilsoni,
bet kuriem saskana ar Latvijas likumu “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu,
kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” ir tiesibas uz Latvijas valdibas
izdotu nepilsona pasi, ka ari citas ipasi noteiktas tiesibas.

No jauna pienemtie tiesibu akti par veselibas apripes finansésanu 2018.
gada runa par valsts obligato veselibas apdrosinasanas sistemu. Kop3
2018. gada tiesibas uz pilnu valsts finanséto pakalpojumu “grozu” ir tiem,
kuri maksa personificétu ipasi veselibai iezimétu socialas apdrosinasanas
iemaksu, un personam, kas ietilpst kada no valsts apdrosinato iedzivotaju
grupam (kopuma tadu ir 21, pieméram, bérni, pensionari un cilvéki ar
invaliditati). Tiesibas uz minimalo “grozu” (neatliekamo palidzibu, gimenes
arsta aprupi, maternitates pakalpojumiem, psihiatrisko aprapi, infekcijas
slimibu arstéSanu un kompensaciju par zalém) ir ari tiem cilvékiem
stradajoso vecuma, kas neveic obligatas iemaksas (pieméram, tapéc, ka
viniem nav ar nodokli apliekamu ienakumu); viniem ir iespéja pievienoties
obligatajai veselibas apdrosinasanas sistémai, veicot ikgadéeju iemaksu.

3.1.2 letvertie pakalpojumi

Ir precizi noteikts tas, kas NVD “groza” ir ieklauts un kas taja nav iekJauts.
Pakalpojumu klasts ir mazak plass neka daudzas citas ES valstis. Valsts
apdrosinatajos pakalpojumos nav ieklauti zobarstniecibas pakalpojumi
pieaugusajiem, rehabilitacija (ar garu iznémumu sarakstu), lielaka

dala rehabilitéjoso un psihoterapijas pakalpojumu, arodveselibas
parbaudes, redzes korekcija, dzirdes aparati pieaugusajiem, psihoterapija,
balneoterapijas procediras un gratniecibas partrauksana (ja vien to
nepamato mediciniski vai sociali apsvérumi).
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Kaut ari formali valsts apmaksatie pakalpojumi aptver plasu pakalpojumu
klastu, prakse specialistu un slimnicu sniegtos ambulatoros un stacionaros ~ 1.2016. gada ieviesa prasibu, ka dazi |oti
pakalpojumus stingri ierobeZo ar gada “kvotu” sistémas starpniecibu. ?fr:zllflléﬁ;idilfgineoesjgr:kiliill::i l:rbso;:::gﬁl.sst;e
Tiklidz pakalpojumu sniedzéju ikgadéja NVD “kvota” ir sasniegta, norikojumu.

pacientiem jagaida lidz nakamajam gadam, kad “kvota” tiks atjaunota, un

tapéc veidojas garas rindas. Nav ari garantéts gaidisanas laika maksimalais

ilgums. Pacientiem, kuri nevélas gaidit vai vélas sanemt pakalpojumus, kas

nav iekJauti NVD “groza”, jasedz visas izmaksas personigi vai ari ar BVA

starpniecibu.

Jaunu pakalpojumu iekJausanu NVD “groza” nosaka vairaki kritériji,

bet svarigakais apsverums ir finansialo resursu pieejamiba. Pirms

kompenséjamo zalu saraksta papildinasanas ar jaunam zalém veic izmaksu

efektivitates izpéti saskana ar “Kopigajam Baltijas valstu vadlinijam

par zalu ekonomisko novértéjumu” (Latvijas valdiba, 2006). NVD

kompenséjamo zalu saraksts ir diezgan 1ss un attiecas tikai uz atseviskam

diagnozu grupam. Tapéc par daudzam recepsu zalém un visam bezrecepsu

zalem pacienti maksa pilnu cenu no savas kabatas (World Bank, 2010;

Mitenbergs et al., 2012).

Gimenes arsti veido galveno posmu, caur kuru pacienti nonak veselibas
aprapes sistéma un sanem nosutijumus specializétu pakalpojumu
sanemsanai, kaut ari ir dazi specialisti (pieméram, pediatri, ginekologi

un oftalmologi), pie kuriem var griezties bez nosutijuma. Lidziga karta
pacienti ar konkréetam diagnozém ari var tiesi piek|ut attiecigajiem
specialistiem (pieméram, onkologam un psihiatram). Péc gimenes arsta
nosUtijuma sanemsanas pacientam ir tiesibas izveléties jebkuru specialistu
vai slimnicu, kurai ir ligums ar NVD.'

3.1.3 Pacientu iemaksas

Latvija pacienta iemaksa jamaksa gandriz par jebkuru veselibas apripes
pakalpojumu (2. tabula). Kops krizes dazi l[idzmaksajumi par NVD segtajiem
pakalpojumiem ir mainijusies. Pieméram, 2009. gada, kad plasak ieviesa
fiskalas konsolidacijas politiku, lidzmaksajums par stacionara pavadito
dienu ievérojami pieauga no 7,10 EUR lidz 17 EUR; tapat palielinaja ari
l[idzmaksajumu par apmekl&jumu pie specialista ambulatoraja apripé.
Palielinajuma mérkis bija samazinat pakalpojuma izmanto$anu un novirzit
pacientus no stacionaras uz ambulatoro apripi. Tomér, reagéjot uz
problému, ko radija personigie maksajumi un neapmierinatas vajadzibas,
lldzmaksajumus par specialistu apmekléjumiem 2010. gada samazinaja.
Lidzmaksajumu par stacionara pavaditu dienu 2015. gada samazinaja

lidz 10 EUR, un tas pats attiecas uz pacienta iemaksam par kirurgiskajam
operacijam (3. tabula). Tomér lidzmaksajuma maksimala robeza par vienu
hospitalizacijas gadijumu (skatit turpmak), kuru 2009. gada triskarSoja no
114 EUR Idz 356 EUR, Iidz $im ir saglabajusies tada pati. Lidzmaksajumu
par primaras aprupes arsta apmekléjumu 2009. gada palielinaja divkart -
no 0.72 EUR lidz 1,42 EUR, un tas nav mainijies.
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2. tabula Pacienta iemaksas par valsts apmaksatajiem veselibas apripes Piezimes: NA= neattiecina. Medicinas preces
. . ieri iemé kolost i t
pakaIpOJumlem, 2015 (|er|vces),.p|e7merami,. olostomas vai urostomas
kopsanai, ka ari krajtelpas zalu inhalacijam, ir
ieklautas kompenséjamo medicinisko iericu
saraksta.
Avots: autori.
Pakalpojumu joma Lidzmaksajuma Lidzmaksajuma limenis Atbrivojumi Lidzmaksajumu
veids maksimala
summa
Gimenes arsta Fiksétas summas 1,42 EUR par Bérni, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu Visiem
apmekléjums Iidzmaksajums apmekléjumu Gratnieces un sievietes 70 dienu laika péc lidzmaksajumiem
(palielinajums no 0,72 dzemdibam - Politiski represétas personas un par

EUR 2009. gada)

nacionalas pretosanas kustibas dalibnieki
Cernobilas atomelektrostacijas katastrofas upuri
Cilvéki ar smagu invaliditati (pirma no trim
invaliditates kategorijam)

Tuberkulozes pacienti un personas, kuram veic
izmekléjumus tuberkulozes noteik3anai

Cilveki ar konkrétam infekcijas slimibam

Psihiski slimas personas, kas sanem attiecigu
arstéSanu

Organu donori

Valsts neatliekamas palidzibas dienesta darbinieki

Personas, kuram tiek sniegta neatliekama palidziba

vai paliativa aprape; personas, kuram veic
profilaktisko veselibas parbaudi, imanprofilaksi
atbilstosi vakcinacijas kalendaram, un dazas citas
kategorijas

Majsaimniecibas, kuras ménesa iendkumi uz vienu
gimenes locekli nesasniedz 128 EUR, pieméro
atbrivojumu socialas drosibas tikla pasakumu
ietvaros (kops 2009. gada)

Specialista apmekléjums
ambulatoraja sektora

Fiksétas summas
lidzmaksajums

4,28 EUR par apmekléjumu

(kop$ 2010. gada)

Ka ieprieks

Diagnostiskie
izmekléjumi

Fiksétas summas
lldzmaksajums

Dazads; Iidz 35,64 EUR par
vienibu; par konkrétiem
laboratorisko analizu
veidiem, ko veic saskana
ar norikojumu, maksu

neiekasé

Ka ieprieks

Stacionara aprupe

Fiksétas summas
lidzmaksajums

Kops 2015. gada
lidzmaksajums

ir 10 EUR diena (ilgstosas
socialas aprupes slimnicas
7,11 EUR diena), sakot

no otras dienas, un
neobligats lidzmaksajums
lidz 31 EUR par stacionara

veiktu kirurgisku
operaciju

Ka ieprieks

ambulatorajiem
un stacionarajiem
veselibas
pakalpojumiem

ir noteikta
maksimala
summa 569

EUR vienam
iedzivotajam
gada

Maksimala
lidzmaksajumu
summa par vienu
hospitalizacijas
gadijumu ir 356
EUR.

Maksimala
lidzmaksajumu
summa neattiecas
uz ambulatorajai
arstésanai
nepiecieSamajam
zalém un
medicinas precém

Ambulatorajai
arstésanai

nepiecieSamas zales

NAV

NA

NA

NA
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2. tabulas (turpinajums)

Piezimes: NA= neattiecina. Medicinas preces
(ierices), pieméram, kolostomas vai urostomas
kopsanai, ka ari krajtelpas zalu inhalacijam,

ir ieklautas kompenséjamo medicinisko iericu

saraksta.
Avots: autori.

Pakalpojumu joma Lidzmaksajuma Lidzmaksajuma limenis Atbrivojumi Lidzmaksajumu
veids maksimala
summa
Ambulatorajai Fikséti un Javeic 0,71 EUR liels Par bérniem, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu, Ne
arstesanai procentos maksajums par vienu nav javeic l[idzmaksajums par kompensacijas
nepieciesamas recepsu izteikti recepti zalém, kuras saraksta iekJautajam zalém - Zales, kuru cena iz zem
zales, ko kompensé lidzmaksajumi kompensé 100 % apméra; 4,27 EUR
NVD un references procentos izteikti 50 % kompensacija bérniem lidz 24 ménesu
princips cenu Ildzmaksajumi par zalém, vecumam un gratniecém (ieskaitot 70 dienas péc
noteiksanai ko kompensé 25 % vai 50  dzemdibam) par visam recep$u zalém (ari tam, kas
% apméra nav ieklautas kompenséjamo zalu saraksta)
Nav procentos izteiktu lidzmaksajumu par zalém
References princips diabéta, véza slimibas un Sizofrénijas arstésanai, ja
nosaka, ka lildzmaksajums  tas ir kompenséjamo zalu saraksta
ir 25 % vai 50 % no Kopuma kompensacijas limeni nosaka slimibas
references cenas, smagums un tas, vai slimiba uzskatama par
kam pieskaita hronisku, pieméram, par saraksta iekJautajam
mazumtirdzniecibas un zalém sirds slimibu arstésanai jamaksa 25 % liels
references cenas starpibu, Ilidzmaksajums un par zalém calas un depresijas
jatadair arstésanai - 50 % liels lldzmaksajums.
Majsaimniecibas, kuras ménesa ienakumi uz vienu
gimenes locekli nesasniedz 128 EUR, ir atbrivotas no
lidzmaksajumiem socialas drosibas tikla pasakumu
ietvaros (kops 2009. gada)
Medicinas preces, ko Fikséti un Javeic 0,71 EUR liels Par bérniem, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu, Nav
kompensé NVD procentos maksajums par vienu nav javeic l[idzmaksajums par saraksta iekJautajam
izteikti recepti (medicinas medicinas precém (iericém).
ITdzmaksajumi precém, ko kompensé 100 Medicinas preces (ierices), kuru cena iz zem 4,27 EUR
un references % apméra); procentos Majsaimniecibas, kuras ménesa ienakumi uz vienu
princips cenu izteikti l[ldzmaksajumi 25  gimenes locekli nesasniedz 128 EUR, ir atbrivotas no
noteikSana % vai 50 % apméra un lidzmaksajumiem socialas drosibas tikla pasakumu
references princips cenu ietvaros (kops 2009. gada)
noteiksanai
Zobarstnieciba Pieaugusajiem Tirgus cena Bérni, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu (22 Nav

neapmaksa

gadu vecumu - sejaszok|u Skeltnu gadijumos)
50 % kompensacija par zobarstniecibas
pakalpojumiem un pilna kompensacija

par plastmasas protézém Cernobilas
atomelektrostacijas katastrofas upuriem
Patvéruma meklétaji

Lidzmaksajumus par zalém pieméro kop$ devindesmitajiem gadiem.
Finansiala aizsardziba saistiba ar za|u iegadi ir salidzinosi ierobezota.
Sistéma balstas uz diagnozem, un atkariba no slimibas smaguma
kompensaciju pieskir pa kategorijam (nosakot 100 %, 75 % vai 50 % lielu
valsts kompenséto cenas daju); lildz 2009. gadam kompensacijas vajadzibam
izdalija cetras kategorijas — 100 %, 90 %, 75 % un 50 %. Recep3u zalém
ambulatoraja sektora, kuras kompensé 100 % apméra, ir noteikta 0,71 EUR
liela maksa par katru izrakstito produktu, paredzot iznémumus dazam

grupam, pieméram, bérniem un patveruma meklétajiem.

Darbojas vairaki mehanismi, lai aizsargatu iedzivotajus no katastrofaliem
izdevumiem vai nepietiekamas vajadzigo pakalpojumu izmantosanas.
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3. tabula Izmainas pacientu iemaksas, 2008-2015

Piezime: NA = neattiecina.
Avots: autori, pamatojoties uz ES savstarpéjas
informacijas sistému socialas aizsardzibas joma

(MISSOCQ).
Pakalpojumu joma 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015
Gimenes arsta apmekléjums 0,72 EUR 1,42 EUR 1,41 EUR 1,41 EUR 1,42 EUR 1,43 EUR 142 EUR
Ambulators specialista 2,86 EUR 7,12 EUR 4,23 EUR 4,23 EUR 4,28 EUR 4,28 EUR 4,27 EUR
apmekléjums
Diagnostiskie izmeklgjumi NA NA NA NA NA no 1,43 EUR no 1,42 EUR

lidz 36 EUR lidz 35,57 EUR

Dienas maksa par atrasanos 7,16 EUR 17,00 EUR 13,00 EUR 13,00 EUR 14,00 EUR 14,00 EUR 10,00 EUR
stacionara
Kirurgiska operacija stacionara NA NA =42,00 EUR =42,00 EUR =43,00 EUR =43,00 EUR = 31,00 EUR
Lidzmaksajumu maksimala 215,00 EUR 569,00 EUR 564,00 EUR 564,00 EUR 572,00 EUR 573,00 EUR 569,15 EUR
summa gada par visiem (tikai summa par
stacionara un ambulatorajiem  veselibas aprapi
pakalpojumiem (iznemot stacionara viena
par zaléem, medicinas gada laika)
precém un zobarstniecibas
pakalpojumiem)
Maksimala lidzmaksajuma 114,00 EUR 356,00 EUR 352,00 EUR 352,00 EUR 357,00 EUR 358,00 EUR 355,72 EUR

summa par vienu
hospitalizacijas gadijumu

Ambulatorajai arstésanai
nepiecieSamas zales

Cetri lidzmaksajumu
veidi, kas izteikti
procentos—0 %, 10
%, 25 %, 50 %

Tris lidzmaksajumu veidi, kas izteikti procentos - 0 %, 25 %, 50 %

e Pacienta iemaksu maksimala summa gada attiecas uz visiem

iedzivotajiem, bet, jaatzimé, ka to nepieméro par ambulatorajai

arstésanai nepiecieSsamajam zalém (1. izcélums).

e Loti nabadzigam majsaimniecibam kops$ 2009. gada ir noteikts

atbrivojums no visam pacienta iemaksam (1. izcélums).

e Bérniem, kas jaunaki par 18 gadiem, ir likuma noteikts atbrivojums
no maksas par jebkuriem pakalpojumiem, kas ieklauti kompens€jamo
pakalpojumu saraksta. Citas no maksajumiem atbrivoto iedzivotaju
grupas ir gratnieces un sievietes 70 dienu laika péc dzemdibam, politiski
represétas personas, nacionalas preto$anas kustibas dalibnieki, Cernobilas
atomelektrostacijas katastrofas upuri, cilvéki ar smagu invaliditati,
tuberkulozes pacienti un personas, kam veic izmekléjumus tuberkulozes
noteiksanai, cilvéki ar konkrétam infekcijas slimibam, psihiski slimas personas,
kas sanem arstésanu, organu donori, Valsts neatliekamas palidzibas
dienesta darbinieki, personas, kuram tiek sniegta neatliekama palidziba vai
paliativa apripe, personas, kuram veic profilaktisko veselibas parbaudi un
imunprofilaksi atbilstosi vakcinacijas kalendaram (Latvijas valdiba, 2017).

* Papildu rékinus izrakstit ir aizliegts; pakalpojumu sniedz€&jiem nav tiesibu
prastt no pacientiem maksu, kas parsniedz valsts apstiprinatos tarifus
NVD ligumpakalpojumiem.



Vai iedzivotaji Latvija var atlauties maksat par veselibas aprapi?

1. izcélums Pacienta iemaksu maksimalas summas un atbrivojumi

Pacienta lidzmaksajumu maksimalas summas ir augstas, un tajas nav
ieklauti visi veselibas aprupes pakalpojumi. Lidzmaksajumi uz vienu
iedzivotaju gada par visiem valsts finansétajiem veselibas aprupes
pakalpojumiem, iznemot zalem ambulatoraja sektora, nedrikst parsniegt
569 EUR (2015). Latvija ta ir salidzinoSi liela summa, kas (2015. gada)
[idzinajas pusotra ménesa minimalajai algai, un $ada summa var

nebut pietiekama, lai nodrosinatu aizsardzibu mazak nodrosinatajam
majsaimniecibam.

Atbrivojumus no lidzmaksajumiem mazak nodrosinatajam
majsaimniecibam ieviesa 2009. gada krizes laika; dazi no tiem aizvien
vél darbojas, bet citi ir atcelti. Sociala drosibas tikla pasakumi, ko ieviesa
2009. gada ekonomiskas krizes laika, paredz, ka majsaimniecibas, kuru
ménesa ienakumi nesasniedz 50 % no minimalas algas, t.i., ir mazaki par
128,06 EUR uz gimenes locekli ménesi (vai 1 536 EUR uz vienu iedzivotaju
gada), ir atbrivotas no visam pacientu iemaksam par stacionarajiem

un ambulatorajiem pakalpojumiem, ka art ambulatori izrakstitajam
recepsu zalém. Laika no 2010. lidz 2012. gadam majsaimniecibas ar
ménesa ienakumiem no 128 lidz 171 EUR uz vienu gimenes locekli art bija
atbrivotas no lidzmaksajumiem, un tam, kuru ménesa ienakumi bija no
171 Iidz 213 EUR uz gimenes locekli, lidzmaksajumus samazinaja. Tomér
Sis programmas 2012. gada decembrt atcéla, un tagad spéka ir vairs tikai
programma |oti nabadzigajam majsaimniecibam.

3.1.4 BVA vieta veselibas apdrosinasanas sistéma

BVA vieta veselibas aprupes finanséSana ir maznozimiga, un 2015. gada
brivpratiga apdrosinasana sedza tikai 0,8 % no visiem izdevumiem
veselibai. BVA polises biezak iegadajas turigakie cilvéki un, jo 1pasi,

tas ir valsts administracijas un privato uznémumu darbiniekiem, jo Sis
organizacijas piedava grupu apdrosinasanas planus korporativo labumu
paketé (Brigis, 2016). Pieejami visdazadakie apdrosinasanas plani. BVA
var segt pacienta iemaksas, fiksétas summas par stacionarajiem un
ambulatorajiem pakalpojumiem un pakalpojumus, ko nesedz NVD, ka ari
atraku piek|uvi NVD pakalpojumiem.

Krizes sakuma to cilveku skaits, kuriem bija BVA polises, strauji
samazinajas, jo ipasi tapéc, ka valsts un pasvaldibu iestades parstaja
piedavat polises saviem darbiniekiem. Samazinajas ari to privatpersonu
skaits, kuri iegadajas BVA polises pasi. Majsaimniecibu budzetu
apsekojumu dati liecina, ka 2008. gada BVA pakalpojumus izmantoja 19 %
iedzivotaju, 2009. gada - 17 % un 2010. gada - vairs tikai 10 %) (1. attéls);
paslaik skaitli ir nedaudz uzlabojusies, bet tie vél aizvien ir ievérojami zem
pirmskrizes l[imena. Bltiska nevienlidziba ienakumos starp tiem, kuriem

ir BVA polises, un citiem ir redzama ari 1. attéla, poliSu Tpasnieku starp
turigakajiem iedzivotajiem ir daudz vairak.
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1. attéls. ledzivotaju dala, kas ir BVA polidu turétaji, 2008-2013
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4. tabula ir izcelti pamatjautajumi veselibas aprupes ietveruma parvaldiba,
apkopoti galvenie trikumi valsts segtaja ietvéruma un noradita BVA vieta
trukstoSo posmu aizpildisana.

4. tabula. Trakumi veselibas aprupes ietveruma

Avots: autori.

ledzivotaju tiesibas

Pakalpojumu ietvérums

Pacienta iemaksas

Problémas valsts apmaksatas
veselibas apriipes ietvéruma
parvaldiba

Laika, uz kuru attiecas izpéte,
tadu nav; sakot no 2019. gada,
kad pilniba stasies speka
Veselibas aprupes finansésanas
likums, valsts veselibas
apdrosinasana bus ierobezojumi
tiem, kas nemaksa socialo
nodokli

Kompenséjamo pakalpojumu
saraksta neieklautie pakalpojumi;
Saurs kompenséjamo zalu
saraksts ambulatoraja sektora;
nav garantijas, kas ierobezotu
gaidisanas laiku

Lidzmaksajumi noteikti
visiem veselibas aprapes
pakalpojumiem, procentos
noteikti lildzmaksajumi, vaja
aizsardziba

Galvenie trakumi valsts
finanséjuma ietvéruma

Nepieméro studiju laikam

Nesedz zobarstniecibas
pakalpojumus pieaugusajiem,
rindas

Recepsu zales pieaugusajiem
ambulatoraja sektora

Vai Sos trikumus noveérs BVA?

BVA aptver aptuveni 12 %
iedzivotaju — galvenokart
turigakos — un nodrosina piekJuvi
privatajiem pakalpojumu
sniedzé&jiem; 2015. gada ta sedza
mazak nekd 1 % no kopéjiem
veselibas aprapes izdevumiem

Née
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3.2 Pieejamiba, izmantosana
un neapmierinatas vajadzibas

Kopéjais kontaktu skaits ambulatoraja aprapé, kurs 2013. gada bija 6,2 uz
vienu iedzivotaju, ir zem ES vidéja raditaja 7 (2. attéls). Sis skaitlis svarstas
kops 2008. gada, kad tas bija aptuveni 6, péc tam nedaudz samazinajas
2009. un 2010. gada un pieauga (lidz 7) 2011. un 2012. gada, un no

jauna samazinajas 2013. gada (Mitenbergs et al., 2012; Taube et al., 2015).
Kontaktu skaita palielinasanos 2011. un 2012. gada daléji varétu skaidrot art
Sajos gados notikusajam izmainam ricibpolitika, virzoties no stacionaras uz
ambulatoro apripi.

2. attéls. Izmainas stacionaro un ambulatoro apripes pakalpojumu
izmanto$ana, 2008-2013
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Avots: OECD (2017).

Saskana ar NVD datiem 2010. gada kompense&jamo ambulatoro

kontaktu skaits bija 4,4 uz vienu iedzivotaju, un Sis skaits ir stabiliz&jies,
sasniedzot 4,7 kontaktus 2013. gada. Gandriz puse no kontaktiem ir
attiecinami uz primaras aprupes arstiem, turpretim otra puse dalijas starp
specialistu apmekl&jumiem un diagnostiskajiem izmekl&jumiem. Arsta
kompenséjamo apmekléjumu procentualaja sadalijuma pa regioniem ir
ievérojamas geografiskas atskiribas.

Ambulatoras aprupes pakalpojumu izmanto$ana ir vérojama skaidri
izteikta tendence. Stacionara uznemto pacientu skaits uz 1 000
iedzivotajiem samazinajas no 236 2008. gada lidz 198 — 2009. gada un

180 —2010. gada, un péc tam saglabajas relativi stabils (2. attéls). Sada
krituma galvenais célonis bija plasa slimnicu sistémas reorganizacija laika
no 2008. [1dz 2010. gadam, kuras rezultata loti samazinajas to slimnicu
skaits, kuram bija ligumi ar NVD (no 79 lidz 39). Vairakam vietéjam
slimnicam pazeminaja statusu, iekJaujot tas “[Tmeni”, kura nodrosina vai nu
zemaku aprapes intensitati, vai stacionaro apripi neveic nemaz, parejot
uz ambulatoro aprapi un dienas stacionariem.
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Valsts izdevumi stacionariem uz vienu iedzivotaju no 2018. lidz 2013.
gadam samazinajas par 22 %, un lidzmaksajums par stacionara pavaditu
dienu 2009. gada krasi pieauga. Valsts apmaksato hospitalizéto pacientu
skaits pedéjos gados ir bijis diezgan stabils ( 234 049 pacienti 2011. gada,
232 168 pacienti 2012. gada un 230 095 pacienti 2013. gada), kas aptuveni
atbilst apjoma ierobezojumiem attieciba uz pakalpojumiem stacionaros.

Zalu pateérinu var raksturot vai nu péc apjoma, vai vértibas izteiksmé. Kaut
ari kops 2000. gada Latvija zalu apjoms uz vienu iedzivotaju ir stipri vien
pieaudzis, patérins vél aizvien ir ievérojami zemaks neka Rietumeiropa.
Apjoms ievérojami samazinajas 2009. gada un turpinaja kristies 2010.
gada (3. attéls); kops ta laika patérins ir stabilizéjies, bet vél aizvien ir
zemaks par patérinu 2008. gada.

Zalu Tpatsvars kopéjos veselibas aprupes izdevumos ir saglabajies
nemainigs. Kaut ari pirkto zalu apjoms visus gadus péc 2008. gada ir
samazinajies, vidéja cena par iepakojumu ik gadu ir palielinajusies, un
vidéjas cenas 2013. gada bija par 38,5 % augstakas neka 2008. gada. Ta
rezultata izdevumi par zalém ir augusi katru gadu, 2013. gada sasniedzot
307 miljonus eiro.

Apjoms: iepakojumu skaits
(kreisa ass)
. Cena: vidéja cena par iepakojumu

3. attéls. Izmainas registréto zaJu apjoma un cenas, 2008-2013

(laba ass)
60
7
Avots: Valsts Zalu agentara, zalu patérina
50 . statistika.
<
=] 5
g 40 @
.% >
= 4 5
g 30 )
v ©
e &
c 3 9
o .
= ©
S 20 Q
©
2 g
v}
10
1
0 0

2008 2009 2010 2011 2012 2013

ES statistikas dati par ienakumiem un dzives apstakliem (EU-SILC) norada,
ka pirmskrizes gados neapmierinatas vajadzibas péc veselibas apripes un
zobarstniecibas pakalpojumiem (2. izcélums) ievérojami samazinajas, bet
péc tam pieauga. Spriezot péc iedzivotaju atbildem, Latvija 2015. gada
izmaksu, attaluma un pacientu rindu dé] neapmierinatas vajadzibas

péc veselibas apripes veidoja 8,4 %, kas ir ceturtais augstakais raditajs
Eiropas Savieniba, kaut ari $adu neapmierinato vajadzibu bija mazak
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neka 2011. gada (16,1 %) un 2014. gada (12,5 %), kad Latvija 3ai zina
ienéma zemako vietu starp ES valstim (4. attéls). Neapmierinato vajadzibu
péc zobarstniecibas datiem saskana ar iedzivotaju pasnovértéjumu bija
vél vairak (4. attéls), tam pieaugot no 12,8 % 2008. gada lidz 20,7 %

2011. gada un péc tam — mazinoties lidz 8,0 % 2015. gada.

2.izcélums. Neapmierinatas vajadzibas péc veselibas aprupes Avots: PVO Barselonas Birojs veselibas apripes
j i isté tiprinaganai.
pakaIpolum|em sistému stiprinasanai

Finansialas aizsardzibas raditaji raksturo finansialas gratibas iedzivotajiem,
kam personigi jamaksa par veselibas apripes pakalpojumiem. Tomér tie
nenorada, vai personigie maksajumi rada tadus skérslus piek|uvei, kuru
rezultata vajadzibas péc veselibas aprupes vispar netiek apmierinatas.
Neapmierinatas vajadzibas norada uz piek|uves iespéjam, un tas definé

ka gadijumus, kuros cilvékiem ir vajadziga veselibas aprupe, bet vini to
nesanem, jo piek|uvi apgratina dazadas barjeras.

Parastajos majsaimniecibas budzetu apsekojumos, kurus izmanto
finansialas aizsardzibas monitoringam, informaciju par veselibas apripes
pakalpojumu izmanto$anu parasti neievac. Sis aptaujas gan norada, kuras
majsaimniecibas nav veikusas personigus maksajumus, bet nenorada,
kapéc nav to darijusas. Nav izslégts, ka majsaimniecibas, kas neveica
personigos maksajumus, vajadzibu péc veselibas aprupes pakalpojumiem
nebija, cilveki varéja bat atbrivoti no pacientu lidzmaksajumiem vai
nespéja pieklut vajadzigajiem veselibas aprupes pakalpojumiem.

Finansialas aizsardzibas analize, kura nav noteikti neapmierinato
vajadzibu celoni, var but maldinosa. Valsti var bt relativi zems
katastrofalo personigo maksajumu biezums tapéc, ka cilvéki neizmanto
veselibas aprupes pakalpojumu, pakalpojumi ir pieejami ierobezota
daudzuma vai ir citi Skérs|i, kas traucé tiem piek|Gat. No otras puses,
reformas, kas paplasina pakalpojumu izmanto3anu, var palielinat
iedzivotaju personigos maksajumus, pieméram, ar pacientu iemaksu
starpniecibu, ja nav ieviesta pacientu aizsardzibas politika. Sados
gadijumos reformu rezultata piek|uve veselibas apripes pakalpojumiem
var uzlaboties, bet finansialas gratibas var vienlaikus pieaugt.

Saja apskata finansialas aizsardzibas analizes papildinadanai ir izmantoti dati
par neapmierinatajam vajadzibam (3.2. sadala). Taja ir pievérsta uzmaniba
ari majsaimniecibam bez personigiem maksajumiem un to sadalijjumam

(4.1. sadala). Ja palielinas majsaimniecibu ipatsvars bez personigiem
maksajumiem un 3o palielinajumu nepamato izmainas veselibas aprupes
sistema — pieméram, lielaka aizsardziba konkrétam majsaimniecibam, -
stavokli var saistit ar neapmierinato vajadzibu pieaugumu.

ES dalibvalstis ik gadu vac datus par neapmierinatajam vajadzibam

péc veselibas aprupes un zobarstniecibas pakalpojumiem ar EU-SILC
starpniecibu. Kaut ari $im svarigajam datu avotam nav skaidrojo$as nozimes
un dazadiba valstu sniegtaja informacija mazina iespéjas izmantot to
salidzinajumiem, informacija tomer noder tendencu noteikSanai konkréta
valsti laika gaita (Arora et al., 2015; EXPH, 2016; EXPH, 2017).
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4. attéls. Neapmierinatas vajadzibas péc veselibas apripes un ==@-== Latvija, zobarstnieciba
zobarstniecibas pakalpojumiem izmaksu, attaluma un pacientu rindu dé| —@— Latvija, veselibas apripe
saskana ar iedzivotaju pasnovertéjumu Latvija un ES27, 2005-2016 @— c527, zobarstnieciba
- -.- = ES27, veselibas aprupe
25
Piezimes: ES27 = Eiropas Savienibas dalibvaltis
kops$ 2007. gada 1. janvara. ledzivotaji =
20 cilvéki, kas vecaki par 16 gadiem.
Avots: Eurostat (2018b), pamatojoties uz
EUSILC datiem.
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Neapmierinatas vajadzibas péc veselibas apripes pakalpojumiem Latvija
saistas ar lielu nevienlidzibu ienakumos (5. attéls). EU-SILC dati liecina,

ka visnabadzigako iedzivotaju kvintilé neapmierinatas vajadzibas

péc veselibas apripes pakalpojumiem izmaksu, attaluma un pacientu
rindu dé] 2009. gada bija lielakas neka 2008. gada, 2010. gada stavoklis
saglabajas stabils, bet 2011. gada nedaudz uzlabojas (5. attéls). 2012. gada
neapmierinatas vajadzibas péc veselibas apripes pakalpojumiem
visnabadzigako iedzivotaju kvintilé no jauna pieauga, sakritot laika ar
atbrivojumu un maksajumu samazinajumu atcelSanu daudzam maz
nodrosinatam majsaimniecibam, kaut ari viennozimigu saikni Seit saskatit
nevar. Var gadities, ka EU-SILC datos neapmierinatas vajadzibas ari

nav pilniba aptvertas, jo aptauja netiek konkréti uzdots jautajums par
vajadzibam péc recepsu zalém.
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5. attéls. Nevienlidziba ienakumos un neapmierinatas vajadzibas péc
veselibas apripes un zobarstniecibas pakalpojumiem izmaksu, attaluma
un pacientu rindu dé] saskana ar iedzivotaju pasnovértéjuma Latvija un
ES27,2005-2016
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Piezimes: iedzivotaji = cilvéki, kas vecaki par
16 gadiem. Kvintiles ir izdalitas, pamatojoties
uz ienakumiem.

Avots: Eurostat (2018b), pamatojoties uz
EUSILC datiem.
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3.3 Kopsavilkums

Analizétaja laika posma tiesibas uz valsts finansétu veselibas aprapi

Latvija pamatojas uz dzivesvietu, un tapéc tas varéja uzskatit gandriz par
visaptverosam. Ar jaunajiem 2018. gada pienemtajiem tiesibu aktiem Latvija
ieviesa valsts obligato veselibas apdrosinasanas sistému, un pilnas tiesibas
uz valsts finansétajiem atvieglojumiem tagad pamatojas uz iemaksam

vai ari piederibu kadai no grupam, par kuram maksa valsts. Cilvéki
stradajoso vecuma, kas neveic obligatas iemaksas, var pretendét uz mazaku
pakalpojumu skaitu (minimalo “grozu”) ; viniem ir dota iesp€ja pievienoties
obligatajai veselibas apdrosinasanas sistémai, veicot ikgadé&ju maksajumu.

Istenojot politiku laika, kurs aplukots $aja pétijuma, lielakie trakumi
veselibas pakalpojumu nodrosinasana bija saistiti ar plasi piemérotajam
pacientu iemaksam, valsts kompenséeto pakalpojumu apjomu (tostarp visai
iso kompenséjamo zalu sarakstu) un garam pacientu rindam uz arstésanu.

e Pacientu iemaksas pieméro gandriz visiem NVD pakalpojumiem. Bérni,
kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu, parasti ir atbrivoti no iemaksam;
tas attiecas ari uz dazam mazaizsargatam grupam un iedzivotajiem ar
loti zemiem ienakumiem, bet ne regulariem pakalpojumu lietotajiem,
piemériem, hroniskajiem pacientiem un gados vecakiem cilvékiem.

e Maksimala summa (569 EUR par iedzivotaju gada) ka ierobezojums
pacientu iemaksam attiecas uz visiem iedzivotajiem, bet to nepiemeéero
par ambulatoraja arstésana lietotajam zalem, medicinas precém un
zobarstniecibas pakalpojumiem. lerobeZojuma summa ir diezgan augsta
- ta lidzinas pusotra ménesa minimalajai algai (2015. gada).

¢ NVD maksajumi nesedz virkni pakalpojumu, tostarp zobarstniecibas
pakalpojumus pieaugusajiem, ar darbu saistitas veselibas parbaudes,
optometrijas pakalpojumus, dzirdes paligierices (pieaugusajiem) un
grutniecibas partrauksanu, ja tai nav medicinisku indikaciju.

¢ lerobezojumi NVD apmaksato pakalpojumu apjoma (kvotu sistéma) rada
garas rindas uz arstésanu.

BVA tikai nedaudz palidz risinat $is problémas. Kops krizes iedzivotaju
dala, kurai ir BVA polises, ir samazinajusies gandriz uz pusi. BVA
galvenokart iegadajas turigakas majsaimniecibas, radot lielaku
nevienlidzibu piekluvé veselibas apripei.

Krizes laika ambulatoros un stacionaros pakalpojumus izmantoja mazak
un samazinajas ari zalu lietoSana. Péc 2010. gada Latvija ieviesa vienotu
politiku stacionaras aprapes aizstasanai ar ambulatoro aprapi vai aprapi
dienas stacionaros, atbilstosi samazinot to slimnicu skaitu, kuram ir
l[igumattiecibas ar NVD. Lidz ar to palielinajas ambulatoro apmekléjumu
skaits un turpinaja samazinaties apripes apjoms stacionaros.

EU-SILC dati liecina, ka iedzivotaji zino par lielam neapmierinatam
vajadzibam gan veselibas apripes, gan zobarstniecibas pakalpojumu
zina, ko galvenokart saista ar izmaksam, un milzu nevienlidzibu starp
trlcigakajiem un turigakajiem iedzivotajiem.



4. Majsaimniecibu
izdevumi veselibai
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Sis sadalas sakuma més izmantojam majsaimniecibu budZetu apsekojumu
datus, lai raksturotu tendences majsaimniecibu izdevumos par veselibu, t.
i, personigajos — oficialajos un neoficialajos — maksajumos, ko cilvéki veic
veselibas apripes sistémas precu un pakalpojumu nodrosinasanas laika.
Sadala ir arTisi raksturota neoficialo maksajumu loma un galvenie faktori,
kas nosaka izmainas personigajos maksajumos laika gaita.

4.1 Personigie maksajumi par veselibu

Personigos maksajumus par veselibu Latvija veic tris iemeslu dé|. Pirmkart,
gandriz visu NVD segto veselibas apripes pakalpojumu sanemsanai ir
javeic ldzmaksajumi. Otrkart, cilvékiem personigi jamaksa par daudziem
pakalpojumu veidiem, kas nav ieklauti NVD kompensaciju “groza”, tostarp
par daudzam recepsu zalém. Treskart, zemie valsts térini veselibai ir radijusi
garas rindas uz arstésanu, tapéc dazi izvélas maksat pasi vai ar1 veikt
neoficialus maksajumus, lai apietu rindu uz NVD segtajiem pakalpojumiem.

2013. gada 67 % no visam majsaimniecibam maksaja par veselibas aprupi
no savas kabatas (6. attéls). Majsaimniecibu, kas pasas maksaja par
veselibas aprapi, Ipatsvars samazinajas laika no 2008. lidz 2010. gadam,
bet lidz 2013. gadam tas atkal pieauga.

6. attéls. Majsaimniecibu dala, kas maksa personigos maksajumus, un @ ~reev
majsaimniecibas, kas tos nemaksa
© sezeew
100
Piezime: PPM = pacientu personigie
maksajumi.
80 Avots: autori, pamatojoties uz
majsaimniecibas budzetu apsekojumu datiem.
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Ka paradits 7. attéla, visus Cetrus gadus majsaimniecibas, kas neveica
personigos maksajumus, bija drizak tracigas, neka turigas. Personigos
maksajumus 2013. gada veica 57 % majsaimniecibu visnabadzigako
majsaimniecibu kvintilé un 20 % - visturigako kvintilé.
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Ta ka Latvijas majsaimniecibas budzetu apsekojuma nav jautajumu
par veselibas stavokli, veselibas pakalpojumu izmantoSanu un
neapmierinatajam vajadzibam péc veselibas apripes, nav iespé&jams
noteikt iemeslu, kapéc $is majsaimniecibas netéréja naudu veselibas
aprupei —tapéc, ka aprupe nebija vajadziga, bija spéka atbrivojums no
pacienta iemaksam vai ari pieejamibas skérs|u dé.

No 2009. gada |oti nabadzigam majsaimniecibam ar ienakumiem, kas

bija zemaki par 50 % no minimalas ménesalgas, noteica atbrivojumus

no lidzmaksajumiem; no 2010. lidz 2012. gadam (pagaidu) atbrivojumus
vai maksas samazinajumus pieméroja ari citam mazak nodrosinatam
majsaimniecibam (1. izcélums). Sie atbrivojumi da)éji pamato to tricigako
majsaimniecibu skaita palielinasanos, kas 2009. un 2010. gada personigos
maksajumus neveica. Turklat bezdarba pieaugums, sakot no 2009. gada un
péc tam, radija spiedienu uz majsaimniecibu budzetiem, un ta rezultata daja
cilveku saka izmantot veselibas apripes pakalpojumus retak un mazak intensivi
neka agrak. So skaidrojumu apstiprina kontaktu skaita sarukums stacionaraja
un ambulatoraja aprapé 2009. un 2010. gada (2. attéls), ka ari neapmierinato
vajadzibu pieaugums veselibas apripes un zobarstniecibas joma 2010. un
2011. gada (5. attéls), jo pasi visnabadzigako majsaimniecibu vida.
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7. attéls. Majsaimniecibu dala, kas nav noradijusas personigos
maksajumus, péc patérina kvintiles
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Gada vidéja personigo maksajumu summa uz vienu iedzivotaju 2009. gada
bija mazliet zemaka neka 2008. gada, un 2010. gada ta stabilizéjas pie 124
EUR atzimes (8. attéls), neskatoties uz lidzmaksajumu paaugstinasanos
2009. gada. Tomér lidzmaksajumu ietekme dazadas ienakumu grupas

bija diezgan at3kiriga. Maksajumu sarukumu radija mazaka maksajumu
summa uz iedzivotaju mazak nodroSinato majsaimniecibu kvintilés (trijas
apakséjas patérina kvintilés), turpretim turigakajas majsaimniecibas

(divas augséjas patérina kvintilés) izdevumi 2010. un 2013. gada pieauga.
Personigie maksajumi vidéji uz vienu iedzivotaju pa visam kvintilem kopa
2013. gada bija augstaki neka ieprieksejos gados, par kuriem ir dati.

. Visnabadzigakas

Visbagatakas

Avots: autori, pamatojoties uz
majsaimniecibas budZetu apsekojuma datiem.
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8. attéls. Ikgadejie personigie maksajumi par veselibas apripi uz vienu
iedzivotaju atkariba no paterina kvintiles
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Avots: autori, pamatojoties uz
majsaimniecibas budzetu apsekojumu datiem.

Kopuma personigie maksajumi palielinajas ari ka kop€&ja majsaimniecibu
patérina (izdevumu) dala, pieaugot par 1 procentpunktu no 2008. lidz
2013. gadam (9. attéls). Tomér tendences dazadas kvintilés bija atSkirigas.
Tai laika, kad trijas turigakajas kvintilés personigo maksajumu dala
majsaimniecibu budzeta no 2008. lidz 2013. gadam gandriz ik gadu
palielinajas, divas mazak nodrosinatajas kvintilés ta 2009. un 2010.

gada samazinajas, bet 2013. gada krasi pieauga, jo ipasi otraja kvintilé.
Sadas izmainas mazak nodro3inato iedzivotaju kvintilés var skaidrot ar
lldzmaksajumu atbrivojumiem, ko socialas drosibas tikla pasakumu sistéma
ieviesa 2009. gada un péc tam 2012. gada atcéla visiem, iznemot pasam
nabadzigakajam majsaimniecibam (1. izcélums), ka art ar izmainam riciba,
vérsoties péc veselibas aprupes, krizes radita finansiala spiediena dé|.

Vidéja veselibai teéréta dala majsaimniecibas kopéjos izdevumos

Latvija 2013. gada bija gandriz 7 %, t.i,, lielaka neka citas valstis.
Pieméram, Igaunija un Lietuva veselibai vidé&ji teéréja apméram 4 % no
majsaimniecibas budzeta (Murauskiené & Thomson, 2018; Vork & Habicht,
2018). Majsaimniecibu budzetu apsekojumi par 2014.,2015. un 2016.
gadu (kas autoriem 31 apskata uzsaksanas laika nebija pieejami) norada,

= v—

ka Latvija St dala ir turpinajusi palielinaties.
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9. attéls. Personigo maksajumu par veselibas aprapi 1patsvars 2008

majsaimniecibu patérina pa patérina kvintilém 5009
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@ w1

Avots: autori, pamatojoties uz
majsaimniecibas budzetu apsekojuma datiem.
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Vislielako dalu personigajos maksajumos (aptuveni 60 %) ik gadu

ienem izdevumi par zaleém (10. attéls). Kaut ar1 par zobarstniecibas
pakalpojumiem maksata daja no 2008. lidz 2013. gadam samazinajas

par 25 %, 2013. gada zobarstnieciba tomeér ierindojas otraja vieta péc
personigo maksajumu apjoma. Par ambulatoro apripi maksata dala laika
no 2008. lidz 2010. gadam pieauga, palielinoties maksajumiem turigakajas
kvintilés, bet péc tam atkal nedaudz samazinajas. Kops 2008. gada
pastavigi ir palielinajies stacionaro pakalpojumu ipatsvars personigajos
maksajumos, pieaugot vairak neka divkarsi no 4,3 % 2008. gada lidz 10 %
2013. gada.

Visas ienakumu kvintilés lielakie personigie maksajumi ir bijusi par zaléem
- no nedaudz mazak ka 50 % turigakaja kvintilé lidz 73 % nabadzigakaja
(11. attéls). Turpretim bagatakas majsaimniecibas maksaja (sesas reizes)
vairak par diagnostiskajiem izmekléjumiem un (tris reizes) vairak par
ambulatoro apripi, salidzinot ar nabadzigakam majsaimniecibam.
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10. attéls. Kopéjie personigie izdevumi pa veselibas apripes veidiem ‘ Medicinas preces
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12. attéls. lzdevumi par veselibas aprupi uz vienu iedzivotaju gada pa
aprupes veidiem
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citas medicinas preces un ierices.

Avots: autori, pamatojoties uz

majsaimniecibas budzetu apsekojumu datiem.

4.2 Neoficialie maksajumi

Neoficialajos maksajumos ir iekJauti visu veidu neoficiali veikti maksajumi
mediciniskajam personalam par pakalpojumiem, kurus pilna méra
vajadzétu segt NVD. Par $is problémas apjomu Latvija nav daudz tiesas
informacijas. Eirobarometra 2017. gada ipasaja atskaité par korupciju

8 % respondentu Latvija, kas pédéjo 12 ménesu laika bija apmeklejusi
kadu valsts veselibas apripes nodrosinataju, (salidzinot ar vidéji 4 % ES28
valstis un 9 % ES13 valstis), zinoja, ka viniem bijis javeic papildu maksajums
vai japasniedz medmasai vai arstam vértiga davana, vai ari jaziedo
slimnicai (European Commission, 2017). Viens no galvenajiem neoficialo
maksajumu céloniem ir garas rindas uz veselibas pakalpojumiem, kas
ierobezo piekluvi; nelikumigos maksajumus veic, lai arstétos pie specialista
vai stacionara.

4.3 Kas nosaka izmainas
personigajos maksajumos?

Nacionalo veselibas kontu dati rada, ka personigo maksajumu dala
kopéjos veselibas apripes izdevumos Latvija ir viena no augstakajam ES
valstu starpa (13. attéls). Augstaka So maksajumu dala 2015. gada bija vél
tikai Bulgarija un Kipra (WHO, 2018).
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13. attéls. Personigie maksajumi ka kopéjo veselibas izdevumu dala, 2004 —@— Latvija

—-2005 ES13
50 —@)— Es28
ES15

40
Piezimes: ES13 = dalibvalstis, kas pievienojas
ES péc 2004. gada 30. Aprila. ES15 = ES
dalibvalstis laika no 1995. gada 1. janvara lidz
30 2004. gada 30. Aprilim. ES28 = ES daltbvalstis
kop$ 2013. gada 1. Jalija. Skait)i raksturo
aktualos izdevumus par veselibas aprapi. Ar

.__.__’_._H_.__._.—.—H lielaka diametra apliem apziméti gadi, par
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kuriem veikta finansialas aizsardzibas analize.
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Personigo maksajumu dala kopéjos izdevumos par veselibas aprupi
Latvija 2010. un 2011. gada saruka tapéc, ka valsts izdevumi par veselibu
uz vienu iedzivotaju Sai laika pieauga un personigie maksajumi uz
iedzivotaju samazinajas (14. attéls). Valsts izdevumi par veselibas aprupi
uz vienu iedzivotaju strauji pieauga pirmskrizes gados, bet 2008. gada
saka samazinaties, ekonomiskajam stavoklim pasliktinoties, un kritums
turpinajas 2009. un 2010. gada. Valsts izdevumi no jauna pieauga 2011.
gada, bet lidz 2015. gadam pirmskrizes limenis netika sasniegts.

14. attéls. Izdevumi par veselibu uz vienu iedzivotaju péc finanse3anas =) valsts
veida, 2004 - 2005 —@— M
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Vel viens faktors, kura rezultata pieauga pacientu personigie maksajumi,
bija krasais veselibas aprupes izmaksu palielinajums 2008. un 2009. gada.
Pirms krizes, 2008. gada, cenas, salidzinot ar 2007. gadu, palielinajas

par 13,4 % (5. tabula); 2009. gada tas pieauga vél par 17,8 %. Tadéjadi
Sajos 2 gados videjais cenu pieaugums par veselibas aprupi bija 34 %, un
vidéjas cenas par apripi stacionara divkarsojas. ledzivotaji, kas par Siem
pakalpojumiem maksaja pasi, So pieaugumu izjuta.

Visbeidzot pieauga lidzmaksajumi par vairakiem pakalpojumiem, pieméram,
2009. gada ieverojami palielinaja lidzmaksajumus par uzturésanos stacionara,
kaut ari péctam —2010. un 2015. gada - tos samazinaja (3. tabula).
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5. tabula Izmainas veselibas aprapes tarifos (procentos pret iepriek$éjo gadu)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Veselibas aprupe 13.4 17.8 0.1 -2.6 0.4 1.3
Medicinas preces 7.3 12.2 2.0 -4.2 0.0 1.4
Ambulatorie pakalpojumi 28.3 171 -4.5 0.7 1.0 0.8
Stacionara pakalpojumi 3.0 99.6 1.4 0.7 1.4 2.0

4.4 Kopsavilkums

Majsaimniecibu budZetu apsekojumu dati liek domat, ka personigie
maksajumi par veselibas aprupi Latvija veido lielu majsaimniecibu
izdevumu da)u. 51 dala 2013. gada Latvija bija tuvu 7 %, turpretim Igaunija
un Lietuva 2012. gada ta bija 4 %.

Galvenais personigo maksajumu pieauguma faktors visas ienakumu
grupas visus gadus bija personigie maksajumi par ambulatorajai
arsteésanai nepiecieSamajam zalém, un o izdevumu patsvars personigajos
maksajumos bija augstaks mazak nodrosinatajas kvintilés. Péc 2009. gada
palielinajas ambulatoras un stacionaras apripes pakalpojumu ipatsvars
personigajos maksajumos, jo Tpasi turigakajas majsaimniecibas.

Kopuma personigie maksajumi 2013. gada bija augstaki neka 2008.

gada gan nominala izteiksmée, gan ari kd majsaimniecibas budzeta dala,
neskatoties uz to, ka 2009. un 2010. gada majsaimniecibu skaits, kas veica
personigos maksajumus, samazinajas. Laika gaita tendence visas kvintilés
nav bijusi vienada — personigie maksajumi par veselibas apripi mazak
nodrosinato iedzivotaju kvintilés un to nabadzigako majsaimniecibu
dala, kas pasas neko nemaksaja par veselibas apripi, 2009. un 2010. gada
samazinajas, no jauna pieaugot 2013. gad3; taja pasa laika personigie
maksajumi par veselibas apripi turigako kvintilés laika gaita turpinaja
palielinaties.

Personigo maksajumu samazinasanos mazak nodroSinatajas
majsaimniecibas var skaidrot ar 2009. gada pienemtajam politiskajam

Avots: Latvijas Centrala statistikas parvalde
(2018)
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nostadném par visnabadzigako majsaimniecibu atbrivosanu no
l[idzmaksajumiem un 31 atbrivojuma plasaku attiecinasanu uz citam
majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem laika no 2010. lidz 2012. gadam.
ledzivotaju atbildes turpretim liecina par neapmierinato vajadzibu
pieaugumu péc medicinas un zobarstniecibas pakalpojumiem, sakot no
2010. gada. Péc 2009. gada nevienlidziba neapmierinato vajadzibu zina
péc veselibas un zobarstniecibas pakalpojumiem, kas bija sakusi mazinaties,
ievérojami pieauga un ir viena no krasakajam ES.

Netiesi pieradijumi par neoficiadlo maksajumu apjomu Latvija liek domat, ka
tos galvenokart maksa rindu apiesanai.

Nacionalo veselibas kontu dati rada, ka personigo maksajumu dala kopéjos
veselibas apripes izdevumos Latvija pastavigi ir viena no augstakajam ES.

Ta samazinajas 2010. un 2011. gada, palielinoties valsts izdevumiem par
veselibas aprapi, bet 2013. gada no jauna atgriezas pirmskrizes liment (38 %)
un 2015. gada sasniedza 42 %.
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Saja sadala ir izmantoti Latvijas majsaimniecibu budzetu apsekojumu dati,
lai noteiktu, kada méra personigie maksajumi rada finansialas gratibas
majsaimniecibam, kas izmanto veselibas apripes pakalpojumus. Sadala

ir paradita saikne starp personigajiem maksajumiem par veselibu un
nabadzibas risku, un taja ir apléses par katastrofalo personigo maksajumu
biezumu, sadalijumu un céloniem.

5.1 Kads ir to majsaimniecibu skaits,
kuram ir finansialas gratibas?
5.1.1 Personigie maksajumi un risks nonakt nabadziba

15. attéla ir paradita ta majsaimniecibu dala, kam péc personigi veiktiem
maksajumiem par veselibas aprapi ir risks nonakt nabadziba. Nabadzibas
slieksnis atspogulo térinus pamata vajadzibu apmierinasanai (par partiku,
iri un komunalajiem pakalpojumiem) relativi nabadzigakaja Latvijas
iedzivotaju dala (majsaimniecibas starp 25. un 35. patérina percentili,

kas samérota péc majsaimniecibu lieluma un sastava). Ménesa izmaksas
pamata vajadzibu apmierinasanai, t.s. pamata vajadzibu slieksnis, 2012.
gada bija 2 240 EUR gada jeb 187 EUR ménesi.

2013. gada 8 % majsaimniecibu dzivoja nabadziba, vél lielaka nabadziba
vai ari ar risku nonakt nabadziba péc personigo maksajumu veik3anas.
Nabadziba nonakuso majsaimniecibu dala pieauga 2009. gada, samazinajas
2010. gada un no jauna pieauga 2013. gada. Vél lielaka nabadziba
nonakuso majsaimniecibu dala no 2,0 % 2008. gada samazinajas lidz 1,8 %
2009. gada, Iidz 1,5% 2 010. gada un tad no jauna pieauga lidz 2,4% 2013.
gada. To majsaimniecibu 1patsvars, kas personigo maksajumu dé| nonaca
nabadziba vai vél lielaka nabadziba, samazinajas 2010. gada, bet 2013.
gada pieauga, aptverot kopuma 4,2 % iedzivotaju. Majsaimniecibu dala,
kam bija risks nonakt nabadziba, 2009. un 2010. gada samazinajas, bet laika
no 2010. lidz 2013. gadam divkarsojas, pieaugot no 2 % lidz 4 %.

15. attéls. Majsaimniecibu dala, kurai péc personigo maksajumu veikSanas Ir risks nonakt nabadziba

ir risks nonakt nabadziba
Nonaca nabadziba

8 . Nonaca vél lielaka nabadziba
7
6 Piezime: majsaimnieciba nonak nabadziba,

ja péc personigo maksajumu (PPM) veiksanas
tas kopéjie izdevumi ir zem pamata vajadzibu
sliek$na; ta nonak vél lielaka nabadziba, ja

tas kopéjie izdevumi ir zem pamata vajadzibu
sliek$na jau pirms PPM veik3anas; ta riské
nonakt nabadziba, ja tas kopéjie izdevumi péc
3 PPM veikSanas nesasniedz 120 % no pamata
vajadzibu slieksna.

2
Avots: autori, pamatojoties uz
- majsaimniecibas budzetu apsekojuma datiem.
0

2008 2009 2010 2013

Majsaimniecibas (%)
Ny
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5.1.2 Katastrofalie personigie maksajumi

Atbilstosi definicijai majsaimniecibas ar katastrofaliem personigajiem
maksajumiem ir tas, kas par veselibu téré vairak neka 40 % no lidzekliem,
ko tas var atlauties. Tas ir majsaimniecibas, kas péc personigo maksajumu
veikSanas ir nonakusas nabadziba (jo to maksatspéja ir izsmelta) vai vél
lielaka nabadziba (jo to maksatspéja bija izsmelta vel pirms personigo
maksajumu veiksanas par veselibu).

Katastrofalo veselibas izdevumu statistika laika no 2008. lidz 2010.
gadam bija diezgan stabila — 10 % limeni —, un péc tam to skaits 2013.
gada pieauga lidz 13 % (16. attéls). 2013. gada aptuveni 103 000
majsaimniecibam (214 000 iedzivotajiem) bija katastrofali izdevumi -
ievérojami vairak neka krizes kritiskaja posma (2009 — 2010).

Kaut ari katastrofalo izdevumu biezums no 2009. lidz 2010. gadam
bija nemainigs, to majsaimniecibu dala, kuras péc attiecigo maksajumu
veikSanas nonaca nabadzib3, vél lielaka nabadziba vai nabadzibas
riska zona, 30 2 gadu laika samazinajas. To var skaidrot ar 2009. gada
ieviestajiem atbrivojumi no lldzmaksajumiem loti nabadzigajam
majsaimniecibam un So atbrivojumu un maksas samazinajumu
attiecinasanu uz lielaku maznodrosinato majsaimniecibu skaitu

2010. gada. Atbrivojumus visam Sim majsaimniecibam, iznemot
visnabadzigakajam, 2012. gada atcéla.
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16. attéls. Majsaimniecibu dala ar katastrofaliem personigajiem
maksajumiem

12,9%
10,6%
10,0% 10,1%

2008 2009 2010 2013

Avots: autori, pamatojoties uz
majsaimniecibas budzetu apsekojumu datiem.
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5.2 Kam ir finansialas grutibas?

2013. gada mazliet vairak neka puse no visam majsaimniecibam ar
katastrofaliem personiskiem maksajumiem jau bija |oti nabadzigas vai
ari tam bija risks nonakt nabadziba péc personigo maksajumu veiksanas
(sarkana, oranza un dzeltena josla 17. attéla). 2010. gada si dala
samazinajas, kaut arm kopé€jais katastrofalo izdevumu biezums nedaudz
palielinajas. Tas norada, ka kopéjo palielinajumu attiecigaja gada radija
sadu maksajumu Tpatsvara palielinaSanas turigakajas kvintilés - 2013.
gada tendence mainijas uz pretéjo, palielinoties nabadziba un vél lielaka
nabadziba nonakuso, ka ari nabadzibas apdraudéto majsaimniecibu
skaitam, turpretim majsaimniecibu dala, kam $ads risks nedraudéja,
palika nemainiga.

So tendenci apstiprina 18. attéls. Taja ir paradits, ka katastrofalo personigo
maksajumu biezums visus gadus ir bijis Joti augsts mazak nodrosinato
iedzivotaju kvintilés. No katastrofaliem personigajiem maksajumiem
2008. gada cieta vairak neka 25% majsaimniecibas visnabadzigako
iedzivotaju kvintile un tikai 1% visturigako kvintile. No 2008. lidz 2009.
gadam katastrofalo izdevumu biezums samazinajas divas nabadzigakajas
kvintiles, bet palielinajas trijas bagatakajas kvintilés. 2010. gada
katastrofalo izdevumu gadijumu biezums pieauga visas kvintilés, iznemot
visnabadzigakaja. 2013. gada lielaks katastrofalo izdevumu biezums
saistams ar lielaku $adu gadijumu biezumu tiesi divu nabadzigako kvintilu
majsaimniecibas. ST tendence skaidrojama ar 2012. gada atceltajiem
l[idzmaksajumu atbrivojumiem, saglabajot tos tikai visnabadzigakajam
majsaimniecibam, un liek domat, ka no ekonomikas atkopsanas ieguva
galvenokart bagatakas majsaimniecibas.
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17. attéls. Majsaimniecibu da)a ar katastrofaliem personigajiem @ nNav risks nonakt nabadziba

maksajumiem péc riska nonakt nabadziba
Ir risks nonakt nabadziba

14 . Nonéaca nabadziba
Nonaca vél lielaka nabadziba
- ®
10 Avots: autori, pamatojoties uz
— majsaimniecibas budZetu apsekojuma datiem.
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18. attéls. Majsaimniecibu dala ar katastrofaliem personigajiem maksajumiem
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Jo 1pasi starp pensionariem katastrofalie veselibas apripes izdevumi ir bieza
paradiba. 2013. gada gandriz 30 % no visam pensionaru majsaimniecibam
cieta no katastrofaliem personigajiem maksajumiem; tadéjadi 70 % no
visam majsaimniecibam ar katastrofaliem maksajumiem bija pensionaru
majsaimniecibas. ST tendence vérojama visus gadus, bet 2009. un 2010. gada
ta mazliet samazinajas (19. attéls). Katastrofalo maksajumu mazinasanos
pensionaru majsaimniecibas talit péc krizes var skaidrot ar 2009. gada
ieviestajiem atbrivojumus no lidzmaksajumiem, kurus 2012. gada atcéla
visiem, iznemot visnabadzigakajam majsaimniecibam.
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19. attéls. Pensionaru majsaimniecibu dala ar katastrofaliem
personigajiem maksajumiem

29,9% 29,5%
25,4% 24,7%

2008 2009 2010 2013

Avots: autori, pamatojoties uz
majsaimniecibas budzetu apsekojuma datiem.
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5.3 Kuru veselibas aprupes
pakalpojumu dé| iedzivotaji nonak
finansialas grutibas?

Visbiezak katastrofalos tarinus izraisa zalu iegade, kas katru gadu rada
aptuveni 70 % no $iem izdevumiem (20. attéls). Laika gaita stacionara

aprupe, salidzinot ar ambulatorajiem un zobarstniecibas pakalpojumiem,
aizvien vairak k]ust par katastrofalo izdevumu céloni.

20. attéls. Katastrofalie personigie izdevumi pa veselibas apripes veidiem Diagnostiskie izmekl&jumi
Ambulatora aprupe

Zobarstnieciba

100 I P TN
Medicinas preces
Aprupe stacionara
80
Zales
S
E 60
o Piezimes: PPM = pacientu personigie
GJ . . . T - .
= maksajumi. Diagnostiskie izmekléjumi ietver
S citus vidéja medicinas personala pakalpojumus;
2 40 medicinas preces papildus zalém ietver ari citas
g medicinas preces un ierices.
v
20 Avots: autori, pamatojoties uz
majsaimniecibas budZetu apsekojuma datiem.
0

2008 2009 2010 2013

21. attéla ir redzams, ka katastrofalo izdevumu tendences laika no 2008.
lidz 2013. gadam dazadas kvintilés ir bijusas atskirigas. Visus Cetrus
gadus tiesi ambulatoraja arstéSana nepiecieSamo zalu izmaksas gandriz
pilniba noteica katastrofalos maksajumus visas kvintilés; tomeér, lai gan 3is
izmaksas bija galvenais katastrofalo maksajumu célonis nabadzigakajas
kvintilés, turigako kvintilés So maksajumu dala zalu iegades dé| bija
daudz mazaka.

Jo turigaka majsaimnieciba, jo lielaka katastrofalo izdevumu dala
saistama ar stacionaro apripi un medicinas precu iegadi. Zobarstniecibas
pakalpojumi ari ienem ievérojamu vietu katastrofalajos maksajumos,
ieskaitot tajos, ko maksa nabadzigakas majsaimniecibas, kur 31 dala laika
no 2010. [idz 2013. gadam pieauga. Neapmierinato vajadzibu limenis péc
zobarstniecibas pakalpojumiem palielinajas péc krizes iestasanas, jo 1pasi
visnabadzigakaja kvintilé (5. attéls).
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21. attéls. Katastrofalie personigie izdevumi pa veselibas apripes veidiem

un patérina kvintilém
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ietver citus vidéja medicinas personala
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zalém ietver ari citas medicinas preces un
ierices.

Avots: autori, pamatojoties uz
majsaimniecibas budzetu apsekojumu datiem.
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21. attéls (turpinajums)
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medicinas preces papildus zalém ietver ari citas
medicinas preces un ierices.

Avots: autori, pamatojoties uz
majsaimniecibas budZetu apsekojumu datiem.
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5.4 Cik lielas ir finansialas grutibas?

Vidéjais personigo maksajumu ipatsvars visnabadzigako majsaimniecibu,
kuras jau ieprieks nespé&ja apmierinat savas pamata vajadzibas un

péc personigo maksajumu veik$anas nonaca vél lielaka nabadzib3,
kopéjos izdevumos 2008. gada bija nedaudz vairak par 10 % un 2013.
gada — gandriz 8 % (22. attéls). Tas nozimég, ka pat |oti nabadzigas
majsaimniecibas, kas kops 2009. gada ir atbrivotas no lidzmaksajumiem,
var térét veselibai ievérojamu sava budZeta dalu.

22. attéls. Personigo maksajumu ipatsvars majsaimniecibu kopéjos Piezimes: majsaimniecibu uzskata par

izd 5| lielsk3 badzib3 Skud — . iecib idi nonakusu vél lielaka nabadzib3, ja tas
1Izdevumos vel lielaka habadziba nonakuso majsaimnieciou vidu kop&jie izdevumi ir zem pamata vajadzibu

majsaimniecibas veido 6-7 % (skatit 6. sadalu).

10,5% . e
9.7% Avots: autori, pamatojoties uz
00 majsaimniecibas budzZetu apsekojumu datiem.
8,2%
7.6%

2008 2009 2010 2013

Majsaimniecibu budzets (%)

Starp majsaimniecibam ar katastrofaliem izdevumiem bagataka kvintile
2013. gada vidéji veselibai iztérgja 43 % no sava budzeta, turpretim
visnabadzigaka kvintile iztéréja 12 % (23. attéls). Laika gaita personigo
maksajumu dala palielinajas visbagatakaja kvintile.

23. attéls. Personigo maksajumu ipatsvars majsaimniecibu kopéjos izdevumos @ 2008
majsaimniecibas, kuru izdevumi bijusi katastrofali, pa patérina kvintilém

@ 2000
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3 Avots: autori, pamatojoties uz
3 30 majsaimniecibas budZetu apsekojuma datiem.
2
|9
2
c 20
£
a
i
2 10
0
Visnabadzigakie 2.kv. 3.kv. 4.kv. Visbagatakie




Vai iedzivotaji Latvija var atlauties maksat par veselibas aprapi?

5.5 Salidzinajums ar citam valstim

Latvija katastrofalie un nabadziba dzenosie personigie maksajumi ir

sastopami biezak neka citas ES valstis (24. attéls). Katastrofalos personigos

maksajumus Latvija gandriz pilniba izraisa summas par ambulatorajai
arstesanai vajadzigajam zalém; lidzigs stavoklis ir ar1 citas valstis, kur
katastrofalie maksajumi ir bieza paradiba.
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24. attéls. Katastrofalie maksajumi par veselibu un personigo maksajumu
Ipatsvars kopéjos izdevumos par veselibas aprapi Eiropas valstis pédéjos
gados, par kuriem pieejama informacija

Piezimes: PPM = pacientu personigie
maksajumi. R2 = noteikSanas koeficients. Dati
par personigajiem maksajumiem un dati par
katastrofalajiem maksajumiem attiecas uz vienu
un to pasu gadu. Latvija ir izcelta ar sarkanu krasu.

Avoti: WHO Barcelona Office for Health
Systems Strengthening; WHO (2018).
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5.6 Kopsavilkums

2013. gada 13 % majsaimniecibu saskaras ar katastrofaliem personigajiem
maksajumiem, un 4 % majsaimniecibu péc $adiem maksajumiem nonaca
nabadziba vai vel lielaka nabadziba; vel 4 % majsaimniecibu nonaca
stavokli, kura tam draudéja nabadzibas risks.

Katastrofalo izdevumu gadijumi bija loti izplatiti tiesi starp
nabadzigakajam majsaimniecibam un vairak neka citas grupas skara
pensionarus. 2013. gada 70 % no majsaimniecibam ar katastrofaliem
izdevumiem par veselibu bija pensionaru majsaimniecibas.

Kopuma zales ir pats lielakais katastrofalo izdevumu célonis visas
majsaimniecibas, bet tam téréto majsaimniecibas izdevumu dala ir daudz
lielaka divas nabadzigakajas kvintilés (2013. gada aptuveni 80 %) neka
visbagatakaja kvintilé (46 %). Zalu 1patsvars katastrofalajos izdevumos
laika gaita ir bijis stabils. Turigako iedzivotaju kvintilés katastrofalos
izdevumus aizvien biezak rada stacionara apripe un medicinas precu
iegade. Zobarstniecibas pakalpojumi ari ienem ievérojamu vietu
katastrofalajos maksajumos, tostarp tajos, ko maksa visnabadzigakas
majsaimniecibas, un laika gaita visnabadzigako majsaimniecibu vida to
ipatsvars katastrofalajos maksajumos ir audzis.

Laika no 2008. Iidz 2013. gadam majsaimniecibu vida ir bijusi dazada
katastrofalo maksajumu struktira. So maksajumu biezums laika no
20009. lidz 2010. gadam samazinajas visnabadzigakaja kvintilé un starp
pensionaru majsaimniecibam, bet 2013. gada no jauna ievérojami
pieauga. Sadas tendences var vérot ari starp majsaimniecibam, kuras
péc personigo maksajumu veikSanas ir nonakusas vél lielaka nabadziba,
nabadziba vai ari stavokli, kura tam draud nabadzibas risks. Turpretim
trijas turigakajas kvintilés 2009. un 2010. gada katastrofalo maksajumu
biezums palielinajas un 2013. gada saglabajas nemainigs. 2013. gada
kopéjais katastrofalo izdevumu limenis bija daudz augstaks neka

2008. gada, un to galvenokart izraisija $adu izdevumu pieaugums
nabadzigakajas kvintilés.



6. Faktori, kas stiprina
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Saja sadala ir aplakoti personigo maksajumu radito gratibu iespéjamie
céloni Latvija, kas palidz skaidrot laika gaita novérotas tendences. Vispirms
apsvérsim faktorus, kas atrodas arpus veselibas sistémas un ietekmé
iedzivotaju sp&ju maksat par veselibas aprupi, pieméram, izmainas dzives

[imen1 un dzives dardziba, un péc tam — veselibas sistemas iek$éjos faktorus.

6.1 Faktori, kas ietekmé iedzivotaju
sp€ju maksat par veselibas aprupi

Saja sada)a izmantoti dati no Latvijas majsaimniecibu budZetu
apsekojumiem un citiem avotiem, lai aplUkotu to, ka mainas cilvéku
spéja maksat par veselibas aprupi, galvenokart pievérSoties tiem, kam ir
vislielakais risks nonakt nabadziba.

Laika posma no 2000. lidz 2007. gadam Latvija piedzivoja loti strauju
ekonomisko izaugsmi — vidéji 10,3% gada, apsteidzot visas ES valstis.
Ekonomiska krize, kas sakas 2008. gada, atsedza vairakas problémas,
tostarp strauju iek§zemes patérina samazinajumu, nesakartotu banku
sektoru, aizdevumus arvalstu valGtas, neilgtspéjigu nekustama Tpasuma
“burbuli” eksporta apjoma samazinasanos, negativu tirdzniecibas bilanci
un zemu darba razigumu. (Bukovskis, 2014).

IKP 2009. gada samazinajas gandriz par 18 %, un strauji pieauga bezdarbs,
2010. gada sasniedzot 20 % atzimi (25. attéls). IKP uz vienu iedzivotaju
2013. gada atkopas 2008. gada limeni, un bezdarbs, kaut ar1 vél aizvien
augsts (12 %), bija samazinajies. Joprojam saglabajas augsts ilgstosi bez
darba paliku$o iedzivotaju skaits - tas palielinajas no 2,0% 2008. gada

lidz 8,8% 2010.-2011. gada, lai gan 2013. gada samazinajas lidz 5,8%.
Bezdarba limenis bGtu pieaudzis vél krasak, ja daja iedzivotaju nebitu
pametusi Latviju, lai mekletu darbu arzemes, 1pasi krizes laika. Aptuveni 70
000 iedzivotaju 2009. - 2010. gada izbrauca no valsts - Sie cilvéki veidoja
gandriz 40% no visiem tiem, kas devas prom no Latvijas 2004. — 2014. gada.
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25. attels. Bezdarba limenis, 2008 — 2013
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Piezime: bezdarba limenis jasaprot ka
bezdarbnieku ipatsvars ekonomiski aktivo
iedzivotaju kopskaita.

Avots: Latvijas Centrala statistikas parvalde
(2018)
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Krizes sekas visasak izjuta tas majsaimniecibas, kuras kads bija palicis

bez darba. Pieaugosa bezdarba dé] majsaimniecibu realie ienakumi no
algota darba krasi samazinajas; 2008. gada ienakumi no algam bija 76 %,
bet 2009. gada tie saruka Iidz 68 % un 2010. gada - lidz 64 % (Centrala
statistikas parvalde, 2018).

Majsaimniecibu budzetu apsekojumu dati liecina, ka majsaimniecibu
izdevumi pamata vajadzibam (partikai, majoklim un komunalajiem
pakalpojumiem) laika no 2008. [idz 2010. gadam samazinajas; ta rezultata
pamata vajadzibu slieksnis musu veiktaja analizé kritas no 2 209 EUR lidz
1922 EUR gada jeb par 13 % (26. attéls). Taja pasa laika procentualais
kritums majsaimniecibu maksatspéja par veselibas pakalpojumiem bija

vél lielaks (32 %). Laika no 2010. lidz 2013 gadam majsaimniecibu térini
pamata vajadzibam atkal nedaudz pacélas virs krizes limena (2 240 EUR),
un ta rezultata majsaimniecibu dala, kas pamata vajadzibas apmierinat
nevareéja, palielinajas. 2013. gada majsaimniecibu maksatspéja pieauga,
bet ta ka izmaksas pamata vajadzibu apmierinasanai ari bija augusas, ta
majsaimniecibu dala, kas nespéja $is vajadzibas apmierinat, saglabajas 7,2%
liment. Sie skaitli liek domat, ka, lai gan péc krizes ekonomika nedaudz
atkopas, iedzivotaju materialas labklajibas [imenis 2013. gada bija kopuma
sliktaks neka 2008. gada lielaka bezdarba un algu samazinajuma dél.
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26. attéls. Izmainas izmaksas pamatvajadzibu apmierinasanai, maksatspéja
un majsaimniecibas zem pamatvajadzibu sliekSna
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Lai gan Latvija darbojas uz ienakumu testésanas principu balstita socialas
palidzibas pabalstu sistéma, pensijas un citi socialie pabalsti ir diezgan
zemi. Pieméram, vidéja gada pensija 2013. gada bija 3 112 EUR, proti,
tikai mazliet virs pamata vajadzibu sliekSna 2 240 EUR gada. Krizes laika
pensionari bija labak aizsargati neka nodarbinatie, jo pensijas no 2008.

Vidéja majsaimniecibas maksatspéja (EUR)

. Pamata vajadzibu apmierinasanas
izmaksas (EUR)

. Majsaimniecibu dala zem pamata
vajadzibu slieksna (%)

Piezime: pamata vajadzibu slieksnis

un maksatspéja noteikta uz vienu
majsaimniecibu. Maksatspé&ju aprékina ka
majsaimniecibas patérinu, kas samazinats
par normativu (standarta) summu pamata
vajadzibu apmierinasanai, pieméram,
izdevumiem par partiku, majokli un
komunalajiem pakalpojumiem.

Avots: autori, pamatojoties uz
majsaimniecibas budzetu apsekojumu datiem.
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lidz 2013. gadam katru gadu palielinajas, bet algas laika no 2008. lidz 2010.
gadam samazinajas. 27. attéla paradrts, ka krizes laika un péc tas mainijas
nabadzibas un socialas atstumtibas risks. No 2008. lidz 2011. gadam risks
samazinajas iedzivotajiem, kas bija vecaki par 65 gadiem, un pieauga
vecuma no 16 [idz 64 gadiem. Péc 2011. gada riska sadaljjums vélreiz
mainijas, un 2013. gada gados vecakiem cilvékiem nabadzibas risks jau bija
lielaks neka jaunakiem cilvékiem. Sis izmainas riska sadalijuma starp gados
vecakam un jaunakam majsaimniecibam dalgji skaidro mazaku katastrofalo
un nabadziba dzenoso personigo maksajumu skaitu nabadzigakajas
kvintilés un pensionaru majsaimniecibas 2009. un 2010. gada.

27. attéls. Nabadzibas vai socialas atstumtibas risks starp gados jaunakiem — ——@— 65+
(no 16 lidz 64 gadiem) un gados vecakiem (65 gadi un vairak) cilvékiem, —@— 1664
2005-2017

60 Piezime: cilvékam draud nabadzibas vai
socialas atstumtibas risks, ja tas dzivo
majsaimnieciba ar nabadzibas risku,

loti maznodrosinata majsaimnieciba vai
majsaimnieciba ar Joti zemu darba intensitati.
Nabadzibas izvértésanai par nabadzibas
slieksni Seit pienem 60 % no vidéja pielidzinata
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6.2 Veselibas sistemas faktori

Saja sadala ir aplakoti izdevumi veselibai un veselibas apripes ietvérums,
tostarp ambulatorajai arstéSanai nepiecieSsamo zaJu iegadei. Véra nemti
ari pacientu uzvedibas modeli, vérsoties péc veselibas aprupes, un saistiba
starp neapmierinatajam vajadzibam un finansialo aizsardzibu.

6.2.1 Valsts sektora izdevumi veselibas nozarei

Latvija valsts sektora térétie lidzek]i veselibai, ja tos apluko ka IKP dalu, ir
zemi (28. attéls) liela méra tapéc, ka veselibai atvél Joti mazu dalu no valsts
budzeta lidzekliem kopuma - 2015. gada tie bija tikai 8,9 %, kas ir otrs
zemakais raditajs ES valstis pie videja raditaja 13,5 % (29. attéls).
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Valsts sektora izdevumi veselibas apripei uz vienu iedzivotaju strauiji
samazinajas no 2008. [idz 2010. gadam, valstij reagéjot uz ekonomiska
klimata pasliktinasanos un ekonomikai pakapeniski atgastoties, sakot

no 2011. gada (14. attéls). Nacionalo veselibas kontu dati liecina, ka
krizes laika un péc krizes samazinajas ari personigie maksajumi uz vienu
iedzivotaju, bet péc 2012. gada tie strauji pieauga. Majsaimniecibu
budzetu apsekojumu dati liecina, ka personigo maksajumu samazinajums

visvairak bija vérojams trijas mazak nodrosinatajas kvintilés. To var
skaidrot trejadi. Pirmkart, palielinoties bezdarba limenim, algas
samazinajas, bet pensijas saglabajas iepriekseja limeni, tapéc gados

vecako cilvéku Tpatsvars nabadzigakajas kvintilés 2009. un 2010. gada

varéja samazinaties, mazinot vajadzibu péc veselibas apripes 3ajas
kvintilés. Otrkart, mazak nodrosinatas majsaimniecibas varéja ari
parstat rapéties par veselibu vai atlikt to uz veélaku laiku, reagéjot uz

pieaugoso finansialo spiedienu. Treskart, no 2009. gada lidz 2012. gada
beigam visnabadzigakajam majsaimniecibam bija spéka atbrivojumi no

[ldzmaksajumiem.

28. attéls. Valsts sektora izdevumi veselibai un IKP uz vienu iedzivotaju ES

valstis, 2015
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29. attéls. Valsts sektora izdevumi veselibai ka valsts budzeta izdevumu EiezngngSZT Eirorlws Savlienfbé;(s dalibvalstis
= ops 2013. gada 1. jalija. Valsts sektora
da!a ES VaIStIS’ 2015 izdevumos ieskaitami visi izdevumi, kas izriet
no obligatajiem finansé$anas mehanismiem.

Avots: WHO (2018).
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6.2.2 Veselibas aprapes ietvérums

Veselibas apripes ietvérumu ietekméja fiskalas konsolidacijas politika,
reagéjot uz ekonomisko krizi. Kaut ari iedzivotaju ietvérums saglabajas
nemainigs (pamatojoties uz dzivesvietu), mainijas gan pakalpojumu klasts,
gan pacientu iemaksas.

Pétijuma gados iedzivotaju tiesibas uz valsts finanséto veselibas apripi
izmainu nebija. Tomér, kops 2018. gada valdiba, ievieSot obligato

veselibas apdrosinasanas sistemu, ir noteikusi, ka turpmakais pamats valsts
pakalpojumu sanemsanai bis ne vairs dzivesvieta, bet apdrosinasanas statuss
(vai precizak - tiesibas uz veselibas apripes sanemsanu bas piesaistitas
socialas apdro3inadanas iemaksu veik$anai). So izmainu pamatojums ir

tads, ka, neskatoties uz nepietiekamo finanséjumu veselibas sistémai

un augstajiem personigajiem maksajumiem, un garajam rindam, trakst
politiska un sabiedribas atbalsta veselibas apripes izdevumu palielinasanai.
Latvija problému rada izvairisanas no ienakumu nodokla maksasanas,

un ta samazina valsts ienémumus. Tomér pareja no sistémas, kura tiesibu
pamats bija dzivesvieta un valsts apmaksatos veselibas pakalpojumus
nodrosinaja gandriz visiem, uz sistému, kura 3is tiesibas pamatojas uz
veselibas apdrosinasanas iemaksam, rapigi jauzrauga, lai izvairitos no ta, ka
dala iedzivotaju, jo Tpasi tie, kas nav ekonomiski aktivi vai nevar pretendét uz
aprapi citu kritériju dé|, paliek “aiz slieksna” (Taube et al., 2015).

Valsts ietverto pakalpojumu “grozu” samazinaja péc 2008. gada
ekonomiskas krizes, lai ierobezotu valsts izdevumus veselibai, parstajot
taja ieklaut tadus pakalpojumus ka planveida aprapi hroniskajiem
slimniekiem un daZus sekundaras aprupes pakalpojumus, ka ari
visparigaka veida ierobezojot ietverto pakalpojumu apjomu ar kvotu
sistému palidzibu. Kvotu sistémas rezultata rodas garas rindas, stimuléjot
tos, kas var atlauties, maksat personigi par privato aprapi.
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Kaut ari zobarstniecibas pakalpojumus pieaugusajiem valsts neietver,
katastrofalu izdevumu par zobu apripi ir salidzinosi nedaudz visas kvintilés
(21. attéls). Skaidrojums tam varétu but neapmierinatas vajadzibas péc zobu
aprapes, kas laika no 2008. [idz 2011. gadam pastavigi pieauga. 2015. gada
neapmierinatas vajadzibas péc zobu apripes vél aizvien nav sasniegusas
zemako limeni, kads bija 2008. gada (5. attéls).

Plasa pacientu iemaksu piemérosana visiem veselibas aprupes
pakalpojumiem, skiet, ir batisks katastrofalo personigo maksajumu
célonis. Lidzmaksajumus ne vien pieméro gandriz visiem veselibas apripes
pakalpojumiem, bet ari to [imenis par daziem pakalpojumiem 2009.

gada ievérojami pieauga. Var minét maksu par specialista apmekl&jumu
ambulatoraja aprupée (ko mazliet samazinaja 2010. gada), slimnica
pavadito laiku (ko samazinaja 2015. gada) un kirurgiskajam operacijam
stacionaros (skatit 3. tabulu).

Atbrivojumu no visiem lidzmaksajumiem (socialas drosibas tiklu) ieviesa
2009. gada visnabadzigakajam majsaimniecibam, kas pelnija mazak

neka 1 536 EUR uz vienu iedzivotaju gada (128 EUR uz vienu iedzivotaju
ménesi). Tomér uz ienakumu testéSanas principu balstitais slieksnis 31
atbrivojuma sanemsanai ir |Joti zems un ievérojami zem pamata vajadzibu
sliekSna, kas 2009. un 2010. gada bija aptuveni 2 000 EUR un péc tam
2013. gada paaugstinajas lidz 2 240 EUR (25. attéls).

Laika no 2010. lidz 2012. gadam socialas drosibas tikla atbrivojumu no
l[dzmaksajumiem attiecinaja plasak ari uz iedzivotajiem, kuru ienakumi bija
mazliet augstaki—no 1 536 EUR lidz 2 052 EUR uz vienu iedzivotaju gada
(no 128 EUR Iidz 171 EUR uz vienu iedzivotaju ménesi), un lldzmaksajumus
samazinaja iedzivotajiem ar ienakumiem no 2 052 EUR un 2 556 EUR uz
vienu iedzivotaju gada (171 EUR un 213 EUR uz vienu iedzivotaju méenesi).

Laika no 2010. lidz 2012. gadam aptuveni 10 % Latvijas iedzivotaju bija
atbrivoti no lidzmaksajumiem vai maksaja mazak. St politika sakrita ar
katastrofalo maksajumu ipatsvara samazinasanos visnabadzigakaja

kvintile 2009. un 2010. gada un otraja kvintilé 2010. gada, liekot domat,

ka samazinajas finansialais spiediens uz attiecigajam majsaimniecibam.

Var gadities, ka dazas majsaimniecibas $aja laika nevérsas péc veselibas
aprupes pakalpojumiem vai atlika to uz velaku laiku, un tiesi to atspogulo
krasais kapums neapmierinatajas vajadzibas péc veselibas apripes izmaksu,
attaluma un rindu de] 2010. gada un péc zobarstnieciskas aprtpes 2011.
gada visas majsaimniecibas, bet jo Tpasi visnabadzigakaja kvintilé (5. attéls).

Maksimala lidzmaksajuma summa par stacionaro, ambulatoro aprupi
un diagnostikas pakalpojumiem 2009. gada divkarsojas, pieaugot no
250 EUR gada lidz 569 EUR uz iedzivotaju un no aptuveni 100 EUR lidz
356 EUR par atrasanos stacionara. Summa 569 EUR lidzinajas aptuveni
pusotra ménesa minimalajai algai. Praktiski tas nozimé, ka 2013. gada
[idzmaksajumu veikSanai pirms maksimalas summas sasnieg$anas
cilvekam varétu bat bijis jaiztéré 16 % no sava vidéja budzeta vai ari 20
% no vidéjas pensijas. Lai lidzmaksajumu maksimalais slieksnis veicinatu
finansialo aizsardzibu un radttu noteiktibu, tam — vai nu fiksétas summas,
vai (ideala gadijuma) majsaimniecibas ienakumu dalas veida — jabut
pietiekami zemam, lai majsaimniecibam nebdtu janonak finansialas
grutibas pirms 31 sliekSna sasniegsanas.
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6.2.3 Ambulatorajai arsteésanai vajadzigas zales

Personigie maksajumi par ambulatorajai arstéSanai nepiecieSamajam zalém
neapsSaubami ir lielakais finansialo gratibu célonis majsaimniecibam Latvija, jo
Tpasi mazak nodrosinatajas kvintilés. Tas skaidrojams ar vairakiem faktoriem,
tostarp Joti ierobezoto kompenséjamo recepsu zalu sarakstu, lidzmaksajumu
politiku, zaJu cenam un plasi izplatitu bezrecepsu zalu lieto3anu.

Ta ka lidzmaksajumus pieméro lielakajai ambulatoraja arstésana
nepiecieSamo kompenséjamo zalu dalai, vairaki l[ldzmaksajumu politikas
aspekti vajina finansialo aizsardzibu.

¢ Procentos izteiktie lldzmaksajumi rada ievérojamu slogu pacientiem.
Fiksetu lidzmaksajumu 0,71 EUR par recepti pieméro zalém, ko pilniba sedz
valsts; turpretim visam citam recepsu zalém, kam paredzeta kompensacija,
l[idzmaksajumi noteikti procentos — 25 % vai 50 % apjoma, pie kam
nemot véra references cenas. Tadéjadi personigie maksajumi ir atkarigi
no vajadzigo zaJu cenas un apjoma, un tas ir ipasi apgratinosi cilvékiem,
kuri zales lieto regulari, pieméram, hroniskajiem slimniekiem un gados
vecakiem cilvékiem, ka ari tiem, kam arstéSanai vajadzigas dargakas zales.

Atbrivojumu politika nav pietiekami spéciga. Pilnigs atbrivojums no
lidzmaksajumiem par ambulatorajai arstésanai vajadzigajam zalém
kompenséjamo zalu saraksta ir dazam iedzivotaju kategorijam, tostarp
bérniem lidz 18 gadu vecumam un Joti nabadzigiem iedzivotajiem (uz
kuriem attiecas socialas drosibas tikla pasakumi), bet ne pensionariem un
daudziem citiem, kas regulari izmanto veselibas aprupes pakalpojumus.
Saskana ar Pasaules Bankas zinojumu (Griffin & Mozhaeva, 2013)
aptuveni puse no cilvékiem pensijas vecuma, kas pretendéja uz socialas
drosibas tikla pasakumiem, tos neizmantoja laika, kad atbrivojumus

un lidzmaksajumu samazinajumus (2010. un 2011. gada) pieskira
plasakam iedzivotaju lokam. Nav skaidrs, vai ta ceélonis bija nepietiekama
informétiba un darbs ar iedzivotajiem, birokratiskie skérs]i vai ar
programmas izmantosanu saistita stigma.

Atskiriba no citiem veselibas aprapes pakalpojumiem zalu
lidzmaksajumiem nav noteikta maksimala summa. Tas rada 1pasi smagu
slogu cilvékiem, kam regulari ir vajadzigas zales vai vajadzigas dargakas
zales, un uz kuriem atbrivojumi neattiecas.

Finansialais slogs uz iedzivotajiem pastiprinas, ja zales tiek neatbilstosi
izrakstitas vai izsniegtas. 2012. gada valdiba veica grozijumus kompensaciju
saraksta ieklauto za)u references cenu sistéma, saglabajot tikai vienu —
letako - zalu produktu references grupa. Lidztekus ieviesa noteikumus,
kas nodrosinaja recepsu izrakstiSanu péc aktivas vielas (starptautiska
nepatentéta nosaukuma) un noteica aptiekam pienakumu izsniegt
vislétakas zales references grupa, ja vien pacients nepieprasa citas. Jaunas
sistémas uzdevums bija veicinat konkurenci starp farmacijas uznémumiem
un stimulét tos samazinat produktu cenas, lai tie iegUtu references zaju
statusu. Ta |ava NVD 2012. gada ietaupit aptuveni 5,3 miljonus EUR.
Pacientiem, kam izrakstitas vai kas izvélas citas zales references zalu vieta,
cenu atskiriba jaapmaksa no savas kabatas. ZaJu iepakojuma vidéjas cenas
pieaugumes, kas turpinajas 2013. gada (2. attéls), liek domat, ka bGtu vairak
jadara, lai arsti, farmaceitu un pacienti attiecigi izrakstitu, izsniegtu un
lietotu lIétako alternativu.
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¢ Lidzmaksajumi par gimenes arsta vai specialista apmekléjumu var
atturet cilvekus no veérsanas pie arsta péc receptes. Ja lidzmaksajumi
un rindas sarezgi piekJuvi arstam, cilveki var iet vieglako celu un uzsakt
pasarstésanos ar bezrecepsu zalém, maksajot vairak no savas kabatas.

Apsekojuma dati par 2014. gadu liecina — neskatoties uz to, ka recepsu
zales Latvija lieto mazak neka citas ES valstis, bezrecepsu zalu lietosana

ir Joti plasi izplatita (30. attéls). lemeslus butu vérts papétit sikak, jo

plasa bezrecepsu za)u lietoSana nozimé lielakus personigos izdevumus
ambulatorajai arstésanai nepiecieSsamo zalu iegadei. 2015. gada galvenais
veids, kura tika apmaksatas ambulatorajai arstésanai nepiecieSamas zales,
bija personigie maksajumi (31. attéls).

30. attels. Zalu lietosana ES valstis, 2014 Piezimes: ES28 = Eiropas Savienibas dalibvalstis
! kop$ 2013. gada 1. jalija. ledzivotaju dala,
kas lieto arsta izrakstitas zales vai zales,
augu izcelsmes zales vai vitaminus, ko arsts
iepriek$éjas divas nedélas nav izrakstijis.
80 Recepsu zales
Avots: Eurostat (2018a).
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31. attéls. Ambulatorajai arstésanai vajadzigo zalu ipatsvars kopéjos
izdevumos par veselibas apripi péc zalu veida un finansé$anas
mehanisma, 2015
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Avots: OECD (2018).

6.3 Kopsavilkums

Latvija valsts veselibai téré daudz mazak neka citas ES valstis, un iemesls
liela meéra ir Joti maza veselibai atvéléta dala valdibas kopéja budzeta (8,9
% —2015. gada pie ES vidéja ipatsvara 13,5 %). Zemo valsts izdevumu dé|
personigo maksajumu dala kopé€jos izdevumos par veselibu ir viena no
augstakajam ES valstis.

Personigie maksajumi izraisa finansialas gratibas iedzivotajiem trijos
veidos: pirmkart, vairakus pakalpojumus, pieméram, zobarstniecibu
pieaugusajiem, NVD neapmaksa un ambulatorajai arstésanai vajadzigo
kompenséjamo zalu saraksts ir ierobezots; otrkart, NVD pakalpojumu
apjomu ierobezo kvotas, radot garas rindas un stimuléjot tos, kuri

var atlauties, maksat par privatu arstésanu no savas kabatas (vai,
runajot par zalém, pasarstéties) un, treskart, gandriz visiem NVD
pakalpojumiem pieméro pacientu iemaksas, pie kam darbojas vaj3
aizsardzibas mehanisms.

Pensionari Latvija ir mazak aizsargati pret finansialam gratibam neka
jebkura cita grupa, un viniem draud lielaks nabadzibas un socialas
atstumtibas risks neka jauniem cilvékiem, ka art ir lielakas vajadzibas péc
veselibas apripes.

Visbatiskakais finansialo gratibu célonis ir ambulatorajai arstésanai
vajadzigas zales, jo valsts finanséjums ir |oti ierobezots, pieméro procentos
izteiktus lldzmaksajumus un zales nav ieklautas gada lidzmaksajumu
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maksimalaja summa. Finansialas gratibas, ko rada zalu lietosana, visdrizak
saasina ari [idzmaksajumi par primaras aprapes arsta apmekléjumu, ka

ari zalu neatbilstosa izrakstisana un izsniegsana. Izplatita bezrecepsu zalu
lietoSana batu javerté no politikas viedok|a.

Kaut ari ir noteikta maksimala lidzmaksajumu summa NVD
apmaksatajiem stacionarajiem, ambulatorajiem un diagnostiskajiem
pakalpojumiem, ta ir Joti augsta (569 EUR uz iedzivotaju gada kopuma

un 356 EURpar vienu hospitalizacijas gadijumu) un neattiecas nedz uz
ambulatorajai arstéSanai nepiecieSsamajam zalem, nedz medicinas precém.
Maksimala summa 569 EUR lidzinas pusotra ménesa minimalajai algai.
Praksé tas nozimé, ka 2013. gada lidzmaksajumu veik3anai cilvékam
pensijas pirms maksimalas summas sasnieganas. Sada maksimala summa
varétu aizsargat tikai tas majsaimniecibas, kuras ir cilvéki, kas izmanto
veselibas apripes pakalpojumus |oti biezi vai ari var atJauties izmantot
dargakus pakalpojumus.

Kopéjais katastrofalo izdevumu biezums 2009. un 2010. gada saglabajas
stabili nemainigs, bet 2013. gada tas ieverojami pieauga, kaut ari
vérojama aina bija at3kiriga atkariba no ienakumiem un nabadzibas
riska. Mazak nodroSinato majsaimniecibu finansiala aizsardziba uzlabojas
2009. un 2010. gada, bet stipri vien pasliktinajas 2013. gad3; turigakajam
majsaimniecibam finansiala aizsardziba 2009. un 2010. gada bija gan
vajaka, tomer 2013. gada izmainu nebija.

lespé&jamie skaidrojumi par mazak nodroSinato majsaimniecibu finansialo
aizsardzibu acimredzamo uzlabojumu 2009. un 2010. gada citu starpa ir $adi:

¢ 2009. gada |oti nabadzigajam majsaimniecibam noteica atbrivojumu
no lidzmaksajumiem ar socialas drosibas tikla starpniecibu, kuru no
2010. lidz 2012. gadam attiecinaja ari uz citam mazak nodroSinatajam
majsaimniecibam;

¢ ievérojama nevienlidziba ienakumos starp cilvékiem ar neapmierinatam
vajadzibam péc veselibas apripes un zobarstniecibas pakalpojumiem
péc 2009. gada samazinajas, bet, sakot no 2010. gada, paSnovertejums
norada uz neapmierinato vajadzibu pieaugumu péc Siem pasiem
pakalpojumiem un,

* nemot véra to, ka krizes laika pensijas saglabajas, nabadzibas risks gados
vecaku cilvéku vida samazinajas, turpretim jaunaku cilvéku vida tas pieauga.
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Finansiala aizsardziba Latvija ir vajaka neka citas ES dalibvalstis.
Katastrofalie personigie maksajumi visvairak skar visnabadzigakas
majsaimniecibas un |oti biezi - gados vecakus cilvékus.

Finansiala aizsardziba laika gaita ir vajinajusies; 2013. gada ta bija
vajaka neka 2008. gada visas ienakumu grupas. 2009. un 2010. gada
mazak nodrosinato majsaimniecibu finansiala aizsardziba acimredzami
uzlabojas, bet turigako — pasliktinajas. 2013. gada mazak nodrosinato
majsaimniecibu finansiala aizsardziba bija ievérojami vajaka neka 2010.
gada, bet turigako majsaimniecibu aizsardziba nebija mainijusies.

Neapmierinatas vajadzibas péc veselibas apripes un zobarstniecibas
pakalpojumiem ir loti lielas, ipasi mazak nodrosinato iedzivotaju vida,
un kops krizes tas ir vél vairak palielinajusas. Apripes nesanemsana
samazina personigos maksajumus un var samazinat katastrofalos
izdevumus. Péc 2009. gada neapmierinatas vajadzibas péc veselibas
aprapes pakalpojumiem ievérojami pieauga visas ienakumu grupas,

un ipasi krass pieaugums bija trijas mazak nodrosinatajas kvintilés.
Katastrofalo izdevumu skaits nabadzigakajas majsaimniecibas varétu bt
art augstaks, ja neapmierinato vajadzibu nebdtu tik daudz.

Atbrivojumiem no lidzmaksajuma saskana ar socialas drosibas tikla
programmu bija loti svariga nozime dazu krizes nelabvéligo seku
mazinasana. Péc programmas ievieSanas 2009. un 2010. gada samazinajas
katastrofalo izdevumu biezums visnabadzigakaja kvintilé. Laika no 2010.
lidz 2013. gadam katastrofalo izdevumu biezums viskrasak pieauga

divas mazak nodroSinato iedzivotaju kvintiles, ko pamato socialas
drosibas tikla pasakumu partrauksana 2012. gada, paturot tos speka

tikai visnabadzigakajam majsaimniecibam. Tas, ka pensijas krizes laika
turpinaja izmaksat, bija loti svarigi gados vecaku cilveku aizsardzibai,
nemot véra, ka vinu vajadzibas péc veselibas apripes kopuma ir lielakas.

Personigie maksajumi ambulatorajai arstéSanai vajadzigajam zalém
ir véra nemams majsaimniecibu finansialo gratibu célonis. Aptuveni
70 % no visiem katastrofalajiem personigajiem maksajumiem ir par
ambulatorajai arstésanai nepiecieSamajam zalém; nabadzigakajas
kvintilés Sis ipatsvars ir lildz 80 %.

Politika vairak japievérs uzmaniba labakai zaJu pieejamibai
ambulatoraja arstésana un lai iedzivotaji tas varétu atlauties. letvéruma
politiku varétu stiprinat sadi: paplasinat ambulatorajai arstésanai
nepiecieSamo kompenséjamo zalu sarakstu; ieviest papildu atbrivojumus
no lidzmaksajumiem par recepsu zalem mazak nodrosinatajam
majsaimniecibam un cilvékiem ar hroniskam slimibam; samazinat
procentos izteiktu lldzmaksajumu piemérosanu; ieklaut lldzmaksajumus
par recepsu zalém lidzmaksajumu maksimalaja summa; ievérojami
samazinat lldzmaksajumu maksimalo summu, kas Sobrid ir parak augsta,
lai aizsargatu lielako dalu iedzivotaju, vai ari noteikt to ka |oti zemu
majsaimniecibas ienakumu dalu, bet ne fiksétu summu un samazinat

vai atcelt [idzmaksajumus par gimenes arsta apmekléjumu. Japievéers
uzmaniba ambulatorajai arstéSanai nepiecieSamo zalu izrakstisanai un
izsniegSanai, lai arsti, aptiekas un pacienti attiecigi izrakstitu, izsniegtu
un lietotu leétakas alternativas. Uzmaniba japievérs ari bezrecepsu zalu
lietoSanai un daudz plasakai tas izplatibai neka citas ES valstis.
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Kvotu sistémas ierobezojumi pakalpojumiem rada garas rindas, liek
skersJus piek]uvei un palielina personigos maksajumus tiem, kas var
atlauties maksat par privato aprapi. Lai parvarétu sis sléptas taupibas
sistémas negativo ietekmi uz iedzivotaju finansialo aizsardzibu, bis vajadzigi
papildu resursi atbilstoSu pakalpojumu apjomu finansésanai, lai apmierinatu
iedzivotaju vajadzibas péc veselibas apripes un samazinatu rindas.

Finansialas aizsardzibas stiprinasanai bis vajadzigi papildu valsts
ieguldijumi veselibas apripes sistéma. Latvija valsts sektora izdevumi
veselibas aprupei ir zemaki par tiem, ko valsts var atlauties, nemot véra
IKP. Tapéc veselibas apripes sistéma liela méra palaujas uz privatiem
izdevumiem personigo maksajumu veida. Turklat, samazinoties valsts
sektora izdevumiem veselibai, ir augusas neapmierinatas vajadzibas péc
veselibas apripes un zobarstniecibas pakalpojumiem. Nepalielinot valsts
izdevumus veselibai, Latvijai bas grati turpinat virzibu uz visaptvero$o
veselibas apripi. Ta nespés nodrosinat savu iedzivotaju vajadzibas péc
veselibas apripes pakalpojumiem un samazinat finansialas gratibas
majsaimniecibam, 1pasi mazak nodrosinatajam. Ari citus veselibas sistémas
veiktspéjas aspektus bls grati uzlabot.

Jebkurs valsts sektora izdevumu palielinajums veselibai bitu
jaizmanto, lai noteiktu lielaku aizsardzibu mazak nodrosinatajiem
cilvékiem pieauguso vecuma un cilvekiem, kas regulari izmanto
veselibas aprupes pakalpojumus, liekot lieta socialas drosibas tikla
darbibas rezultata gatas macibas.
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1. pielikums. Majsaimniecibu
budzetu apsekojumi Eiropa

Kas ir majsaimniecibu budzetu apsekojums? Majsaimniecibu budzetu
apsekojums ir valsts méroga uz izlasi balstits apsekojums par precu un
pakalpojumu patérinu majsaimniecibas konkreta laika perioda. Papildus
informacijai par patérina izdevumiem taja ir informacija, kas raksturo
majsaimniecibas.

Kadiem mérkiem to veic? Majsaimniecibu budzetu apsekojums sniedz
vertigu informaciju par to, ka sabiedriba un iedzivotaji lieto preces un
pakalpojumus savu vajadzibu apmierinasanai un kam vini dod prieksroku.
Daudzas valstis majsaimniecibu budzetu apsekojumus galvenokart

veic patérina cenu indeksa aprékinasanai, ko izmanto, lai méritu cenu
inflacijas [imeni no majsaimniecibu uztveres viedok|a (Eurostat, 2015).
Majsaimniecibu budZetu apsekojumus izmanto ari valdiba, pétniecibas
organizacijas un privatas kompanijas, lai labak saprastu majsaimniecibu
dzives apstaklus un patérina struktdru.

Kas ir atbildigs par Siem apsekojumiem? Par majsaimniecibu budzetu
apsekojumiem parasti ir atbildigas valsts statistikas parvaldes.

Vai tos veic visas valstis? Majsaimniecibu budZetu apsekojumus veic
gandriz visas Eiropas valstis (Yerramilli et al., 2018).

Cik biezi tos veic? ES valstis majsaimniecibas budzetu apsekojumus

veic ne retak ka reizi piecos gados, péc brivpratibas principa, saskana ar
neformalu vienoSanos, kas panakta 1989. gada (Eurostat, 2015). Daudzas
Eiropas valstis apsekojumus veic biezak (Yerramilli et al., 2018).

Kadu ar veselibu saistitu informaciju ieklauj apsekojumos? Informaciju
par majsaimniecibu patérina izdevumiem vac, sekojot noteiktai struktdrai
un par pamatu parasti izmantojot Apvienoto Naciju Organizacijas
individuala patérina veidu klasifikaciju (COICOP). Informaciju par patérinu
veselibas vajadzibam apzimé ar COICOP 6. kodu un talak iedala trijas
apak3grupas, ka paradits A1.1. tabula. Saja pétijuma informaciju par
veselibu, kas savakta majsaimniecibu apsekojumos, iedala sesas grupas (ko
apzimé ar attiecigiem COICOP kodiem): zales (06.1.1.), medicinas preces
(06.1.2.un 06.1.3.), ambulatora apripe (06.2.1.), zobu apripe (06.2.2.),
diagnostiskie izmeklgjumi (06.2.3.) un aprupe stacionara (06.3.).

Apsekojuma parasti ir noradits, ka majsaimniecibas izdevumos, kas
paredzeti veselibas apripes pakalpojumiem, neieskaita treso pusu,
pieméram, valdibas, veselibas apdrosinasanas fondu vai privato
apdroSinasanas kompaniju kompensacijas, ko pieskir majsaimniecibam.
Dazos apsekojumos majsaimniecibam ladz pazinot, cik tas tére
brivpratigai veselibas apdrosinasanai, bet So informaciju apzimé ar citu
COICOP kodu (12.5.3. Apdrosinasana, kas saistita ar veselibu, kura ietilpst
“Maksa par privato veselibas apdrosinasanu un apdrosinasanu pret
nelaimes gadijumiem”) (United Nations Statistics Division, 2018).
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Vai majsaimniecibu budzetu apsekojumus dazadas valstis var savstarpéji
salidzinat? Valstu majsaimniecibu budzetu apsekojumi sava starpa ir
atikirigi péc intervala, veik3anas laika, satura un struktdras. Sis at3kiribas
ierobezo apsekojumu izmantosanu salidzinasanas vajadzibam. Atskiribas
saglabajas pat starp ES valstim, neskatoties uz ilgstosam pualém saskanot

datu vaksanas veidus.

Kvantitativa zina butisku metodologisku atskiribu rada nosacita ires
maksa majoklos, ko ipasnieki apdzivo pasi. Nosacito ires maksu valstis
ne vienmér aprékina, un tajas valstis, kur to dara, aprékinasanu veic ar |oti
at$kirigam metodém (Eurostat, 2015). Saja apskatu sérija mérijumos par

majsaimniecibas patérina izdevumiem nosacita ires maksa nav nemta véra.
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A1.1.tabula Ar veselibu saistitie patérina izdevumi majsaimniecibu

budzetu apsekojumos

Avots: United Nations Statistics Division
(2018).

COICOP kodi

letver

Neietver

06.1. Medicinas preces,
ierices un iekartas

06.1.1. Farmacijas preces
06.1.2. Citas medicinas preces
06.1.3. Arstnieciskas ierices un
iekartas

$aja grupa ietilpst medikamenti, protézes, mediciniskas ierices
un iekartas, un citi ar veselibas aprupi saistiti razojumi, ko
pérk individi vai majsaimniecibas ar receptém vai bez tam,
parasti aptiekas, no farmaceitiem vai medicinisko iekartu
piegadatajiem. Tie ir paredzéti patérinam vai izmantosanai
arpus veselibas aprapes iestadem

Razojumus, ko praktizéjosi arsti, zobarsti un
vidéjais medicinas personals tiesi piegada
ambulatorajiem pacientiem vai ari slimnicas
un citas lidzigas iestades — stacionarajiem
pacientiem, ieklauj ambulatorajos (06.2.) vai
stacionaru (06.3.) pakalpojumos

06.2. Ambulatorie
pakalpojumi

06.2.1. Mediciniskie
pakalpojumi

06.2.2. Zobarstniecibas
pakalpojumi

06.3.3. Vidéja medicinas
personala pakalpojumi

Saja grupa ietilpst mediciniskie, zobarstniecibas un vidéja
medicinas personala pakalpojumi, ko ambulatorajiem
pacientiem sniedz praktiz&josi arsti, zobarsti un vidéjais
medicinas personals, vai ari paligpersonals. Pakalpojumus

var sniegt majas, individualas vai grupu konsultaciju iestadés,
medpunktos vai ambulatoro pacientu klinikas, vai ari slimnicas
un lidzigas iestadés. Ambulatorajos pakalpojumos ietilpst
medikamenti, protézes, mediciniskas ierices un iekartas, un
citi ar veselibas aprapi saistiti razojumi, ko praktizéjosi arsti,
zobarsti un vidéjais medicinas personals, vai ari paligpersonals
tiesi piegada ambulatorajiem pacientiem

Mediciniskos, zobarstniecibas un vidéja
medicinas personala pakalpojumus, ko
hospitalizétajiem pacientiem nodrosina
slimnicas un lidzigas iestadeés, iek|auj
stacionaru pakalpojumos (06.3.)

06.3. Stacionaru pakalpojumi

Hospitalizacija ir pacienta ievietoSana stacionara (slimnica)

uz arstésanas laiku. Stacionaru pakalpojumos ieklauj dienas
stacionarus un stacionaru arstéSanu maja, ka art hospisus
neglabjami slimiem pacientiem. Grupa ietilpst ari visparéjo un
specializéto slimnicu pakalpojumi; medicinas centru, gratniecu
aprupes centru, apripes namu un galvenokart stacionarajiem
pacientiem paredzéto atveselosanas centru pakalpojumi;
veco |lauzu aprapes iestazu pakalpojumi, ja tajos nozimiga
vieta ir mediciniskajam monitoringam, un pakalpojumi, kurus
sniedz rehabilitacijas centri, kas piedava stacionaru veselibas
aprapi un atveselojosu terapiju, ja mérkis ir arstét pacientu
nevis sniegt ilgtermina atbalstu. Slimnicas ir iestades, kas
piedava stacionaru aprapi kvalificétu arstu tie$a uzraudziba.
Medicinas centri, gratniecu aprapes centri, aprapes nami

un atvese]osanas centri ari sniedz stacionaru aprupi, ta¢u

to pakalpojumus parrauga un biezi vien nodrosina zemakas
kvalifikacijas darbinieki neka arsti

Saja grupa neietilpst pakalpojumi, kurus
sniedz iestades (pieméram, traumpunkti,
klinikas un medpunkti), kas pilniba
paredzétas ambulatoro pacientu aprapei
(06.2). Tajos neieklauj ari pakalpojumus, ko
sniedz veco Jauzu pansionati, invalidu nami
un rehabilitacijas centri, kuros galvenokart
nodrosina ilgtermina atbalstu (12.4.)
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2. pielikums. Metodes finansialas
aizsardzibas noteiksanai Eiropa

Visparéja informacija

Raditaji, kurus izmanto finansialas aizsardzibas monitoringam Eiropa,
ir pielagoti petijuma vajadzibam, par pamatu nemot Xu et al. izklastito
metodologiju (2003, 2007). Izmantoti ari Wagstaff & Eozenou (2014)
pieeja aprakstitie elementi. Par logisko pamatojumu precizéta raditaja
izstradasanai Eiropa sikak skatit Thomson et al. (2016).

Datu avoti un prasibas

Lai veidotu apléses par finansialas aizsardzibas raditajiem valstis, ir
vajadzigi reprezentativi majsaimniecibu apsekojumu dati valstu limeni,
kuros ir informacija par majsaimniecibu sastavu vai cilvéku skaitu
majsaimnieciba.

Ir vajadzigas zinas par $adiem mainigajiem lielumiem majsaimniecibas:
¢ kopéjie majsaimniecibu patérina izdevumi;

e izdevumi partikai (péc iesp&jas neieskaitot izdevumus tabakas un
alkohola iegadei);

e izdevumi par majokli, kuros atseviski izdalita ires maksa un komunalo
pakalpojumu (pieméram, Gdens, gazes, elektribas un apkures) izmaksas, un

e izdevumi par veselibu (ko majsaimnieciba veic “no savas kabatas”), kas
sadaltti pa veselibas aprupei vajadzigo precu un pakalpojumu veidiem.

Informaciju par majsaimniecibu patérina izdevumiem vac saskana ar
noteiktu struktdru, parasti izmantojot Apvienoto Naciju Organizacijas
individuala patérina veidu klasifikaciju (COICOP) (United National Statistics
Division, 2018).

Ja apsekojums pamatojas uz svértajiem majsaimniecibu izlases
parametriem, aprékinos vienmér nem véra 3is svértas vértibas. Lai papildus
analizétu datus par vienlidzibu piek|uves zing, lieti noder informacija par
majsaimniecibu vai to veidojo$o personu vecumu, dzimumu, izglitibu un
atrasanas vietu.

Ka definet majsaimniecibas patérina izdevumu parametrus

Apsekojumu dati attiecas uz dazadiem laika intervaliem un biezi vien ir
atkarigi no ta, vai par atskaites periodu ir izvélétas 7 dienas, 2 nedélas,

1 ménesis, 3 ménesi, 6 ménesi vai 1 gads. Visus mainigos lielumus, kas
saistiti ar majsaimniecibu patérina izdevumiem, ir batiski konvertét ta, lai
tie attiektos uz vienu un to pasu laika vienibu. Lai batu vieglak salidzinat
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ar citiem nacionalajiem raditajiem, visus apsekojumu datus visértak
parrékinat gada izdevumos. Ja apsekojumu datus parrékina vienu gadu
ilgam periodam, ir svarigi, lai, noradot personigo maksajumu vidéjo
[Tmeni, batu nemtas véra ari tas majsaimniecibas, kuram $adu personigo
maksajumu nav bijis, jo pretéja gadijuma skaitli bas k]adaini.

Kopéjie majsaimniecibu patérina izdevumi, neieskaitot nosacito ires maksu

Majsaimniecibu patérina izdevumos ieskaita maksajumus par visam
precém un pakalpojumiem (tostarp personigos maksajumus), kas veikti
nauda vai naturala izteiksmé, un majas razoto produktu patérinu,

kas parrekinats naudas izteiksmé. Daudzos majsaimniecibu budZetu
apsekojumos neveic aprékinu majokla nosacitas ires maksas noteik3anai.
Lai ar apsekojumus varétu salidzinat, majokla nosacita ires maksa (COICOP
04.2. kods) aptaujas, kur ta ir ietverta, jdatnem no kopéja patérina.

Izdevumi partikai

Majsaimniecibas izdevumi partikai ir summa, ko majsaimnieciba kopuma
tére partikas precém un kam pieskaitita pasu razotas partikas, ko patérée
gimene, vértiba. Taja neiek|aut izdevumus par alkoholiskajiem dzérieniem
un tabakas izstradajumiem. Izdevumus partikai apzimé ar COICOP 01. kodu.

Izdevumi par majokli —re un komunalie maksajumi

Ires un komunalo pakalpojumu izdevumi ir summa, ko majsaimniecibas
maksa par majokla ri (tikai tam majsaimniecibam, kas zino par ires
maksajumiem) un komunalajiem pakalpojumiem (tikai majsaimniecibam,
kas zino par komunalo maksajumu veik$anu), tostarp elektribu, apkuri

un Gdeni. Sos datus norada atseviski, lai batu nodro$inata atbilstiba
COICOP 04.01. kodam (par iri) un 04.4. un 04.5. kodiem (par komunalajiem
pakalpojumiem). Jauzmanas, lai nebatu ieklauti izdevumi par sekundarajiem
majokliem. Nosacita Tres maksa, ko aprékina par majsaimniecibas ipasuma
esosu majokli (COICOP 04.2. kods), ne visos majsaimniecibu budzetu
apsekojumos ir pieejama, un analizé to nenem véra.

Izdevumi veselibai (pacientu personigie maksajumi “no kabatas”)

Personigie maksajumi ir oficialie un neoficialie maksajumi, ko iedzivotaji veic
veselibas aprupes pakalpojumu sanemsanas laika visa veida pakalpojuma
sniedzé&jiem (COICOP 06. kods). Veselibas pakalpojumi ir jebkuras preces

vai pakalpojumi, ko nodrosina veselibas sisteéma. Tipiski maksajumi ir
konsultaciju maksa, maksa par zalém un citam medicinas precém, maksajumi
par diagnostiskajiem un laboratorijas izmeklejumiem un maksajumi
hospitalizacijas laika. Pédéja no minéetajiem veidiem ieklauj vairakus

Tpasiem mérkiem paredzétus maksajumus, pieméram, slimnicai, medicinas
darbiniekiem (arstiem, masam, anesteziologiem utt.) un izmekléjumiem.
leklauj maksajumus gan nauda, gan naturala izteiksmé, ja peédéjos kvantificé
naudas izteiksmé. leklauj gan oficialos, gan neoficialos maksajumus. Lai

gan personigajos maksajumos iekJauj izdevumus par alternativo vai tautas
medicinu, tajos neieklauj ar veselibas stavokli saistitos transportésanas
izdevumus un Tpaso uzturu. Svarigi atzimet, ka personigie maksajumi
jasamazina par jebkura veida kompensacijam, ko majsaimniecibai izmaksa
valsts, veselibas apdrosinasanas fondi vai privatie apdrosinataji.
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Apléstie izdevumi pamata vajadzibam un spéja maksat par veselibas
aprupi

Izdevumi pamata vajadzibam ir sociali atzits minimalais izdevumu limenis,

kas vajadzigs, lai nodrosinatu iztikas lidzek]us un citas individualas pamata

vajadzibas. Saja zinojuma ir aprékinati majsaimniecibu izdevumi pamata
vajadzibu apmierinasanai, lai novértétu majsaimniecibas maksatspéju
attieciba uz veselibas aprupi. Majsaimniecibas, kuru kopéjie patérina
izdevumi ir zem pamata vajadzibu sliek$na, uzskata par nabadzigam.

Pamata vajadzibu sliekSna noteikSana

Pamata vajadzibas var noteikt trejadi. Saja zinojuma par pamata
vajadzibam uzskata partiku, komunalos pakalpojumus un majok|a 1ri, un
majsaimniecibas attiecigi iedala Sadas grupas:

* majsaimniecibas, kas nav atziméjusas izdevumus komunalajiem
pakalpojumiem un irei; vinu pamata vajadzibas veido partika;

* majsaimniecibas, kas nav atziméjusas izdevumus irei (majsaimniecibas,
kuram majoklis pieder vai kuras veic hipotekara kredita maksajumus,
kas nav ieklauti datos par patérina izdevumiem), bet ir atziméjusas
izdevumus par komunalajiem pakalpojumiem; vinu pamata vajadzibas
veido partika un komunalie pakalpojumi;

* majsaimniecibas, kas maksa par iri, bet nav atziméjusas izdevumus
komunalajiem pakalpojumiem (pieméram, ja atskaites periods ir tik
iss, ka neieklauj komunalo pakalpojumu rékinu sanemsanas laiku, un
papildu atskaite par neregulariem pirkumiem nav paredzéta); vinu
pamata vajadzibas veido partika un majok|a ire;

* majsaimniecibas, kas ir atziméjusas gan komunalos, gan Tres
maksajumus, tapéc vinu pamata vajadzibas veido partika, komunalie
pakalpojumi un majok|a ire.

Ir svarigi korigét majsaimniecibu maksatspéju attieciba uz iri (to
majsaimniecibu grupa, kas maksa iri). Majsaimniecibu budzetu
apsekojumos hipotekara kredita maksajumus uzskata par investicijam,
nevis patérina izdevumiem. Tapéc majsaimniecibu izdevumi hipotekara
kredita segSanai lielakoties netiek vakti. Ja majsaimniecibam, kas iré
majokli, attiecigo izdevumu veidu nesamazina, majok|u Trétaji sistematiski
tiks atspoguloti ka turigaki (ar lielaku maksatspéju), salidzinot ar tadam
pasam majsaimniecibam, kas maksa par hipotekaro kreditu.

Lai noteiktu standarta (normativo) izdevumu limeni pamata vajadzibu
apmierinasanai, visas majsaimniecibas sarindo péc kopéjiem patérina
izdevumiem uz vienu (ekvivalento) patérétaju majsaimnieciba.
Majsaimniecibas, kas izlasé ierindojas starp 25. un 35. percentili, uzskata par
reprezentativam pamata vajadzibam téréto izdevumu noteikSanai. Pienem,
ka tas var apmierinat ar partiku, komunalajiem pakalpojumiem un majokJa
iri saistitas pamata vajadzibas, bet lidzek]u to parsniegsanai var nebt.

Dazas valstis personigajiem maksajumiem nereti izmanto iekrajumus
vai aizdevumus; $ada veida majsaimniecibas patéerin$ maksligi palielinas,
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ietekméjot majsaimniecibas vietu saraksta. Problematiskos gadijumos
batu labak, ja majsaimniecibas sarindotu péc netiesajiem patérina
izdevumiem uz ekvivalento patérétaju majsaimnieciba.

Pamata vajadzibu sliekSna aprékinasana

Lai saktu aprekinat pamata vajadzibas, pieméro majsaimniecibu
ekvivalences skalu apjomradtitu ietaupijumu atspogulosanai
majsaimniecibas patérina. Katras majsaimniecibas ekvivalenta
majsaimniecibas lieluma noteikSanai izmanto Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas (Oksfordas) skalu, saskana ar kuru:

ekvivalentais majsaimniecibas lielums = 1 + 0,7*(pieauguso skaits —
1) + 0,5*(par 13 gadiem jaunaku bérnu skaits).

Katras majsaimniecibas kopé&jos patérina izdevumus (péc tam, kad tie
samazinati par nosacitas ires maksas summu) partikai, komunalajiem
pakalpojumiem un 1rei dala ar ekvivalento majsaimniecibas lielumu, lai
iegUtu attiecigos ekvivalentos izdevumu limenus.

Majsaimniecibas, kuras péc ekvivalentajiem kopéja patérina
izdevumiem svértaja izlasé ierindojas starp 25. un 35. percentili, ir
reprezentativas majsaimniecibas, ko izmanto normativo pamata
vajadzibu aprékinasanai. Piemérojot apsekojuma svéertas vertibas,
vidéjie svértie izdevumi partikai, komunalajiem pakalpojumiem un

irei reprezentativajas majsaimniecibas, kuras Sos izdevumus partikai,
komunalajiem pakalpojumiem un irei ir atzimejusas ka pozitivus, ir
izdevumi pamata vajadzibu apmierinasanai par partiku, komunalajiem
pakalpojumiem un iri uz vienu (ekvivalento) patéréetaju.

Veélreiz jaatgadina, ka majsaimniecibas, kuras nav atzimé&jusas

izdevumus partikai, izsledz, jo $ajos gadijumos visdrizak ir kladas

atskaité. Majsaimniecibam, kuras nav atziméjusas izdevumus par iri

vai komunalajiem pakalpojumiem, par izdevumiem kopéjam pamata
vajadzibam uz vienu (ekvivalento) patérétaju pienem tikai vidéjos svértos
izdevumus pamata vajadzibam péc partikas. Majsaimniecibam, kuras

ir atzimejusas izdevumus par komunalajiem pakalpojumiem, bet nav
atziméjusas ires izdevumus, kopé&jo pamata vajadzibu aprékinasanai

uz vienu (ekvivalento) patéretaju saskaita divas izlases svértas vidéjas
vértibas, kas raksturo izdevumus par partiku un komunalajiem
pakalpojumiem. Majsaimniecibam, kuras ir atziméjusas ires izdevumus,
bet nav atziméjusas izdevumus par komunalajiem pakalpojumiem, kopéjo
pamata vajadzibu aprékinasanai uz vienu (ekvivalento) patérétaju saskaita
divas izlases svértas vidéjas vertibas, kas raksturo izdevumus par partiku
un Tri. Majsaimniecibam, kuras ir atziméjusas gan ires, gan komunalo
pakalpojumu izdevumus, kopé&jo pamata vajadzibu aprékinasanai uz
vienu (ekvivalento) patérétaju saskaita tris izlases svértas vidéjas vértibas,
kas raksturo izdevumus par partiku, komunalajiem pakalpojumiem un iri.

Izdevumus pamata vajadzibam aprékina katrai konkrétajai majsaimniecibai

Izdevumus pamata vajadzibam katrai konkrétajai majsaimniecibai
aprékina, reizinot ieprieks aprékinatos kopéjos izdevumus pamata
vajadzibam uz (ekvivalento) patérétaju ar katras majsaimniecibas
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ekvivalences pakapi. Janem véra, ka majsaimniecibu uzskata par
nabadzigu, ja tas kopéjie patérina izdevumi ir mazaki neka izdevumi
pamata vajadzibam.

Maksatspéja attieciba uz veselibas aprupi

To saprot ka resursus patérina izdevumu segSanai arpus pamata vajadzibam.
Dazas majsaimniecibas atzimé kopéjos patérina izdevumus, kas ir mazaki par
izdevumiem pamata vajadzibam, un tad tas uzskatamas par nabadzigam.
Janem vera, ka nabadzigo majsaimniecibu gadijuma péc pamata vajadzibam
vajadzigo resursu atvilkSsanas maksatspéja klast negativa.

Nabadziba dzenoSo personigo maksajumu aprékinasana

Nabadziba dzeno3os personigos maksajumus aprékina, lai noteiktu
personigo maksajumu kvantitativo ietekmi uz nabadzibu. St raditaja
vajadzibam majsaimniecibas iedala piecas savstarpéji izsledzosas
kategorijas péc attiecibas starp personigajiem maksajumiem un pamata
vajadzibu slieksna.

Majsaimniecibas bez personigiem maksajumiem ir tas, kas nav atziméjusas
izdevumus par veselibu.

Majsaimniecibas, kuram péc personigo maksajumu veiksanas nedraud
nabadzibas risks, ir majsaimniecibas, kas nav nabadzigas un kuras
personigie maksajumi neliek tam nonakt zem reizula korigeta pamata
vajadzibu sliek3na.

Majsaimniecibas, kuram péc personigo maksajumu veiksanas draud
nabadzibas risks, ir majsaimniecibas, kas nav nabadzigas, bet personigo
maksajumu dé] nonak zem reizula korigéta pamata vajadzibu slieksna.
Saja apskata izmantotais reizulis ir 120 %, bet autori ir sagatavojusi
vertéjumus ari, nemot véra 105 % un 110 % reizulus.

Majsaimniecibas, kuras péc personigo maksajumu veiksanas ir nokluvusas
nabadziba, ir majsaimniecibas, kas nav nabadzigas, bet nonak

nabadziba péc personigo maksajumu veikSanas par veselibas apripes
pakalpojumiem. Sim majsaimniecibam attieciba starp personigajiem
maksajumiem un maksatspéju ir lielaka par “1”. Gadijuma, kad
maksatspé€ja ir “0” un personigie maksajumi ir lielaki par nulli, uzskata, ka
personigo maksajumu dé| majsaimnieciba ir nokluvusi nabadziba.

Majsaimniecibas, kuras péc personigo maksajumu veiksanas ir nokluvusas
vél lielaka nabadziba, ir majsaimniecibas ar personigajiem maksajumiem,
kuras ienakumi jau ieprieks ir bijusi nepietiekami pamata vajadzibu
sliekSna sasniegsanai. Visas majsaimniecibas, kuram attieciba starp
personigajiem maksajumiem un maksatspéju ir zemaka par nulli (tatad
negativa), personigo maksajumu de] nonak vél lielaka nabadziba.
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Katastrofalo personigo maksajumu aprékinasana

Katastrofalos personigos maksajumus aprékina ka tadus personigos
maksajumus, kas ir vienadi vai parsniedz konkrétu majsaimniecibas
maksatspejas slieksni Sliek$ni ir nosaciti. Slieksnis, kuru visbiezak lieto
maksatspéjas noteik3anai, ir 40 %. Saja apskata lietotais slieksnis ir 40
%, bet autori ir sagatavojusi apléses ari pie 20 %, 25 % un 30 % sliek$na
vértibam.

Majsaimniecibas ar katastrofaliem personigajiem maksajumiem definé sadi:

* majsaimniecibas, kuram personigie maksajumi par 40 % parsniedz
maksatspéju; Saja grupa ieklauj visas tas majsaimniecibas, kas péc
personigo maksajumu veikS8anas nonak nabadzib3, jo attieciba starp
personigajiem maksajumiem un maksatspéju ir virs “1”, un

* majsaimniecibas ar personigajiem maksajumiem, kuram attieciba
starp personigajiem maksajumiem un maksatspéju ir zemaka par nulli
(negativa), t. i, majsaimniecibas, kuras personigo maksajumu dé] nonak
vél lielaka nabadziba.

Majsaimniecibas ar nekatastrofaliem personigajiem izdevumiem ir tas, kuru
personigie maksajumi ir mazaki par definéto katastrofalo izdevumu slieksni.

Ricibpolitikas vajadzibam ir vérts noteikt, kuras cilvéku grupas varétu
saskarties ar katastrofaliem personigiem maksajumi (vértéjot socialo
taisnigumu) un par kadiem veselibas aprupes pakalpojumiem Sie
maksajumi visbiezak javeic.

Katastrofalo personigo maksajumu sadalijums

Sociala taisniguma pirma dimensija ir patérina izdevumu kvintile. Patérina
izdevumu kvintiles nosaka, pamatojoties uz majsaimniecibas izdevumiem
uz vienu ekvivalento patérétaju. Grupéjot majsaimniecibas pa kvintilem,
izmanto svértas majsaimniecibas jédzienu. Var noderét ari citu taisniguma
dimensiju analize, vértéjot pieméram, atskiribas starp pilsétu un lauku
iedzivotajiem, regioniem, sievietém un virieSiem, vecuma grupam un
majsaimniecibu veidiem.

Dazas valstis personigajiem maksajumiem nereti izmanto iekrajumus
vai aizdevumus; $ada veida majsaimniecibas patérins maksligi palielinas,
ietekméjot majsaimniecibas vietu saraksta. Problematiskos gadijumos
kvintiles vajadzétu skaitlot, par pamatu nemot tadus majsaimniecibu
izdevumus uz vienu ekvivalento patéerétaju, kas neattiecas uz veselibu.

Katastrofalo personigo maksajumu struktara

Ja izlases apjoms ir pietiekami liels, majsaimniecibam katra finansialas
aizsardzibas kategorija butu jaatzimé personigo maksajumu sadalijums
dazadu veselibas apripes precu iegadei un pakalpojumu lietosanai atbilstosi
turpmak minétajam kategorijam un attiecigajiem COICOP kodiem: zales
(06.1.1.), medicinas preces (06.1.2. un 06.1.3.), ambulatora aprape (06.2.1.),
zobarstnieciba (06.2.2.), diagnostiskie izmekléjumi (06.2.3.) un apripe
stacionara (06.3.). lespéju robezas janodala recepsu un bezrecepsu zales.
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3. pielikums. Regionalie un globalie
finansialas aizsardzibas raditaji

PVO veic finansialas aizsardzibas monitoringu Eiropas regiona, izmantojot
gan regionalos un globalos raditajus, ka noradits A3.1. tabula.
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A3.1. tabula Regionalie un globalie finansialas aizsardzibas raditaji Eiropas
regiona

Regionalie raditaji Globalie raditaji

Katastrofalie personigie maksajumi

Raksturo to majsaimniecibu dalu, kuru ledzivotaju dala, kura izdevumi par veselibu
personigie maksajumi par 40 % parsniedz veido lielu daJu no majsaimniecibas kopéja
majsaimniecibas maksatspé&ju patérina vai ienakumiem (parsniedz 10 % vai

25 % no majsaimniecibas kopéja patérina vai
ienakumiem)

Nabadziba dzenosie personigie maksajumi

Personigo maksajumu izraisitais nabadzibas Izmainas nabadzibas gadijumu biezuma
risks —procentos izteiktas majsaimniecibas, un smaguma par veselibas aprupi veikto

kas péc personigo maksajumu veik$anas majsaimniecibas izdevumu dé|, piemérojot
nonak vél lielaka nabadziba, nonak sadus jedzienus:

nabadziba, kuram draud nabadzibas risks * absolGtas nabadzibas slieksnis 1,90 ASV
un kuram $ads risks nedraud, piemérojot dolari uz vienu cilvéku diena, kas korigéts,
katra konkrétaja valsti noteiktu slieksni, nemot véra pirktspéjas paritati

ko veido majsaimniecibas izdevumi ¢ nabadzibas slieksnis 3,10 ASV dolari uz
pamata vajadzibam (partikai, majoklim un vienu cilvéku diena, kas korigéts, nemot
komunalajiem pakalpojumiem) véra pirktspéjas paritati

¢ relativas nabadzibas slieksnis 60 % apméra
no vidéja patérina vai ienakumiem uz
vienu cilvéku diena

Regionalie raditaji

Regionalie raditaji atspogulo saistibas, kas izriet no Eiropas dalibvalstu
vajadzibam. Saskana ar PVO Eiropas regiona direktores pieprasijumu tos
izstradajis PVO Barselonas Birojs veselibas apripes sistému stiprinasanai
(PVO Eiropas Regionalaja biroja Veselibas aprapes sistemu un sabiedribas
veselibas nodalas struktarvieniba) ar mérki apmierinat dalibvalstu prasibu
péc veiktspéjas raditajiem, kas ir labak pieméroti valstim ar augstiem un
vidéjiem ienakumiem, un stingrakas politiku nabadzibas apkarosanai
atbilstosi Regionu komitejas rezolicijai (skatit 2. pielikumu).

Regionalaja limeni PVO atbalsts finansialas aizsardzibas monitoringam
pamatots Tallinas harta “Veselibas sistémas veselibai un labklajibai”,
stratégiskaja pamatprogramma “Veseliba 2020” un EUR/RC65/R5 rezolicija
par prioritatém veselibas sistému stiprinasanai PVO Eiropas regiona 2015.-
2020. gadam, pie kam visos $ajos dokumentos ir pausta apnémiba stradat,
lai panaktu Eiropu, kura iedzivotajiem nav javeic tadi maksajumi par
veselibas apripi, kas dzen tos nabadziba.

Piezime: PPP = pirktspé&jas paritate.

Avoti: PVO Galvenais birojs un PVO Eiropas
Regionalais birojs.
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Globalie raditaji

Globalie raditaji atspogulo saistibas veikt monitoringu globala méroga.
Tie Jauj salidzinat dalibvalstu rezultatus Eiropas regiona ar dalibvalstu
rezultatiem citas pasaules dalas.

Globala ITment PVO atbalstu iedzivotaju finansialas aizsardzibas
monitoringam pamato Pasaules Veselibas asamblejas WHA®64.9. rezolucija
par ilgtspéjigam struktiram veselibas finansésanai un visaptveroso
veselibas apripi, ko dalibvalstis pienéma 2011. gada maija. Nesenaka
pagatné, 2015. gada pienemot llgtspéjigas attistibas programmu

2030. gadam un ar to saistitos ilgtspéjigas attistibas mérkus (IAM),
Apvienota Naciju Organizacija atzina PVO aizgadniecibu par 3. ilgtspé&jigas
attistibas mérki (Nodrosinat veseligu dzivi un sekmét labklajibu jebkura
vecuma cilvékiem) un, jo ipasi, par 3. mérka 8. apakSmerki, kas veltits
visaptverosas veselibas apripes panaksanai, tostarp aizsardzibai

pret finansialajiem riskiem, piekluvei kvalitativiem veselibas aprapes
pamatpakalpojumiem un piekluvei drosiem, iedarbigiem un kvalitativiem
pamata medikamentiem un vakcinam par visiem pieejamu cenu. 3. mérka
8. apakSmeérkim ir divi raditaji: 3.8.1. — par batiski svarigo veselibas
pakalpojumu ietvérumu un 3.8.2. — par finansialo aizsardzibu, izmantojot
veselibas pakalpojumus.

Globala vai regionala raditaja izvele ietekmé politiku

Gan globalie, gan regionalie raditaji sniedz izpratni par personigo
maksajumu raditajam finansialajam gratibam, to biezumu un apméru,
bet dara to atskirigi. Tapéc tiem var bit dazada nozime, nosakot
rictbpolitiku, un reakcija, kas izpauZzas ricibpolitika, var bat dazada
atkariba no izvéléeta raditaja.

Pieméram, globalais raditajs definé personigos maksajumus ka
katastrofalus, ja tie parsniedz procentos fiksétu majsaimniecibas patérinu
vai ienakumus (tas budzetu). Piemérojot vienu un to pasu procentos izteiktu
slieksni visam majsaimniecibam, neatkarigi no to turibas, pienem, ka loti
nabadzigas un |oti bagatas majsaimniecibas, kas veselibai téré vienu un to
pasu budZeta dalu, izjat viena un ta pasa limena finansialas gratibas.

Pasaules méroga pétijumi rada, ka, izmantojot $adu pieeju, turigako
majsaimniecibu vida katastrofalo maksajumu biezums ir lielaks (to var
formulét ari ta, ka nabadzigako majsaimniecibu vida tadi maksajumi

ir retaka paradiba) (WHO & World Bank 2015; 2017). Ricibpolitikas
vajadzibam sada veida sadalijjums nozimé to, ka finansialas gratibas
lielaka mera skar bagatakas, nevis nabadzigakas majsaimniecibas. Nav isti
skaidrs, ka vajadzétu reagéet, nonakot pie Sada secinajuma.

Pretéji tam, piemérojot regionalos raditajus majsaimniecibu ar
katastrofaliem personigajiem maksajumiem noteikSanai, no katras
majsaimniecibas patérina izdevumiem atnem standarta summu, kas
ietver izdevumus trim pamata vajadzibam - partikai, majoklim (irei) un
komunalajiem pakalpojumiem. Péc tam atlikusajai summai pieméro vienu
un to pasu procentos izteiktu slieksni (majsaimniecibas maksatspé&ju par
veselibas apripi). Rezultata, kaut ari visam majsaimniecibam pieméro
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vienu un to pasu slieksni, summa, kurai to tagad pieméro, ir ievérojami
mazaka par kopéjo patérinu mazak nodrosinatajas majsaimniecibas, bet
tuva kop€jam patérinam bagatakajas majsaimniecibas. Var secinat, ka Joti
nabadzigas majsaimniecibas, kuras personigajiem maksajumiem téré mazas
summas, kas veido relativi mazu daju o majsaimniecibu kopé€ja budzets,
var izjust finansialas gratibas, turpretim turigakas majsaimniecibas neizjut
finansialas gratibas lidz bridim, kad tas personigajiem maksajumiem ir
iztéréjusas salidzinosi lielaku daJu no sava budZeta.

No 3is Eiropas regiona izmantotas pieejas izriet, ka visas valstis katastrofalo
personigo maksajumu biezums ir lielaks tie$i mazak nodrosinato
majsaimniecibu vida (Cylus et al., 2018). Valstim, kas vélas uzlabot
iedzivotaju finansialo aizsardzibu, ir skaidrs, ka reagét uz sadu situaciju

- javeido ricibpolitika, kas mazak nodrosinatajam majsaimniecibam
paredzétu lielaku aizsardzibu neka turigakajam.

Pédéja laika veiktajos pasaules méroga pétijumos visbiezak zino par
nabadziba dzenoSiem personigajiem maksajumiem, atsaucoties uz
absolGtajiem nabadzibas sliekSniem, kas noteikti ka 1,9 ASV dolari diena
vai 3,10 ASV dolari diena péc pirktspéjas paritates (WHO & World Bank
2015;2017). Sie nabadzibas sliek3ni ir parak zemi izmanto$anai Eiropas
valstis — pat valstis ar vidéjiem ienakumiem. Pieméram, no jaunaka globala
monitoringa zinojuma izriet, ka, piemérojot nabadzibas slieksni 1,9 ASV
dolari dieng, 2010. gada péc personigo maksajumu veiksanas PVO Eiropas
regiona nabadziba nonaca tikai 0,1 % iedzivotaju (0,2 %, ja pieméro
nabadzibas slieksni 3,10 ASV dolari diena (WHO & World Bank, 2017).

Eiropa veiktajos péetijumos vairak izmanto valstu [imeni noteiktos
nabadzibas sliekSnus vai ari sliekSnus, kas aprékinati, lai atspogulotu
valstij raksturigo patérina struktdru (Yerramilli et al., 2018). Starp

valstu noteiktajiem nabadzibas sliekSniem ir atskiribas, kuras apgratina
starptautisku salidzinajumu veik3anu, turpretim nabadzibas sliek3ni,

kas aprekinati nemot véra valstij raksturigo patérina struktdru - tie, ko
izmanto nabadzibas slieksnim regionala raditaja vajadzibam - lauj valstis
vieglak salidzinat (Saksena et al., 2014).
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4. pielikums. Terminu skaidrojums

Atbrivojumi no pacientu iemaksam (lidzmaksajumiem). Mehanisms

iedzivotaju aizsardzibai no personigajiem maksajumiem. Atbrivojumi
var attiekties uz iedzivotaju grupam, apstakliem, slimibam, precém un
pakalpojumiem.

Budzets. Skatit “majsaimniecibas budzets”.

Ekvivalentais patéretajs. Lai salidzinatu majsaimniecibu izdevumus,
nemot véra atskiribas majsaimniecibu lieluma un sastava, izmanto
ekvivalences skalu izdevumu apréekinasanai uz vienu ekvivalento
patérétaju majsaimnieciba. Saja apskata ir izmantota Oksfordas skala
(kas zinama ar1 ka Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
ekvivalences skala), saskana ar kuru pirmais pieaugusais cilvéks
majsaimnieciba uzskatams par ekvivalento patérétaju, turpmakie
majsaimniecibas locekli, kuriem ir 13 gadi un vairak, — par 0,7
ekvivalentajiem patérétajiem un bérni, kas jaunaki par 13 gadiem, — par
0,5 ekvivalentajiem patéréetajiem.

Finansiala aizsardziba. Veselibas apripes pakalpojumu izmantosana,
nenonakot finansialas gratibas. Tur, kur veselibas aprupes sistémas nespégj
nodrosinat pietiekami labu finansialo aizsardzibu, majsaimniecibam

var pietrakt naudas, lai segtu gan veselibas apripi, gan citas pamata
vajadzibas. Finansialas aizsardzibas triakums var radit vairakas negativas
sekas veselibai un tautsaimniecibai, potenciali samazinot piek|uvi veselibas
aprupei, vajinot iedzivotaju veselibu, padzilinot nabadzibu un saasinot
nevienlidzibu veselibas un socidlekonomiska stavok|a zina.

Finansialas gratibas. ledzivotajiem rodas finansialas gratibas tad, kad
personigie maksajumi salidzinajuma ar vinu spéju maksat par veselibas
aprapiir lieli.

Izmaksu maksimala summa. Mehanisms treSo pusu, pieméram, valsts,
veselibas apdrosinasanas fonda vai privata apdrosinataja aizsardzibai.
Izmaksu maksimala summa ir maksimala summa, kuru var prasit no tresas
puses par preci vai pakalpojumu noteikta laika posma. To parasti nosaka
absolGtos skaitlos. Péc tam, kad §T1summa ir sasniegta, lietotajam jasedz
visas atlikusas izmaksas. DaZreiz to sauc ari par izmaksu griestiem

Katastrofalie personigie maksajumi. Ari “katastrofalie izdevumi
veselibas aprapei”. Tas ir finansialas aizsardzibas raditajs. Katastrofalos
personigos maksajumus var mérit dazados veidos. Saja pétijuma ar tiem
saprot personigos maksajumus, kas parsniedz 40 % no majsaimniecibu
maksatspéjas par veselibas apripi. Katastrofalie maksajumi par veselibu
var tostarp but nabadziba nok|uvu$ajam majsaimniecibam (jo péc
personigo maksajumu veiksanas tas ir zaudéjusas maksatspé&ju) un
majsaimniecibam, kas nonakusas vél lielaka nabadziba (jo tam jau
sakotnéji nebija maksatspéjas).

Komunalie pakalpojumi. Udensapgade, elektroapgade un kurinamais, ko
izmanto ediena gatavoSanai un apkurei.
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Kvintile. Viena no piecam vienadam iedzivotaju grupam (piektdalam).
Saja pétijuma iedzivotajus parasti dala kvintilés péc majsaimniecibas
patérina. Pirma kvintilé ir piekta dala iedzivotaju ar viszemako patérinu,
un to 3aja pétijuma sauc par visnabadzigako kvintili; piektaja kvintilé
patérins ir visaugstakais, un Saja pétijuma to sauc par visbagatako kvintili.

Lidzmaksajumi (vai pacientu iemaksas). Nauda, kas cilvékiem jamaksa,
sanemot tresas puses, pieméeram, valsts, veselibas apdrosinasanas fonda

vai privata apdrosinataja, segtos veselibas apripes pakalpojumus. Fiksétas
summas lidzmaksajums ir nominala summa par precém vai pakalpojumiem;
procentos izteikti lidzmaksajumi (ko dazreiz sauc par lidzapdrosinasanu)
nozimé, ka lietotajam jamaksa procentos izteikta preces vai pakalpojuma
cenas dala; ieturéjumu gadijuma tresa puse sedz jebkadas izmaksas tikai
péc tam, kad lietotajs ir nomaksajis fiksétu summu. Citi ldzmaksajumu veidi
ir piemaksa (ja pakalpojumu nodrosinatajiem ir Jauts prasit no pacienta
vairak, neka to paredz tresas puses maksataja noteikta cena vai tarifs) un
references cena (ja cilvékiem jamaksa starpiba starp tresas puses maksataja
noteikto cenu vai tarifu (references cenu) un mazumtirdzniecibas cenu).

Maksatspéja par veselibas aprapi. $aja pétijuma maksatspéju aprékina
ka majsaimniecibas patérinu, kas samazinats par normativu (standarta)
summu pamata vajadzibu apmierinasanai, pieméram, izdevumiem par
partiku, majokli un komunalajiem pakalpojumiem. Summu pamata
vajadzibam atrékina visam majsaimniecibam vienadi. To dévé ari par
nabadzibas slieksni vai pamata vajadzibu slieksni.

Majsaimniecibas budzets. Ari “majsaimniecibas kopé&jais patérins”. Visu
majsaimniecibas patéreto precu un pakalpojumu summa konkréta laika
perioda naudas izteiksmé un to precu un pakalpojumu nosacita vértiba,
kurus majsaimnieciba nepérk, bet ieglst patérinam cita veida.

Majsaimniecibu budzetu apsekojums. Parasti — izlases apsekojums, ko
valsts méroga veic valstu statistikas parvaldes majsaimniecibu patérina
mérisanai konkréta laika perioda. Dazreiz to dévé par majsaimniecibu
patérina izdevumu vai majsaimniecibu izdevumu apsekojumu. Eiropas
Savienibas valstis majsaimniecibu budzetu apsekojums javeic ne retak ka
reizi piecos gados.

Nabadzibas slieksnis. Personas vai majsaimniecibas ienakumu vai patérina
[imenis, kuru nesasniedzot, personu vai majsaimniecibu klasificé ka
nabadzigu. Nabadzibas sliek$nus nosaka dazadi. Saja pétijuma pamata
vajadzibu slieksni un nabadzibas slieksni lieto viena un taja pasa nozimé.
Skatit pamata vajadzibu slieksni.

Nabadziba dzenosie personigie maksajumi. Finansialas aizsardzibas
raditajs. Personigie maksajumi “no kabatas”, kas dzen iedzivotajus
nabadziba vai vél dzilaka nabadziba. Majsaimniecibu uzskata par nokluvusu
nabadzib3, ja tas patérins pirms personigo maksajumu veik$anas bija virs
valstl noteikta vai starptautiski atzitd nabadzibas sliekSna, bet péc personigo
maksajumu veiksanas kJust zemaks par 3o slieksni.

Neapmierinatas vajadzibas péc veselibas apripes. Raditajs, kas raksturo
veselibas apripes pieejamibu. Gadijumi, kuros iedzivotajiem ir vajadziga
veselibas aprape, bet vini to nesanem pieejamibas 3kérs|u dél.
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Pacienta iemaksas. Ar1 “lietotaja maksa”. Skatit “lidzmaksajumus”.

Pacientu iemaksu (lidzmaksajumu) maksimala summa. Mehanisms
iedzivotaju aizsardzibai no personigajiem maksajumiem. Pacientu
lldzmaksajumu maksimala summa ir maksimala summa uz vienu
iedzivotaju vai majsaimniecibu, kas jamaksa personigi pacienta iemaksas
veida par preci vai pakalpojumu konkréta laika perioda. Ta var but
noteikta nominala izteiksme vai ka personas ienakumu dala, izteikta
procentos. DaZreiz to sauc ari par maksimalo personigo maksajumu
summu vai maksajumu griestiem.

Pamata vajadzibas. Minimalie iztikai vajadzigie lidzekli, ko biezi saista ar
partikas precu patéerinu, apgérbu un pajumti.

Pamata vajadzibu slieksnis. Mérijums, ar ko nosaka personigo vai
majsaimniecibas ienakumu vai patérina [imeni, kas vajadzigs pamata
vajadzibu, pieméram, partikas, majokla un komunalo pakalpojumu
apmaksai. Pamata vajadzibu sliek$nus, tapat ka nabadzibas sliekSnus,

var noteikt dazados veidos. Tos izmanto nabadziba dzenoso personigo
maksajumu méridanai. Saja pétijuma pamata vajadzibu slieksni nosaka ka
vidéjo summu, ko majsaimniecibas, kas péc patérina ierindojamas starp 25.
un 35. percentili, téré partikai, majoklim un komunalajiem pakalpojumiem
un, kas korigéta, nemot véra majsaimniecibas locek|u skaitu un sastavu.
Terminus “pamata vajadzibu slieksnis” var “nabadzibas slieksnis” sava
starpa aizstat. Skatit nabadzibas slieksni.

Patérins. Ari “patérina izdevumi”. Kopéjais majsaimniecibas patérins ir visa
majsaimniecibas patérina par konkréetu laika periodu novertéjums naudas
izteiksmé. Taja ieskaita to produktu vértibu, kurus majsaimniecibas nepérk,
bet iegust patérinam citos veidos (pieméram, izaudzéjot savam vajadzibam).

Personigie maksajumi. Art “majsaimniecibas izdevumi (térini) veselibai”.
Jebkuri iedzivotaju veikti maksajumi laika, kad tie izmanto jebkuras
veselibai vajadzigas preces un pakalpojumus, ko nodrosina jebkurs

$adu precu piegadatajs. Personigie maksajumi ieklauj a) oficialos
[ldzmaksajumus (pacienta iemaksu vai lietotaja maksu) par apdrosinasanas
segtajam precém un pakalpojumiem; b) oficialos maksajumus par privati
pirktam precém un pakalpojumiem un c) neoficialos maksajumus par
apdrosinasanas segtajam vai privati pirktajam precém vai pakalpojumiem.
Tajos neieklauj priekS8apmaksu (pieméram, nodok|u, iemaksu vai prémiju
maksajumus) un treso pusu, pieméram, valsts, veselibas apdrosinasanas
fondu vai privato apdrosinataju, izmaksatas kompensacijas.

Risks nonakt nabadziba péc personigo maksajumu veikSanas. Péc
personigajiem maksajumiem par veselibas aprupi “no kabatas”,
majsaimnieciba var nonakt vél lielaka nabadziba, nonakt nabadzib3, tai
var draudét nabadzibas risks vai $ada riska var nebat. Majsaimniecibam
ir risks nonakt nabadziba (vai ari sada riska var nebut), ja kopéjie
majsaimniecibas izdevumi péc personigo maksajumu veiksanas tuvinas
(vai netuvinas) nabadzibas jeb pamata vajadzibu slieksnim.

Speéja maksat par veselibas aprupi. Spéja maksat attiecas uz visiem
finansialajiem resursiem, kas ir majsaimniecibas riciba. Sis metodes,
kas pamatojas uz spéju maksat, piemérosana finansialas aizsardzibas
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monitoringa nozimé, ka maksajumiem par veselibas apripi ir pieejami
visi majsaimniecibas resursi, atSkirilba no maksatspéjas metodes (skatit
turpmak), kad dalu majsaimniecibas resursu atskaita pamata vajadzibu
apmierinasanai. Praksé meérijumi par spéju maksat biezi pamatojas

uz majsaimniecibu apsekojumu datiem par patérina izdevumiem

vai ienakumiem, un tajos ne vienmér var pilniba nemt véra visus
majsaimniecibas finansialos resursus, pieméram, ietaupijumus un
investicijas.

Veselibas pakalpojumi. Jebkuras preces vai pakalpojumi, ko nodrosina
veselibas sistéma, tostarp zales, medicinas preces, diagnostiskie
izmekléjumi, zobarstnieciba, ambulatora apripe un apripe stacionara. Tas
pats, kas “veselibas aprupes pakalpojumi”.

Vél lielaka nabadziba dzenosie personigie maksajumi. Finansialas
aizsardzibas raditajs. Personigie maksajumi, ko veic majsaimniecibas,

kuru paterins ir zem valsti pienemta vai starptautiski atzita nabadzibas
sliekSna vai pamata vajadzibu sliekSna. Majsaimniecibu uzskata par
nonakusu vél lielaka nabadziba, ja tas kopé&jais patérins ir zem 3i sliek3na
pirms personigo maksajumu veikSanas un majsaimniecibai papildus javeic
personigie maksajumi no savas kabatas.

Visaptverosa veselibas aprape. Visi iedzivotaji spéj izmantot kvalitativus
sev vajadzigus veselibas pakalpojumus, nenonakot finansialas gratibas.
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