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Предисловие

Êàæäûé îáçîð èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» ñîäåðæèò âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
òîé èëè èíîé ñòðàíû è åå ðåôîðì – êàê òåõ, êîòîðûå óæå 

ðåàëèçóþòñÿ, òàê è íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Ýòè îáçîðû ñî-
ñòàâëÿþò ìåñòíûå ñïåöèàëèñòû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàó÷íûìè ðóêîâî-
äèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì è
ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. ×òîáû äàííûå îáçîðîâ ðàçíûõ ñòðàí áûëè
ñîïîñòàâèìû, ðàçðàáîòàí åäèíûé ôîðìàò îáçîðà – ïîäðîáíîå ðóêîâîä-
ñòâî è ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, îïðåäåëåíèé è ïðèìåðîâ. Ýòîò ôîðìàò ïåðè-
îäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåòñÿ; îí íå ÿâëÿåòñÿ æåñòêèì è ïîçâîëÿåò àâòî-
ðàì ñîñòàâèòü îáçîð ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îñîáåííîñòåé ñâîåé ñòðàíû. 

Öåëü îáçîðîâ «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñîñòî-
èò â òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü îðãàíèçàòîðàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
àíàëèòèêàì ñðàâíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ èì äëÿ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíàõ Åâðîïû. 
Îáçîðû ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü:

• ïîäðîáíî èçó÷èòü ðàçëè÷íûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâà-
íèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ðîëè îñíîâíûõ
ó÷àñòíèêîâ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• îïèñàòü îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, à òàêæå ïðîöåññû ïîäãîòîâ-
êè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ è èõ ñîäåð-
æàíèå;

• îáîçíà÷èòü íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
à òàêæå òå ýëåìåíòû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ;
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• ïðåäîñòàâèòü ðóêîâîäèòåëÿì è àíàëèòèêàì ðàçíûõ ñòðàí èíñòðó-
ìåíò äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâåäåíèé î ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ
è îáìåíà îïûòîì ïî ñòðàòåãèè èõ ðåôîðì.

Ñîñòàâëåíèå îáçîðîâ ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì ìåòîäîëîãè÷åñêèõ òðóä-
íîñòåé. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ èíôîðìàöèè î ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ðåçóëüòàòàõ èõ ðåôîðì îòíîñèòåëüíî ìàëî. Èç-çà îòñóòñòâèÿ åäè-
íîé áàçû äàííûõ êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïðèõîäèòñÿ ïîëó÷àòü
èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ: â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî áàçà äàííûõ «Çäîðîâüå
äëÿ âñåõ» Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ, íàöèîíàëüíûå
îðãàíû ñòàòèñòèêè, Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ), Åâðîñòàò, Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä
(ÌÂÔ), Âñåìèðíûé áàíê è ðÿä äðóãèõ îðãàíèçàöèé. È õîòÿ ìåòîäû 
è îïðåäåëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñáîðà äàííûõ, ìîãóò íåñêîëüêî îòëè-
÷àòüñÿ, â ðàìêàõ êàæäîé ñåðèè îáçîðîâ îíè îáû÷íî ñîãëàñóþòñÿ
ìåæäó ñîáîé. 

Íàðÿäó ñ ïðåèìóùåñòâàìè ñîñòàâëåíèå îáçîðîâ â åäèíîì ôîðìà-
òå èìååò è ðÿä íåäîñòàòêîâ, ïîñêîëüêó â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñèñòåìû 
ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ðàçëè÷íû.
Ïðåèìóùåñòâà æå ñîñòîÿò â òîì, ÷òî åäèíûé ôîðìàò ïîçâîëÿåò ïðî-
àíàëèçèðîâàòü, êàê îäíè è òå æå âîïðîñû è ïðîáëåìû ðåøàþòñÿ 
â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Îáçîðû «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» ìîãóò ñòàòü ïîëåçíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ òåõ, êòî
ðàçðàáàòûâàåò ïîëèòèêó è ñòðàòåãèþ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ 
â ñâîåé ñòðàíå. Êðîìå òîãî, èõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ñðàâíèòåëü-
íîãî àíàëèçà ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âûïóñê ýòèõ îáçîðîâ ïðîäîë-
æàåòñÿ, è èõ ìàòåðèàëû ðåãóëÿðíî îáíîâëÿþòñÿ. 

Âñå çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøèì ðàçðàáîòêàì â äàí-
íîé îáëàñòè, à òàêæå ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáçîðîâ ïðîñüáà íà-
ïðàâëÿòü ïî àäðåñó ýëåêòðîííîé ïî÷òû: info@obs.euro.who.int

Îáçîðû è êðàòêèå ñïðàâêè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ 
ïåðåìåí» ìîæíî íàéòè íà âåá-ñàéòå Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñè-
ñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ: www.euro.who.int/observatory.
Ãëîññàðèé òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ â îáçîðàõ, íàõîäèòñÿ ïî àäðåñó:
www.euro.who.int/observatory/glossary/toppage
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Благодарности

Îáçîð «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ïî Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü áûë ïîäãîòîâëåí êîëëåêòèâîì àâòîðîâ: Ýðèêà 
Ðè÷àðäñîí (Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå

çäðàâîîõðàíåíèÿ), Âèíêå Áóðìà (Èíñòèòóò NIVEL, Íèäåðëàíäû), 
Èðèíà Ìàëàõîâà (Ðåñïóáëèêàíñêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé öåíòð ìåäè-
öèíñêèõ òåõíîëîãèé, èíôîðìàòèçàöèè, óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìèêè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, Áåëàðóñü), Âàëåíòèí Ðóñîâè÷ (Áåëîðóññêàÿ ìåäèöèíñêàÿ
àêàäåìèÿ ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ) è Àíäðåé Ôîìåíêî (Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà ìåäèöèíñêèõ ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü). Ðåäàêòîðàìè îáçîðà áûëè Ýðèêà Ðè÷àðäñîí è Ñâåòëàíà Àíêåð
(Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ),
íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì, îòâåòñòâåííûì çà åãî ïîäãîòîâêó, – Ìàðòèí
Ìàê-Êè. Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ âûðàæàåò ãëóáîêóþ ïðèçíàòåëüíîñòü Àëåêñàíäðó Ãðàêîâè÷ó
(Ðåñïóáëèêàíñêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé öåíòð ìåäèöèíñêèõ òåõíîëî-
ãèé, èíôîðìàòèçàöèè, óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ), 
Ðè÷àðäó Ñîëòìàíó (Óíèâåðñèòåò Ýìîðè, Àòëàíòà) è Åãîðó Çàéöåâó
(Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ) çà êðèòè÷åñêèé àíàëèç
îáçîðà è öåííûé âêëàä â åãî ñîñòàâëåíèå.

Àâòîðû áëàãîäàðÿò âñåõ, êòî îêàçàë ïîìîùü â ïîäãîòîâêå äàííî-
ãî îáçîðà. Ñëîâà îñîáîé ïðèçíàòåëüíîñòè àâòîðû àäðåñóþò Èãîðþ
Áðîâêî, Ëþäìèëå Ðåóòñêîé è Åëåíå Òêà÷åâîé èç Ìèíèñòåðñòâà 
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïðè ýòîì íèêòî èç óêàçàí-
íûõ ëèö íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè çà àâòîðñêóþ èíòåðïðåòàöèþ 
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ìàòåðèàëà è êàêèå áû òî íè áûëî îøèáêè, êîòîðûå ìîãóò â íåì ñî-
äåðæàòüñÿ.

Äàííàÿ ñåðèÿ îáçîðîâ «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí»
ïîäãîòîâëåíà íàó÷íûìè ðóêîâîäèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè Åâðîïåéñêîé
îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Åâðîïåéñêàÿ
îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïàðòíåðñòâî ìåæäó Åâðîïåéñêèì ðåãèîíàëüíûì áþðî ÂÎÇ,
ïðàâèòåëüñòâàìè Áåëüãèè, Ãðåöèè, Èñïàíèè, Íîðâåãèè, Ñëîâåíèè,
Ôèíëÿíäèè, Øâåöèè, èòàëüÿíñêèì ðåãèîíîì Âåíåòî, Åâðîïåéñêèì
èíâåñòèöèîííûì áàíêîì, Èíñòèòóòîì «Îòêðûòîå îáùåñòâî», Âñåìèð-
íûì áàíêîì, Ëîíäîíñêîé øêîëîé ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ 
íàóê è Ëîíäîíñêîé øêîëîé ãèãèåíû è òðîïè÷åñêîé ìåäèöèíû. 

Êîëëåêòèâîì îáñåðâàòîðèè ðóêîâîäÿò åå äèðåêòîð Äæîçåï Ôèãå-
ðàñ è ñîäèðåêòîð Ýëèàñ Ìîññèàëîñ, à òàêæå íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè
Ìàðòèí Ìàê-Êè, Ðè÷àðä Ñîëòìàí è Ðàéíàðä Áóññå. 

Ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ è ðåäàêòèðîâàíèå îáçîðà âûïîëíåíû
ïîä ðóêîâîäñòâîì Äæîíàòàíà Íîðòà ïðè ïîääåðæêå Íèêîëü Ñàòòåðëè
è Ïýò Õèíñëè (âåðñòêà). Àäìèíèñòðàòèâíûìè âîïðîñàìè çàíèìàëàñü
Êýðîëàéí Óàéò.

Îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü àâòîðû âûðàæàþò Åâðîïåéñêîìó 
ðåãèîíàëüíîìó áþðî ÂÎÇ çà ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé î ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ èç Åâðîïåéñêîé áàçû äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ 
âñåõ», Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ – çà
ïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ î çäðàâîîõðàíåíèè â ñòðàíàõ Çàïàäíîé 
Åâðîïû, à òàêæå Âñåìèðíîìó áàíêó – çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîð-
ìàöèè î ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Àâòîðû òàêæå áëàãîäàðÿò Ãîñóäàðñòâåííóþ ñòà-
òèñòè÷åñêóþ ñëóæáó çà ïðåäîñòàâëåíèå îôèöèàëüíûõ äàííûõ.

Äàííûé îáçîð è ïðèâåäåííûå â íåì ñâåäåíèÿ îñíîâàíû íà îáùå-
äîñòóïíîé èíôîðìàöèè è õàðàêòåðèçóþò ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ ê
èþëþ 2008 ãîäà.
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Список сокращений

ALASS Ассоциация романоязычных стран по изучению систем здраво-

охранения

ECEPT Рабочая группа по развитию паллиативной помощи в Централь-

ной и Восточной Европе

EGPRN Европейская исследовательская сеть общеврачебных практик 

HALE Ожидаемая продолжительность здоровой жизни 

SEEC Шведский восточноевропейский комитет по медицине и здраво-

охранению 

SIDA Шведское агентство международного сотрудничества и развития

БелМАПО Белорусская медицинская академия последипломного образо-

вания 

БЦЖ Вакцина Кальметта и Гирена 

БЮР  Бывшая Югославская Республика Македония 

ВВП Валовой внутренний продукт

ВИЧ Вирус иммунодефицита человека 

ВОЗ Всемирная организация здравоохранения 

ДМС Добровольное медицинское страхование

ДОТС Программа лечения туберкулеза под непосредственным наблю-

дением (краткий курс) 

ЕС Европейский союз

ЗППП Заболевания, передающиеся половым путем 

ИРЧП Индекс развития человеческого потенциала 

ИТ Информационные технологии 

КИЗ Контроль за инфекционными заболеваниями 
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КПУз Число кариозных, пломбированных или удаленных зубов

МВФ Международный валютный фонд 

МКБ-10 Международная классификация болезней, травм и причин 

смерти Десятого пересмотра (ВОЗ)

НДС Налог на добавленную стоимость 

НПО Неправительственная организация

ОБСЕ Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе 

ОМТ Оценка медицинских технологий

ОЭСР Организация экономического сотрудничества и развития

ПМСП Первичная медико-санитарная помощь

ППС Паритет покупательной способности 

ПРООН Программа развития Организации Объединенных Наций 

РПИ Расширенная программа иммунизации 

СНГ Содружество Независимых Государств

СПИД Синдром приобретенного иммунодефицита 

ФАП Фельдшерско-акушерский пункт 

ЦВЕ Центральная и Восточная Европа

ЭКГ Электрокардиограмма 

ЭПЗ Эквивалент полной занятости 

ЮНИСЕФ Детский фонд Организации Объединенных Наций

ЮНФПА Фонд Организации Объединенных Наций в области народонасе-

ления

ЮНЭЙДС Объединенная программа Организации Объединенных Наций по

ВИЧ/СПИД

ЯМР Ядерно-магнитный резонанс
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Аннотация

Êàæäûé îáçîð èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïå-
ðåìåí» ñîäåðæèò âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû è åå ðåôîðì – êàê òåõ, êîòîðûå óæå

ðåàëèçóþòñÿ, òàê è íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Â ýòèõ îáçîðàõ
ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâàíèÿ è
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ðîëè îñíîâíûõ ó÷àñòíè-
êîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ; êðîìå òîãî, â íèõ îïèñûâàþòñÿ îðãà-
íèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, ïðîöåññû ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ïîëèòè-
êè è ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîäåðæàíèå ýòèõ ðåôîðì, à òàêæå îñ-
âåùàþòñÿ íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è
òå ýëåìåíòû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ.

Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü ñîõðàíèëà ìíîãèå èç îñîáåííîñòåé ñèñòåìû Ñå-
ìàøêî. Äëÿ íåå ïî-ïðåæíåìó õàðàêòåðíû èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà
óïðàâëåíèÿ, ïðèìåíåíèå ïîñòàòåéíîãî ìåòîäà ôèíàíñèðîâàíèÿ è äî-
ìèíèðîâàíèå ñåêòîðà ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè. Íàðÿäó ñ ýòèì â íåêî-
òîðûõ ñåêòîðàõ áûë ââåäåí ìåõàíèçì ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è
ïðåäïðèíèìàëèñü ìåðû ïî óñèëåíèþ ïåðâè÷íîãî çâåíà. Â Áåëàðóñè
áûë âçÿò êóðñ íà ïîñòåïåííîå ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Â îòëè÷èå îò ðàäèêàëüíûõ ìåòîäîâ ýòîò ïîäõîä ïîçâîëèë
îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ è îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé 1990-õ ãîäîâ. Âìåñòå ñ
òåì òàêàÿ ïîñòåïåííîñòü ïîêà íå ïðèâåëà ê óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã è ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ èç-
áûòî÷íîãî êîå÷íîãî ôîíäà áîëüíèö. Âûñîêèé óðîâåíü ðàñõîäîâ íà
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çäðàâîîõðàíåíèå, âñåîáùèé äîñòóï íàñåëåíèÿ ê áåñïëàòíîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, îõâàòûâàþùåé ïðàêòè÷åñêè âñå åå âèäû, ñâèäåòåëüñòâó-
þò î ñòðåìëåíèè ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû îáåñïå÷èòü áëàãîïîëó÷èå åå
ãðàæäàí.

Âûñîêàÿ ñòîèìîñòü ñîäåðæàíèÿ ñòàöèîíàðíîãî ñåêòîðà è ïåðå-
ãðóæåííîñòü àìáóëàòîðíîãî ñåêòîðà ãîâîðÿò î íåîáõîäèìîñòè ïðîâå-
äåíèÿ ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíå. Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì
ðåôîðì ÿâëÿþòñÿ óñèëåíèå ïåðâè÷íîãî çâåíà è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
è ýôôåêòèâíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ê îñíîâíûì çàäà÷àì, 
êîòîðûå ïðåäñòîèò ðåøèòü â ýòîé ñâÿçè, îòíîñÿòñÿ ñîêðàùåíèå 
èçáûòî÷íûõ ñòàöèîíàðíûõ ìîùíîñòåé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, ïåðåõîä ê ïðèíöèïàì äîêàçàòåëüíîé
ìåäèöèíû â äèàãíîñòèêå è ëå÷åíèè, à òàêæå ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêè
ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé. Êëþ÷îì ê óñïåõó áóäóò ÿâëÿòüñÿ âîâëå÷å-
íèå â ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ðåôîðì âñåõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ñòîðîí è äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà ìåæäó íèìè.

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ



xvii

Основные положения 

Введение

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïðîâîçãëàñèëà íåçàâèñèìîñòü îò ÑÑÑÐ â äåêà-
áðå 1991 ãîäà. Ñ ýòîãî âðåìåíè, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ñòðàíû, 
Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì âî ãëàâå ñ ïðåçè-
äåíòîì. Áëàãîäàðÿ òîìó ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû ïðîâîäèëèñü
óìåðåííûìè òåìïàìè, à ëèáåðàëèçàöèÿ öåí áûëà ëèøü ÷àñòè÷íîé,
Áåëàðóñè óäàëîñü èçáåæàòü òåõ ïîñëåäñòâèé «øîêîâîé òåðàïèè», êî-
òîðûå áûëè õàðàêòåðíû äëÿ ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ. Îäíàêî ñâîåé
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòüþ ðåñïóáëèêà îáÿçàíà ãëàâíûì îáðàçîì
ïîñòàâêàì äåøåâîé ýíåðãèè èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áëàãîäàðÿ òîìó ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ áûëè îòíîñè-
òåëüíî ìÿãêèìè, óðîâíè áåçðàáîòèöû, áåäíîñòè è íåðàâåíñòâà â
ñòðàíå äîñòàòî÷íî íèçêè, à êîëåáàíèÿ ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè íå 
òàê âåëèêè, êàê â ðÿäå äðóãèõ ñòðàí. Â Áåëàðóñè íàáëþäàåòñÿ åñòåñò-
âåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ïàäåíèåì ðîæäàåìîñòè è 
ðîñòîì ñìåðòíîñòè îò íåèíôåêöèîííûõ áîëåçíåé, âíåøíèõ ïðè÷èí è
èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé. Ñðåäíÿÿ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè â ñòðàíå ïàäàåò, îäíàêî ïîêàçàòåëè ìàòåðèíñêîé è ìëàäåí÷å-
ñêîé ñìåðòíîñòè â ïîñëåäíèå ãîäû ïîñòåïåííî óëó÷øàþòñÿ.

Организационная структура

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Áåëàðóñè èìååò èåðàðõè÷åñêèé õàðàêòåð è
îðãàíèçîâàíà ïî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó.



Öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòå-
òû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, à îáëàñòíûå è ðàéîííûå îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êîíòðîëèðóþò âîïðîñû îðãàíèçàöèè è
ôèíàíñèðîâàíèÿ îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïåðâè÷-
íîãî è âòîðè÷íîãî óðîâíÿ íà ìåñòàõ. Îòâåòñòâåííîñòü çà ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì íåñåò Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî íåïîñðåäñòâåííî ôèíàíñèðóåò îíî òîëüêî óñëó-
ãè âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Íåñìîòðÿ íà
òî ÷òî â ñòðàíå ïðåäïðèíèìàþòñÿ óñèëèÿ ïî ðàñøèðåíèþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, íè ïðè-
âàòèçàöèè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé êàê òàêîâîé, íè äåëåãèðîâàíèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé íåãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ïðîâåäåíî
íå áûëî. Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó îòâåòñòâåííîñòü çà ôèíàíñèðîâàíèå
çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà âîçëîæåíà íà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, óñèëè-
ëîñü òåððèòîðèàëüíîå íåðàâåíñòâî ìåæäó áîëåå ýêîíîìè÷åñêè áëà-
ãîïîëó÷íûìè ãîðîäñêèìè è áåäíûìè ñåëüñêèìè ðåãèîíàìè ñòðàíû.

Финансирование

Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðà-
íåíèå íå ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé è ñîõðàíèëàñü òàêîé,
êàêîé îíà áûëà â ïðåæíåé ñèñòåìå Ñåìàøêî; óðîâíè îáùèõ è
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå áûëè îòíîñèòåëüíî
ñòàáèëüíûìè. Ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â
Áåëàðóñè íå ââîäèëàñü. Çäðàâîîõðàíåíèå â îñíîâíîì ôèíàíñèðóåòñÿ
ãîñóäàðñòâîì çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ÷àñòè÷íî çà ñ÷åò ëè÷íûõ
ñðåäñòâ ãðàæäàí. Áîëüøàÿ ÷àñòü äîõîäîâ áþäæåòà ñîáèðàåòñÿ íà 
ìåñòíîì óðîâíå, ïðè ýòîì îñíîâíûì èñòî÷íèêîì íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé ÿâëÿþòñÿ íå îò÷èñëåíèÿ èç ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíè-
êîâ, à ñðåäñòâà îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Ïîñêîëüêó â Áåëàðóñè óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ îôèöèàëüíî ÿâëÿ-
þòñÿ áåñïëàòíûìè äëÿ ãðàæäàí, òî ëè÷íûå ðàñõîäû ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ è îïëàòó îãðàíè÷åí-
íîãî êðóãà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â íåãîñóäàðñòâåí-
íîì ñåêòîðå. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñáîð ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íàõîäèòñÿ â êîìïå-
òåíöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî-ïðåæ-
íåìó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó åäèíîãî ïëàòåëüùèêà. Ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè è öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âûñòóïàþò â êà÷åñòâå
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ïëàòåëüùèêîâ òðåòüåé ñòîðîíû çà óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðàáîòó
ïåðñîíàëà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèîáðåòåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â 
ñòðàíå ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííûé ïåðåõîä îò ïðèíöèïîâ ñîäåðæàíèÿ
èìåþùèõñÿ ìîùíîñòåé ê ïîäóøåâîìó ïðèíöèïó ôèíàíñèðîâàíèÿ,
÷òî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äîëæíî îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå 
ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Планирование и регулирование

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì îðãàíîì, ðåãóëè-
ðóþùèì äåÿòåëüíîñòü ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Áåëàðóñè íà âñåõ åå óðîâíÿõ. Îíî èçäàåò íîðìàòèâíûå 
àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 
è ñòàíäàðòû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ïîñêîëüêó îáëàñòíûå 
è ðàéîííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì îòâå÷àþò çà 
ôèíàíñèðîâàíèå ìåñòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî èõ ðîëü â ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ íîìèíàëüíî ñ÷èòàåòñÿ âàæíîé, îäíàêî íà ïðàêòèêå
èõ âîçìîæíîñòè â îáëàñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî-ïðåæíåìó âåñüìà
îãðàíè÷åííû. Âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ïîñòàâùèêàìè è ïîêóïà-
òåëÿìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã â áåëîðóññêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ
èñïîëüçóåòñÿ èíòåãðèðîâàííàÿ ìîäåëü; îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé çàêóïàþò ðàçíûå âèäû ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã è ïîêðûâàþò èçäåðæêè ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé. Â îñíîâå ïëàíèðîâàíèÿ ïî-ïðåæíåìó ëåæèò ñèñòåìà
íîðìàòèâîâ è øòðàôíûõ ñàíêöèé çà èõ íåñîáëþäåíèå. Ðàçðàáîòêà 
è ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè ïî ïðèíöèïó «ñâåðõó âíèç» îñòàâëÿþò ìàëî
âîçìîæíîñòåé äëÿ ó÷àñòèÿ â ýòèõ ïðîöåññàõ ðàçëè÷íûõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ñòîðîí. Ñóùåñòâóåò òàêæå íåîáõîäèìîñòü óñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, êîòîðûå ñòàëè áû ïîäñïîðüåì â 
ïðîöåññàõ ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Материальные и трудовые ресурсы

Íà÷èíàÿ ñ 2001 ã. â ñòðàíå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ñîêðàùåíèÿ
èçáûòî÷íîãî êîå÷íîãî ôîíäà áîëüíèö ïóòåì ââåäåíèÿ íà ðàéîííîì è
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ íîâûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, â îñíîâå
êîòîðûõ ëåæèò íå ÷èñëî êîåê, à ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû. Îäíàêî ÷èñëî
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áîëüíè÷íûõ êîåê íà äóøó íàñåëåíèÿ â Áåëàðóñè ïî-ïðåæíåìó áîëüøå,
÷åì âî âñåõ îñòàëüíûõ ñòðàíàõ ÑÍÃ è Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé 
Åâðîïû (ÖÂÅ). Îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíàÿ ìîùíîñòü êîå÷íîãî ôîíäà
ìîæåò ÷àñòè÷íî îáúÿñíÿòüñÿ ïðîâîäèìîé ïåðåïðîôèëèçàöèåé êîåê – 
ñ ìåäèöèíñêèõ â ìåäèêî-ñîöèàëüíûå. Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ 
â îñíîâíîì íàïðàâëÿþòñÿ â ñåêòîð ñòàöèîíàðíîé è ñïåöèàëèçèðî-
âàííîé ïîìîùè; áîëüøàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ âûäåëÿåòñÿ íà ìîäåðíèçàöèþ
ñóùåñòâóþùèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, à íå íà ñòðîèòåëüñòâî 
íîâûõ. 

Â Áåëàðóñè íàáëþäàåòñÿ êîëîññàëüíîå ïåðåïðîèçâîäñòâî ñåñò-
ðèíñêèõ è âðà÷åáíûõ êàäðîâ â ñåêòîðàõ ñòàöèîíàðíîé è ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ñî âðåìåíåì ýòà ñèòóàöèÿ òîëüêî
óñóãóáëÿåòñÿ. Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ îáùóþ ÷èñëåííîñòü
ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ, èõ ðàñïðåäåëåíèå ïî òåððèòîðèè ñòðàíû è
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ìåäèöèíñêèìè ñïåöèàëüíîñòÿìè ÿâëÿåòñÿ íåñáà-
ëàíñèðîâàííûì. Âñëåäñòâèå ðàñøèðåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ âîçìîæíî-
ñòåé ðàçâèòèÿ êàðüåðû è íèçêèõ çàðàáîòêîâ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ
âîçíèêëè ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ ïðèâëå÷åíèåì âðà÷åé îñíîâíûõ ñïå-
öèàëüíîñòåé äëÿ ðàáîòû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé
ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè (ÏÌÑÏ), â òî âðåìÿ êàê â ãîðîäàõ è â
ó÷ðåæäåíèÿõ ñòàöèîíàðíîãî ñåêòîðà íàáëþäàåòñÿ èçáûòîê òàêèõ
ñïåöèàëèñòîâ.

Предоставление медицинских услуг

Â Áåëàðóñè äåéñòâóåò øèðîêàÿ ñåòü ïîñòàâùèêîâ óñëóã ÏÌÑÏ, íî â
ðàñïðåäåëåíèè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ èìåþò ìåñòî çíà÷èòåëüíûå 
äèñïðîïîðöèè. Âñå ó÷ðåæäåíèÿ ÏÌÑÏ íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâà. Ñóùåñòâóåò äâå ôîðìû îêàçàíèÿ óñëóã ÏÌÑÏ: â ãîðî-
äàõ ýòèì çàíèìàåòñÿ ñîõðàíèâøàÿñÿ ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí ñåòü ïîëè-
êëèíèê, à â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè – âðà÷åáíûå àìáóëàòîðèè è ôåëüä-
øåðñêî-àêóøåðñêèå ïóíêòû (ÔÀÏ). Â íåêîòîðûõ àìáóëàòîðèÿõ 
áûëà íåäàâíî ââåäåíà ìîäåëü âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè. ÏÌÑÏ â ñòî-
ëèöå ñòðàíû Ìèíñêå è â ïÿòè îáëàñòíûõ öåíòðàõ îêàçûâàåòñÿ âî
âçðîñëûõ è äåòñêèõ ïîëèêëèíèêàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîôèëàêòèêó,
äèàãíîñòèêó, ëå÷åíèå è íàïðàâëåíèå â ó÷ðåæäåíèÿ âòîðè÷íîé è 
òðåòè÷íîé ïîìîùè. 

Âòîðè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ îêàçûâàþò â áîëü-
íèöàõ ðàéîííîãî è îáëàñòíîãî óðîâíÿ. Ðàéîííûå áîëüíèöû îêàçûâà-
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þò áàçîâûå óñëóãè âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à áîëüíèöû îá-
ëàñòíîãî óðîâíÿ çàíèìàþòñÿ áîëåå ñëîæíûìè ñëó÷àÿìè è ïðåäëàãà-
þò áîëåå øèðîêèé ñïåêòð óñëóã. Ïðè ýòîì â êàæäîì ðàéîíå è îáëàñ-
òè èìååòñÿ òàêæå ïîëèêëèíèêà, ãäå ìåñòíîìó íàñåëåíèþ îêàçûâàþò
ñïåöèàëèçèðîâàííóþ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü. Ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ êîå÷íîãî ôîíäà áîëüíèö â öåëÿõ
îêàçàíèÿ ïàöèåíòàì ìåäèêî-ñîöèàëüíîé è äîëãîâðåìåííîé ïîìîùè
â Áåëàðóñè çàêðåïëåíà çàêîíîì, à çàòðàòû íà ýòî ÷àñòè÷íî ïîêðûâà-
þòñÿ çà ñ÷åò âû÷åòîâ èç ïåíñèé è ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé ïàöèåíòîâ.

Основные реформы в области здравоохранения

Êëþ÷åâîé îñîáåííîñòüþ ïðîãðàììû ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ â 
Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ ïîýòàïíûé ïîäõîä ê èõ ïðîâåäåíèþ, èñïîëüçóþ-
ùèé ïðèíöèï ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ. Íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. â ñòðàíå ïðåä-
ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî óêðåïëåíèþ ïåðâè÷íîãî çâåíà, ñîêðàùåíèþ
ðàçðûâà ìåæäó ãîðîäñêèì è ñåëüñêèì çäðàâîîõðàíåíèåì è ââåäåíèþ
íîâûõ ìåòîäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ – ïîäóøåâîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ âðà÷àìè ïåðâè÷íîãî çâåíà.
Âàæíûìè øàãàìè íà ïóòè äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ñåêòîðà ÏÌÑÏ, óñèëå-
íèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è 
ââåäåíèå ìåòîäà ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíîâàííîãî íà êîíå÷íûõ ðåçóëü-
òàòàõ äåÿòåëüíîñòè, ïðè îáåñïå÷åíèè âñåîáùåãî äîñòóïà íàñåëåíèÿ
ê áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â öåíòðå âíèìàíèÿ äàëüíåéøèõ
ðåôîðì áóäóò íàõîäèòüñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëåíèå ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ
áîëüøåé ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, âíåäðåíèå áîëåå äåéñòâåí-
íîé ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ïðîòîêîëîâ ëå÷åíèÿ â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Оценка системы здравоохранения

Öåëüþ áåëîðóññêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
âñåîáùåãî äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè â çäðàâîîõðàíåíèè ñîáëþäàåòñÿ, íî â 
îáåñïå÷åííîñòè ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïî-
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ìîùüþ èìåþòñÿ ðàçëè÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ íåñáàëàíñèðîâàííîñòüþ 
ðàñïðåäåëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ è ó÷ðåæäåíèé ïî òåððèòîðèè
ñòðàíû. Ìåðû ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èç 
ñåêòîðà ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè â ñåêòîð ÏÌÑÏ è ïî îáåñïå÷åíèþ
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ ìåäëåííî. Âìåñòå ñ òåì öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïîêàçàëà ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ 
ïðîãðàìì èììóíèçàöèè íàñåëåíèÿ è ñíèæåíèÿ ìàòåðèíñêîé è ìëà-
äåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè. Â ðóêîâîäñòâå Ìèíçäðàâà ïîëàãàþò, ÷òî äàæå
íåáîëüøèå óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè è ñîñòîÿíèÿ 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò îá óñïåõàõ ïîñëåäíèõ èíèöèà-
òèâ è äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì, ïîñêîëüêó
èìåííî ýòè ïîêàçàòåëè ïðèíÿòî ñ÷èòàòü êëþ÷åâûìè èíäèêàòîðàìè
óñïåõà. Îäíàêî óëó÷øåíèþ ýòèõ ïîêàçàòåëåé ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü è
ôàêòîðû, íå èìåþùèå îòíîøåíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè Ìèíçäðàâà, è åñëè
ñèòóàöèÿ â ýêîíîìèêå ñòðàíû óõóäøèòñÿ, òî ýòî ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä
óãðîçó ëþáûå äîñòèæåíèÿ.
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1. Введение

1.1. География и социодемография

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ðàñïîëîæåíà â Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Âûõîäà
ê ìîðþ íå èìååò. Ãðàíè÷èò ñ Ïîëüøåé, Óêðàèíîé, Ëèòâîé, Ëàò-
âèåé è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Ñòîëèöà ñòðàíû – ã. Ìèíñê 

(ñì. ðèñ. 1.1). Ðåëüåô â îñíîâíîì ðàâíèííûé, ñ áîëüøèì êîëè÷åñò-
âîì îçåð è áîëîò; ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè ðàñïîëàãàåòñÿ â
íèçìåííîñòÿõ. Íà ñåâåðå îñíîâíóþ ÷àñòü òåððèòîðèè çàíèìàþò ëåñà,
íà þãå – îáøèðíûå ïàõîòíûå çåìëè. Êëèìàò óìåðåííî êîíòèíåí-
òàëüíûé; ñðåäíÿÿ òåìïåðàòóðà ÿíâàðÿ –6° Ñ, ñðåäíÿÿ òåìïåðàòóðà
èþëÿ +18° Ñ. Çà ãîä íà òåððèòîðèè ñòðàíû âûïàäàåò îò 550 äî 700 ìì
îñàäêîâ. ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ óìåíüøèëàñü ñ 10,2 ìëí ÷åëîâåê â
1990 ã. äî 9,73 ìëí â 2006 ã. Îáóñëîâëåíî ýòî òåì, ÷òî ñî âðåìåíè 
ðàñïàäà ÑÑÑÐ ðîæäàåìîñòü â Áåëàðóñè ñèëüíî óïàëà – ñ 13,9 íîâî-
ðîæäåííûõ íà 1000 íàñåëåíèÿ â 1990 ã. äî 9,2 â 2005 ã., ñìåðòíîñòü
âîçðîñëà, è ýòè ôàêòîðû íå áûëè ñêîìïåíñèðîâàíû çà ñ÷åò ñàëüäî
ìèãðàöèè (ñì. òàáë. 1.1). Êàê ñëåäñòâèå, íàñåëåíèå Áåëàðóñè áûñòðî
ñòàðååò; îñîáåííî ýòî õàðàêòåðíî äëÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (UNDP,
2005a). Ñåìüäåñÿò äâà ïðîöåíòà íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè ïðîæèâà-
þò â ãîðîäàõ; ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ â 2004 ã. ñîñòàâëÿëà 47 ÷åëîâåê 
íà êâ. êì (ñì. òàáë. 1.1). 

Ïî äàííûì ïåðåïèñè 1999 ã., ïðåîáëàäàþùóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ
ñîñòàâëÿþò áåëîðóñû (81,2%) è ðóññêèå (11,4%); â ñòðàíå ïðîæèâà-
þò òàêæå ïîëÿêè, óêðàèíöû, öûãàíå è ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ íàöèî-
íàëüíîñòåé. Áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ èñïîâåäóåò ïðàâîñëàâèå, íî
åñòü òàêæå êàòîëèêè, ïðîòåñòàíòû, ìóñóëüìàíå è èóäåè. Îôèöèàëü-
íûìè ÿçûêàìè ÿâëÿþòñÿ áåëîðóññêèé è ðóññêèé. Áåëîðóññêèé øèðî-
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êî èñïîëüçóåòñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, íî â ïðàâèòåëüñòâå ðàáî÷èì
ÿçûêîì ÿâëÿåòñÿ ðóññêèé; îí æå ÿâëÿåòñÿ è îñíîâíûì ÿçûêîì 
äåëîâîãî îáùåíèÿ. Âî âðåìÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû âñÿ òåððè-
òîðèÿ Áåëàðóñè áûëà îêêóïèðîâàíà íàöèñòñêîé Ãåðìàíèåé, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî ðåñïóáëèêà ïîòåðÿëà ïðèìåðíî ÷åòâåðòü ñâîåãî íàñåëåíèÿ
è 80% îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû. Íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè ïðîæèâà-
ëè äîâîëüíî êðóïíûå åâðåéñêèå îáùèíû, êîòîðûå áûëè ïðàêòè÷åñêè
ïîëíîñòüþ èñòðåáëåíû âî âðåìÿ õîëîêîñòà. Ïîñëå îãðîìíûõ 
ðàçðóøåíèé, íàíåñåííûõ âîéíîé, íàñòóïèë ïåðèîä èíòåíñèâíîãî
âîññòàíîâëåíèÿ õîçÿéñòâà: áûñòðàÿ èíäóñòðèàëèçàöèÿ è çíà÷è-
òåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì. Íà÷èíàÿ ñ 1950-õ ãã. Áåëàðóñü 
ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ ÑÑÑÐ, 
à îñíîâíûìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè – ïðîèçâîäñòâî òðàêòîðîâ, ãðóçî-
âûõ ìàøèí, íåôòåïåðåðàáîòêà, ìàøèíîñòðîåíèå, ïðîèçâîäñòâî 
ñèíòåòè÷åñêèõ âîëîêîí, òåëåâèçîðîâ, à òàêæå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå
îòðàñëè – ïðîèçâîäñòâî ñâåðõïðîâîäíèêîâ è ìèêðî÷èïîâ, êîòîðîå
áûëî ÷àñòüþ ñîâåòñêîãî âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (Ioffe,
2

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

Рис. 1.1. Карта Беларуси

Источник: United Nations Department of Peacekeeping Operations, 2004.
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2004). Âàæíåéøèì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè ñòðàíû âñåãäà áûëî ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî, êîòîðîìó áûë íàíåñåí ñîêðóøèòåëüíûé óðîí àâàðèåé,
ïðîèçîøåäøåé 26 àïðåëÿ 1986 ã. íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ: áîëåå 70%
ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ ïðèøëîñü íà òåððèòîðèþ þæíîé ÷àñòè
Áåëàðóñè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîñòðàäàëà áîëüøàÿ ÷àñòü ïàõîòíûõ çå-
ìåëü, à ìíîãèå íåáîëüøèå ãîðîäà è äåðåâíè ñòàëè íåïðèãîäíûìè äëÿ
æèëüÿ.

1.2. Экономика

Áåëîðóññêàÿ ïðîìûøëåííîñòü áûëà ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàíà â ñî-
âåòñêóþ ýêîíîìèêó, ïîýòîìó äëÿ îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ðàñïàä
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïîíà÷àëó èìåë êàòàñòðîôè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.
Ýòî ïðèâåëî ê ïîâûøåíèþ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè è ðàçðóøåíèþ öå-
ïî÷êè ïîñòàâîê çà ïðåäåëû ðåñïóáëèêè; ïðîèçîøåë ðàñïàä òîðãîâûõ
îòíîøåíèé è ðåçêîå ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó ïîñëå ïðî-
âîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ÂÂÏ ðåñïóáëèêè î÷åíü ñèëüíî óïàë; 
â óñëîâèÿõ ëèáåðàëèçàöèè öåí íàñòóïèë ïåðèîä ãèïåðèíôëÿöèè. 
Îäíàêî âàðèàíòû ïîëíîìàñøòàáíîé «øîêîâîé òåðàïèè» è ìàññîâîé
ïðèâàòèçàöèè â Áåëàðóñè íå ðàññìàòðèâàëèñü, ïîñêîëüêó ýòîò ïîä-
õîä, ââèäó ñîïðÿæåííûõ ñ ýòèì ñîöèàëüíûõ òðóäíîñòåé, íå íàøåë
äîñòàòî÷íîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ (Ioffe, 2004). Áëàãîäà-
ðÿ ýòîìó íàñåëåíèå Áåëàðóñè îêàçàëîñü çàùèùåíî îò ïîëíîìàñøòàá-
íûõ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, òàê êàê ëèáåðàëèçàöèÿ 
öåí è ïðèâàòèçàöèÿ áûëè ââåäåíû ãîñóäàðñòâîì ëèøü ÷àñòè÷íî; ýêî-
íîìè÷åñêèå ðåôîðìû ïðîâîäèëèñü ýâîëþöèîííûìè ìåòîäàìè, à èõ
òåìïû áûëè âåñüìà óìåðåííûìè (UNDP, 2005a). Îôèöèàëüíî Áåëà-
ðóñü ÿâëÿåòñÿ ñòðàíîé ñ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêîé; â ñòðàíå ñîõðàíèëèñü ìíîãèå ÷åðòû ñîâåòñêîé êîìàíä-
íî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû, íî öåíòðàëèçîâàííîå ïëàíèðîâàíèå
íîñèò îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð (Nuti, 2005). Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòè-
êà íàöåëåíà íà ïîääåðæêó îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé âî âñåõ
ñôåðàõ ýêîíîìèêè (âêëþ÷àÿ òàáà÷íóþ è àëêîãîëüíóþ ïðîìûøëåí-
íîñòü). Îôèöèàëüíûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ñòðàíå î÷åíü íèçîê è
ñîñòàâëÿåò âñåãî 1,5%, íî ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü
íåäîèñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû (ñì. òàáë. 1.2). 

Ïîêàçàòåëü ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà â Áåëàðóñè (êîýôôèöèåíò
Äæèíè) ñðàâíèòåëüíî íåâåëèê: â 2005 ã. îí ñîñòàâëÿë âñåãî 0,326, 
â òî âðåìÿ êàê â Ðîññèè ýòîò ïîêàçàòåëü â òîì æå ãîäó áûë 0,445, 
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Таблица 1.1. Демографические показатели за 1970, 1980, 1990, 2000,

2005 и 2006 годы

1970 1980 1990 2000 2005 2006

Общая численность – 9,6 10,2 10,0 9,8 9,7
населения (млн человек)

% женского населения – 51,9 54,2 53,0 52,0 51,8
(1981)

% населения – 22,7 23,0 18,6 15,4 –
в возрасте 0–14 лет (1981)

% населения в возрасте – 10,6 10,7 13,4 14,5 –
65 лет и старше (1981)

Ежегодный прирост – – 3,2 -4,1 -5,3 –
населения (%)*

Плотность населения – – 49,1 48,1 47,0 46,9
(кол-во человек на кв. км)

Общий коэффициент 2,4 2,0 1,9 1,3 1,2 –
фертильности (среднее 
число детей, рожденных
одной женщиной)

Общий коэффициент – 16,3 13,9 9,4 9,2 –
рождаемости (число (1981)
живорожденных 
на 1000 населения)

Общий коэффициент – 9,6 10,7 13,5 14,5 –
смертности (1981)
(на 1000 населения)

Коэффициент демографической – 0,5 0,5 0,47 0,43 –
нагрузки (число лиц в возрасте (1981)
0–14 лет и в возрасте 65 лет
и старше к числу лиц 
в возрасте 15–64 лет)

Распределение населения 43,4 56,0 66,0 69,4 71,8 –
(% городского населения) (1991) (2004)

Уровень грамотности (%) 98,7 99,2 99,5 99,7 99,6 99,6
среди населения (2004)
в возрасте старше 15 лет

Источники: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007;
*UNICEF Innocenti Research Centre, 2007.
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Таблица 1.2. Макроэкономические показатели, 1997–2006 гг.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

ВВП (млн долл. 14 128 15 222 12 138 12 736 12 355 14 595 17 825 23 142 29 566 36 945
США, по теку-
щему обмен-
ному курсу)

ВВП на душу – – 2560 – 1226 1441 1770 2330 – –
населения*

ВВП на душу 4850 6319 6876 7544 7620 5520 6052 6970 – –
населения по 
ППС, долл. 
США *

Ежегодный 11 8 3 6 5 5 7 11 9 10
рост ВВП (%)

Коэффициент 0,354 0,351 0,337 0,337 0,343 0,342 0,340 0,338 0,326 –
Джини **

Добавленная 41 41 39 39 37 37 39 41 41 42
стоимость в 
промышленности
(% ВВП)

Добавленная 15 14 15 14 12 12 10 10 10 9
стоимость 
в сельском 
хозяйстве 
(% ВВП)

Добавленная 43 46 46 47 51 51 51 49 48 49
стоимость 
в сфере услуг 
(% ВВП)

Рабочая сила 45,9 – 47,2 53,1 45,4 45,5 45,5 45,2 – –
(% от всего 
населения) *

Общий уровень 2,8 2,3 2,1 2,1 2,3 3,0 3,1 1,9 1,5 –
безработицы 
(% рабочей 
силы) *
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à â Óêðàèíå â 2004 ã. – 0,41 (UNICEF Innocenti Research Centre, 2007).
Îòíîñèòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà â Áåëàðóñè óäàëîñü äîáèòüñÿ
áëàãîäàðÿ ïîääåðæàíèþ íåâûñîêîãî ðàçáðîñà óðîâíåé çàðàáîòêîâ, öå-
íîâûõ ñóáñèäèé è çíà÷èòåëüíîìó îáúåìó ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ
(World Bank, 2004). Ïîñòåïåííûé õàðàêòåð ðåôîðì ïîçâîëèë ñîõðàíèòü
ñòàáèëüíîñòü è ïîääåðæèâàòü ìåäëåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò; 
â ïîñëåäíèå ãîäû óðîâåíü áåäíîñòè çíà÷èòåëüíî ñíèçèëñÿ, õîòÿ îäíîé
èç ïîñòîÿííûõ ïðîáëåì ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðà-
áîòíîé ïëàòå ðàáîòíèêàì è åå âûïëàòà â íåäåíåæíîé («íàòóðàëüíîé»)
ôîðìå (World Bank, 2004). Ïî èíäåêñó ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà (ÈÐ×Ï) Áåëàðóñü çàíèìàåò ñàìîå âûñîêîå ìåñòî ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ
(â 2006 ã. ÈÐ×Ï Áåëàðóñè ñîñòàâëÿë 0,804), è èç âñåõ ñòðàí ÑÍÃ òîëüêî
Áåëàðóñü è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñ÷èòàþòñÿ ñòðàíàìè, ãäå óðîâåíü ðàç-
âèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ âûñîêèì (UNDP, 2007). 
Îãðîìíûì ïëþñîì äëÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè áûëè ïîñòàâêè íà âûãîä-
íûõ óñëîâèÿõ ýíåðãîíîñèòåëåé èç Ðîññèè – äî òåõ ïîð, ïîêà ýòè óñëîâèÿ
â 2006 ã. íå áûëè ïåðåñìîòðåíû. Êàê è âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, çàâèñèìûõ 
îò ïîñòàâîê ðîññèéñêîé ýíåðãèè, â Áåëàðóñè ýòîò ôàêòîð ìîæåò îêàçàòü
ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà áóäóùèå òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

1.3. Политика

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïðîâîçãëàñèëà íåçàâèñèìîñòü îò ÑÑÑÐ â äåêàá-
ðå 1991 ã. Ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ óíèòàðíûì äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñò-

Продолжение табл. 1.20

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Доля бедного – – – 42 – 18 – – – –
населения, 
проживающего 
на уровне 
национальной 
черты бедности 
(% от всего 
населения)

Источники: World Bank, 2008; *WHO, 2007/Европейское региональное бюро
ВОЗ, 2007; **UNICEF Innocenti Research Centre, 2007.
Примечания: ВВП – валовой внутренний продукт, ППС – паритет покупа-
тельной способности.



âîì âî ãëàâå ñ ïðåçèäåíòîì. Ïðåçèäåíò îáëàäàåò î÷åíü øèðîêèìè 
èñïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè – âïëîòü äî òîãî, ÷òî ðàçäåëåíèå
èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè íîñèò
âåñüìà îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð. Íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî 
îáçîðà ïðåçèäåíòîì Áåëàðóñè áûë Àëåêñàíäð Ëóêàøåíêî, êîòîðûé
çàíèìàåò ýòîò ïîñò ñ 1994 ã. Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò
ïðàâèòåëüñòâî – Ñîâåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, âî ãëàâå êî-
òîðîãî ñòîèò ïðåìüåð-ìèíèñòð (ñ äåêàáðÿ 2003 ã. ýòîò ïîñò çàíèìàåò
Ñåðãåé Ñèäîðñêèé) è ïåðâûé âèöå-ïðåìüåð (ñ äåêàáðÿ 2003 ã. – Âëà-
äèìèð Ñåìàøêî). Íàçíà÷åíèÿ íà îáå ýòè äîëæíîñòè îñóùåñòâëÿåò
ëè÷íî ïðåçèäåíò. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âåòâü âëàñòè ïðåäñòàâëåíà äâóõ-
ïàëàòíûì ïàðëàìåíòîì (Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü), â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèò âåðõíÿÿ ïàëàòà (Ñîâåò Ðåñïóáëèêè) 
è íèæíÿÿ ïàëàòà (ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé). Â Ñîâåò Ðåñïóáëèêè 
âõîäÿò 64 ÷ëåíà: 56 èç íèõ âûáèðàþòñÿ îáëàñòíûìè ñîâåòàìè, à 8 íà-
çíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì. Â ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé âõîäÿò 110 äåïó-
òàòîâ, êîòîðûå èçáèðàþòñÿ íà ÷åòûðåõëåòíèé ñðîê. Ñóäåáíóþ âëàñòü
îñóùåñòâëÿþò Âåðõîâíûé ñóä è Êîíñòèòóöèîííûé ñóä. Âñåõ ÷ëåíîâ
Âåðõîâíîãî ñóäà íàçíà÷àåò ïðåçèäåíò; â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå ïî-
ëîâèíó ñóäåé íàçíà÷àåò ïðåçèäåíò, à äðóãóþ ïîëîâèíó – ïàëàòà ïðåä-
ñòàâèòåëåé. Îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñî âðåìåíè
ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè áûëè ïðîèçâåäåíû ïî èòîãàì îáùå-
íàöèîíàëüíîãî ðåôåðåíäóìà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî â áåëîðóññêóþ
Êîíñòèòóöèþ 1994 ã. áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, óêðåïèâøèå ðîëü 
èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíîäàòåëüíîé.
Òàê, íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå îêòÿáðüñêîãî ðåôåðåíäóìà 2004 ã. áûëè
ñíÿòû îãðàíè÷åíèÿ íà ñðîê ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé (ðàíåå ïðåçè-
äåíò ìîã áûòü èçáðàí íå áîëåå ÷åì íà äâà ñðîêà ïîäðÿä). 

Àäìèíèñòðàòèâíî Áåëàðóñü ïîäåëåíà íà øåñòü îáëàñòåé – Áðåñò-
ñêóþ, Ãîìåëüñêóþ, Ãðîäíåíñêóþ, Ìîãèëåâñêóþ, Âèòåáñêóþ è 
Ìèíñêóþ; ñòîëèöà ñòðàíû – Ìèíñê (íå âõîäèò â ñîñòàâ Ìèíñêîé 
îáëàñòè) èìååò îñîáûé ñòàòóñ ñàìîñòîÿòåëüíîé àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû. Êàæäàÿ îáëàñòü è ãîðîä äåëÿòñÿ íà
ðàéîíû, êîòîðûå èìåþò ñîáñòâåííûå ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, 
èãðàþùèå âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ðàçëè÷íûõ óñëóã äëÿ 
íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ÏÌÑÏ (ñì. ãë. 2 «Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóê-
òóðà»). Íî íè ãðàíèöû ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè îáëàñòíîãî 
è ðàéîííîãî óðîâíÿ, íè ãàðàíòèðîâàííûå èì îáúåìû ôèíàíñèðîâà-
íèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå íå îïðåäåëåíû. Ïîýòîìó íåñìîòðÿ 
íà òî, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà-
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ñåëåíèþ ëåæèò íà ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè, èõ ìàíäàò çà÷àñòóþ íå
ïîäêðåïëåí ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåñóðñàìè è çàêîííûì ïðàâîì íà 
ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ (UNDP, 2005a). Ñòðîãî 
èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è åå ïîä÷èíåííîñòü
íåïîñðåäñòâåííî ïðåçèäåíòó ïîäðûâàåò ìåõàíèçì ïîäîò÷åòíîñòè 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïåðåä íàðîäíûìè èçáðàííèêàìè íà
ìåñòàõ (UNDP, 2005a). Âñå âàæíåéøèå çàêîíû, èìåþùèå îòíîøåíèå 
ê çäðàâîîõðàíåíèþ, ÷àùå âñåãî ïðèíèìàþòñÿ ïóòåì èçäàíèÿ óêàçîâ è
ïîñòàíîâëåíèé ïðåçèäåíòà èëè Ìèíçäðàâà, à îñíîâíûì ñïîñîáîì 
ïîâëèÿòü íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ëîááèðîâàíèå ÷åðåç ñîòðóäíèêîâ Ìèíçäðàâà. 

Â 1991 ã. Áåëàðóñü ñòàëà îäíèì èç îñíîâàòåëåé ÑÍÃ, îôèöèàëüíàÿ
øòàá-êâàðòèðà êîòîðîãî íàõîäèòñÿ â Ìèíñêå. ×ëåíñòâî â ÑÍÃ äëÿ
Áåëàðóñè î÷åíü âàæíî ñî ìíîãèõ òî÷åê çðåíèÿ, íî â îñîáåííîñòè 
ïîòîìó, ÷òî åå ýêîíîìèêà ñèëüíî çàâèñèò îò òîðãîâûõ îòíîøåíèé ñ
äðóãèìè ñòðàíàìè – ó÷àñòíèöàìè ÑÍÃ: â 1999 ã. íà ñòðàíû ÑÍÃ ïðè-
õîäèëîñü 61% âñåãî ýêñïîðòà è 64% èìïîðòà ðåñïóáëèêè (Ioffe,
2004). Â 1996 ã. áûë ïîäïèñàí Ñîþçíûé äîãîâîð ìåæäó Ðîññèåé è 
Áåëàðóñüþ; èìåííî ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí òîãî, ÷òî Áåëàðóñü
èñòîðè÷åñêè èìåëà âîçìîæíîñòü ïîêóïàòü ðîññèéñêèå ýíåðãîíîñèòå-
ëè íà ñòîëü âûãîäíûõ äëÿ ñåáÿ óñëîâèÿõ. ×òî êàñàåòñÿ ÷ëåíñòâà â 
òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, êàê Åâðîïåéñêèé ñîþç, Ñîâåò
Åâðîïû è Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîþç (ÍÀÒÎ), âñòóïëåíèå â êîòîðûå
òàê ñèëüíî ïîâëèÿëî íà ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â
ñòðàíàõ, ÿâëÿþùèõñÿ çàïàäíûìè ñîñåäÿìè Áåëàðóñè, òî íà ìîìåíò
ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà îñîáîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ýòîì ðóêî-
âîäñòâî Áåëàðóñè íå ïðîÿâëÿëî. Áåëàðóñü èìååò ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ
âî Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè. 

Áåëàðóñü ïîäïèñàëà Êîíâåíöèþ ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà è Ìåæäó-
íàðîäíóþ êîíâåíöèþ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà. Òåì íå ìåíåå â 2007 ã.,
â ñâÿçè ñ íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèåé ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â ðåñïóá-
ëèêå, êîòîðàÿ îñîáåííî îáîñòðèëàñü íàêàíóíå ïðåçèäåíòñêèõ âûáî-
ðîâ 2006 ã., Áåëàðóñü íå ïðèíÿëè â Ñîâåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê Ñîâåòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ðÿäå 
ñâîèõ âûñòóïëåíèé íàçâàë ñëåäóþùèå ïðè÷èíû îáåñïîêîåííîñòè
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â ñâÿçè ñ ñèòóàöèé â Áåëàðóñè: îãðàíè-
÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ñâîáîäíûõ ÑÌÈ, ïðèòåñíåíèå ïîëèòè÷åñêîé 
îïïîçèöèè è ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå óñèëåíèå îãðàíè-
÷åíèé íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèé (Severin, 2007). Ïðåäñòàâèòåëè Îðãà-
íèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ) òàêæå
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âûðàçèëè îçàáî÷åííîñòü òåì, ÷òî ñîñòîÿâøèåñÿ ïðåçèäåíòñêèå 
âûáîðû ïðîâåäåíû ñ ñåðüåçíûìè íàðóøåíèÿìè è íå áûëè ïî-íàñòî-
ÿùåìó ñïðàâåäëèâûìè è ñâîáîäíûìè (OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights, 2006). Â äîêëàäå îðãàíèçàöèè
Transparency International î êîððóïöèè â ìèðå çà 2008 ãîä Áåëà-
ðóñè áûë ïðèñâîåí ðåéòèíã 2,1 ïî Èíäåêñó âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè
(«0» ïî ýòîé øêàëå îçíà÷àåò âûñøóþ ñòåïåíü êîððóïöèè, «10» – 
îòñóòñòâèå êîððóïöèè) (Transparency International, 2008).

1.4. Состояние здоровья населения

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ÑÍÃ â Áåëàðóñè êîýôôèöèåíò 
îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ïðè ðîæäåíèè äîñòàòî÷íî 
íèçîê: äëÿ ìóæ÷èí îí ñîñòàâëÿåò 62,9 ãîäà, à äëÿ æåíùèí – 75,1 ãîäà 
(2005 ã.); ïðè ýòîì êîëåáàíèÿ ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè áûëè íå ñòîëü çíà-
÷èòåëüíûìè, êàê â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ: Ðîññèè è Óêðàèíå (ñì. òàáë. 1.3).
Â 2005 ã. îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ñìåðòíîñòè â Áåëàðóñè áûëè áîëåçíè
ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ (691,2 ñëó÷àÿ íà 100 000), âíåøíèå ïðè-
÷èíû: äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ, îòðàâëåíèÿ, òðàâìû,
óáèéñòâà è ñàìîóáèéñòâà (165,6 ñëó÷àÿ íà 100000) è çëîêà÷åñòâåííûå
íîâîîáðàçîâàíèÿ (148 ñëó÷àåâ íà 100000) (ñì. òàáë. 1.4). Ïðè ýòîì è â
ïîêàçàòåëÿõ îáùåé ñìåðòíîñòè (ñì. òàáë. 1.4), è â ñìåðòíîñòè îò îò-
äåëüíûõ ïðè÷èí èìåþò ìåñòî ñóùåñòâåííûå ãåíäåðíûå ðàçëè÷èÿ;
ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó æåíùèí ñðåäè ïðè÷èí ñìåðòíî-
ñòè â 2005 ã. íà ïåðâîì ìåñòå ñòîÿò áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ
(508,5 ñëó÷àÿ íà 100 000), íà âòîðîì – çëîêà÷åñòâåííûå íîâîîáðà-
çîâàíèÿ (111,5 ñëó÷àÿ íà 100 000), à íà òðåòüåì – âíåøíèå ïðè÷èíû, 
â òîì ÷èñëå òðàâìû è îòðàâëåíèÿ (63,3 ñëó÷àÿ íà 100 000) (WHO,
2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Ïîêàçàòåëü ñðåäíåé
îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè çäîðîâîé æèçíè (HALE) ïîñëå 1999 ã.
óïàë, ñîñòàâèâ â 2002 ã. 60,7 ãîäà (56,6 ó ìóæ÷èí è 64,9 ãîäà ó æåí-
ùèí), ÷òî âûøå àíàëîãè÷íîãî ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ÑÍÃ çà 2002 ã., 
êîòîðûé ñîñòàâëÿë 58,6 ãîäà, íî çíà÷èòåëüíî íèæå ñðåäíåãî ïî ÅÑ 
(70,3 ãîäà) (WHO, 2003/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2003).

Â 2005 ã. îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè â
Áåëàðóñè (ò. å. ñìåðòíîñòè â âîçðàñòå äî 65 ëåò) áûëè áîëåçíè ñèñòå-
ìû êðîâîîáðàùåíèÿ (223 ñëó÷àÿ íà 100 000), âíåøíèå ïðè÷èíû,
âêëþ÷àÿ òðàâìû è îòðàâëåíèÿ (162 ñëó÷àÿ íà 100000), çëîêà÷åñòâåí-
íûå íîâîîáðàçîâàíèÿ (84 ñëó÷àÿ íà 100 000), ñàìîóáèéñòâà (28 ñëó-



÷àåâ íà 100 000) è òðàíñïîðòíûå íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè (14,6 ñëó÷àÿ íà
100000 â 2000 ã.) (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ,
2007). Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñìåðòíîñòü îò âíåøíèõ ïðè÷èí áûëà ñâÿ-
çàíà ñ ïîòðåáëåíèåì àëêîãîëÿ, è, ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì çà
2007 ã., òîëüêî ïî ïðè÷èíå îòðàâëåíèÿ àëêîãîëåì â ñòðàíå óìåðëè
2416 ÷åëîâåê (Æàðêî, 2008). Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñìåðòåé îò âíåøíèõ
ïðè÷èí ïðèõîäèòñÿ íà ñóèöèä. Óðîâåíü ñàìîóáèéñòâ â Áåëàðóñè 
ñàìûé âûñîêèé ñðåäè ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ, ïðè ýòîì 
ê ãðóïïå íàèáîëüøåãî ðèñêà îòíîñÿòñÿ ìóæ÷èíû â âîçðàñòå äî
65 ëåò (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 
Ñóùåñòâåííî âîçðîñ óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè òóáåðêóëåçîì; ïîâû-
øàþòñÿ è ïîêàçàòåëè çàáîëåâàåìîñòè ÈÏÏÏ, â òîì ÷èñëå ÂÈ×/ÑÏÈÄ.
Íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. ÷èñëî ñëó÷àåâ ïåðåäà÷è ÂÈ×-èíôåêöèè ïîëîâûì
ïóòåì ðàñòåò, íî îñíîâíûì ñïîñîáîì åå ïåðåäà÷è ïî-ïðåæíåìó îñòà-
åòñÿ èíúåêöèîííîå ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ (UNAIDS and WHO,
2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Â öåëÿõ ñäåðæè-
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Таблица 1.3. Коэффициенты смертности и ожидаемая продолжи-

тельность жизни, 1981, 1990, 2000 и 2005 гг.

1981 1990 2000 2005

Ожидаемая продолжительность 
жизни при рождении (лет)

Женщины 76,1 75,8 74,8 75,1
Мужчины 66,0 66,3 66,4 62,9
Оба пола 71,4 71,3 69,0 68,8

Коэффициент смертности 
(на 1000 человек)

Взрослые женщины 770,6 816,3 903,6 891,7
Взрослые женщины в возрасте 
до 65 лет 268,0 262,2 299,6 302,5
Взрослые мужчины 1437,9 1490,2 1828,7 1914,4
Взрослые мужчины в возрасте 
до 65 лет 689,9 698,7 902,3 958,7

Коэффициент младенческой 
смертности (на 1000 живорожденных) 16,6 12,1 9,3 6,3

Коэффициент смертности детей 
в возрасте до 5 лет 
(на 1000 живорожденных) 20,6 15,0 12,3 8,5

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
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Таблица 1.4. Коэффициенты смертности по причинам смерти,

на 100 000 населения, для всех возрастных групп

Основные причины смерти

(по МКБ-10) 1990 1995 2000 2005

I. Инфекционные болезни

Инфекционные и паразитарные 
болезни (A00–B99) 7,5 10,1 9,9 15,7

Туберкулез (A17–A19) 4,7 6,9 7,3 10,5

II. Неинфекционные болезни

Болезни системы 
кровообращения (I00–I99) 544,7 620,6 658,9 691,2

Злокачественные 
новообразования (C00–C97) 176,6 187,3 180,3 148,0

Злокачественные новообразования
трахеи, бронхов и легкого 
(C33–C34) 24,2 25,5 21,8 19,3

Психические расстройства 
и расстройства поведения
(F00–F99) 12,2 18,3 13,5 15,7

Болезни органов дыхания 
(J00–J99) 73,3 64,8 62,0 47,5

Болезни органов пищеварения 
(K00–K93) 22,7 25,9 28,5 41,2

III. Внешние причины (V01–Y89)

Дорожно-транспортные 
происшествия (V01–V99) 27,5 21,7 18,5 19,8

Все внешние причины, травмы 
и отравления 103,4 150,9 157,8 165,6

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: МКБ-10 – Международная классификация болезней, травм и
причин смерти Десятого пересмотра (ВОЗ).



âàíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè ïðè ïîääåðæêå ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé â ðåñïóáëèêå áûë ðàçâåðíóò öåëûé ðÿä ïðîãðàìì
ïî ñíèæåíèþ âðåäà. Íà÷èíàÿ ñ 2003 ã. â Áåëàðóñè ðåàëèçóåòñÿ ñòðà-
òåãèÿ ÄÎÒÑ (ïðîãðàììà ëå÷åíèÿ òóáåðêóëåçà ïîä íåïîñðåäñòâåííûì
íàáëþäåíèåì, êðàòêèé êóðñ). Òåì íå ìåíåå ñìåðòíîñòü îò òóáåðêóëå-
çà âñå åùå îñòàåòñÿ äîâîëüíî âûñîêîé, è íàäëåæàùèì îáðàçîì ñäåð-
æàòü ðàñïðîñòðàíåíèå èíôåêöèè ïîêà íå óäàåòñÿ. 

Äîëãîñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ ÷åðíîáûëüñêîé àâàðèè äëÿ çäîðîâüÿ
÷åëîâåêà äî ñèõ ïîð ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì æàðêèõ äèñêóññèé íà ìåæ-
äóíàðîäíîé àðåíå. Â Áåëàðóñè øèðîêî áûòóåò ìíåíèå, ÷òî ýòà êàòà-
ñòðîôà ÿâèëàñü ïðè÷èíîé çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà ÷èñëà îíêîëîãè÷åñ-
êèõ è äðóãèõ çàáîëåâàíèé íàñåëåíèÿ ñòðàíû (Havenaar et al., 2003).
Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
÷åðíîáûëüñêàÿ àâàðèÿ ïîâëèÿëà òîëüêî íà ñåðüåçíûé ðîñò çàáîëåâà-
åìîñòè ðàêîì ùèòîâèäíîé æåëåçû. Óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè ðàêîì
ùèòîâèäíîé æåëåçû ó äåòåé â Áåëàðóñè â 1990-å ãã. ðåçêî âûðîñ è
îñòàåòñÿ âûñîêèì äî ñèõ ïîð (World Bank, 2002). Íàèáîëåå ñåðüåçíîé
ïðîáëåìîé â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñâÿçàííîé ñ
÷åðíîáûëüñêîé àâàðèåé, ÿâëÿåòñÿ åå âîçäåéñòâèå íà ïñèõè÷åñêîå 
çäîðîâüå ïîñòðàäàâøèõ (Chernobyl Forum, 2006). Êàê áû òî íè áûëî,
íî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðè÷èíàìè ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòè ïî÷òè 
íàâåðíÿêà ÿâëÿþòñÿ àëêîãîëèçì è ïîòðåáëåíèå òàáàêà. Â 2001 ã. ñòàí-
äàðòèçîâàííûé êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè îò íåêîòîðûõ ïðè÷èí, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïîòðåáëåíèåì àëêîãîëÿ, ñîñòàâëÿë 188 ñëó÷àåâ íà 100 000, 
à îò ïðè÷èí, ñâÿçàííûõ ñ êóðåíèåì, – 731 ñëó÷àé íà 100000. Àíàëîãè÷-
íûå ñðåäíèå ïîêàçàòåëè çà 2004 ã. äëÿ ñòðàí ÑÍÃ ñîñòàâëÿëè ñîîòâåò-
ñòâåííî 164 ñëó÷àÿ íà 100 000 îò ïðè÷èí, ñâÿçàííûõ ñ ïîòðåáëåíèåì
àëêîãîëÿ, è 691 ñëó÷àé íà 100 000 îò ïðè÷èí, ñâÿçàííûõ ñ êóðåíèåì;
äëÿ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ â öåëîì ñðåäíèå ïîêàçàòåëè áûëè 
ñëåäóþùèìè: 100 ñëó÷àåâ íà 100000 îò ïðè÷èí, ñâÿçàííûõ ñ ïîòðåá-
ëåíèåì àëêîãîëÿ, è 396 ñëó÷àåâ íà 100 000 îò ïðè÷èí, ñâÿçàííûõ ñ 
êóðåíèåì (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 
Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî çëîóïîòðåáëåíèå àëêîãîëåì
è êóðåíèå ÿâëÿþòñÿ äëÿ Áåëàðóñè ñåðüåçíåéøèìè ïðîáëåìàìè â îáëà-
ñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì, êîýôôèöèåíò ìëàäåí÷åñêîé
ñìåðòíîñòè â 2005 ã. ñîñòàâèë 6,3 ñëó÷àÿ íà 1000 æèâîðîæäåííûõ, 
à êîýôôèöèåíò ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè â 2006 ã. – 10,3 ñëó÷àÿ íà 
100 000 (ñì. òàáë. 1.3 è 1.5). Ïî îöåíêàì ÏÐÎÎÍ, îäíàêî, óðîâåíü 
ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè â ðåñïóáëèêå áûë çíà÷èòåëüíî âûøå è â
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2003 ã. ñîñòàâëÿë 35 ñëó÷àåâ íà 100 000 (UNDP, 2005b), à êîýôôè-
öèåíò ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè, ïî îöåíêàì ÞÍÈÑÅÔ, â 2005 ã. 
ñîñòàâëÿë 10 ñëó÷àåâ íà 1000 æèâîðîæäåííûõ (UNICEF, 2007). 
Íåñìîòðÿ íà òàêèå ðàñõîæäåíèÿ, è îöåíêè ÞÍÈÑÅÔ è ÏÐÎÎÍ, 
è Ïîêàçàòåëè ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ (World Bank, 2008) ñâèäåòåëüñòâó-
þò î òîì, ÷òî îáà ýòèõ ïîêàçàòåëÿ èìåþò òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ,
÷òî ñîîòâåòñòâóåò è îôèöèàëüíûì äàííûì, ïðåäîñòàâëåííûì äëÿ 
áàçû äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ». 

Â 2005 ã. ïðèîáðåòåíèå âñåõ âàêöèí, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðóòèííîé
èììóíèçàöèè â ðàìêàõ Ðàñøèðåííîé ïðîãðàììû èììóíèçàöèè
(ÐÏÈ), áûëî ïðîôèíàíñèðîâàíî ãîñóäàðñòâîì, à óðîâåíü îõâàòà 
äåòåé èììóíèçàöèåé ïðîòèâ êîðè âûðîñ ñ 92,8% â 1996 ã. äî 98,0% â
2006 ã., ÷òî âûãîäíî îòëè÷àåò Áåëàðóñü îò äðóãèõ ñòðàí Åâðîïåéñêî-
ãî ðåãèîíà ÂÎÇ (ñì. ðèñ. 1.2). Ïî èìåþùèìñÿ äàííûì, ïîñëå âñïûø-
êè çàáîëåâàåìîñòè êîðüþ â 1993 ã., êîãäà ýòîò ïîêàçàòåëü âûðîñ äî
37,5 ñëó÷àÿ íà 100 000, ê 2005 ã. îí óìåíüøèëñÿ âñåãî äî 0,01 íà 
100 000, ïîñëå ÷åãî ñíîâà óâåëè÷èëñÿ äî 1,53 íà 100 000 â 2006 ã.
(WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Â 2000 ã.
áûëî êîíñòàòèðîâàíî, ÷òî ïîëèîìèåëèò â Áåëàðóñè ïîëíîñòüþ
èñêîðåíåí. Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà èììóíèçàöèè äåòåé ÿâëÿåòñÿ
áåñïëàòíîé äëÿ âñåõ è âêëþ÷àåò èììóíèçàöèþ ïðîòèâ ãåïàòèòà Â,
äèôòåðèè, ñòîëáíÿêà, êîêëþøà, ïîëèîìèåëèòà, ýïèäåìè÷åñêîãî 
ïàðîòèòà, êðàñíóõè è êîðè. Â îòëè÷èå îò çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí,
â Áåëàðóñè íåò îáÿçàòåëüíîé âàêöèíàöèè ïðîòèâ ãåìîôèëüíîé 
èíôåêöèè òèïà B (Haemophilus influenzae type b). Â Áåëàðóñè 
ïî-ïðåæíåìó âåäåòñÿ ïðèíÿòàÿ â ÑÑÑÐ ïðîãðàììà âñåîáùåé âàêöè-
íàöèè ÁÖÆ ïðè ðîæäåíèè è åæåãîäíîå ïðîâåäåíèå ðåàêöèè Ìàíòó ó
âñåõ äåòåé â âîçðàñòå äî 16 ëåò, à ñ 17 ëåò – ðåãóëÿðíîå ðåíòãåíîëî-
ãè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå îðãàíîâ ãðóäíîé êëåòêè (ôëþîðîãðàôèÿ).

Äàííûå î ïîêàçàòåëå ÊÏÓç-12 (÷èñëî êàðèîçíûõ, ïëîìáèðîâàí-
íûõ èëè óäàëåííûõ çóáîâ â âîçðàñòå 12 ëåò) â ïîñëåäíèé ðàç ïî-
ñòóïèëè â áàçó äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» â 2000 ã.; òîãäà ýòîò
ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 2,7. Ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ÊÏÓç-12 çà 1990 ã. 
(ýòî ïîñëåäíèå èìåþùèåñÿ äàííûå) ðàâíÿëñÿ 3,5, íî ïî ÑÍÃ â öåëîì
ñâåäåíèÿ îá ýòîì ïîêàçàòåëå î÷åíü ôðàãìåíòàðíû. Ðåçóëüòàòû îáñëå-
äîâàíèÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè, îïóáëè-
êîâàííûå â 2004 ã., ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñðåäíåì ÊÏÓç-12 áûë íà 
îòìåòêå 2,7: â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ îí ñîñòàâëÿë 2,6, â ãîðîäñêèõ – 2,7,
à ÊÏÓç â âîçðàñòå 6 ëåò â ñðåäíåì ðàâíÿëñÿ 4,6 (4,6 â ñåëüñêèõ ðåãè-
îíàõ è 4,8 â ãîðîäñêèõ) (Bondarik & Leous, 2004). 
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Â Áåëàðóñè íå âåäåòñÿ ñáîð îòäåëüíûõ äàííûõ î ñîñòîÿíèè 
çäîðîâüÿ ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè ýòíè÷åñêèõ ìåíü-
øèíñòâ. Âîçìîæíîå íåðàâåíñòâî â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ãðóïïàìè íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü íå ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì âîïðîñîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, è ïîýòîìó îí îñòàåòñÿ îòíîñèòåëüíî 
ìàëîèçó÷åííûì. Îñíîâíîå âíèìàíèå â ïîëèòèêå è ðåôîðìàõ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì òåððèòîðèàëüíîãî íåðàâåíñòâà â 
äîñòóïå ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîñêîëüêó ñåëüñêèå ìåäèöèíñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ çà÷àñòóþ ñèëüíî íåäîóêîìïëåêòîâàíû êàäðàìè (ñì.
ðàçä. 6.3 «Ïåðâè÷íàÿ/àìáóëàòîðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü»). 

Íåðàâåíñòâî ìåæäó ãîðîäñêèì è ñåëüñêèì íàñåëåíèåì Áåëàðóñè íà-
áëþäàåòñÿ òàêæå â âîïðîñàõ äîñòóïà ê âîäîñíàáæåíèþ: òàê, â 2002 ã.
âîäîïðîâîä èìåëè 78% ãîðîäñêèõ äîìîõîçÿéñòâ è âñåãî 22% ñåëü-
ñêèõ (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Ïî
ðåçóëüòàòàì äðóãîãî îáñëåäîâàíèÿ áûëî âûÿâëåíî, ÷òî 37,4% ñåëü-
ñêèõ ðåñïîíäåíòîâ ïîëüçóþòñÿ âîäîé èç êîëîäöåâ è äðóãèõ âîäíûõ
èñòî÷íèêîâ («íå èç-ïîä êðàíà»); ãîðÿ÷åå æå âîäîñíàáæåíèå âîîáùå
ÿâëÿåòñÿ ðåäêîñòüþ: äîñòóïà ê íåìó íå èìåþò 76,3% ðåñïîíäåíòîâ,

Таблица 1.5. Материнская и детская смертность и показатели состо-

яния здоровья, 1985, 1990, 1995, 2000, 2005 и 2006 годы

1985 1990 1995 2000 2005 2006

% всех живорожденных
у матерей в возрасте 
до 20 лет – – 14,3 11,5 9,1 8,5

Неонатальная смертность – – – 4,7 3,0 –
(на 1000 живорожденных) (2004)

Постнеонатальная – – – 4,6 3,8 –
смертность (2004)
(на 1000 живорожденных)

Коэффициент 16,7 21,8 13,8 24,6 15,5 10,3
материнской смертности 
(на 100 000 живорож-
денных)

Заболеваемость 3,5 2,7 150,6 105,2 32,7 27,0
сифилисом (на 100 000)

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
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Рис. 1.2. Уровень иммунизации детей против кори в странах Евро-

пейского региона ВОЗ (по последним имеющимся данным)

Дания 2006
Венгрия 2004

Казахстан 2006
Российская Федерация 2006

Монако 2004
Туркменистан 2005

Словакия 2006
Украина 2006
Польша 2006

СНГ 2006
Турция 2006

Кыргызстан 2006
Финляндия 2006
Беларусь 2006

Чешская Республика 2004
Испания 2006
Румыния 2005

Португалия 2006
Литва 2006

Республика Молдова 2006
Нидерланды 2005

Эстония 2006
Словения 2005

Босния и Герцеговина 2006
Израиль 2006

Таджикистан 2006
Азербайджан 2006

Болгария 2006
Хорватия 2005

Люксембург 2005
Швеция 2006
Латвия 2006
Грузия 2006

Исландия 2006
Узбекистан 2006

Албания 2006
Европейский регион 2006

Сан-Марино 2006
Мальта 2006

Германия 2006
БЮР Македония 2006

Армения 2006
Бельгия 2006

ЕС 2006
Андорра 2005

Норвегия 2006
Черногория 2005

Греция 2004
Сербия 2006
Италия 2006

Кипр 2006
Ирландия 2006

Франция 2004
Швейцария 2006

Соединенное Королевство 2006
Австрия 2006

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: СНГ – Содружество Независимых Государств, ЕС – Европей-
ский союз, БЮР Македония – Бывшая Югославская Республика Маке-
дония.
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ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Èç îïðîøåííûõ ãîðîäñêèõ 
æèòåëåé ëèøü 3,4% áåðóò âîäó èç êîëîäöåâ è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ
(«íå èç-ïîä êðàíà»), è òîëüêî 15,7% íå èìåþò äîñòóïà ê ãîðÿ÷åìó 
âîäîñíàáæåíèþ (McKee et al., 2006). Îäíàêî ïðè ýòîì ñåëüñêèå 
ðåñïîíäåíòû, êàê ïðàâèëî, ñ÷èòàþò êà÷åñòâî âîäû, êîòîðîé îíè
ïîëüçóþòñÿ, «õîðîøèì» èëè «âïîëíå õîðîøèì» (76,2%), à ñðåäè 
ãîðîäñêèõ æèòåëåé òàêîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ ëèøü 56,2% îïðî-
øåííûõ (McKee et al., 2006).
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2. Организационная структура 

2.1. Обзор системы здравоохранения 

Âáåëîðóññêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûå îò-
íîøåíèÿ íîñÿò èåðàðõè÷åñêèé õàðàêòåð è ïîñòðîåíû ïî 
òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó, ïîýòîìó èçáèðàòåëüíîå çàêëþ-

÷åíèå äîãîâîðîâ ñ ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ ñëóã íå ÿâëÿåòñÿ 
åå õàðàêòåðíîé ÷åðòîé. Îðãàíèçàöèÿ è ôèíàíñèðîâàíèå óñëóã 
ïåðâè÷íîé è âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðîèçâîäÿòñÿ íà 
ìåñòíîì óðîâíå (îáëàñòíîì è ðàéîííîì), ïðè ýòîì ïðàâèòåëü-
ñòâî, ðóêîâîäñòâóÿñü òåêóùèìè íàöèîíàëüíûìè ïðèîðèòåòàìè, 
öåíòðàëèçîâàííî óñòàíàâëèâàåò èõ ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû (ñì. 
ðàçä. 2.4 «Äåöåíòðàëèçàöèÿ è öåíòðàëèçàöèÿ»). Ìèíèìàëüíûå 
ñòàíäàðòû óñòàíàâëèâàþòñÿ èñõîäÿ èç èìåþùèõñÿ â äàííûé îòðåçîê
âðåìåíè âîçìîæíîñòåé ïðàâèòåëüñòâà è Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ìîãóò áûòü ïåðåñìîòðåíû. Òàêèì
îáðàçîì, îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå è ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçâîäÿòñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, à åå îñíîâíûìè
ó÷àñòíèêàìè ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è îáëàñòíûå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî â ñèëó 
èåðàðõè÷åñêîãî õàðàêòåðà àäìèíèñòðàòèâíîé ñòðóêòóðû è ñèñòåìû
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ îñíîâíûå óïðàâëåí÷åñêèå ïîëíîìî-
÷èÿ ïðèíàäëåæàò öåíòðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó – à èìåííî Ìèíèñ-
òåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïàðëàìåíòó è ïðåçèäåíòó. Îïèñàíèå 
îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîäåðæèòñÿ â ðàçäå-
ëå 2.3 «Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà».
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2.2. Историческая справка

Ïîñêîëüêó äî ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â àâãóñòå 1991 ã. Áåëà-
ðóñü áûëà ðåñïóáëèêîé â ñîñòàâå ÑÑÑÐ, òî ñòðàíà óíàñëåäîâàëà ìî-
äåëü çäðàâîîõðàíåíèÿ Ñåìàøêî. Äî Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã.
îõâàò íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì ÷åðåç ñèñòåìó çåìñòâ
áûë äîâîëüíî øèðîêèì, íî èìåííî ñ ââåäåíèåì ñèñòåìû Ñåìàøêî
áûëè çàëîæåíû òå ïðèíöèïû, êîòîðûå è ñåé÷àñ ëåæàò â îñíîâå ñèñ-
òåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Áåëàðóñè. Ðóêîâîäÿùèé ïðèíöèï ñîâåòñêîé
ìîäåëè Ñåìàøêî ñîñòîÿë â îáåñïå÷åíèè âñåîáùåãî è ðàâíîãî äîñòó-
ïà íàñåëåíèÿ ê áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ôèíàíñèðîâàíèå
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçâîäèëîñü çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñèñòåìà
ïëàíèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ è ïåðñîíàëà áûëà æåñòêî öåíòðàëèçîâàííîé
è îñíîâûâàëàñü íà ñòðîãîé èåðàðõèè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ
ðàéîííîãî, îáëàñòíîãî, ðåñïóáëèêàíñêîãî è îáùåñîþçíîãî óðîâíÿ.
Âñå ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè áûëè íàåìíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè 
ñëóæàùèìè; ÷àñòíàÿ ïðàêòèêà áûëà çàïðåùåíà. Âî ãëàâå óãëà ñòîÿ-
ëî ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå, ïîýòîìó ïåðâè÷íîå çâåíî áûëî ðàçâèòî
î÷åíü ñëàáî. Ãîñóäàðñòâî ïîñòîÿííî ñòðåìèëîñü óâåëè÷èâàòü ÷èñ-
ëåííîñòü ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé; ñîçäà-
âàëàñü øèðîêàÿ ñåòü ïàðàëëåëüíûõ (âåäîìñòâåííûõ) ó÷ðåæäåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå îðãàíèçîâûâàëèñü ïðè êðóïíûõ ïðîìû-
øëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è íåêîòîðûõ îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâàõ
(ïðè Ìèíèñòåðñòâå òðàíñïîðòà, Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë 
è ò. ï.), à òàêæå äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ïàðòèéíîé ýëèòû ÊÏÑÑ. Áëàãî-
äàðÿ øèðîêîìó îõâàòó è âñåîáùåìó äîñòóïó íàñåëåíèÿ ê áåñïëàò-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìîäåëü Ñåìàøêî îáåñïå÷èâàëà ðåàëèçà-
öèþ ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â çäðàâîîõðàíåíèè, 
íåñìîòðÿ íà èìåâøèå ìåñòî ìåæðåãèîíàëüíûå êà÷åñòâåííûå ðàç-
ëè÷èÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è íàëè÷èå îñíîâíîé
è ïàðàëëåëüíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî ýòà ñèñòåìà áûëà
ýêîíîìè÷åñêè íåýôôåêòèâíîé è ðåñóðñîåìêîé, â îñîáåííîñòè ïîòî-
ìó, ÷òî îíà îïèðàëàñü ãëàâíûì îáðàçîì íà ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü.
Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìîäåëü Ñåìàøêî ïîêàçàëà ñâîþ 
ýôôåêòèâíîñòü â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíè-
ÿìè, êîãäà ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ êàðòèíà èçìåíèëàñü è îñíîâíîå
áðåìÿ ñòàëî ïðèõîäèòüñÿ óæå íà íåèíôåêöèîííûå áîëåçíè, ñèñòå-
ìà îêàçàëàñü íåäîñòàòî÷íî ãèáêîé, à åå ïåðâè÷íîå çâåíî è ñèñòåìà
ïðîôèëàêòèêè – ñëèøêîì ñëàáûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü 
íàäëåæàùèé êîíòðîëü çà íåèíôåêöèîííûìè áîëåçíÿìè, êîòîðûå
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ïðåîáëàäàëè â ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé êàðòèíå â êîíöå ñîâåòñêîé 
ýïîõè (Figueras et al., 2004). 

Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Áåëàðóñè íå ïðîâîäèëîñü, ïîýòîìó çäðàâî-
îõðàíåíèå ðåñïóáëèêè äî ñèõ ïîð ñîõðàíÿåò ìíîãèå èç êëþ÷åâûõ
îñîáåííîñòåé ñèñòåìû Ñåìàøêî è, ñîîòâåòñòâåííî, èñïûòûâàåò 
òå æå ñàìûå ïðîáëåìû, êîòîðûå áûëè åé ïðèñóùè â ïðîøëîì. 
Â Áåëàðóñè ïðîâîäèòñÿ êóðñ íà ïîñòåïåííîñòü ïðåîáðàçîâàíèé ñ
èñïîëüçîâàíèåì ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå ïîìîãàþò ïðîâåðèòü
ïðèåìëåìîñòü ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ â ôèíàíñèðîâàíèè è îðãàíèçà-
öèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ òå ýëåìåíòû ïèëîòíûõ ïðîåê-
òîâ, êîòîðûå ïðàâèòåëüñòâî è Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ 
ñ÷èòàþò óñïåøíûìè èëè ïîëåçíûìè, ïîëó÷àþò ðàñïðîñòðàíåíèå â
îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå. Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, 
íå ðàäèêàëüíûå ðåôîðìû, à èìåííî ïîñòåïåííîñòü ïðåîáðàçîâàíèé
ÿâëÿåòñÿ ïîäõîäîì, ïîçâîëÿþùèì ñîõðàíèòü ñèñòåìó îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è âñåîáùóþ äîñòóïíîñòü ê íåé, òîãäà êàê â
ðÿäå ñòðàí ÑÍÃ, âçÿâøèõ êóðñ íà áîëåå ãëóáîêèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå ðåôîðìû, îêàçàëîñü íåâîçìîæíûì ýòî îáåñïå÷èòü. Ïî-
ñòåïåííîñòü ïðåîáðàçîâàíèé, â îòëè÷èå îò ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì,
ñîîòâåòñòâóåò òàêæå è áîëåå øèðîêîé êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè â öåëîì, ïðèíÿòîé â Áåëàðóñè â ïîñòñîâåòñêóþ
ýïîõó. 

Ïîñëå 1991 ã. îñíîâíûå îðãàíèçàöèîííûå ðåôîðìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ áûëè íàïðàâëåíû íà áîðüáó ñ êëþ÷åâûìè íåäîñòàòêàìè ñèñòå-
ìû Ñåìàøêî. Áûëè ïðåäïðèíÿòû ìåðû ïî óêðåïëåíèþ ïåðâè÷íîãî
çâåíà è ïðåîäîëåíèþ ðàçëè÷èé â îáåñïå÷åííîñòè ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùüþ ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ; ýòè ìåðû âêëþ÷àëè âíå-
äðåíèå âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Îäíàêî íà
ïðàêòèêå ñåêòîð ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ïî-ïðåæíåìó äîìèíèðóåò, 
à åãî äåÿòåëüíîñòü íóæäàåòñÿ â îïòèìèçàöèè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû
âûñâîáîäèòü ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçâèòèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà 
è ñåêòîðà îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
íåêîòîðûå èçáûòî÷íûå ìîùíîñòè ñòàöèîíàðîâ áûëè ïåðåïðîôèëè-
ðîâàíû â êîéêè äëÿ îêàçàíèÿ äîëãîâðåìåííîé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé
ïîìîùè, ÷òî ïîçâîëèëî â áîëüøåé ñòåïåíè óäîâëåòâîðèòü ïîòðåá-
íîñòü â òàêîé ïîìîùè, òàê êàê â ñîâåòñêîå âðåìÿ óñëóã äîëãîâðåìåí-
íîé ïîìîùè êàòàñòðîôè÷åñêè íå õâàòàëî. Âìåñòå ñ ýòèì ýòî ïðèâåëî
ê ðàçìûâàíèþ ãðàíèö ìåæäó ñèñòåìàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ (ñì. ðàçä. 6.7 «Äîëãîâðåìåííàÿ ïîìîùü»). Êðîìå



òîãî, áûëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äåöåíòðàëèçîâàíû ôóíêöèè 
ïî ôèíàíñèðîâàíèþ è óïðàâëåíèþ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñì.
ðàçä. 2.4 «Äåöåíòðàëèçàöèÿ è öåíòðàëèçàöèÿ»), à â öåëÿõ ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ íà ðàéîííîì óðîâíå
áûë ââåäåí ìåõàíèçì ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ âñå áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ ïåðâè÷íîé ïîìîùè. 
Â öåëÿõ ïåðåìåùåíèÿ ÷àñòè îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñî ñòàöè-
îíàðíîãî â àìáóëàòîðíîå çâåíî ïîñòîÿííî ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå
äîëè ðàñõîäîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ïåðâè÷íîãî çâåíà,
â îáùåì îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè. 

2.3. Организационная структура

Â Áåëàðóñè çäðàâîîõðàíåíèå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé, 
è Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ íåñåò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü 
çà åå ôóíêöèîíèðîâàíèå, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå 
ïåðâè÷íîé è âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïåðåäàíû â âåäåíèå
îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Óñëóãè òðåòè÷íîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè (âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííûå áîëüíèöû) ôèíàíñèðóþòñÿ
íåïîñðåäñòâåííî èç áþäæåòà Ìèíçäðàâà. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âíóòðè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íîñÿò 
èåðàðõè÷åñêèé õàðàêòåð, è áîëüøèíñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé
ïðèíèìàåòñÿ öåíòðàëèçîâàííî (ñì. ðèñ. 2.1). Â ñèñòåìå åñòü íå-
ñêîëüêî ÷àñòíûõ ïîñòàâùèêîâ óñëóã, è, çà èñêëþ÷åíèåì íåñêîëüêèõ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ), áîëüøèíñòâî îðãàíèçà-
öèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè. Äàëåå ïðèâî-
äèòñÿ îïèñàíèå êëþ÷åâûõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ,
êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ôèíàíñèðîâàíèåì, ïëàíèðîâàíèåì, óïðàâëå-
íèåì, ðåãóëèðîâàíèåì è îêàçàíèåì óñëóã, ñ óêàçàíèåì èõ ðîëåé è
îñíîâíûõ ôóíêöèé. 

Президент и парламент

Öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî (Ñîâåò Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü) ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèíèìàåò ðå-
øåíèÿ î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îïðåäåëÿåò 
ïðîãðàììó åãî ðåôîðì. Ïðåçèäåíò è ïàðëàìåíò óòâåðæäàþò áþäæåò,
îòâå÷àþùèé èõ âèäåíèþ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
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Министерство здравоохранения

Ìèíçäðàâ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé îðãàíèçàöèåé áåëîðóññêîé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðàçëè÷íûå óïðàâëåíèÿ è îòäåëû Ìèíçäðàâà çàíè-
ìàþòñÿ âîïðîñàìè ïëàíèðîâàíèÿ âñåõ ìàòåðèàëüíûõ è òðóäîâûõ 
ðåñóðñîâ, ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè îòðàñëè è îñóùå-
ñòâëÿþò óïðàâëåíèå ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñòðóêòóðà óïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ èåðàðõè÷åñêîé (ñì. ðèñ. 2.1): àäìèíèñòðàöèè öåíòðàëü-
íûõ ðàéîííûõ áîëüíèö ïîä÷èíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îáëàñòíûì
óïðàâëåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ïîä÷èíÿþò-
ñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ìèíçäðàâó è ìåñòíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, íî âñÿ âëàñòü ñîñðåäîòî÷åíà â Ìèíñêå, ãäå è ïðèíèìàåòñÿ
áîëüøèíñòâî ðåøåíèé â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ.

Рис. 2.1. Организационная схема белорусской системы здраво-

охранения 

Источник: схема составлена авторами обзора.
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МИНЗДРАВ

Параллельные
системы

здравоохранения

Сеть органов
санэпиднадзора

Областные
районные
больницы

ПМСП

Лекарства

Личные средства граждан

Подоходный налог

Корпоративный налог

Доходы госпредприятий

Частные медицинские
услуги (например,

стоматологические)

Специализированные
республиканские

учреждения
здравоохранения



Министерство финансов

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, ñîâìåñòíî ñ Ìèíçäðàâîì, ïðåçèäåíòîì è
ïàðëàìåíòîì ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè îáúåìà áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé íà çäðàâîîõðàíåíèå. Êðîìå òîãî, Ìèíèñòåðñòâî ôè-
íàíñîâ îòñëåæèâàåò ïðîöåññ ðàñõîäîâàíèÿ Ìèíçäðàâîì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, à Ìèíçäðàâ îáÿçàí ðåãóëÿðíî ïðåäîñòàâëÿòü â Ìèíèñòåðñò-
âî ôèíàíñîâ ñâîþ áóõãàëòåðñêóþ îò÷åòíîñòü. 

Министерство транспорта, Министерство внутренних дел

и Министерство обороны 

Íåêîòîðûå îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà è êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò
ñîáñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå îáñëóæèâàþò 
èõ ñîòðóäíèêîâ (ðàáîòàþùèõ è âûøåäøèõ íà ïåíñèþ). Ýòè âåäîìñò-
âåííûå (ïàðàëëåëüíûå) ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò áûòü êàê 
àìáóëàòîðíûìè, òàê è ñòàöèîíàðíûìè, à ôèíàíñèðîâàíèå èõ äåÿ-
òåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íå èç îáùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
çäðàâîîõðàíåíèÿ, à èç áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ èëè
ïðåäïðèÿòèé. Êàê ïðàâèëî, âåäîìñòâåííîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå
êðóïíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëèêëèíèêó, â êîòîðîé
ðàáîòàþò âñå îñíîâíûå âðà÷è-ñïåöèàëèñòû, åñòü äèàãíîñòè÷åñêèå
êàáèíåòû, à òàêæå âðà÷è-ñïåöèàëèñòû ïî ïðîôåññèîíàëüíûì çàáîëå-
âàíèÿì. Ïàöèåíòû, ïîëüçóþùèåñÿ óñëóãàìè âåäîìñòâåííûõ ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, âñåãäà ìîãóò îáðàòèòüñÿ òàêæå â îáû÷íûå 
ìåäó÷ðåæäåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. 

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ñ÷èòàëîñü, ÷òî êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ â 
âåäîìñòâåííûõ áîëüíèöàõ è ïîëèêëèíèêàõ ãîðàçäî ëó÷øå, ÷åì â
îáû÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû Ìèíçäðàâà. Ñîîòâåòñòâóåò ëè ýòî
äåéñòâèòåëüíîñòè ñåé÷àñ, ñêàçàòü òðóäíî, íî ñðåäè íàñåëåíèÿ ýòè 
ó÷ðåæäåíèÿ ïî-ïðåæíåìó êîòèðóþòñÿ âûøå, ÷åì îáû÷íûå, òàê êàê
íàãðóçêà íà âðà÷åé òàì çíà÷èòåëüíî íèæå, à î÷åðåäè ãîðàçäî ìåíüøå.
Ó âðà÷åé, ðàáîòàþùèõ â âåäîìñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
çàðïëàòà âûøå, à óñëîâèÿ òðóäà – ëó÷øå, òàê êàê îíè èçáàâëåíû îò
ìíîãî÷èñëåííûõ îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå äîëæíû âûïîëíÿòü èõ êîë-
ëåãè, ðàáîòàþùèå â ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû Ìèíçäðàâà. Ïîýòîìó ïðî-
öåññ èíòåãðàöèè âåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â ñèñòåìó Ìèíçäðàâà
âñòðåòèë óïîðíîå ñîïðîòèâëåíèå. Òåì íå ìåíåå ñ 2005 ã. ñåòü ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé Áåëîðóññêîé æåëåçíîé äîðîãè, íåñìîòðÿ íà
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âîçðàæåíèÿ ñî ñòîðîíû áûâøèõ ïàöèåíòîâ è âðà÷åé, ðàáîòàâøèõ â
ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïîñòåïåííî ïåðåäàåòñÿ â âåäåíèå Ìèíçäðàâà. 
Òàêàÿ èíòåãðàöèÿ íåîáõîäèìà ïîòîìó, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïàðàëëåëüíûõ
ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, êàê ïðàâèëî, íå î÷åíü õîðîøî ñêîîðäèíèðî-
âàíà ñ ðàáîòîé îñíîâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Êðîìå òîãî, â Áåëàðóñè â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñêîíöåíòðèðîâàíû çíà÷è-
òåëüíûå íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóåìûå ìîùíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 13 ìàÿ 2008 ã. ¹ 251, íà
Ìèíçäðàâ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî êîíòðîëþ «çà ìåäèöèíñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè
äðóãèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
èíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå çà äåÿòåëüíîñòüþ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ, â ôóíêöèè êîòîðûõ âõîäèò ðåøåíèå âîïðîñîâ 
îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â îïðåäåëåííîé îòðàñëè».

Областные управления здравоохранением

Îáëàñòíûå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè çâåíüÿ-
ìè â îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû, ïîñêîëüêó èì îôèöèàëüíî
ïðèíàäëåæàò âñå ãîñóäàðñòâåííûå áîëüíèöû, à òàêæå âñå ïîëèêëèíèêè,
àìáóëàòîðèè è ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèå ïóíêòû (ÔÀÏ), ðàñïîëîæåí-
íûå íà òåððèòîðèè ïîäâåäîìñòâåííîé èì îáëàñòè. Îáëàñòíîå óïðàâëå-
íèå çäðàâîîõðàíåíèåì ó÷ðåæäàåòñÿ è êîíòðîëèðóåòñÿ îáëàñòíûì 
èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì (îáëèñïîëêîìîì) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðè-
êàçîì ãóáåðíàòîðà îáëàñòè, ñ îôèöèàëüíîãî îäîáðåíèÿ Ìèíçäðàâà. 
Îáëàñòíûå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ïîä÷èíÿþòñÿ Ìèíçäðàâó, 
íî îáëàäàþò îïðåäåëåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ â âîïðîñàõ, êàñàþ-
ùèõñÿ îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã è, â íåêîòîðîé ñòåïåíè, èõ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ îáëàñòíûõ áþäæåòîâ. Íà óðîâíå ðàéîíîâ
àäìèíèñòðàöèÿ öåíòðàëüíîé ðàéîííîé áîëüíèöû âçàèìîäåéñòâóåò ñ
ðàéîííûì èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì (ðàéèñïîëêîìîì), êîòîðûé 
ÿâëÿåòñÿ ìåñòíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Профессиональные ассоциации

Â ðåñïóáëèêå äåéñòâóåò ðÿä ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèàöèé, îðãàíè-
çîâàííûõ â öåëÿõ ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï ìåäè-



öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Íàïðèìåð, Áåëîðóññêàÿ àññîöèàöèÿ âðà÷åé 
ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèåé ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ, òåñíî ñîòðóäíè÷à-
þùàÿ ñ Áåëîðóññêîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèåé ïîñëåäèïëîìíîãî 
îáðàçîâàíèÿ (ÁåëÌÀÏÎ) â îáëàñòè ïîääåðæêè ïîñëåäèïëîìíîãî 
ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñ 1994 ã. ýòà àññîöèàöèÿ âûïóñêàåò 
åæåêâàðòàëüíûé æóðíàë «Ìåäèöèíà». Êðîìå òîãî, â ðåñïóáëèêå äåé-
ñòâóåò Áåëîðóññêàÿ àññîöèàöèÿ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè.

Неправительственные организации

Â Áåëàðóñè ðàáîòàåò ðÿä ÍÏÎ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Áîëüøèíñòâî èç íèõ îêàçûâàåò ïîääåðæêó ëèöàì, ïîñòðà-
äàâøèì â ðåçóëüòàòå ÷åðíîáûëüñêîé àâàðèè 1986 ã. Ýòè îðãàíèçàöèè
òåñíî ñîòðóäíè÷àþò ñ ìåæäóíàðîäíûìè ÍÏÎ.

Международные организации

Â Áåëàðóñè ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè íå îêàçûâàþò òàêîãî ñåðü-
åçíîãî âëèÿíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êàê â 
äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ. Íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, òàêèå îðãà-
íèçàöèè ñèñòåìû ÎÎÍ, êàê ÂÎÇ, ÏÐÎÎÍ, ÞÍÔÏÀ è ÞÍÈÑÅÔ,
î÷åíü àêòèâíî ñîòðóäíè÷àþò ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ïî 
âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè
ïî êîíòðîëþ è ïðîôèëàêòèêå òóáåðêóëåçà, à òàêæå ïî îõðàíå çäîðîâüÿ
ìàòåðè è ðåáåíêà. Íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà Ãëîáàëüíûé
ôîíä áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì, òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé âûäåëèë ãðàíò íà 
ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ ïî êîíòðîëþ çà òóáåðêóëåçîì è ïî ïðîôèëàêòè-
êå è ëå÷åíèþ ÂÈ×/ÑÏÈÄ. Äðóãèì âàæíûì ïàðòíåðîì Ìèíçäðàâà 
ÿâëÿåòñÿ Øâåäñêèé âîñòî÷íîåâðîïåéñêèé êîìèòåò ïî ìåäèöèíå è
çäðàâîîõðàíåíèþ (SEEC), ôèíàíñèðóåìûé Øâåäñêèì àãåíòñòâîì
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (SIDA). Ýòà îðãàíèçàöèÿ
îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå â ðàçðàáîòêå è ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ÏÌÑÏ, óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, îõðàíû 
ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ è ïðîôèëàêòèêè òðàâìàòèçìà ó äåòåé.

Ïîñëå îáðåòåíèÿ ñòðàíîé íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã. îðãàíèçàöèîííàÿ
ñòðóêòóðà áåëîðóññêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ïðåòåðïåëà ðàäè-
êàëüíûõ èçìåíåíèé. Íàèáîëåå çíà÷èìûì èç íèõ áûëà äåöåíòðàëèçàöèÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ (ñì. ðàçä. 2.4 «Äåöåíòðàëèçàöèÿ è öåíòðàëèçàöèÿ»). 
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Êëþ÷åâûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåçèäåíò è Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Íà ýòîì æå óðîâíå ïðîèñõîäèò è ôîðìèðîâàíèå îñíîâíûõ 
âîïðîñîâ òåêóùåé ïîâåñòêè äíÿ. Îïðåäåëåííûì âëèÿíèåì ïîëüçóþò-
ñÿ ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, â ÷àñòíîñòè Ãëîáàëüíûé ôîíä è
ÂÎÇ; êðîìå òîãî, ðÿä âàæíûõ âîïðîñîâ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïîäíèìàåòñÿ â ÑÌÈ, íî, êàê ïðàâèëî, âñå îñíîâíûå âîïðîñû ïîëèòè-
êè çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåøàþòñÿ öåíòðàëèçîâàííî. Ïîñêîëüêó ôèíàí-
ñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòîâ, òî îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñáîð ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå 
íåñåò Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, îäíàêî öåëåâûõ íàëîãîâ è èíûõ 
ñïåöèàëüíûõ îò÷èñëåíèé íà ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ â 
Áåëàðóñè íåò. Â ðåøåíèè âîïðîñà î äîëå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, àññèã-
íóåìûõ íà íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ îáëàäàåò
ìåíüøèì âëèÿíèåì, ÷åì ïðåçèäåíò è ïàðëàìåíò. Êîãäà ïðèíèìàåòñÿ 
ðåøåíèå î áþäæåòå íà ñëåäóþùèé ãîä, Ìèíçäðàâ è Ìèíèñòåðñòâî 
ôèíàíñîâ ñîãëàñîâûâàþò ñâîè ïîçèöèè ïî áþäæåòó, ïîñëå ÷åãî ïðåä-
ñòàâëÿþò ñâîè ïðåäëîæåíèÿ â ïðàâèòåëüñòâî. Ïëàíèðîâàíèå è ïðåäî-
ñòàâëåíèå óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê âåäåíèþ Ìèíçäðàâà. 
Â Ìèíçäðàâå åñòü ñïåöèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå, êîòîðîå, èñïîëüçóÿ ñî-
îòâåòñòâóþùóþ ñèñòåìó êðèòåðèåâ, îñóùåñòâëÿåò îöåíêó ðåçóëüòàòîâ
ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî îò÷åòû 
ýòîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïðåäíàçíà÷åíû òîëüêî äëÿ âíóòðåííåãî ïîëüçîâà-
íèÿ, è ïîòîìó äîñòóï ê íèì ïîëó÷èòü òðóäíî. Â ýòîé ñâÿçè èñòî÷íèêà-
ìè áîëüøåé ÷àñòè îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè î ðåàëèçàöèè ïîëèòè-
êè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è î ïîêàçàòåëÿõ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îò÷åòû, ñîñòàâëåííûå ìåæäóíàðîäíûìè
ïàðòíåðàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïèëîòíûõ
ïðîåêòîâ. 

2.4. Децентрализация и централизация

Â Áåëàðóñè ïðèíÿòà èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ, âëàñòü 
ñîñðåäîòî÷åíà íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå. Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâè-
ñèìîñòè â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçîøëà íåêîòîðàÿ äåêîíöåí-
òðàöèÿ ïîëíîìî÷èé ñ èõ ïåðåäà÷åé ñ ðåñïóáëèêàíñêîãî íà îáëàñòíîé
è ðàéîííûé óðîâíè: òåïåðü çà îðãàíèçàöèþ ïåðâè÷íîé è âòîðè÷íîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè
îòâå÷àþò îáëàñòíûå è ðàéîííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðà-



íåíèåì, è ñîîòâåòñòâåííî îáëàñòíûå è ðàéîííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû è ìèíèìàëüíûå ñòàíäàð-
òû óñòàíàâëèâàþòñÿ íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå, íî ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè èìåþò ïðàâî ðàñøèðÿòü èõ ñ ó÷åòîì ñîáñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ.
Ôèíàíñèðîâàíèå ïåðâè÷íîé è âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
âñåãäà îñóùåñòâëÿëîñü ÷åðåç áþäæåòû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íî 
ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñèñòåìà ìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà óêðåïëåíà, ÷òî ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ
íåêîòîðîãî íåðàâåíñòâà ìåæäó áîëåå ýêîíîìè÷åñêè áëàãîïîëó÷íûìè
ãîðîäñêèìè ðåãèîíàìè, êîòîðûå ðàñïîëàãàþò õîðîøåé ïðîèçâîäñòâåí-
íîé áàçîé, è áåäíûìè ñåëüñêèìè ðåãèîíàìè (ñì. ðàçä. 3.3. «Ñáîð è
èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ»).

Â Áåëàðóñè íåò îïûòà äåëåãèðîâàíèÿ ðåãóëèðóþùèõ ïîëíîìî÷èé
íåãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì. Íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà
â ñòðàíå íå ïëàíèðîâàëîñü êàêèì-ëèáî îáðàçîì ìåíÿòü ñóùåñòâóþ-
ùèé áàëàíñ è ïðîâîäèòü êóðñ íà äàëüíåéøóþ äåöåíòðàëèçàöèþ ïîë-
íîìî÷èé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êðîìå òîãî, äëÿ ðåàëèçàöèè
äàëüíåéøåé äåöåíòðàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé (åñëè áû òàêîâàÿ áûëà
ïðèçíàíà öåëåñîîáðàçíîé) ïîòðåáîâàëîñü áû ñåðüåçíîå óêðåïëåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà íà ìåñòàõ.

2.5. Права пациентов и усиление их участия 
в системе здравоохранения 

Информация, предоставляемая пациентам

Åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâî Áåëàðóñè è îðãàíû óïðàâëåíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèåì ïðèçíàâàëè íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ïàöèåíòàì ìàòåðèàëîâ ïî âîïðîñàì ñàíèòàðíîãî ïðîñâåùåíèÿ – ýòî
ñ÷èòàëîñü ýëåìåíòîì ïðîãðàììû ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé è 
ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñòåò
ïîíèìàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî íàëè÷èå èíôîðìàöèè î ðàçëè÷íûõ âàðè-
àíòàõ ëå÷åíèÿ è î ñòðàòåãèÿõ ñàìîïîìîùè ïîçâîëÿåò ïàöèåíòàì 
èñïîëüçîâàòü óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ áîëåå äåéñòâåííî è ýôôåêòèâ-
íî. Äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî óðîâíÿ çäîðîâüÿ áûëî
îáúÿâëåíî â Áåëàðóñè íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòîì, à 2008 ãîä áûë
îôèöèàëüíî îáúÿâëåí Ãîäîì çäîðîâüÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé êîíöåï-
öèåé îáúåì èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ïî âîïðîñàì îõðàíû 
çäîðîâüÿ áûë çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åí. 
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Áåëàðóñü

Ïàöèåíòû ìîãóò ïîëó÷èòü ñàìóþ ðàçíóþ èíôîðìàöèþ, â òîì ÷èñëå
â ïå÷àòíîì âèäå (ñïåöèàëèçèðîâàííûå æóðíàëû, ãàçåòû, êîëîíêè â 
ïîïóëÿðíûõ èçäàíèÿõ, êíèãè, áðîøþðû, ïðîñïåêòû è ò. ï.) è â ÑÌÈ
(ñïåöèàëüíûå òåëåâèçèîííûå è ðàäèîïðîãðàììû). Ïîñêîëüêó êîëè÷åñò-
âî èíòåðíåò-ïîëüçîâàòåëåé â Áåëàðóñè ðàñòåò, òî Èíòåðíåò ñòàë âåñüìà
ïîïóëÿðíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì ñàìîïîìîùè è îõðà-
íû çäîðîâüÿ. È õîòÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ñàéòîâ, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåãîñóäàðñòâåííûìè, åñòü òàêæå ðÿä îôèöè-
àëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ïîðòàëîâ, â òîì ÷èñëå ñàéòû Ìèíèñòåðñòâà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è åãî ñòðóêòóð, ãäå ìîæíî íàéòè èíôîðìàöèþ îá îðãàíèçà-
öèîííîé ñòðóêòóðå, ôóíêöèÿõ, âîçìîæíîñòÿõ, ïóíêòàõ îáðàùåíèé
ãðàæäàí è ïðèåìíûõ ÷àñàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Îäíàêî íà ýòèõ ñàéòàõ íåò èíôîðìàöèè î ïîêàçàòåëÿõ êà÷åñòâà 
ðàáîòû ñòàöèîíàðíûõ è àìáóëàòîðíûõ ó÷ðåæäåíèé, î êâàëèôèêàöèè ðà-
áîòàþùèõ òàì âðà÷åé-òåðàïåâòîâ è ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå î òîì, êàê
ìîæíî íàéòè íåçàâèñèìûé èñòî÷íèê, ãäå ìîæíî áûëî áû ïîëó÷èòü íå-
îáõîäèìóþ ïîìîùü èëè ñîâåò. Â Áåëàðóñè áûë ïðîâåäåí ðÿä èññëåäîâà-
íèé â öåëÿõ îöåíêè ñïðîñà íà èíôîðìàöèþ ïî âîïðîñàì çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ è âëèÿíèÿ ýòîé èíôîðìàöèè íà ïîâåäåíèå
ëþäåé â îòíîøåíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ. Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû ýòèõ
èññëåäîâàíèé, ñïðîñ íà òàêóþ èíôîðìàöèþ äîñòàòî÷íî âûñîê, íî åå êà-
÷åñòâî ïîêà íå ìîæåò óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ (Êóíèöêàÿ
è Ðîãà, 2007). Â öåëîì ëþäè íå óäîâëåòâîðåíû ðàáîòîé âðà÷åé, òàê êàê
ïîñëåäíèå óäåëÿþò ïàöèåíòàì ñëèøêîì ìàëî âðåìåíè äëÿ êîíñóëüòà-
öèè è ïðåäîñòàâëÿþò èì âî âðåìÿ ïîñåùåíèÿ î÷åíü ìàëî èíôîðìàöèè.

Права пациентов

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ îñíîâà ïðèçíàíèÿ, çàùèòû è ïðîäâèæåíèÿ
ïðàâ ïàöèåíòîâ â Áåëàðóñè ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå 45 (ðàçäåë II) Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1994 ã., ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíè-
ÿìè, ïðèíÿòûìè â 1996 è 2004 ãã.:

«Ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà îõðàíó
çäîðîâüÿ, âêëþ÷àÿ áåñïëàòíîå ëå÷åíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò óñëîâèÿ äîñòóïíîãî äëÿ âñåõ ãðàæäàí ìåäè-
öèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ».

Âûáðàííûé ìåòîä çàêîíîäàòåëüíîãî ïðèçíàíèÿ ïðàâ ïàöèåíòîâ
ïðåäïîëàãàë âêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé, îïðåäåëÿþ-



ùèõ è çàùèùàþùèõ ïðàâà ïàöèåíòîâ, â ðàçëè÷íûå íîðìàòèâíûå äî-
êóìåíòû, ðåãóëèðóþùèå êîíêðåòíûå àñïåêòû çäðàâîîõðàíåíèÿ (Ôî-
ìåíêî, 2006). Ïðàâà ïàöèåíòîâ ïîëíîñòüþ èçëîæåíû â îñíîâíîì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå – çàêîíå «Î çäðàâîîõðàíåíèè» (ñ ïîñëåä-
íèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, âíåñåííûìè â èþíå 2008 ã.).
Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó, ïàöèåíò èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè â óñëîâèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷å-
ñêèì è ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì; íà âûáîð ëå÷àùåãî 
âðà÷à è îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ; íà óâàæèòåëüíîå è ãóìàííîå
îòíîøåíèå ê íåìó ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è íà 
çàùèòó ëè÷íîãî äîñòîèíñòâà; íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè
ñîáñòâåííîãî çäîðîâüÿ; íà èíôîðìèðîâàííîå ñîãëàñèå; íà ñàìîîïðå-
äåëåíèå, êîíôèäåíöèàëüíîñòü è íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèç-
íè; íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ îò äðóãîãî âðà÷à; íà 
ó÷àñòèå â âûáîðå ìåòîäîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; íà îáæà-
ëîâàíèå äåéñòâèé ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è îðãàíèçàöèè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, à òàêæå ìíîãèå äðóãèå ïðàâà. Ïîìèìî ýòîãî çàêîíà, 
íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðàâ ïàöèåíòîâ, âêëþ÷åíû â çà-
êîíû, ãàðàíòèðóþùèå çàùèòó ïðàâ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïàöèåíòîâ
(ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, èíâàëèäîâ, äåòåé
è ïðåñòàðåëûõ). Âîïðîñû çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòîâ îãîâîðåíû òàêæå 
â çàêîíàõ, êàñàþùèõñÿ îòäåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ïðîöåäóð, â ÷àñòíî-
ñòè òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è òêàíåé è ïåðåëèâàíèÿ êðîâè. 

Íî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ýòè ïîëîæåíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû ÷åòêî è
âïîëíå ñîîòâåòñòâóþò íîðìàì è ðåêîìåíäàöèÿì, ñîäåðæàùèìñÿ âî
ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ î ïðàâàõ ïàöèåíòîâ (íàïðèìåð,
â Äåêëàðàöèè ÂÎÇ î ïîëèòèêå â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ïàöèåíòà
â Åâðîïå è â Åâðîïåéñêîé õàðòèè ïðàâ ïàöèåíòîâ), â Áåëàðóñè òàêîå
ïîíÿòèå, êàê ïðàâà ïàöèåíòîâ, ñóùåñòâóåò ñêîðåå íà óðîâíå äåêëàðà-
òèâíîé êîíöåïöèè, à íà ïîâñåäíåâíóþ ïðàêòèêó ðåàëüíîãî âëèÿíèÿ
ïðàêòè÷åñêè íå îêàçûâàåò.

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå äåéñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè â ïîâñåäíåâíîé
æèçíè â êîíòåêñòå ñóùåñòâóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèé
è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, êàñàþùèõñÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàê, íàïðè-
ìåð, ïðàâî íà âûáîð õîðîøåãî âðà÷à èëè ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå äîâîëüíî òðóäíî – è íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî
ýòî ñâÿçàíî ñ ãåîãðàôè÷åñêèìè îãðàíè÷åíèÿìè, íî è ïîòîìó, ÷òî äëÿ
ýòîãî ó ïàöèåíòîâ íå õâàòàåò äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè è îôèöèàëü-
íûõ êðèòåðèåâ âûáîðà. Êðîìå òîãî, ðåàëèçîâàòü ýòó âîçìîæíîñòü íà
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ïðàêòèêå ìîæíî òîëüêî ïî ñïåöèàëüíîìó ðàçðåøåíèþ ãëàâíîãî âðà-
÷à, ÷òî òàêæå ìîæåò ñòàòü äîïîëíèòåëüíûì áàðüåðîì.

Ïîëó÷èòü ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ äëÿ
ïàöèåíòà òîæå ïðîáëåìàòè÷íî, ïîòîìó ÷òî âðåìÿ, êîòîðîå îòâîäèòñÿ
íà êîíñóëüòàöèþ ñ âðà÷îì, î÷åíü îãðàíè÷åííî, à âðà÷è êðàéíå íåîõîò-
íî ïðåäîñòàâëÿþò ïàöèåíòàì èíôîðìàöèþ îá èõ ñîñòîÿíèè, ïîëàãàÿ,
÷òî îíè ïðîñòî íå â ñîñòîÿíèè åå ïîíÿòü. Íàñêîëüêî ìîæíî ñóäèòü, 
â áåëîðóññêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî-ïðåæíåìó äåéñòâóåò ïà-
òåðíàëèñòñêàÿ ìîäåëü âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âðà÷îì è ïàöèåíòîì.
Òàê, íàïðèìåð, â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàíû íå ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî
ïàöèåíòà íà ïîëó÷åíèå äîñòóïà ê ñâîåé ìåäèöèíñêîé êàðòå è âíå-
ñåíèå â íåå èçìåíåíèé; íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà ó 
ïàöèåíòîâ áûëî ïðàâî òîëüêî íà òî, ÷òîáû ïðè âûáûòèè èç ñòàöèî-
íàðà ïîëó÷èòü âûïèñêó èç èñòîðèè áîëåçíè, ãäå óêàçàíû äèàãíîç è
êðàòêîå îïèñàíèå ïîëó÷åííîãî ëå÷åíèÿ. 

Ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé, êàñàþùèõñÿ óðîâíÿ èíôîðìèðîâàí-
íîñòè íàñåëåíèÿ è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ î ïðàâàõ ïàöèåíòîâ, 
â Áåëàðóñè íå ïðîâîäèëîñü, íî ñóäÿ ïî òîìó, êàê ýòîò âîïðîñ îñâåùà-
åòñÿ â ÑÌÈ, à òàêæå îïèðàÿñü íà ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé îá óäîâ-
ëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â îáåèõ ãðóïïàõ
óðîâåíü çíàíèé î ïðàâàõ ïàöèåíòîâ ñîâåðøåííî íåóäîâëåòâîðèòåëåí
(Ôîìåíêî, 2006).

Â 2005 ã. Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè ïîääåðæêå Åâðî-
ïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ áûë ñîñòàâëåí ïðîåêò çàêîíà 
«Î ïðàâàõ ïàöèåíòîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü». Öåëü ðàçðàáîòêè 
ýòîãî çàêîíà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû ñîêðàòèòü ðàçðûâ ìåæäó äåê-
ëàðèðóåìûìè çàÿâëåíèÿìè è çàêîííûìè îæèäàíèÿìè ïàöèåíòîâ,
÷åòêî è ÿñíî èçëîæèòü âñå îñíîâíûå àñïåêòû ïðàâ ïàöèåíòîâ è ðàçú-
ÿñíèòü ñïîñîáû èõ äåéñòâåííîé ðåàëèçàöèè â óñëîâèÿõ áåëîðóññêîé
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íî ïîêà ýòîò äîêóìåíò íå áûë ïðèíÿò, ïî-
ñêîëüêó îí äî ñèõ ïîð îæèäàåò ïðîöåäóðû îäîáðåíèÿ ïàðëàìåíòîì.

Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû îäíîãî èç èññëåäîâàíèé, â Áåëàðóñè
ïðàâà ïàöèåíòîâ è ïðàâà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ çàùèùåíû íåîäè-
íàêîâî, è îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà. Òàê, îäèí èç 
îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ ñðåäè âðà÷åé, ïîêàçàë, ÷òî 49% ðåñïîíäåíòîâ
ñ÷èòàþò, ÷òî ïðàâà ïàöèåíòîâ çàùèùåíû äîñòàòî÷íî õîðîøî, 38% –
÷òî îíè çàùèùåíû íåäîñòàòî÷íî, è 10% – íå çàùèùåíû âîîáùå; 
â òîì æå èññëåäîâàíèè âñåãî 4% âðà÷åé óêàçàëè, ÷òî èõ ïðàâà
çàùèùåíû äîñòàòî÷íî õîðîøî, 47,9% – çàùèùåíû íåäîñòàòî÷íî è
46,2% – íå çàùèùåíû âîîáùå (Àíòèïîâà, Ãîðÿ÷åâà, Ñóâîðîâà, 2004).
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Право пациента на выбор врача и медицинского 

учреждения

Â Áåëàðóñè âûáîð ïîñòàâùèêà óñëóã ÏÌÑÏ îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòîì
æèòåëüñòâà ïàöèåíòà (êàê ïðàâèëî, ïàöèåíòû äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ
óñëóãàìè áëèæàéøåãî ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ), íî â òîì, ÷òî êà-
ñàåòñÿ âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, âîçìîæíîñòåé áîëüøå, òàê êàê ïàöèåíò
èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ ê âðà÷ó-ñïåöèàëèñòó ñàìîñòîÿòåëüíî, ïî òàê
íàçûâàåìîìó ñàìîíàïðàâëåíèþ (áåç íàïðàâëåíèÿ îò âðà÷à-òåðàïåâ-
òà). Âðà÷-ñïåöèàëèñò ìîæåò íàïðàâèòü ïàöèåíòà â ñòàöèîíàð (òàêæå
áåç óâåäîìëåíèÿ îá ýòîì âðà÷à ÏÌÑÏ). 

Ýòîò ìåõàíèçì óäîáåí äëÿ ïàöèåíòîâ, ïîñêîëüêó îáåñïå÷èâàåò
èì ðàñøèðåííûå âîçìîæíîñòè âûáîðà, íî ïðè ýòîì îí ïðàêòè÷å-
ñêè ñâîäèò íà íåò âñå óñèëèÿ ïî óêðåïëåíèþ ðîëè ïåðâè÷íîãî
çâåíà â îáëàñòè ðàöèîíàëèçàöèè äîñòóïà ê óñëóãàì âòîðè÷íîé è
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ
óñëóã. Êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ, â Áåëàðóñè ïàöèåíòû, êàê
ïðàâèëî, ñ÷èòàþò ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü áîëåå êà÷åñòâåííîé, ÷åì
ïåðâè÷íóþ, à ñåêòîð ÏÌÑÏ èìååò î÷åíü íèçêèé ñòàòóñ. Â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïàöèåíò îôèöèàëüíî íå èìååò
ïðàâà âûáîðà ñòàöèîíàðà è âðà÷à-ñïåöèàëèñòà íà âòîðè÷íîì è òðå-
òè÷íîì óðîâíÿõ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ ýêñòðåííîé ãîñïèòàëèçàöèè (ïî ñèñòåìå ñêîðîé ïîìîùè),
ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü íàñåëåíèþ îðãàíèçîâàíà ïî àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîìó (ó÷àñòêîâîìó) ïðèíöèïó. Áåç íàïðàâëåíèÿ
ïàöèåíòû ìîãóò îáðàòèòüñÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ íå ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà, òîëüêî åñëè îïëàòÿò ýòè óñëóãè çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò â
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîììåð÷åñêèõ îòäåëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé èëè â ÷àñòíûõ ìåäèêî-äèàãíîñòè÷åñêèõ
öåíòðàõ, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû ãëàâíûì îáðàçîì â îáëàñòíûõ 
öåíòðàõ. Âûáîð ïàöèåíòà áîëåå îãðàíè÷åí òîëüêî â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè; èìåííî òàì âðà÷è ÏÌÑÏ äåéñòâèòåëüíî ðåàëèçóþò íà
ïðàêòèêå ìåõàíèçì êîíòðîëÿ äîñòóïà ïàöèåíòîâ ê ñïåöèàëèçèðî-
âàííîé ïîìîùè, íî ýòî âîïðîñ ëèøü ãåîãðàôè÷åñêîé äîñòóïíîñòè,
ïîñêîëüêó â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íàõî-
äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ äîñÿãàåìîñòè, ìåíüøå, è åñëè ïàöèåíòó íóæ-
íî îáðàòèòüñÿ çà ñïåöèàëèçèðîâàííîé èëè ñòàöèîíàðíîé ïîìîùüþ
áåç íàïðàâëåíèÿ îò âðà÷à, òî îí äîëæåí ñàìîñòîÿòåëüíî è çà ñâîé
ñ÷åò äîáðàòüñÿ äî áëèæàéøåãî ãîðîäà.
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Процедуры обжалования

Â çàêîíå «Î çäðàâîîõðàíåíèè» ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî ïàöèåíòà íà îá-
æàëîâàíèå äåéñòâèé ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â òîì ñëó÷àå,
åñëè ïàöèåíò ïîëàãàåò, ÷òî â õîäå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè åãî
ïðàâà áûëè íàðóøåíû. Êðîìå òîãî, ïàöèåíò ìîæåò ïîäàòü æàëîáó â
êîíòðîëèðóþùèé îðãàí, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äåÿòåëüíîñòü
ñîîòâåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ
æàëîáà äîëæíà áûòü ðàññìîòðåíà â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì 
ïîðÿäêå, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íà
ïðàêòèêå áîëüøèíñòâî ïàöèåíòîâ ñíà÷àëà ïîäàþò æàëîáû â àäìèíè-
ñòðàöèþ òîé áîëüíèöû èëè ïîëèêëèíèêè, ãäå èì áûëè îêàçàíû óñëó-
ãè. Àäìèíèñòðàöèÿ îáÿçàíà ðàññìîòðåòü æàëîáó è â òå÷åíèå 10 äíåé
â ïèñüìåííîì âèäå ñîîáùèòü ïàöèåíòó î ðåçóëüòàòàõ åå ðàññìîòðå-
íèÿ. Åñëè ïàöèåíò íå óäîâëåòâîðåí ðåçóëüòàòàìè, îí ìîæåò ïîäàòü
æàëîáó â Îáëàñòíîå óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèåì èëè â Ìèíçäðàâ.
Â ýòîì ñëó÷àå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ 
êîìèññèÿ, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò àâòîðèòåòíûå ñïåöèàëèñòû èç 
ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè ìåäèöèíû. Åñëè æå ïàöèåíò âñå-òàêè íå
óäîâëåòâîðåí êà÷åñòâîì îêàçàííîé åìó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òî îí
ìîæåò ïîäàòü ãðàæäàíñêèé èñê. 

Ïàöèåíòû, êîòîðûì â õîäå ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà áûë
ïðè÷èíåí âðåä, ìîãóò ïîòðåáîâàòü âîññòàíîâëåíèÿ çäîðîâüÿ èëè
ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé âîçíèêøèõ ó íèõ íåãàòèâíûõ îñëîæíåíèé,
ïîäàâ íà îðãàíèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñóä çà õàëàòíîñòü, íà 
îñíîâàíèè ïðåäóñìîòðåííûõ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ïîëîæåíèé î
äåëèêòíîé îòâåòñòâåííîñòè. Êðîìå òîãî, ìîæíî òàêæå òðåáîâàòü 
âîçìåùåíèÿ ïî ñóäó ïóòåì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ: â Óãîëîâíîì
êîäåêñå ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ çà õàëàòíîå îòíîøåíèå ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì, åñëè ýòà õàëàò-
íîñòü íåïîñðåäñòâåííî ïîâëåêëà ñìåðòü ïàöèåíòà èëè ÿâèëàñü 
ïðè÷èíîé íàíåñåíèÿ ñåðüåçíîãî âðåäà åãî çäîðîâüþ. ×èñëî æàëîá íà
õàëàòíîå îòíîøåíèå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì
â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñóùåñòâåííî âîçðîñëî è êàæäûé ãîä óâåëè÷èâàåò-
ñÿ íà 15–20% (Ôîìåíêî, 2007).

Ñóùåñòâóåò òàêæå ïðîöåäóðà îáæàëîâàíèÿ â íåîôèöèàëüíîì 
ïîðÿäêå. Äëÿ ýòîãî ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàíà «ãîðÿ÷àÿ ëèíèÿ» Ìèí-
çäðàâà; ïîçâîíèâ ïî óêàçàííîìó òåëåôîíó, ìîæíî ïîæàëîâàòüñÿ 
íà êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåííûõ óñëóã íåïîñðåäñòâåííî â Ìèíçäðàâ.
Âîïðîñû îáåñïîêîåííîñòè ïàöèåíòîâ â ñâÿçè ñ êà÷åñòâîì è áåçîïàñ-



íîñòüþ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ èíîãäà ïîäíèìàþòñÿ â ÑÌÈ. 
Ìèíçäðàâ îòíîñèòñÿ ê ýòîìó î÷åíü ñåðüåçíî; êàê ïðàâèëî, â òàêèõ
ñëó÷àÿõ èñïîëüçóåòñÿ ñèñòåìà âíóòðåííåé ïðîâåðêè (ñì. äàëåå 
ðàçä. «Áåçîïàñíîñòü ïàöèåíòîâ è êîìïåíñàöèè»). ×èñëî è ñóòü 
æàëîá ôèêñèðóåòñÿ è èñïîëüçóåòñÿ êàê ôîðìà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà.

Безопасность пациентов и компенсации 

Äëÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì âîïðîñ áåçîïàñíîñòè ïà-
öèåíòîâ ÷ðåçâû÷àéíî âàæåí, òàê êàê ýòî íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ
óðîâíåì êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îñíîâíûìè ìåõàíèçìàìè
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïàöèåíòîâ â Áåëàðóñè ÿâëÿþòñÿ ïîâñå-
ìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå óñòàíîâëåííûõ ïðîòîêîëîâ äèàãíîñòèêè è
ëå÷åíèÿ è ðåãóëÿðíûå ïðîâåðêè ìåäèöèíñêèõ êàðò ïàöèåíòîâ; êðîìå
òîãî, â ñòðàíå äåéñòâóþò ñòðîãèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå íîðìû 
è ïðîòîêîëû, çà ñîáëþäåíèåì êîòîðûõ ñëåäèò Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà. Ñîîòâåòñòâóþùèé ðóêîâîäèòåëü (çàìåñòèòåëü
ãëàâíîãî âðà÷à ó÷ðåæäåíèÿ ïî ëå÷åáíîé ðàáîòå èëè ñòàðøàÿ ìåä-
ñåñòðà) îòâå÷àåò çà ñîáëþäåíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî 
ðåæèìà ó÷ðåæäåíèÿ è ïðèìåíåíèå ñàíêöèé ê ïåðñîíàëó çà åãî íåñî-
áëþäåíèå.

Ïðîòîêîëû ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åæåãîäíûìè ïëà-
íàìè Ìèíçäðàâà ïî ïåðåñìîòðó êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ è ïðîòîêî-
ëîâ. Âñåìè âîïðîñàìè, ñâÿçàííûìè ñ êëèíè÷åñêèìè ïðîòîêîëàìè 
è èõ ïåðåñìîòðîì, çàíèìàåòñÿ Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò Ìèíçäðàâà ïî
êëèíè÷åñêèì ïðîòîêîëàì. Âñå ïðîòîêîëû äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ,
äåéñòâîâàâøèå â ñîâåòñêîå âðåìÿ, áûëè ïåðåñìîòðåíû, îäíàêî äàæå
ïîñëå ýòîãî îíè íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò òåì îáðàçöàì èëè ïåðåäî-
âûì ìåòîäàì, êîòîðûå ïðèíÿòû â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû. Åñëè èç-
çà íåñîáëþäåíèÿ ïðîòîêîëîâ äèàãíîñòèêè èëè ëå÷åíèÿ áûëà ñîçäàíà
óãðîçà áåçîïàñíîñòè ïàöèåíòà, òî âèíîâíûé â ýòîì ðàáîòíèê çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ìîæåò áûòü ïîíèæåí â äîëæíîñòè èëè óâîëåí, íî ïî-
ñêîëüêó â Áåëàðóñè âðà÷è íå äîëæíû ïîëó÷àòü ëèöåíçèþ íà ìåäè-
öèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü, òî èõ íåâîçìîæíî ëèøèòü ýòîãî ïðàâà. 
Ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ñáîðà è àíàëèçà èíôîðìàöèè î âðà÷åáíûõ
îøèáêàõ â ñòðàíå íåò. Íåêîòîðûå êàòåãîðèè ëåòàëüíûõ èñõîäîâ àâòî-
ìàòè÷åñêè âëåêóò ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèÿ; ê íèì îòíîñÿòñÿ, â ÷à-
ñòíîñòè, ñìåðòü îò ñåðäå÷íîãî ïðèñòóïà â òå÷åíèå ïåðâîãî ÷àñà 
ïîñëå ïîÿâëåíèÿ ñèìïòîìîâ, ñìåðòü îò àïïåíäèöèòà, îò ïíåâìîíèè,
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à òàêæå ñìåðòü ìàòåðè èëè ìëàäåíöà. Ðåçóëüòàòû òàêèõ ðàññëåäîâàíèé
îáñóæäàþòñÿ íà ìåäèöèíñêèõ êîíôåðåíöèÿõ, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì
ñìåðòíîñòè, íî äàæå åñëè êàêèå-ëèáî îøèáêè â ëå÷åíèè èëè óõîäå 
áóäóò îáíàðóæåíû, òî èíôîðìàöèÿ î íèõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êðàéíå
ðåäêî, òî åñòü èçâëå÷ü óðîêè íà áóäóùåå, ÷òîáû âïðåäü íå ïîâòîðÿòü
äîïóùåííûõ îøèáîê, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî (Ôîìåíêî, 2007).

Â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ ñòåðåîòèïîâ åñëè ó ïàöèåíòà âîçíèêàþò 
êàêèå-ëèáî îñëîæíåíèÿ, òî è îáùåñòâî, è ðóêîâîäèòåëè îðãàíèçàöèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñêëîííû âèíèòü â ýòîì êîíêðåòíûõ ëèö. Â ýòîé
ñâÿçè ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè êðàéíå íåîõîòíî ñîîáùàþò î äîïó-
ùåííûõ âðà÷åáíûõ îøèáêàõ, ïîñêîëüêó îïàñàþòñÿ âûãîâîðîâ è 
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé. Èç-çà ýòîãî áîëüøîå êîëè÷åñòâî 
âðà÷åáíûõ îøèáîê òàê è îñòàåòñÿ íå âûÿâëåííûì, à âîçìîæíîñòü 
ïîäåëèòüñÿ èíôîðìàöèåé òåðÿåòñÿ. Ñïðàâèòüñÿ ñ ýòîé ïðîáëåìîé 
ïîìîãëî áû âíåäðåíèå ÷åñòíîé è îòêðûòîé, «íåîáâèíèòåëüíîé»
êóëüòóðû ïðîôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, â ðàìêàõ êîòîðîé ïåðñîíàë
ìîã áû ñîîáùàòü î âîçíèêàþùèõ èíöèäåíòàõ, íå îïàñàÿñü íåãàòèâ-
íûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñåáÿ.

Участие и вовлеченность пациентов в деятельность 

системы здравоохранения

Íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà áîëüøèíñòâî ãðàæäàí Áåëà-
ðóñè èìåëè âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ïîëèòèêó â îáëàñòè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ëèøü êîñâåííî, ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåãî ïðàâà ãîëîñîâàòü
íà âûáîðàõ. Êàêèõ-ëèáî îðãàíèçàöèé ïîòðåáèòåëåé ìåäèöèíñêèõ
óñëóã, êîòîðûå åñòü â ðÿäå ñîñåäíèõ ñòðàí, â Áåëàðóñè ïîêà íåò. 
Äåéñòâóåò íåñêîëüêî ãðóïï ñàìîïîìîùè ïàöèåíòîâ, ñòðàäàþùèõ 
îïðåäåëåííûìè çàáîëåâàíèÿìè; çà÷àñòóþ ýòè ãðóïïû äåéñòâóþò â
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ðàáîòíèêàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñòðåìÿñü ïîâûñèòü
èíôîðìèðîâàííîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ êðóãîâ î ïîòðåáíîñòÿõ òåõ
ëèö, èíòåðåñû êîòîðûõ îíè ïðåäñòàâëÿþò. Â öåëîì ïàöèåíòû íå ïðè-
âûêëè ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, âëèÿþùèõ íà 
ñîñòîÿíèå èõ çäîðîâüÿ, ïîñêîëüêó âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó âðà÷îì è
ïàöèåíòîì â áåëîðóññêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ òðàäèöèîííî
ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå ïàòåðíàëèñòñêîé ìîäåëè. 

Òåì íå ìåíåå â Ìèíçäðàâå õîðîøî ïîíèìàþò, íàñêîëüêî âàæíî
ïðîâîäèòü îöåíêè óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ. Áûë èçäàí
ñïåöèàëüíûé ïðèêàç, îáÿçûâàþùèé àäìèíèñòðàöèè âñåõ àìáóëàòîð-
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íûõ ó÷ðåæäåíèé åæåêâàðòàëüíî ïðîâîäèòü èññëåäîâàíèÿ óäîâëåòâî-
ðåííîñòè ïàöèåíòîâ è ïðåäñòàâëÿòü ðåçóëüòàòû ýòèõ èññëåäîâàíèé â
âûøåñòîÿùèå îðãàíû. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòîé èäåè
îêàçàëàñü ñîïðÿæåíà ñ ðÿäîì òðóäíîñòåé: òàê, îïðîñû ïàöèåíòîâ
îáû÷íî ïðîâîäÿòñÿ íå íåçàâèñèìûìè îðãàíèçàöèÿìè, à ñèëàìè 
ïåðñîíàëà ñàìèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé; àäìèíèñòðàöèÿ, åñòåñò-
âåííî, íå çàèíòåðåñîâàíà â ïðåäñòàâëåíèè «íàâåðõ» íåãàòèâíûõ 
ðåçóëüòàòîâ, à â ó÷ðåæäåíèÿõ, ãäå ðàáîòàþò âñåãî îäèí-äâà âðà÷à, òà-
êèå îïðîñû ñòàíîâÿòñÿ ïðîñòî åùå îäíèì âèäîì áóìàæíîé ðàáîòû.

Â ñòðàíå íåò ìåõàíèçìà ñèñòåìàòè÷åñêîãî è ìåòîäîëîãè÷åñêè 
íàäåæíîãî ìîíèòîðèíãà óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ, êîòîðûé
ïðîâîäèëñÿ áû ñèëàìè íåçàâèñèìûõ àãåíòñòâ äëÿ ïîñëåäóþùåãî 
èñïîëüçîâàíèÿ åãî ðåçóëüòàòîâ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. ×àùå âñåãî, åñëè ðå÷ü èäåò î ââåäåíèè êàêèõ-òî íîâûõ
óñëóã, ïàöèåíòû ïðîñòî «ãîëîñóþò íîãàìè», è èìåííî ýòî è ó÷èòûâà-
åòñÿ ïðè ïëàíèðîâàíèè. Òàê, íàïðèìåð, â ãîðîäàõ, êàê è â ñîâåòñêîå
âðåìÿ, ñîõðàíèëàñü ñèñòåìà ïîëèêëèíèê, â êîòîðûõ áîëüøå ðàáîòàåò
âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, íåæåëè ÷åì âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè; ãëàâíûì
îáðàçîì ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî èäåÿ âíåäðåíèÿ âðà÷åé îáùåé
ïðàêòèêè ïîêà íå âñòðåòèëà ïîëíîãî îäîáðåíèÿ íè ñî ñòîðîíû ïàöè-
åíòîâ, íè ñî ñòîðîíû âðà÷åé. Ïî äàííûì îïðîñîâ, 46% âðà÷åé îòíî-
ñÿòñÿ ê âíåäðåíèþ ìîäåëè âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè ïîëîæèòåëüíî,
23% ýòó èäåþ íå îäîáðÿþò, à äîâîëüíî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåñïîí-
äåíòîâ (31%) íå èìååò îïðåäåëåííîãî ìíåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó
(Àíòèïîâà, Ãîðÿ÷åâà, Ñóâîðîâà, 2004).
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3. Финансирование

3.1. Расходы на здравоохранение

Ïî îöåíêàì ÂÎÇ, â 2004 ã. îáùèå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå
â Áåëàðóñè ñîñòàâëÿëè 6,2% îò ÂÂÏ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 
427 äîëë. ÑØÀ ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè

(ÏÏÑ) íà äóøó íàñåëåíèÿ (ñì. òàáë. 3.1). Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñò-
âî ýòèõ ðàñõîäîâ ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà. Ïî îöåíêå ÂÎÇ, â 2004 ã. äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ â îáùèõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå ñîñòàâèëà 74,9%, ïðè
ýòîì íà çäðàâîîõðàíåíèå â òîì æå ãîäó ïðèøëîñü 10,2% îáùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî
ÂÎÇ, 2007). Â 2006 ã. áîëüøàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå
áûëà âûäåëåíà íà ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü (52%); 16,4% ðàñõîäîâ – íà
ìåäèêàìåíòîçíóþ ïîìîùü, èç êîòîðûõ ëèøü 14,8% ïðèõîäèëîñü íà
ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ. ×àñòíûå
ðàñõîäû, ðàñõîäû äîìîõîçÿéñòâ íà îïëàòó óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ â
2004 ã. ñîñòàâèëè 1,2% îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ïðè
ýòîì áîëüøèíñòâî ýòèõ ñðåäñòâ áûëî çàòðà÷åíî íà ïðèîáðåòåíèå 
ëåêàðñòâ (ñì. ðèñ. 3.1). Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñòðóêòóðà
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â Áåëàðóñè ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü,
îñòàâøèñü ïî÷òè òàêîé æå, êàê â ñèñòåìå Ñåìàøêî. Ïî âíóòðåííèì
äàííûì Ìèíçäðàâà, â 2006 ã. 66% ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå 
ïðèõîäèëîñü íà ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü, 21% – íà àìáóëàòîðíî-ïîëè-
êëèíè÷åñêóþ, 10% – íà êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíûå
ðàñõîäû è 3% – íà óñëóãè ñàíýïèäíàäçîðà. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîõðàíèòü
ðàáî÷óþ ñèëó, íåîáõîäèìóþ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ïîñòðîåííîé íà îñíîâå ìîäåëè Ñåìàøêî, òîëüêî íà çàð-
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ïëàòó ïåðñîíàëà â 2006 ã. ïðèøëîñü 41,3% îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðà-
âîîõðàíåíèå – è ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óðîâåíü çàðàáîòêà ìåäèöèí-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ î÷åíü íèçîê.

Â îöåíêàõ ÂÎÇ îòðàæåíà ñóììà îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñò-
íûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Ýòè îöåíêè, íàñêîëüêî ýòî âîç-
ìîæíî, îñíîâûâàþòñÿ íà êëàññèôèêàöèè Ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ
ñ÷åòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ äàííûå íàöèîíàëüíîé îò÷åòíîñòè
è îöåíêè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà
çäðàâîîõðàíåíèå âêëþ÷àþò ôèíàíñèðîâàíèå óñëóã ïî îõðàíå ïñèõè-
÷åñêîãî çäîðîâüÿ è ñëóæá îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî íå
âêëþ÷àþò âñåõ ðàñõîäîâ íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè âåäîìñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîñêîëüêó ñîîòâåòñòâóþùèå ìè-

Таблица 3.1. Динамика расходов на здравоохранение в Беларуси 

в 1998, 2000, 2002 и 2004 гг. (оценка ВОЗ)

1998 2000 2002 2004

Общие расходы на здравоохранение 429 501 601 427
на душу населения по ППС, 
долл. США

Общие расходы на здравоохранение 6 6,1 6,4 6,2
как % ВВП 

Государственные расходы 82,1 80,1 73,9 74,9
на здравоохранение в % от общих 
расходов на здравоохранение

Частные расходы на 17,9 19,9 26,1 25,1
здравоохранение в % от общих 
расходов на здравоохранение

Государственные расходы 4,9 4,9 4,7 4,7
на здравоохранение в % от ВВП

Государственные расходы 10,9 10,7 10,1 10,2
на здравоохранение в % от общих 
государственных расходов

Личные расходы граждан в % 13,2 14 20,8 18,2
от общих расходов 
на здравоохранение

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: ППС – паритет покупательной способности, ВВП – валовой
внутренний продукт



íèñòåðñòâà è âåäîìñòâà ìîãóò âûäåëÿòü íà ýòî äîïîëíèòåëüíûå àñ-
ñèãíîâàíèÿ. Ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü è îòäåëüíûå ýëåìåíòû äîë-
ãîâðåìåííîé ïîìîùè îòíîñÿòñÿ ê áþäæåòó ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Íà÷èíàÿ ñ 2006 ãîäà ýòîò ïîðÿäîê áûë èçìåíåí, è ñåé-
÷àñ áîëüøàÿ ÷àñòü óñëóã äîëãîâðåìåííîé ïîìîùè ïðåñòàðåëûì ïðî-
èçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñòàöèîíàðíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé
ïîìîùè ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ
êîåê (ñì. ðàçä. 6.7 «Äîëãîâðåìåííàÿ ïîìîùü»). Îáúåì óñëóã ïàë-
ëèàòèâíîé ïîìîùè â Áåëàðóñè ïî-ïðåæíåìó äîâîëüíî îãðàíè÷åí; 
ê íèì ìîæíî îòíåñòè òîëüêî ñíÿòèå áîëåâîãî ñèíäðîìà ó îíêîëîãè-
÷åñêèõ áîëüíûõ â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà, à îñòàëüíûå óñëóãè îáåñïå-
÷èâàþòñÿ ñèëàìè äîáðîâîëüíûõ ïîìîùíèêîâ è çà ñ÷åò ïîæåðòâîâà-
íèé, ïîñòóïàþùèõ ïî ëèíèè ìåæäóíàðîäíîé äîíîðñêîé ïîìîùè 
(ñì. ðàçä. 6.9 «Ïàëëèàòèâíàÿ ïîìîùü»). 
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Рис. 3.1. Схема финансирования белорусской системы 

здравоохранения

Источник: схема составлена авторами обзора.
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Óðîâåíü îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå è äîëÿ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îñòàþòñÿ â Áåëàðóñè îòíîñèòåëüíî ñòà-
áèëüíûìè (ñì. òàáë. 3.1). Ïî îöåíêàì ÂÎÇ, â 2004 ã. ðàñõîäû íà 
çäðàâîîõðàíåíèå â Áåëàðóñè ñîñòàâèëè 6,2% ÂÂÏ, ÷òî íèæå ñðåäíå-
ãî ïîêàçàòåëÿ ïî ÅÑ, êîòîðûé ñîñòàâëÿë 8,7%, è ñðåäíåãî ïî Åâðî-
ïåéñêîìó ðåãèîíó ÂÎÇ (7,7%), îäíàêî âûøå ñðåäíåãî ïî ÑÍÃ (5,8%)
(ñì. ðèñ. 3.2). Ïî îöåíêàì ÂÎÇ, ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå, âûðà-
æåííûå â ïðîöåíòàõ îò ÂÂÏ, äîñòèãëè ñâîåãî ìàêñèìóìà â 2001 ã.
(òîãäà îíè ñîñòàâèëè 6,6% ÂÂÏ), ïîñëå ÷åãî íà÷àëè ïàäàòü. Òåì íå 
ìåíåå â Áåëàðóñè ýòîò ïîêàçàòåëü âñåãäà áûë âûøå, ÷åì â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è â ñðåäíåì ïî ÑÍÃ, à â 2004 ã. îí áûë ïðèìåðíî òàêèì
æå, êàê â Ïîëüøå (ñì. ðèñ. 3.3). Ïî óðîâíþ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðà-
íåíèå íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî ÏÏÑ Áåëàðóñü, ïî îöåíêàì ÂÎÇ, çàíè-
ìàåò âòîðîå ìåñòî â ÑÍÃ, óñòóïàÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ òîëüêî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñì. ðèñ. 3.4). Ýòî îòðàæàåò èñòèííûé ïîëè-
òè÷åñêèé ïðèîðèòåò, êîòîðûé â ñòðàíå îòäàåòñÿ îõðàíå çäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ, íî òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðè íûíåøíåé îðãà-
íèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïîâòîðÿ-
åò ìîäåëü Ñåìàøêî, çäðàâîîõðàíåíèå â Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ î÷åíü 
ðåñóðñîåìêîé îòðàñëüþ. Ñèñòåìà ôèíàíñèðóåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò
ãîñóäàðñòâåííîãî èñòî÷íèêà è, ïî îöåíêàì ÂÎÇ, äîëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â îáùèõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå â 2004 ã.
ñîñòàâëÿëà 74,9%; ýòî ñîïîñòàâèìî ñî ñðåäíèì ïîêàçàòåëåì ïî ÅÑ
(75%) è çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì âî âñåõ îñòàëüíûõ ñòðàíàõ ÑÍÃ, ãäå
àíàëîãè÷íûé ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 56,3% (ñì. ðèñ. 3.5). 

3.2. Охват населения услугами здравоохране-
ния и право на медицинскую помощь

Ñîãëàñíî ñòàòüå 45 Êîíñòèòóöèè, âñåì ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ, âêëþ÷àÿ áåñïëàòíîå
ëå÷åíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðàâî íà
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü äàåò ñàìî ãðàæäàíñòâî ñòðàíû; ñèñòåìà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âñåîáùåé è ôèíàíñèðóåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî
èç áþäæåòîâ, ïîýòîìó îõâàò íàñåëåíèÿ óñëóãàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ íå
ÿâëÿåòñÿ â Áåëàðóñè áîëüøîé ïðîáëåìîé. Â ñòðàíå íåò ñèñòåìû 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, à ðûíîê ÷àñòíîãî äîáðî-
âîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÄÌÑ) î÷åíü îãðàíè÷åí (ñì.
ðàçä. 3.3 «Ñáîð è èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ», ïîäðàçäåë «Äîáðî-



âîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå»). Ìíîãèå èíîñòðàíöû äîëæíû íà
ïåðèîä ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè ïðèîáðåòàòü ïî-
ëèñû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, íî ñ íåêîòîðûìè ãîñóäàðñòâàìè –
íàïðèìåð, ñ Ñîåäèíåííûì Êîðîëåâñòâîì – ó Áåëàðóñè åñòü âçàèìíûå
ñîãëàøåíèÿ, ãàðàíòèðóþùèå áåñïëàòíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå
èõ ãðàæäàíàì âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû-ïàðòíåðà.
Ïî ñóùåñòâó, îõâàò íàñåëåíèÿ è ïðàâî íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â 
Áåëàðóñè îñòàëèñü ïðàêòè÷åñêè òàêèìè æå, êàê è â ñîâåòñêîå âðåìÿ.
Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, ïåðå÷åíü áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
î÷åíü øèðîê. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ÷åòêîãî ïåðå÷íÿ ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã, äîñòóïíûõ ãðàæäàíàì ñòðàíû, íå ñóùåñòâóåò, äå-ôàêòî ïîêðû-
âàåòñÿ ñòîèìîñòü âñåõ óñëóã ïåðâè÷íîé, âòîðè÷íîé è òðåòè÷íîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, è êàêîãî áû òî íè áûëî íîðìèðîâàíèÿ óñëóã â
ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå íå ïðåäóñìîòðåíî. Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè 
Áåëàðóñü ¹ 322-III îò 11 íîÿáðÿ 1999 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíè-
ìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ» îïðåäåëåíû òå îáëàñòè, â êîòîðûõ
ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãðàæäàíàì
ñîöèàëüíûõ ëüãîò è óñëóã (âêëþ÷àÿ çäðàâîîõðàíåíèå), à òàêæå ìèíè-
ìàëüíûå óðîâíè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íàðÿäó ñ óñëóãàìè â îáëàñòè
äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ãðàæäàíàì îáåñïå÷åíà òàêæå ñêîðàÿ è íåîòëîæíàÿ ìåäè-
öèíñêàÿ ïîìîùü, ïîìîùü âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ, óñëóãè îáùåñòâåííî-
ãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, íåêîòîðûå óñëóãè äîëãîâðåìåííîé ïîìîùè 
äëÿ ïðåñòàðåëûõ è âñå óñëóãè äîëãîâðåìåííîé ïîìîùè äëÿ ëèö ñ íà-
ðóøåíèÿìè ïñèõèêè. Êðîìå òîãî, ðàáîòíèêè íåêîòîðûõ îòðàñëåé è
ðÿäà ïðåäïðèÿòèé èìåþò äîñòóï ê ïàðàëëåëüíûì (âåäîìñòâåííûì)
ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ èëè ïðåäïðèÿòèé. Â òàêèõ
ó÷ðåæäåíèÿõ îêàçûâàþò òàêæå íåêîòîðûå âèäû ïîìîùè â îáëàñòè
ïðîôãèãèåíû è êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ. Îáúåì ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà äëÿ
îïëàòû ëå÷åíèÿ çà ãðàíèöåé îãðàíè÷åí, ïîýòîìó î÷åðåäü ïàöèåíòîâ,
êîòîðûå ïî æèçíåííûì ïîêàçàíèÿì íóæäàþòñÿ â òàêîì ëå÷åíèè,
î÷åíü âåëèêà. Ê òàêèì âèäàì ëå÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñëîæ-
íûå îïåðàöèè ïî òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è òêàíåé è íîâåéøèå ìå-
òîäû ëå÷åíèÿ îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, êîòîðûå â Áåëàðóñè ïîêà
íå ïðàêòèêóþòñÿ; ïðèîðèòåòíîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ íà òàêîå
ëå÷åíèå îòäàåòñÿ äåòÿì. 

Çíà÷èòåëüíûå ïî ðàçìåðó ñîïëàòåæè ñóùåñòâóþò òîëüêî çà ëåêàð-
ñòâà, ñòîìàòîëîãè÷åñêèå óñëóãè è óñëóãè ïî èçãîòîâëåíèþ î÷êîâ è
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Рис. 3.2. Расходы на здравоохранение, выраженные в процентах

от ВВП, в странах Европейского региона ВОЗ в 2004 г.
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Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: ЕС – Европейский союз, СНГ – Содружество Независимых 
Государств.
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êîíòàêòíûõ ëèíç. Óðîâåíü ñîïëàòåæåé öåíòðàëèçîâàííî óñòàíàâëè-
âàåò Ìèíçäðàâ, ïðè ýòîì îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ íå ñòîè-
ìîñòü ýòèõ óñëóã, à ïîëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ âîïðîñà. Èñòîðè÷å-
ñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïîêðûâàåò î÷åíü íåáîëüøóþ
÷àñòü ñòîèìîñòè ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ óñëóã è óñëóã ïî èçãîòîâëåíèþ
îïòè÷åñêèõ òîâàðîâ, è áîëüøèíñòâî ïàöèåíòîâ, åñëè îíè ìîãóò ñåáå
ýòî ïîçâîëèòü, ïðåäïî÷èòàþò çàïëàòèòü çà ëå÷åíèå çóáîâ è èçãîòîâ-
ëåíèå î÷êîâ èç ñâîåãî êàðìàíà. Êàê ïðàâèëî, ïðè àìáóëàòîðíîì 
ëå÷åíèè ïàöèåíòû ïîêóïàþò ëåêàðñòâà çà ïîëíóþ ñòîèìîñòü, íî åñòü

Рис. 3.3. Динамика расходов на здравоохранение (в процентах 

от ВВП) в Беларуси и некоторых других странах,

1998–2004 гг., оценка ВОЗ
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Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: ЕС – Европейский союз, СНГ- Содружество Независимых 
Государств.
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Рис. 3.4. Подушевые расходы на здравоохранение в странах 

Европейского региона ВОЗ в 2004 г. (в долл. США по ППС)
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Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: ППС – паритет покупательной способности, ЕС – Европей-
ский союз, СНГ – Содружество Независимых Государств.
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Рис. 3.5. Доля государственных расходов в общих расходах на

здравоохранение (в %) в странах Европейского региона

ВОЗ в 2004 г. (оценка ВОЗ)
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Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: ЕС – Европейский союз, СНГ – Содружество Независимых 
Государств.
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öåëûé ðÿä êàòåãîðèé ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ëüãîòíîå ëåêàðñò-
âåííîå îáåñïå÷åíèå. Íàïðèìåð, â 2007 ã. ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàëî
áåñïëàòíûìè ìåäèêàìåíòàìè ïàöèåíòîâ, ñòðàäàþùèõ îïðåäåëåí-
íûìè âèäàìè õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé (àñòìîé, äèàáåòîì, ðàêîì 
è ò. ï.), âåòåðàíîâ âîéí è äåòåé â âîçðàñòå äî 3 ëåò, à âñå ëèöà â 
âîçðàñòå ñòàðøå 70 ëåò èìåëè ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå ëåêàðñòâ ïî
ëüãîòíûì öåíàì (ñ 50%-íîé ñêèäêîé). Îäíàêî ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. 
ýòè ëüãîòû áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íå âñåì, à òîëüêî íàèáîëåå íóæäà-
þùèìñÿ â íèõ. Ýòà ìåðà íàïðàâëåíà íà îêàçàíèå áîëåå àäðåñíîé 
ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ è ðàöèîíàëèçàöèþ ñèñòåìû ëüãîò. 

Íàðÿäó ñ ïîëíûì îõâàòîì íàñåëåíèÿ óñëóãàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò òàêæå öåëûé ðÿä ñîöèàëüíûõ ëüãîò, êîòîðûå
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êàê â äåíåæíîé, òàê è â íåäåíåæíîé ôîðìå. Íàïðè-
ìåð, îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè ãðàæäàí èìåþò ïðàâî áåñïëàòíîãî ïðîåç-
äà â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå èëè ïðîåçäà ïî ëüãîòíîìó òàðèôó. 
Äåíåæíûå ëüãîòû âêëþ÷àþò ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, îôèöè-
àëüíî îïëà÷èâàåìûé áîëüíè÷íûé ëèñò è ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè. Ðå-
øåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò ïðèíèìàþòñÿ íà óðîâíå ïðåçèäåíòà è
ïàðëàìåíòà, è íàëè÷èå øèðîêîãî íàáîðà ñîöèàëüíûõ è ìåäèöèíñêèõ
ëüãîò èìååò áîëüøîå ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Â óñëîâèÿõ óæåñòî÷åíèÿ
áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðîñòîì òàðèôîâ íà ýíåðãèþ, óðî-
âåíü ñîöèàëüíûõ ëüãîò íåñêîëüêî ñíèçèëñÿ, íî íè îäíà èç íèõ íå áûëà
ïîëíîñòüþ îòìåíåíà. Ïîñêîëüêó ñîäåðæàíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
îáõîäèòñÿ ãîñóäàðñòâó äîâîëüíî äîðîãî, òî îíî çàèíòåðåñîâàíî â 
óêðåïëåíèè ðîëè ïåðâè÷íîãî çâåíà êàê êîíòðîëèðóþùåãî ìåõàíèçìà â
îòíîøåíèè äîñòóïà ïàöèåíòîâ ê ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè, ÷òîáû
ñîêðàòèòü òàêèì îáðàçîì èçäåðæêè ïóòåì ïðåäîòâðàùåíèÿ ÷ðåçìåð-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ óñëóã âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ ïî òàê íàçûâàåìîìó ñà-
ìîíàïðàâëåíèþ. Îäíàêî ñîõðàíåíèå âñåîáùåãî áåñïëàòíîãî äîñòóïà
íàñåëåíèÿ ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé ïåðâîñòåïåííîé
ïîëèòè÷åñêîé âàæíîñòè, è ïîòîìó â Áåëàðóñè íå ïëàíèðóåòñÿ êàêèõ-ëè-
áî ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé íè â óðîâíå îõâàòà íàñåëåíèÿ óñëóãàìè
çäðàâîîõðàíåíèÿ, íè â ñèñòåìå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè.

3.3. Сбор и источники финансовых средств

Íè îäíà èç ôîðì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Áåëàðó-
ñè íå ââîäèëàñü, è õîòÿ ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
áûëî äåöåíòðàëèçîâàíî äî ìåñòíîãî óðîâíÿ, ãëàâíûì èñòî÷íèêîì
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ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ,
à íå îò÷èñëåíèÿ èç ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ (ñì. ðèñ. 3.1).
Ýòî ÿâëÿåòñÿ îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé áåëîðóññêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è îòðàæàåò õàðàêòåð ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì: ïîñêîëüêó â 
îñíîâíîì îíà íå ïðèâàòèçèðîâàíà, òî ïðèáûëè èëè äîõîäû ìåñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé ïðîõîäÿò ÷åðåç ìåñòíûå áþäæåòû. Ñõåìà ôèíàíñèðîâà-
íèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Áåëàðóñè î÷åíü íàïîìèíàåò òó, êîòîðàÿ äåéñò-
âîâàëà â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííàÿ ðûíî÷íàÿ 
ýêîíîìèêà ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî íàëîãîîáëîæåíèå ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé
îáåñïå÷èâàåò áîëåå çíà÷èìûé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷åì 
ïîäîõîäíûé íàëîã, âçèìàåìûé â ðàìêàõ îáùåãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Åñòü åùå òîëüêî îäèí âàæíûé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ – à èìåííî îïëàòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïàöèåí-
òîâ. Ëè÷íûå ðàñõîäû ãðàæäàí â îñíîâíîì ïðîèçâîäÿòñÿ â ôîðìå 
îôèöèàëüíûõ ñîïëàòåæåé çà ëåêàðñòâà è ÷àñòíûå óñëóãè (íàïðèìåð,
ñòîìàòîëîãè÷åñêèå) (ñì. íèæå). È õîòÿ â öåëîì íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû
1990-õ ãîäîâ ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñòåïåííî ìåíÿåòñÿ â ñòîðîíó óâå-
ëè÷åíèÿ äîëè ïîñëåäíèõ (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå
áþðî ÂÎÇ, 2007), ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî-ïðåæíåìó ïðåèìóùå-
ñòâåííî ôèíàíñèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì çà ñ÷åò áþäæåòîâ (ñì. ðèñ. 3.6).
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Рис. 3.6. Расходы на здравоохранение по источникам 

финансирования, 2004 г.

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
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Обязательные платежи

Áîëüøàÿ ÷àñòü äîõîäîâ, èñïîëüçóåìûõ âïîñëåäñòâèè íà íóæäû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ôîðìèðóåòñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå è ðàñõîäóåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ öåíòðàëèçîâàííî óòâåðæäåííûìè áþäæåòàìè. Ñîãëàñíî
âíóòðåííèì äàííûì Ìèíçäðàâà, â 2006 ã. 86% ñðåäñòâ íà çäðàâîîõðà-
íåíèå ïîñòóïèëî èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ, 14% – èç ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà, èç íèõ 9% áûëî âûäåëåíî íåïîñðåäñòâåííî ìåäèöèíñêèì
ó÷ðåæäåíèÿì, à 5% – öåíòðàëèçîâàííûì ñëóæáàì çäðàâîîõðàíåíèÿ,
òàêèì êàê îðãàíû ñàíýïèäíàäçîðà è ðàçëè÷íûå âåðòèêàëüíûå ïðî-
ãðàììû (ñì. ðàçä. «Îáúåäèíåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ», ïîäðàçäåë
«Ìåõàíèçìû ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó âåäîìñòâàìè, çàíèìàþ-
ùèìèñÿ îáúåäèíåíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, è âåäîìñòâàìè-ïîêóïà-
òåëÿìè»). Ñáîð íàëîãîâ è íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå ïðîèçâîäÿò-
ñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè ñòàâêàìè íàëî-
ãîâ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàåò ïàðëàìåíò. Ê ìåñòíûì íàëîãàì îòíîñÿòñÿ
êîðïîðàòèâíûé íàëîã è ïîäîõîäíûé íàëîã, íî áîëüøàÿ ÷àñòü íàëîãîâ
íà ìåñòíîì óðîâíå ïîñòóïàåò îò ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ðåíò-
íîãî äîõîäà. Àêöèçíûå ñáîðû è ÍÄÑ ñîáèðàþòñÿ íà ðåñïóáëèêàíñêîì
óðîâíå, à ðàñïðåäåëåíèå ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäèòñÿ ÷åðåç 
áþäæåò çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðè ýòîì ñïåöèàëüíûõ öåëåâûõ íàëîãîâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå â ñòðàíå íåò. Íåäàâíî áûëè ïðåäïðèíÿòû îïðåäåëåí-
íûå øàãè ïî óïðîùåíèþ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ
åå â áîëåå ïðîçðà÷íóþ. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ äîáðîâîëüíîãî 
ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàâêè íàëîãîâ áûëè äàæå
ñíèæåíû. Îäíàêî ãëàâíîé ïðîáëåìîé, ñâÿçàííîé ñ ñîáèðàåìîñòüþ 
íàëîãîâ, ÿâëÿåòñÿ íåðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé îðãàíîâ âëàñòè ðàçíûõ
ðåãèîíîâ ñòðàíû ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ áþäæåòà, ïîñêîëüêó 
óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ åñòü íå
âåçäå – ïî òåððèòîðèè ñòðàíû îíè ðàñïðåäåëåíû äîâîëüíî íåðàâíî-
ìåðíî. Ïîýòîìó îðãàíû âëàñòè òåõ ðåãèîíîâ, ãäå ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ñèòóàöèÿ íàèìåíåå áëàãîïðèÿòíà, èñïûòûâàþò íàèáîëüøèå òðóäíîñòè
ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Добровольное медицинское страхование

Ìîæíî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèîáðåñòè ïîëèñ äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÄÌÑ) â ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàõîâîé êîìïàíèè.
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Îäíàêî ÄÌÑ íå ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì ýëåìåíòîì áåëîðóññêîé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ, à ñàì ðûíîê ÄÌÑ ðàçâèò î÷åíü ñëàáî. Ãðàæäàíå
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, âðåìåííî ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè,
îáÿçàíû ïîäòâåðäèòü íàëè÷èå ó íèõ ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè, äåéñò-
âóþùåé â òå÷åíèå ñðîêà èõ ïðåáûâàíèÿ â ñòðàíå; ñòðàõîâîé 
ïîëèñ ìîæíî ïðèîáðåñòè â ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàõîâîé êîìïàíèè. 

Оплата медицинских услуг за счет средств пациентов

Ïî îöåíêàì ÂÎÇ, â 2004 ã. íà äîëþ ëè÷íûõ ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà ìåäè-
öèíñêóþ è ìåäèêàìåíòîçíóþ ïîìîùü ïðèõîäèëîñü 80,6% ÷àñòíûõ
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, à â öåëîì ëè÷íûå ðàñõîäû ãðàæäàí ñî-
ñòàâèëè â òîì æå ãîäó 18,2% îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå
(WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Â Áåëàðóñè
ìåäèöèíà îôèöèàëüíî ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíîé. Ñïèñîê ïëàòíûõ ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñòðîãî îãðàíè÷åííîå ÷èñëî óñëóã è æå-
ñòêî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ïîýòîìó áîëüøàÿ ÷àñòü ëè÷íûõ
ðàñõîäîâ ãðàæäàí ïðèõîäèòñÿ íà ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ è 
÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, êàê ïðàâèëî ñòîìàòîëîãè÷åñêèå. Ãîñó-
äàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ òàêæå ìîãóò îêàçûâàòü
ãðàæäàíàì ïëàòíûå óñëóãè, ñ÷èòàþùèåñÿ äîïîëíèòåëüíûìè ê îñíîâ-
íûì (êîòîðûå äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áåñïëàòíî). Ê òàêèì óñëóãàì
îòíîñÿòñÿ áîëåå êîìôîðòíûå óñëîâèÿ ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå, à òàê-
æå íåêîòîðûå äèàãíîñòè÷åñêèå ïðîöåäóðû è âèäû ëå÷åíèÿ. Íà ìîìåíò
ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà ýòî íå áûëî çíà÷èìîé ÷åðòîé áåëîðóññêî-
ãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, åñëè íå ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò òàêèå îòðàñëè, êàê
ñòîìàòîëîãèÿ è êîñìåòîëîãè÷åñêàÿ õèðóðãèÿ. Îäíàêî åñòü íàäåæäà,
÷òî â áóäóùåì ïëàòíûå óñëóãè ìîãóò ñòàòü âàæíûì äîïîëíèòåëüíûì
èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîñêîëüêó òå ñðåäñòâà,
êîòîðûå òðàòÿòñÿ íàñåëåíèåì â ÷àñòíîì ñåêòîðå, ìîãóò âåðíóòüñÿ 
íåïîñðåäñòâåííî â ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ÷àñòíûõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ
î òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü ìåäó÷ðåæäåíèÿì âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ äîõîäàìè, ïîëó÷àåìûìè èìè îò îêàçàíèÿ 
÷àñòíûõ óñëóã, à íå ïåðå÷èñëÿòü ýòè ñðåäñòâà â áþäæåò.

Èíîãäà âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé èëè ïîäàðêîâ
ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì. Ýòî áûëî ïðèíÿòî è â ñîâåòñêîé ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî â Áåëàðóñè ýòà ïðàêòèêà ðàñïðîñòðàíåíà íå òàê
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øèðîêî, êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ, è âëàñòè îòíîñÿòñÿ ê íåé êðàéíå íå-
ãàòèâíî. Â õîäå îäíîãî èç îïðîñîâ, ïðîâåäåííîãî ñðåäè âðà÷åé, âñåãî
18,3% ðåñïîíäåíòîâ îòâåòèëè, ÷òî ñ÷èòàþò íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè è
ïîäàðêè äîïóñòèìîé ïðàêòèêîé â ñèëó íèçêîé çàðïëàòû ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ; 45,9% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò ýòî íåäîïóñòèìûì, à 35,8%
íà ýòîò âîïðîñ íå îòâåòèëè (Àíòèïîâà, Ãîðÿ÷åâà, Ñóâîðîâà, 2004).

Óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, áåç ñîìíåíèÿ, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî â Áåëàðóñè, â îòëè÷èå îò âñåõ îñòàëüíûõ ñòðàí ÑÍÃ,
íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè íå ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûì áàðüåðîì äëÿ äî-
ñòóïà ãðàæäàí ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (Balabanova et al., 2004). Ìåòîä
ðàçäåëåíèÿ çàòðàò íå ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíîé ÷åðòîé áåëîðóññêîãî çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, à ââåäåíèå îôèöèàëüíîé ïëàòû çà äîñòóï ê ìåäèöèíñêèì
óñëóãàì áûëî áû øàãîì ïîëèòè÷åñêè íåïðèåìëåìûì è äàæå àíòèêîí-
ñòèòóöèîííûì (ñì. ðàçä. 3.2 «Îõâàò íàñåëåíèÿ óñëóãàìè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ïðàâî íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü»). Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû
îáùåíàöèîíàëüíîãî îïðîñà 2005 ã., íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áîëüøèíñòâî
âðà÷åé â ñåêòîðå ÏÌÑÏ ñ÷èòàþò ââåäåíèå ñîïëàòåæåé çà îïðåäåëåí-
íûå óñëóãè âïîëíå ïðèåìëåìîé ìåðîé (Rousovich et al., 2006), ïàöèåí-
òû îòíîñÿòñÿ ê ýòîé èäåå ñ ìåíüøèì ýíòóçèàçìîì; îñîáåííî ýòî êàñà-
åòñÿ æèòåëåé ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå ïðèåìëåìûì ýòî ñ÷èòàþò âñåãî
24,5% ðåñïîíäåíòîâ (Egorov et al., 2006).

Параллельные системы здравоохранения

Ïàðàëëåëüíûå (âåäîìñòâåííûå) ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóùåñò-
âóþò çà ñ÷åò ñðåäñòâ îòäåëüíûõ îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèé. Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ îêàçûâàþò óñëóãè ðàáîòíèêàì óêàçàí-
íûõ ñòðóêòóð è ÷ëåíàì èõ ñåìåé (ñì. ðàçä. 2.3 «Îðãàíèçàöèîííàÿ
ñòðóêòóðà»), à èõ ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íå èç ðåãèîíàëü-
íûõ èëè öåíòðàëüíîãî áþäæåòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, à íåïîñðåäñòâåííî
èç áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ïðåäïðèÿòèÿ,
èìåþùèå è ôèíàíñèðóþùèå ñâîè ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
â ëþáîì ñëó÷àå íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà. 

Внешние источники финансирования

Â Áåëàðóñè âíåøíèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
èãðàþò íå ñòîëü çíà÷èìóþ ðîëü, êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ, ïîñêîëü-



êó ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïàðòíåðîâ â äåÿòåëüíîñòè 
áåëîðóññêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íå òàê âåëèêà. Ñðåäñòâà, 
ïîñòóïàþùèå ïî ëèíèè äâóñòîðîííåé è ìíîãîñòîðîííåé ïîìîùè,
èñïîëüçóþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïèëîòíûõ 
ïðîåêòîâ, ïðîâîäèìûõ ñ öåëüþ àïðîáàöèè íîâûõ ïîäõîäîâ ê îðãàíè-
çàöèè è ôèíàíñèðîâàíèþ ïåðâè÷íîãî çâåíà èëè ê ëå÷åíèþ îïðåäå-
ëåííûõ çàáîëåâàíèé – íàïðèìåð, ÂÈ×/ÑÏÈÄ èëè òóáåðêóëåçà. Íà
ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà ïðèìåðîì ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðåäïîëàãàþùåãî çíà÷èòåëüíûé îáúåì âíåøíåãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, áûë ïðîåêò Ãëîáàëüíîãî ôîíäà, íàïðàâëåííûé 
íà ìîäåðíèçàöèþ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè, âûÿâëåíèÿ è ëå÷åíèÿ 
òóáåðêóëåçà. Àíàëîãè÷íûé ïðîåêò áûë ïîäãîòîâëåí â 2004 ã. â ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñ Âñåìèðíûì áàíêîì, íî ïðàâèòåëüñòâî Áåëàðóñè íå
ñêëîííî áûëî ïðèíèìàòü òå óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ, êîòîðûå áûëè
òîãäà ïðåäëîæåíû, è ýòîò ïðîåêò íå áûë ðåàëèçîâàí. Øèðîêî âåäåò-
ñÿ òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëèöàì, ïîñòðàäàâ-
øèì â ðåçóëüòàòå ÷åðíîáûëüñêîé àâàðèè. 

3.4. Объединение финансовых средств

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàëà ïîä
öåíòðàëèçîâàííûì êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ôèíàíñèðî-
âàëî îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã èç ñðåäñòâ áþäæåòà â ðàìêàõ 
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Íî ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ïðàâèòåëüñòâî Áåëà-
ðóñè îñóùåñòâèëî äåöåíòðàëèçàöèþ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà áîëüøèíñòâî ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïåðåøëî ê ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè; èìåííî îíè
è äîëæíû òåïåðü ôèíàíñèðîâàòü ðàáîòó ýòèõ ó÷ðåæäåíèé èç
ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, äîõîäû êîòîðûõ
ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ìåñòíûõ íàëîãîâ è èíûõ ïîñòóïëåíèé. 
Îáúåäèíåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôóíêöèé,
êîòîðàÿ â ðåçóëüòàòå äåöåíòðàëèçàöèè áûëà ïåðåäàíà íà ðåãèî-
íàëüíûé óðîâåíü, è ÷àñòè÷íî ýòîò ïðîöåññ ñîâïàäàåò ñ ïðîöåäóðîé
îáúåäèíåíèÿ ñðåäñòâ íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå. Íî ïî ñâîåé
ñóòè áåëîðóññêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ «ñèñòåìîé
åäèíîãî ïëàòåëüùèêà».
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Ведомства, занимающиеся объединением финансовых

ресурсов, и распределение средств

Ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âûñòóïàþò â êà÷åñò-
âå ïëàòåëüùèêîâ òðåòüåé ñòîðîíû çà óñëóãè ïåðâè÷íîé è âòîðè÷íîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìûå íàñåëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðåãèîíîâ. Ðåñïóáëèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå 
ïëàòåëüùèêà òðåòüåé ñòîðîíû çà óñëóãè âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé
ïîìîùè è âåðòèêàëüíûå ïðîãðàììû, ïðîâîäèìûå â èíòåðåñàõ 
âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû (ñì. ðàçä. 3.4 ïîñëå ïîäðàçäåëà «Ìåõàíèçìû 
ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó âåäîìñòâàìè, çàíèìàþùèìèñÿ 
îáúåäèíåíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, è âåäîìñòâàìè-ïîêóïàòåëÿ-
ìè»). Ìåñòíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âûïîëíÿåò 
ôóíêöèþ ãëàâíîãî âåäîìñòâà ïî ñáîðó ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ñáîðó
íàëîãîâ ñ ïðåäïðèÿòèé è ÷àñòíûõ ëèö, à òàêæå äðóãèõ äîõîäîâ – íà-
ïðèìåð, ðåíòíîãî äîõîäà è ïðèáûëè îò ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé; êðîìå òîãî, îí æå ÿâëÿåòñÿ è ãëàâíûì âåäîìñòâîì, 
êîòîðîå çàíèìàåòñÿ îáúåäèíåíèåì ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ óñ-
ëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ. Çàòåì ÷àñòü äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïåðå-
÷èñëÿåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí óïðàâëåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå, îòâåòñòâåííûé çà ôîðìèðîâàíèå ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà.
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåñïóáëèêè ïîëó÷àåò ñðåäñòâà èç 
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Òàêèì îáðàçîì, Ìèíçäðàâ ÿâëÿåòñÿ 
âåäîìñòâîì, êîòîðîå îáúåäèíÿåò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà îáùåíàöè-
îíàëüíîì óðîâíå (ðèñ. 3.1).

Îáùàÿ ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà çäðàâî-
îõðàíåíèå îïðåäåëÿåòñÿ Ìèíçäðàâîì è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèÿìè ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà. Çàòåì 
ðåøåíèÿ ïî áþäæåòó ñïóñêàþòñÿ íà ìåñòíûé óðîâåíü äëÿ èõ ðåàëè-
çàöèè. Òåîðåòè÷åñêè ýòî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü îêàçàíèå ìèíè-
ìàëüíîãî íàáîðà óñëóã è èõ ôèíàíñèðîâàíèå èç äîõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàñîâàííûìè íîðìàòèâàìè. Íî 
ïîñêîëüêó óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ (êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ) ðàñïðå-
äåëåíû ïî òåððèòîðèè ñòðàíû íåðàâíîìåðíî, òî â îäíèõ ðàéîíàõ è
îáëàñòÿõ äîõîäû áþäæåòîâ îêàçûâàþòñÿ áîëüøå, à â äðóãèõ – ìåíü-
øå, è ïîýòîìó ó íåêîòîðûõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè âîçíèêàþò òðóä-
íîñòè ñ ôèíàíñèðîâàíèåì óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ â íàäëåæàùåì
îáúåìå. Ôèíàíñèðîâàíèå ïàðàëëåëüíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñ-
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òåðñòâ, ïîýòîìó îêàçûâàåìûå òàì óñëóãè, ïî ñóùåñòâó, îïëà÷èâàþò-
ñÿ íå èç îáùåãî áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Механизмы распределения средств между ведомствами,

занимающимися объединением финансовых ресурсов,

и ведомствами-покупателями

Ïðîöåññû îáúåäèíåíèÿ ñðåäñòâ íà îáùåíàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì
óðîâíÿõ ÷àñòè÷íî ñîâïàäàþò, íî ïîñêîëüêó ôóíêöèè ïî ñáîðó äîõî-
äîâ, îáúåäèíåíèþ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è çàêóïîê óñëóã çäðàâîîõðà-
íåíèÿ èíòåãðèðîâàíû ìåæäó ñîáîé, òî äëÿ ïîêóïàòåëåé óñëóã ìåõà-
íèçì ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îêàçûâàåòñÿ ñêðûòûì.
Îáùèé áþäæåò çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû îïðåäåëÿåòñÿ åæåãîäíî â
ñîîòâåòñòâèè ñ òåêóùèìè ïîëèòè÷åñêèìè çàäà÷àìè. Ïîñêîëüêó äëÿ
ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèå ñ÷èòàåòñÿ ïðèîðèòåòíûì
àñïåêòîì ïîëèòèêè, òî îíè ñòðåìÿòñÿ óâåëè÷èâàòü äîëþ ÂÂÏ, 
íàïðàâëÿåìóþ íà ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàèáîëåå âàæ-
íûå çàäà÷è â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåøàþòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ
öåíòðàëèçîâàííî ôèíàíñèðóåìûõ «âåðòèêàëüíûõ ïðîãðàìì». Îðãà-
íèçàöèåé è ôèíàíñèðîâàíèåì òàêèõ ïðîãðàìì çàíèìàþòñÿ íå 
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, à íåïîñðåäñòâåííî Ìèíçäðàâ, êîòîðûé 
äåéñòâóåò â êà÷åñòâå ñîâåòíèêà ïðàâèòåëüñòâà ïî âîïðîñàì îïðåäå-
ëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ àñïåêòîâ ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå
ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèÿì âûñî-
êîñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñëóæáàì ñàíýïèäíàä-
çîðà è ò. ï. Îðãàíû âëàñòè îáëàñòíîãî è ðàéîííîãî óðîâíåé ìîãóò
ïðèíÿòü ðåøåíèå î âûäåëåíèè íà çäðàâîîõðàíåíèå áîëüøåãî îáúåìà
ñðåäñòâ, ÷åì òðåáóåòñÿ ïî ãîñóäàðñòâåííûì íîðìàòèâàì, íî âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ýòîãî åñòü äàëåêî íå âåçäå. Â Áåëàðóñè äåéñòâóåò ñèñòåìà
âûðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî îïðåäåëåííîé ôîðìó-
ëå, ñîñòàâëåííîé íà îñíîâå íîðìàòèâîâ áþäæåòíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ (ïîäóøå-
âûå íîðìàòèâû), îäíàêî â ýòèõ íîðìàòèâàõ íå ó÷èòûâàåòñÿ ïîïðàâêà
íà ðèñê. Îäíà èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì ñîñòîèò â òîì, ÷òî Ãîìåëüñêàÿ
è Ìîãèëåâñêàÿ îáëàñòè äîëæíû ïîëó÷àòü áîëüøå ñðåäñòâ, ÷åì 
äðóãèå, ïîñêîëüêó ýòè ðåãèîíû áîëüøå âñåãî ïîñòðàäàëè â ðåçóëüòà-
òå ÷åðíîáûëüñêîé àâàðèè (ñì. ðàçä. 6.13 «Ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâà-
íèå îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ»). Ïîäóøåâûå íîðìàòèâû ðàññ÷èòû-
âàþòñÿ èñõîäÿ èç ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îáëàñòåé 
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è ã. Ìèíñêà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå îöåíîê Ìèíèñòåðñòâà
ñòàòèñòèêè.

Ôèíàíñèðîâàíèå áîëüíèö ÿâëÿåòñÿ ïðîñïåêòèâíûì è ïðîèçâî-
äèòñÿ íà îñíîâàíèè îæèäàåìûõ îáúåìîâ ðàñõîäîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ôèêñèðîâàííûõ áþäæåòîâ. Ýòè áþäæåòû ðàññ÷èòûâàþòñÿ åæåãîäíî,
íà îñíîâå äàííûõ ïðîøëûõ ëåò è ïî ðåçóëüòàòàì ïîëèòè÷åñêèõ ïåðå-
ãîâîðîâ, ïðîâîäèìûõ íà ðàéîííîì, îáëàñòíîì è ðåñïóáëèêàíñêîì
óðîâíÿõ.

3.5. Закупки медицинских услуг 
и взаимоотношения между их покупателями
и поставщиками

Âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ïîñòàâùèêàìè è ïîêóïàòåëÿìè ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã â áåëîðóññêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ
èíòåãðèðîâàííàÿ ìîäåëü: âñå ðàáîòíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, ïðèíèìàåìûìè íà ðàáîòó ïëàòåëü-
ùèêàìè òðåòüåé ñòîðîíû, ÿâëÿþùèìèñÿ â òî æå âðåìÿ ñîáñòâåí-
íèêàìè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ðàíüøå ôèíàíñèðîâàíèå óñëóã â
îñíîâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ îïðåäåëÿëîñü
èñõîäÿ èç îáúåìîâ êîå÷íîãî ôîíäà áîëüíèö è ÷èñëà ïîñåùåíèé ïàöè-
åíòàìè àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé (ïîëèêëèíèê,
àìáóëàòîðèé è ÔÀÏ). Îäíàêî âïîñëåäñòâèè áûëè ââåäåíû íîâûå
íîðìàòèâû, â êîòîðûõ ó÷èòûâàåòñÿ òà ÷èñëåííîñòü êîåê è ïåðñîíàëà,
êîòîðàÿ äëÿ êàæäîãî òèïà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñ÷èòàåòñÿ 
«îïòèìàëüíîé», ïðè ýòîì îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ íå óâåëè÷èâàåòñÿ, åñëè óêàçàííûå ïîêàçàòåëè â íåì ïðå-
âûøàþò ðåêîìåíäîâàííûå íîðìàòèâû. Ýòîò ïðèíöèï ïðèìåíÿåòñÿ â
ñî÷åòàíèè ñ ìåòîäîì ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ïåðâè÷íîì 
çâåíå, è îáà îíè èñïîëüçóåòñÿ êàê èíñòðóìåíò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íå-
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìîùíîñòåé. Ïîâåäåíèå ïîñòàâùèêîâ
óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ êîíòðîëèðóåòñÿ ïóòåì ñî÷åòàíèÿ èåðàðõè÷å-
ñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñî ñòðîãèì êîíòðîëåì ñîáëþäåíèÿ óñòà-
íîâëåííûõ íîðìàòèâîâ. Ïîñêîëüêó â Áåëàðóñè ïî-ïðåæíåìó ïðèìå-
íÿåòñÿ ïîñòàòåéíûé ìåòîä áþäæåòèðîâàíèÿ, à çàêóïêè (íàïðèìåð,
ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è áîëüøèíñòâà ìåäèêàìåíòîâ) ïðîèçâî-
äÿòñÿ öåíòðàëèçîâàííî, òî íà ïðàêòèêå ó ïîñòàâùèêîâ óñëóã ïðîñòî
íåò âîçìîæíîñòè îòêëîíèòüñÿ îò óòâåðæäåííûõ ïëàíîâ. Ïðè ýòîì
áþäæåòû ÿâëÿþòñÿ «ìÿãêèìè», ò. å. â ñëó÷àå áþäæåòíîãî äåôèöèòà 



è íåâîçìîæíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðîôèíàíñèðîâàòü ðàñ-
õîäû ïîñòàâùèêîâ îíè îáû÷íî ïðèõîäÿò ê âçàèìîïðèåìëåìîìó 
ñîãëàøåíèþ.

3.6. Механизмы оплаты

Â ìîäåëè Ñåìàøêî îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûé âûäåëÿëñÿ áîëü-
íèöå, çà÷àñòóþ ìàëî çàâèñåë îò ïîêàçàòåëåé åå ðàáîòû è îò ðåàëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ. Çàëîæåííûå â ýòîò 
ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòèìóëû ñïîñîáñòâîâàëè óâåëè÷åíèþ êî-
å÷íîãî ôîíäà, ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà è ïðîäîëæèòåëüíîñòè ãîñïè-
òàëèçàöèé. Èìåííî ïîýòîìó ñ êîíöà 1990-õ ãã. îäíèì èç ãëàâíûõ îáú-
åêòîâ ïðîãðàììû ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè ìåòîä ïîñòàòåéíîãî
áþäæåòèðîâàíèÿ è çàòðàòíûé ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè.

Оплата медицинских услуг

Îïëàòà óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïðîñïåêòèâíûì ìåòî-
äîì; ïåðâè÷íîå çâåíî ôèíàíñèðóåòñÿ ïî áþäæåòó, îïðåäåëÿåìîìó
èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñòè îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ, à ñåêòîð âòîðè÷-
íîé è òðåòè÷íîé ïîìîùè – íà îñíîâàíèè ïîñòàòåéíûõ áþäæåòîâ,
ðàññ÷èòûâàåìûõ íà îñíîâå èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ áþäæåòîâ 
ñ ó÷åòîì íåêîòîðîãî ðîñòà. Íàïðèìåð, îïðåäåëÿåòñÿ ÷èñëî äèàãíîñ-
òè÷åñêèõ ïðîöåäóð è êëèíè÷åñêèõ ëàáîðàòîðíûõ àíàëèçîâ, è èõ 
ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ 
ïðåäûäóùåãî ãîäà ñ íåêîòîðûìè ïîïðàâêàìè. Ñðåäñòâà çàðàíåå 
ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè, è ïåðåðàñïðåäåëèòü èõ 
äîñòàòî÷íî òðóäíî. Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèåì ðåòðîñïåêòèâíî âîçìåùàþò òîëüêî ñòîèìîñòü ëåêàðñòâ,
ïîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ áåñïëàòíî èëè ïî ëüãîòíûì öåíàì ÷åðåç
ñåòü ãîñóäàðñòâåííûõ àïòåê. Àóòñîðñèíã õàðàêòåðíîé ÷åðòîé áåëî-
ðóññêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ. 

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â
2000 ã. áûë îñóùåñòâëåí ïåðåõîä îò ôèíàíñèðîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè
îò íàëè÷íûõ ìîùíîñòåé (òàêèõ, êàê ÷èñëî êîåê) ê ôèíàíñèðîâàíèþ,
îñíîâàííîìó íà ÷èñëåííîñòè îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ (ïîäóøå-
âîå ôèíàíñèðîâàíèå). Ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàññ÷èòûâàåòñÿ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì íîðìàòèâîâ ìèíèìàëüíûõ îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ
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ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñêîðåå èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ óðîâíåé
èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ íåêîòîðûì èõ âîçðàñòàíèåì, íåæåëè ÷åì 
ñòîèìîñòíûõ îöåíîê îáúåìîâ ïîìîùè. Òàêîé ìåòîä ôèíàíñèðî-
âàíèÿ îáåñïå÷èâàåò ñòèìóëû äëÿ ñîêðàùåíèÿ íåýôôåêòèâíî èñïîëü-
çóåìîãî êîå÷íîãî ôîíäà ñòàöèîíàðîâ. Îäíàêî çíà÷èòåëüíûõ 
äîñòèæåíèé â ýòîé îáëàñòè ïîêà íå óäàëîñü äîáèòüñÿ (ñì. ðàçä. 6.4
«Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ àìáóëàòîðíàÿ è ñòàöèîíàðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ
ïîìîùü»).

Оплата труда медицинских работников

Âñå ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, ïîëó÷àþùèìè çàðàáîòíóþ ïëàòó â 
ñîîòâåòñòâèè ñ åäèíûìè òàðèôíûìè ñòàâêàìè, óñòàíàâëèâàåìûìè
Ìèíçäðàâîì íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ñòàíäàðòíûå íàäáàâêè 
ê ñòàâêàì çàâèñÿò ãëàâíûì îáðàçîì îò ñòàæà ðàáîòû, óðîâíÿ êâà-
ëèôèêàöèè è çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Ñðåäñòâà íà îïëàòó òðóäà 
ðàáîòíèêîâ ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷íîãî çâåíà âûäåëÿþòñÿ èç ñðåäñòâ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à ðàáîòíèêîâ òðåòè÷íîãî çâåíà – èç áþäæåòà
Ìèíçäðàâà. Ðàáîòíèêè âåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ
ìîãóò çàðàáàòûâàòü áîëüøå, íî îíè âñå ðàâíî ÿâëÿþòñÿ íàåìíûìè
ñëóæàùèìè íà òâåðäîì îêëàäå. Ëèöà, ðàáîòàþùèå â ÷àñòíîì ñåêòî-
ðå (â íåêîòîðûõ àïòåêàõ, ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ êëèíèêàõ è äèàãíîñòè-
÷åñêèõ öåíòðàõ), ìîãóò ïîëó÷àòü çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì èõ êîëëå-
ãè â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîñêîëüêó 
ðåøåíèÿ îá óðîâíå èõ çàðïëàò è ïðåìèé ïðèíèìàþò ðóêîâîäèòåëè
ïðåäïðèÿòèé (ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ áåëîðóññêèì
òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì).

Çàðïëàòà íå íîñèò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, êîãäà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ îêëàäà íåîáõîäèìî ïðîéòè êóðñû
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ è óäåðæàíèÿ êàäðîâ â
ïåðâè÷íîì çâåíå çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ ïðåäóñìîòðå-
íû íåêîòîðûå íàäáàâêè ê çàðïëàòå, íî ïîñêîëüêó îáùèé óðîâåíü 
çàðàáîòêîâ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ êðàéíå íèçîê, òî ýòîò ôèíàíñî-
âûé ñòèìóë íå òàê âåëèê. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ïðèíÿòîé 
â Áåëàðóñè ñèñòåìîé îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îãðîìíûå ðàçìåðû îáùåãî ôîíäà çàðàáîò-
íîé ïëàòû, çàðàáîòêè êàæäîãî îòäåëüíîãî ñîòðóäíèêà êðàéíå ìàëû.
Â êà÷åñòâå ðû÷àãîâ äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
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èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî âñåâîçìîæíûå íîðìû è äèðåêòèâû, à íå ñèñòå-
ìà ñòèìóëèðîâàíèÿ êàäðîâ, êîòîðàÿ ïîáóæäàëà áû èõ èçìåíèòü ñâîé
ïîäõîä ê ðàáîòå. Â ðåçóëüòàòå ôèíàíñîâûå îæèäàíèÿ ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ ñåé÷àñ âûøå, ÷åì êîãäà-ëèáî; áþðîêðàòè÷åñêàÿ íàãðóçêà,
ëåæàùàÿ íà èõ ïëå÷àõ, çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà, à çàðïëàòû îñòàëèñü íà
ïðåæíåì óðîâíå. Îòñóòñòâèå ìîðàëüíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî
óäîâëåòâîðåíèÿ îò ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé, îñîáåííî
ñðåäè ðàáîòíèêîâ ïåðâè÷íîãî çâåíà (ñì. ðàçä. 6.3 «Ïåðâè÷íàÿ/àìáó-
ëàòîðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü»).
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4. Планирование и регулирование

4.1. Регулирование

Íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå â
ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñó-
äàðñòâåííîé «Êîíöåïöèåé ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü íà 2003–2007 ãîäû». Âî âðåìÿ ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî
îáçîðà âåëàñü ðàçðàáîòêà íîâîé êîíöåïöèè. Ãëàâíûìè öåëÿìè ýòîé
êîíöåïöèè ÿâëÿþòñÿ óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ðåøåíèå äåìî-
ãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì è ñîõðàíåíèå âñåîáùåãî äîñòóïà íàñåëåíèÿ
ñòðàíû ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ýòîãî
äîêóìåíòà ÿâëÿåòñÿ òàêæå âûðàæåííîå â íåì ñòðåìëåíèå ïîâûñèòü
ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ (Ìàëàõîâà è äð., 2007a;
Æàðêî è äð., 2007a).

Ìèíçäðàâ èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ íà âñåõ
óðîâíÿõ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ – îáùåíàöèîíàëüíîì, îáëàñòíîì
è ðàéîííîì. Ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì; êðîìå òîãî, âàæíåéøèìè 
ó÷àñòíèêàìè ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ òàêæå ðàéîííûå è îáëàñòíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó íà ñâîåì óðîâíå
îíè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Â Áåëàðóñè ãðàíèöû ìåæäó ôóíêöèÿìè ïëàíèðîâàíèÿ è 
ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ íåñêîëüêî 
ðàçìûòû. Íàèáîëåå ÷åòêî ðåãóëèðóþòñÿ âîïðîñû îêàçàíèÿ ïëàòíûõ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ. Íàïðèìåð, öåíû íà óñëóãè ÷àñòíî-
ïðàêòèêóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ è íà äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè, îêàçûâà-
åìûå â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïëàòíîé
îñíîâå, ÿâëÿþòñÿ ôèêñèðîâàííûìè. Ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷èâàåòñÿ
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íå ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé è ëèöåíçèðîâàíèÿ, 
à ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ î÷åíü äåòàëèçèðîâàííûõ ïðîöåäóð 
áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè è ââåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì è 
ñòàíäàðòîâ.

Регулирование и управление плательщиками третьей 

стороны 

Â Áåëàðóñè ñîõðàíÿþòñÿ ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ,
ïðèñóùèå ñèñòåìå Ñåìàøêî, ñ èíòåãðèðîâàíèåì ôóíêöèé ïîêóïàòå-
ëÿ è ïîñòàâùèêà (ñì. ðàçä. 3.5). Îðãàíû âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé
îòâå÷àþò çà çàêóïêè óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâà-
þùåãî â ñîîòâåòñòâóþùåé çîíå îáñëóæèâàíèÿ, â çàâèñèìîñòè îò
óðîâíÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè: áîëüøèíñòâî óñëóã âûñîêî-
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ áîëüíèö ôèíàíñèðóåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî èç
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, à ðàéîííûå è îáëàñòíûå îðãàíû âëàñòè
îòâå÷àþò çà ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ïåðâè÷íóþ è âòîðè÷íóþ
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îêàçûâàåìóþ â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè. 
Ñîîòâåòñòâóþùèå îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà è êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ
îòâå÷àþò çà çàêóïêè óñëóã â ñâîèõ âåäîìñòâåííûõ (ïàðàëëåëüíûõ)
ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîêóïàòåëè, è ïî-
ñòàâùèêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó.
Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèíàäëåæèò
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ, êîòîðûå
îòâå÷àþò çà ïîêðûòèå èõ èçäåðæåê, íî âîïðîñ î ïðàâå ñîáñòâåííî-
ñòè â Áåëàðóñè íå ñòîëü âàæåí, ïîòîìó ÷òî ïðèâàòèçàöèè ñëóæá è
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíå íå áûëî. Ýòîò âîïðîñ íå
ñòîèò íà ïîâåñòêå äíÿ ðåôîðì, è î÷åíü ìàëîâåðîÿòíî, ÷òîáû â îáî-
çðèìîì áóäóùåì ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Ìåõàíèçìû ðóêîâîäñòâà è
óïðàâëåíèÿ äëÿ ðàéîííûõ è îáëàñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèåì îïðåäåëÿþòñÿ Ìèíçäðàâîì â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåí-
íûìè ïðàâèòåëüñòâîì íîðìàòèâíûìè è ïðàâîâûìè àêòàìè. Äî 
ðåôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ 2000 ã. êîëè÷åñòâî ñëóæá çäðàâîîõðàíå-
íèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå çàâèñåëî òîëüêî îò ðåøåíèé îáëèñ-
ïîëêîìîâ è ðàéèñïîëêîìîâ. Ïîñëå óñïåøíîãî ââåäåíèÿ ìåõàíèçìà
ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî â Âèòåáñêîé îá-
ëàñòè ïèëîòíîãî ïðîåêòà (ñì. ãëàâó 7 «Îñíîâíûå ðåôîðìû â îáëàñòè
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çäðàâîîõðàíåíèÿ») ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ ðàáîòû áîëüíèö áûëà 
èçìåíåíà. Íà÷èíàÿ ñ 2001 ã. ôèíàíñèðîâàíèå âñåõ ó÷ðåæäåíèé çäðà-
âîîõðàíåíèÿ â Áåëàðóñè ïðîèçâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííîãî ìàê-
ñèìàëüíîãî îáúåìà ðåñóðñîâ, çàâèñÿùåãî îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàéîíà èëè îáëàñòè. Òàêîé ïîäõîä îáåñïå÷èâàåò
çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàéîííûõ è îáëàñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèåì â ñîêðàùåíèè íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóåìûõ áîëü-
íè÷íûõ êîåê. Îäíàêî â ôîðìóëå âû÷èñëåíèÿ íîðìàòèâîâ áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ðàñ÷åòå íà îäíîãî
æèòåëÿ ïîêà íå ó÷èòûâàþòñÿ íèêàêèå ïîïðàâêè íà ðèñê äëÿ òåõ ðàé-
îíîâ, ãäå, íàïðèìåð, âûøå äîëÿ íàñåëåíèÿ ïîæèëîãî âîçðàñòà.

Íîðìàòèâû, êàñàþùèåñÿ ìèíèìàëüíîãî îáúåìà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, îêàçûâàåìîé íàñåëåíèþ, îïðåäåëÿþòñÿ öåíòðàëèçîâàííî, íî
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, åñëè ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ðåãèîíà ïîç-
âîëÿþò, ìîãóò ýòîò îáúåì óâåëè÷èâàòü. Ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ ïðèîðèòåòîâ
ìîãóò òàêæå ïðèíèìàòüñÿ è ðåøåíèÿ î êàêèõ-òî çàêóïêàõ, íî íà ïðàê-
òèêå èç-çà íåõâàòêè ðåñóðñîâ ýòî çà÷àñòóþ íåâîçìîæíî. Ïðèíÿòèå 
ðåøåíèé ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ áûëî áû æåëà-
òåëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé ãèáêîñòè ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî ýòî çàòðóäíèëî áû õîä ðåôîðì è ïåðåîðèåíòàöèþ
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïðåèìóùåñòâåííîå ðàçâèòèå ÏÌÑÏ. Íà
ìåñòíîì óðîâíå ãëàâíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè ÿâëÿþòñÿ
ðóêîâîäèòåëè ðàéîííûõ áîëüíèö, êîòîðûå ìîãóò î÷åíü ýôôåêòèâíî
ëîááèðîâàòü èíòåðåñû ñâîèõ ó÷ðåæäåíèé â âûøåñòîÿùèõ îðãàíàõ, 
äîáèâàÿñü âûäåëåíèÿ íåîáõîäèìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Êàê èìåííî
ìîæíî ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè çà èõ 
ðåøåíèÿ â îáëàñòè çàêóïîê ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íå î÷åíü ÿñíî. 
Óòâåðæäåííûå Ìèíçäðàâîì íîðìàòèâû, êàñàþùèåñÿ îêàçûâàåìîãî
íàñåëåíèþ îáúåìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òåïåðü íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçà-
òåëüíûìè; ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà âñå åùå ðàçâèòû ñëàáî, à áþ-
äæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ, ïî ñóùåñòâó, îñòàþòñÿ «ìÿãêèìè». Ïîýòîìó 
â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ óðîâíÿ ðàñõîäîâ, ïîêóïàòåëåé óñëóã çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè.

Регулирование деятельности производителей 

медицинских услуг 

Â ïåðâè÷íîì çâåíå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ 
îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè óñëóã ÿâëÿþòñÿ ïîëèêëèíèêè, âðà÷åáíûå
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àìáóëàòîðèè è ÔÀÏ, à íà âòîðè÷íîì è òðåòè÷íîì óðîâíÿõ îêàçàíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè – ñòàöèîíàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Âñå îíè îòíîñÿò-
ñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó, è óïðàâëåíèå èõ äåÿòåëüíîñòüþ 
ïðîèçâîäèòñÿ ïî èåðàðõè÷åñêîìó ïðèíöèïó â ðàìêàõ èíòåãðèðîâàí-
íîé «êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé» ñèñòåìû. Îòäåëüíûå áîëüíèöû,
ïîëèêëèíèêè, àìáóëàòîðèè è ÔÀÏ íå îáëàäàþò ñêîëüêî-íèáóäü 
çíà÷èìûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî 
îñíîâíûõ ôîíäîâ, óêîìïëåêòîâàííîñòè ïåðñîíàëîì, óðîâíÿ îïëàòû
òðóäà ðàáîòíèêîâ, à òàêæå âèäîâ îêàçûâàåìûõ óñëóã. Ðåøåíèÿ, êàñà-
þùèåñÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ è øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ, ïðèíèìàþòñÿ 
îáëàñòíûìè èëè ðàéîííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíè-
åì, óðîâíè îïëàòû òðóäà óñòàíàâëèâàþòñÿ öåíòðàëèçîâàííî, à âèäû
îêàçûâàåìûõ óñëóã îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè è ñòàí-
äàðòàìè, êîòîðûå èçäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
Ìèíçäðàâà.

Äî 2001 ã. îáÿçàòåëüíîìó ëèöåíçèðîâàíèþ ïîäëåæàëè òîëüêî 
íåáîëüøèå ÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ (ãëàâíûì îáðàçîì 
çóáîâðà÷åáíûå ïðàêòèêè è ìåäèêî-äèàãíîñòè÷åñêèå öåíòðû, îêà-
çûâàþùèå ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè). Â ãîñóäàðñòâåííîì 
ñåêòîðå íå áûëî ñïåöèàëüíîãî ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà, êîòîðûé 
áû çàíèìàëñÿ ëèöåíçèðîâàíèåì ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Îäíàêî
ñ 2001 ã. âñå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (êàê ãîñóäàðñòâåííûå,
òàê è ÷àñòíûå) îáÿçàíû ïðîõîäèòü îôèöèàëüíóþ ïðîöåäóðó ëèöåí-
çèðîâàíèÿ â Êîìèññèè ïî ëèöåíçèðîâàíèþ ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêè
ïðè Ìèíçäðàâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ââå-
äåíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå áóäåò ñïîñîáñò-
âîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ðàáîòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé 
è áîëåå ñïðàâåäëèâîìó ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ ìåæäó ðàéîíàìè
è îáëàñòÿìè.

Â Áåëàðóñè íåò íè öåíòðàëüíîãî ðååñòðà, íè îôèöèàëüíîé ïðîöå-
äóðû ëèöåíçèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, íî ïðè ïîñòóïëåíèè
íà ðàáîòó êàæäûé íîâûé ñîòðóäíèê îáÿçàí ïðåäúÿâèòü äîêóìåíòû,
ïîäòâåðæäàþùèå åãî êâàëèôèêàöèþ è óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, â òîì
÷èñëå ñâèäåòåëüñòâî î ïðîõîæäåíèè êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè (êîòîðûå îðãàíèçóåò ÁåëÌÀÏÎ); îò ýòîãî çàâèñÿò ðàçìåðû 
ïðåìèé è óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû (ñì. ðàçä. 5.2 «Òðóäîâûå ðåñóð-
ñû», ïîäðàçäåëû «Ðåãèñòðàöèÿ è ëèöåíçèðîâàíèå» è «Ïîäãîòîâêà
ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ»). Âîïðîñû ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè è êà÷åñòâà
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ðåãóëèðóþòñÿ Ìèíçäðàâîì, êîòîðûé ïðîâîäèò
ðåãóëÿðíûå ïðîâåðêè ìåäèöèíñêèõ êàðò ïàöèåíòîâ, ÷òîáû óäîñòîâå-
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ðèòüñÿ â ñîáëþäåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîòîêîëîâ ëå÷åíèÿ. Êðîìå
ýòîãî, â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèíÿòà äîâîëüíî ãðîìîçäêàÿ 
ñèñòåìà îò÷åòíîñòè, êîòîðóþ âðà÷è îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü â îòíî-
øåíèè öåëîãî ðÿäà êëèíè÷åñêèõ ïðîöåäóð è ðåçóëüòàòîâ ëå÷åíèÿ 
(ñì. ðàçä. 4.1 «Ðåãóëèðîâàíèå», ïîäðàçäåë «Óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè»). Êëèíè÷åñêèå ðóêîâîäñòâà è ñòàíäàðòû 
âûïóñêàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñïåöèàëüíûìè êîìèòåòàìè è êî-
ìèññèÿìè Ìèíçäðàâà (ïî êàðäèîëîãèè, îíêîëîãèè è ò. ï.).

Íà óðîâíå ó÷ðåæäåíèÿ òàêæå äåéñòâóåò àíàëîãè÷íàÿ ñèñòåìà 
îò÷åòíîñòè è ïðîâåðîê. Ýòè ôóíêöèè îòíîñÿòñÿ ê âåäåíèþ îðãàíîâ
ñàíýïèäíàäçîðà, êîòîðûå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé 
èíñïåêöèè ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è êîíòðîëèðóþò 
ñîáëþäåíèå öåëîãî ðÿäà ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ íîðì. Åñëè â
êàêîì-ëèáî ó÷ðåæäåíèè ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå ñòàíäàðòû íå ñî-
áëþäåíû, òî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà èìååò ïðàâî 
çàêðûòü äàííîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå äî òåõ ïîð, ïîêà âñå óñòà-
íîâëåííûå òðåáîâàíèÿ íå áóäóò âûïîëíåíû. Î ðåçóëüòàòàõ ñâîèõ
ïðîâåðîê îðãàíû ñàíýïèäíàäçîðà ïðåäîñòàâëÿþò îò÷åòíîñòü â Ìèí-
çäðàâ, à òàêæå â îáëàñòíûå è ðàéîííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèåì, îäíàêî îôèöèàëüíîãî ìåõàíèçìà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî
âûâîäû, ñîäåðæàùèåñÿ â ýòèõ îò÷åòàõ, ñòàíîâèëèñü áû äîñòîÿíèåì
ãëàñíîñòè, íåò. Ïàöèåíòû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîëàãàþòñÿ íà 
óñòíûå ðåêîìåíäàöèè ñâîèõ çíàêîìûõ; êðîìå òîãî, ìíåíèå îá óñëî-
âèÿõ ïðåáûâàíèÿ â òîì èëè èíîì ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè ñêëàäû-
âàåòñÿ íà îñíîâàíèè ïóáëèêàöèé â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Регулирование и управление процессом закупок 

медицинских услуг 

Ïîñêîëüêó ôóíêöèè çàêóïêè è îêàçàíèÿ óñëóã èíòåãðèðîâàíû ìåæäó
ñîáîé â ðàìêàõ åäèíîé «êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé» ñèñòåìû, òî â
êà÷åñòâå ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ìåõà-
íèçìû ïðîâåðêè. Ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ äîãîâîðîâ
äëÿ áåëîðóññêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íå õàðàêòåðíà, ïîñêîëüêó
ðàçäåëåíèå íà ïîêóïàòåëåé è ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ÿâëÿ-
åòñÿ ëèøü óñëîâíûì, à ðàáîòíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàåì-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, ïîëó÷àþùèìè çàðïëàòó èç
ñðåäñòâ áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ. Íîðìàòèâû áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ðàñ÷åòå íà îäíîãî

61

Áåëàðóñü



æèòåëÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ öåíòðàëèçîâàííî â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæ-
äåííûìè ïðèîðèòåòàìè, è ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèåì îáÿçàíû ýòè ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû ñîáëþäàòü, ðàñøèðÿÿ
èõ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè. Äî 2000 ã. íîðìàòèâû è îáúåìû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ óñòàíàâëèâàëèñü èñõîäÿ èç êðèòåðèåâ ìîùíîñòè ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé (íàïðèìåð, êîå÷íîãî ôîíäà è ò. ï.), íî ñ ÿíâàðÿ
2001 ã. áûëè ââåäåíû ìåõàíèçìû ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
áëàãîäàðÿ êîòîðûì ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü â
êàêîé-òî ñòåïåíè ðàöèîíàëèçèðîâàòü ïðîöåññ îêàçàíèÿ óñëóã çäðàâî-
îõðàíåíèÿ (ñì. ðàçä. 3.5 «Çàêóïêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã è âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ìåæäó èõ ïîêóïàòåëÿìè è ïîñòàâùèêàìè»). 

Ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â áåëîðóññêîé ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî-ïðåæíåìó æåñòêî öåíòðàëèçîâàíû è îòíîñÿòñÿ 
ê âåäåíèþ Ìèíçäðàâà, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò íîðìû è ñòàíäàðòû
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ çàêóïîê ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ðàáîòàþò ñ ìåñòíûìè îðãà-
íàìè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, à ïîñêîëüêó ñèñòåìà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ «êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé», òî îñíîâíûì
ìåõàíèçìîì ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà äåÿòåëüíîñòè êàê
ïîêóïàòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã, òàê è èõ ïîñòàâùèêîâ.

Управление качеством медицинской помощи

Â áåëîðóññêîì ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ âîïðîñ êà÷åñòâà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè ñòîèò î÷åíü îñòðî. Îæèäàíèÿ íàñåëåíèÿ ðàñòóò, ïîñòî-
ÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî æàëîá ïàöèåíòîâ íà îãðîìíûå î÷åðåäè â
ïîëèêëèíèêàõ è àìáóëàòîðèÿõ, íà íèçêèé ìîðàëüíûé óðîâåíü ìåäè-
öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è èõ íåóâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ïàöèåíòàì,
íà îòêàçû âðà÷åé âûïèñàòü ðåöåïò íà áåñïëàòíûå ëåêàðñòâà èëè 
âûäàâàòü áîëüíè÷íûé ëèñò. Äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðî-
ãðàììû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàïðàâëåíû íà
òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ ìåäèöèí-
ñêèõ êàðò ïàöèåíòîâ. Ìåäèöèíñêèå êàðòû ðåãóëÿðíî ïðîâåðÿþòñÿ íà
ïðåäìåò ñîáëþäåíèÿ ïðîòîêîëîâ äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ, à òàêæå 
äëÿ òîãî, ÷òîáû óäîñòîâåðèòüñÿ, ÷òî âðà÷è çàïîëíÿþò êàðòû áîëüíûõ
äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî. Â îáÿçàííîñòü âðà÷åé âìåíÿåòñÿ ïîäðîáíîå
çàïîëíåíèå ìåäèöèíñêèõ êàðò, ÷òî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåò èõ íà-
ãðóçêó, ïðè÷åì çà ñ÷åò âðåìåíè, êîòîðîå îòâîäèòñÿ íà êîíñóëüòàöèþ
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ïàöèåíòà. Çà ïåðèîä ñ 2002 ã. ñèëàìè óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äèðåêòèâàìè Ìèíçäðàâà áûëè öåíòðàëèçîâàííî ðàçðàáîòàíû
êëèíè÷åñêèå ïðîòîêîëû áîëåå ÷åì ïî 800 äèàãíîçàì, è â öåëÿõ 
îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âðà÷è 
ïåðâè÷íîãî çâåíà îáÿçàíû ýòè ïðîòîêîëû ñîáëþäàòü.

4.2. Планирование и управление медицинской
информацией

Îáùèé ïîäõîä ê ïëàíèðîâàíèþ èíôðàñòðóêòóðû è êàïèòàëüíûõ
âëîæåíèé ïî-ïðåæíåìó îñíîâûâàåòñÿ íà íîðìàòèâíûõ ïîêàçàòåëÿõ,
õîòÿ â ïåðâè÷íîì çâåíå ñ ïåðåõîäîì ê ñèñòåìå ïîäóøåâîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðîèçîøëè è íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â ïëàíèðîâàíèè èíôðà-
ñòóêòóðû: â îñíîâó áûëè ïîëîæåíû äåìîãðàôè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè
íàñåëåíèÿ. Ïëàíèðîâàíèå êàäðîâûõ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ 
òàêæå ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè íîðìàòèâàìè,
ïðè ýòîì â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ ýòèõ íîðìàòèâîâ èñïîëüçóåòñÿ ìåõà-
íèçì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ (íàïðèìåð, ìîëîäûå
ñïåöèàëèñòû – âûïóñêíèêè ìåäèöèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îáÿçà-
íû îòðàáîòàòü äâà ãîäà ïî ðàñïðåäåëåíèþ â ó÷ðåæäåíèÿõ ïåðâè÷íî-
ãî çâåíà). Îäíàêî â ìåíåå ïîïóëÿðíûõ îòðàñëÿõ ìåäèöèíû âîïðîñ
óêîìïëåêòîâàíèÿ êàäðàìè ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëå-
ìîé, à îáúåì ñåêòîðà ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè òàêîâ, ÷òî îãðàíè÷åíèé
ïî êîëè÷åñòâó íîâûõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ìîãóò ïîëó÷èòü ðàáîòó
â ó÷ðåæäåíèÿõ âòîðè÷íîãî è òðåòè÷íîãî óðîâíåé, ïðàêòè÷åñêè íåò
(ñì. ðàçä. 5.2 «Òðóäîâûå ðåñóðñû», ïîäðàçäåë «Ïëàíèðîâàíèå 
ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ»). Ñåé÷àñ ðàññìàòðèâàþòñÿ ñàìûå ðàçíûå ïîä-
õîäû ê ïëàíèðîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, 
â îáîçðèìîì áóäóùåì ïðåîáëàäàþùèì îñòàíåòñÿ ïëàíèðîâàíèå íà
îñíîâå íîðìàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé.

Óïðàâëåíèå ïëàíèðîâàíèÿ è ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ïîäðàçäåëåíèåì Ìèíçäðàâà, êîòîðîå âûïîëíÿåò ôóíêöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àãåíòñòâà ïî ïëàíèðîâàíèþ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Â ýòîì óïðàâëåíèè äâà äåïàðòàìåíòà: îäèí èç íèõ çàíèìàåòñÿ âîïðî-
ñàìè ïëàíèðîâàíèÿ è áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ, à äðóãîé – óñòàíîâëåíèåì íîðìàòèâíûõ ïîêàçàòå-
ëåé è óðîâíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ýòîò äå-
ïàðòàìåíò óñòàíàâëèâàåò ñòàíäàðòû îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
êîòîðûå äîëæíû áûòü îêàçàíû íàñåëåíèþ, à òàêæå âñåâîçìîæíûå
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íîðìû è ñòàíäàðòû â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ êàäðàìè, ëåêàðñòâåííûìè
ñðåäñòâàìè, ïèòàíèåì, ôîðìåííîé îäåæäîé è ò. ä. Ýòè íîðìû è 
ñòàíäàðòû ïðèìåíÿþòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Ôóíêöèè ïëà-
íèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èíòåãðèðîâàíû
ìåæäó ñîáîé, òàê êàê â êîíå÷íîì èòîãå îáå îíè îòíîñÿòñÿ ê âåäåíèþ
Ìèíçäðàâà. Ïîñòàâùèêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã îñóùåñòâëÿþò ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü ïîä êîíòðîëåì îáëàñòíûõ óïðàâëåíèé çäðàâîîõðàíåíè-
åì è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íî ïî ñóòè ñâîåé ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ 
èåðàðõè÷åñêîé (ñì. ðèñ. 2.1). 

Ïðîöåññû ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè è óñòàíîâëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ â
îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ íîñÿò öåíòðàëèçîâàííûé õàðàêòåð, è êëþ-
÷åâàÿ ðîëü â íèõ ïðèíàäëåæèò Ìèíçäðàâó. Ðàéîííûå è îáëàñòíûå 
îðãàíû âëàñòè ïðîâîäÿò ïîëèòèêó â æèçíü è äåéñòâóþò ñîîáðàçíî 
óñòàíîâëåííûì íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïðèîðèòåòàì è ñ ó÷åòîì 
ìåñòíûõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé. Ðàéîííûå è îáëàñòíûå îðãàíû
âëàñòè ìîãóò çàïðîñèòü áîëüøèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè äîáè-
âàòüñÿ òîãî, ÷òîáû íà ïîäâåäîìñòâåííîé èì òåððèòîðèè ïðèìåíÿëèñü
èíûå ïðèîðèòåòû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðè ýòîì îíè ìîãóò
äåéñòâîâàòü êàê ÷åðåç Ìèíçäðàâ, òàê è ÷åðåç ñâîèõ âûáðàííûõ â ïðà-
âèòåëüñòâî ïðåäñòàâèòåëåé, Îäíàêî îôèöèàëüíûõ êàíàëîâ, ñ ïîìî-
ùüþ êîòîðûõ ê ïðîöåññó ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè è óñòàíîâëåíèÿ 
ïðèîðèòåòîâ ìîæíî áûëî áû ïîäêëþ÷èòü ðàçëè÷íûå çàèíòåðåñîâàí-
íûå ñòîðîíû, â Áåëàðóñè íåò.

Оценка медицинских технологий

Â áåëîðóññêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ íåò ñïåöèàëüíîãî îðãàíà, 
êîòîðûé áû çàíèìàëñÿ îöåíêîé ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé. Â ñèëó íåäî-
ñòàòêà êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ðàçâèòèå íîâûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå
ââèäó îãðàíè÷åííîñòè ó÷àñòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðñêèõ îðãàíèçà-
öèé âîïðîñ î ñîçäàíèè ñèñòåìû îöåíêè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé 
(à òàêæå î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âíåøíèõ îöåíîê) íà ìîìåíò 
ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà íå áûë âêëþ÷åí â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ. 

Информационные системы

Äàííûå îá óñëóãàõ è ïîêàçàòåëÿõ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ñîáèðàþò è àíàëèçèðóþò ðàçëè÷íûå óïðàâëåíèÿ Ìèíçäðàâà,
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íî â îñíîâíîì ýòèì çàíèìàåòñÿ íàõîäÿùèéñÿ â åãî ïîä÷èíåíèè Ðåñ-
ïóáëèêàíñêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé öåíòð ìåäèöèíñêèõ òåõíîëî-
ãèé, èíôîðìàòèçàöèè, óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Ñåêòîð ìåòîäîëîãèè è ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè Ìèíçäðàâà ðàçðàáà-
òûâàåò ñïåöèàëüíûå ôîðìû îò÷åòíîñòè, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè
äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ âî âñåõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âðà-
÷è îáÿçàíû çàïîëíÿòü ýòè ôîðìû è â óñòàíîâëåííûé ñðîê âîçâðàùàòü
èõ. Ïîëó÷åííûå äàííûå îáúåäèíÿþòñÿ íà óðîâíå ìåäèöèíñêîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ, ïîñëå ÷åãî ïåðåäàþòñÿ â îðãàíû ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ,
îòêóäà îíè ïîñòóïàþò óæå íà ðåñïóáëèêàíñêèé óðîâåíü. Â öåëÿõ êîí-
òðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ïàöèåíòîâ ïðîâîäèòñÿ ïðîâåðêà ïðàâèëüíîñòè ïðåäîñòàâëÿåìîé â
ýòèõ ôîðìàõ îò÷åòíîñòè. Ýòèì çàíèìàåòñÿ Ñåêòîð ïî ðàáîòå è êîí-
òðîëþ çà èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ äîêóìåíòîâ è îáðàùåíèÿì ãðàæ-
äàí, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïîäðàçäåëåíèé Ìèíçäðàâà. Íî â 
Áåëàðóñè îò÷åòíîñòü âåäåòñÿ ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè è ïîòî-
ìó íîñèò ðàçðîçíåííûé õàðàêòåð: êàæäàÿ ìåäèöèíñêàÿ ñïåöèàëèçà-
öèÿ èìååò ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó îò÷åòíîñòè, è ìåæäó ñîáîé ýòè 
ñèñòåìû ïðàêòè÷åñêè íå ñîãëàñîâàíû. Äëÿ îöåíêè ïîêàçàòåëåé 
ðàáîòû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ñóáíàöèîíàëüíûõ óðîâíÿõ 
èñïîëüçóþòñÿ ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå è äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.
Äëÿ îöåíêè ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ñî-
áëþäåíèÿ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñîáèðàþò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ñîñòîÿíèè
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îá îáúåìàõ îêàçûâàåìûõ óñëóã. 

Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà
ñáîð, îáðàáîòêó è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î íàñåëåíèè 
Áåëàðóñè. Â 2002 ã. Áåëàðóñüþ áûëà ïðèíÿòà Ìåæäóíàðîäíàÿ êëàñ-
ñèôèêàöèÿ áîëåçíåé äåñÿòîãî ïåðåñìîòðà (ÌÊÁ-10) è â òî âðåìÿ 
êàê îôèöèàëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «æèâîðîæäåííûé» èñïîëüçó-
åòñÿ ÂÎÇ ñ ÿíâàðÿ 1994 ã. â ñòàòèñòè÷åñêîé ïðàêòèêå, îäíàêî, ïðèìå-
íÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ õàðàêòåðà òå÷åíèÿ
áåðåìåííîñòè, âåñà è ðîñòà ïëîäà ïðè ðîæäåíèè, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî îïðåäåëåíèå ÂÎÇ â ïîëíîé ìåðå íå ïðèìåíÿåòñÿ. Îò÷åòíîñòüþ,
êàñàþùåéñÿ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, çàíèìàþòñÿ îðãàíû ñàí-
ýïèäíàäçîðà.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ
íåîáõîäèìî óêðåïëåíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Îñîáåííî àêòóàëüíûì ýòîò âîïðîñ áóäåò â ñëó÷àå, åñëè â ôèíàíñèðî-
âàíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Áåëàðóñü îòîéäåò îò çàòðàòíîãî ïîäõîäà ê
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áþäæåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ. Â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçâî-
äèòñÿ ãðîìàäíîå êîëè÷åñòâî âñåâîçìîæíûõ îò÷åòîâ, íî íà ìîìåíò
ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà îíè íå èñïîëüçîâàëèñü êàê ñðåäñòâî
îáåñïå÷åíèÿ îáðàòíîé ñâÿçè â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåí-
÷åñêèé ðåøåíèé èëè óëó÷øåíèÿ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû. Â öåëÿõ ñîäåé-
ñòâèÿ ðàçâèòèþ äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû â Áåëàðóñè íåîáõîäèìû
òàêæå áîëåå íàäåæíûå è äåòàëèçèðîâàííûå ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå
äàííûå. 

Научно-исследовательская деятельность 

Â Ìèíçäðàâå åñòü Óïðàâëåíèå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, îòâå÷àþùåå çà
îðãàíèçàöèþ è êîîðäèíàöèþ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà ñà-
ìà ïî ñåáå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü èìåëà â ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèé ïðèîðèòåò, åñëè íå ñ÷è-
òàòü ôàðìàöåâòèêè: òàê êàê Áåëàðóñü çàâèñèò îò èìïîðòà ëåêàðñòâ, 
òî Ìèíçäðàâ ñòðåìèòñÿ ñîêðàòèòü ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà ôàðìàöåâ-
òè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ. Òðàäèöèè èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íûõ äàííûõ â
êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ðàçðàáîòêè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà â ñòðàíå íåò. 
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5. Материальные и трудовые ресурсы

5.1. Материальные ресурсы

Инфраструктура

Êîìèññèÿ ïî ëèöåíçèðîâàíèþ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè
Ìèíçäðàâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îòâå÷àåò çà ëèöåíçèðîâàíèå
äåÿòåëüíîñòè áîëüíèö è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

(ñì. ðàçä. 4.1 «Ðåãóëèðîâàíèå», ïîäðàçäåë «Ðåãóëèðîâàíèå è óïðàâ-
ëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã»). Â ìîäåëè
Ñåìàøêî ôèíàíñèðîâàíèå ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé òðàäèöèîííî
ïðîèçâîäèëîñü íà îñíîâàíèè ÷èñëà êîåê. Ýòî ïðèâåëî ê íåîãðàíè÷åí-
íîìó ðîñòó êîå÷íîãî ôîíäà â ñîâåòñêîå âðåìÿ â (ñì. ðèñ. 5.1). Ïîñëå
îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè îáúåì êîå÷íîãî ôîíäà ñîõðàíèëñÿ íà
ïðåæíåì óðîâíå, íî â 2001 ã. áûë îñóùåñòâëåí ïåðåõîä íà íîâóþ 
ìîäåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ – îò ïëàíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ 
íà ñîäåðæàíèå ñåòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ê ôèíàíñèðîâà-
íèþ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ. Ýòî ïîçâîëèëî ïåðåîðèåíòèðîâàòü
ôèíàíñîâûå ïîòîêè, ðàñïðåäåëÿÿ ñðåäñòâà ïî êîëè÷åñòâó îáñëóæèâà-
åìûõ ëþäåé, à íå ïî ÷èñëó êîåê â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Òàêèì
îáðàçîì, ó ðàéîííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ïîÿâèë-
ñÿ ñòèìóë ê ñîêðàùåíèþ íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóåìûõ áîëüíè÷íûõ
êîåê, õîòÿ ïî òàêîìó ïîêàçàòåëþ, êàê îáåñïå÷åííîñòü áîëüíè÷íûìè
êîéêàìè íà äóøó íàñåëåíèÿ, Áåëàðóñü äî ñèõ ïîð çàíèìàåò ïåðâîå
ìåñòî â ÑÍÃ è â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå (ñì. ðèñ. 5.2).

×èñëî áîëüíè÷íûõ êîåê íà äóøó íàñåëåíèÿ â Áåëàðóñè ïîêà îñòà-
åòñÿ âûñîêèì ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè è ñî ñðåäíèì ïî-
êàçàòåëåì ïî ÑÍÃ (ñì. ðèñ. 5.2). Ïîñëå ðåôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
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2001 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñòàë ïîñòåïåííî ñíèæàòüñÿ, íî â 2004–2005 ãã.
ñíîâà íåìíîãî âûðîñ (ñì. ðèñ. 5.1). Ýòî óâåëè÷åíèå áûëî îáóñëîâ-
ëåíî ðåîðãàíèçàöèåé íåáîëüøèõ ñåëüñêèõ áîëüíèö â áîëüíèöû 
ñåñòðèíñêîãî óõîäà äëÿ îêàçàíèÿ äîëãîâðåìåííîé ïîìîùè; òàêèì 
îáðàçîì, áîëüíè÷íûå êîéêè â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ áûëè ïåðåïðîôèëè-
ðîâàíû â òàê íàçûâàåìûå ìåäèêî-ñîöèàëüíûå êîéêè. Íî ôîðìàëü-
íî Ìèíçäðàâ âêëþ÷àåò áîëüíèöû ñåñòðèíñêîãî óõîäà è èõ êîå÷íûé
ôîíä â îáùåå ÷èñëî áîëüíèö â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñì. 
ðàçä. 6.7 «Äîëãîâðåìåííàÿ ïîìîùü»). ×èñëî êîåê â áîëüíèöàõ ñåñò-
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Рис. 5.1. Обеспеченность больничными койками на 100 000 населе-

ния в Беларуси и других странах (за период 1990 г. – 

последние годы, для которых доступны данные) 

1400

1300

1200

1100

1000

900

800

700

600

500

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: ЕС – Европейский союз; СНГ – Содружество Независимых 
Государств.
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ðèíñêîãî óõîäà äëÿ îêàçàíèÿ äîëãîâðåìåííîé ïîìîùè âîçðîñëî ñ 
15 â 2001 ã. äî 2407 â 2006 ã. Â 2006 ã. îáùèé êîå÷íûé ôîíä ñòàöèî-
íàðîâ êðàòêîñðî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ ñîñòàâëÿë 100 272 êîéêè, à ôîíä
ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèö – 6545 êîåê (Æàðêî, 2007). 

Ðåîðãàíèçàöèÿ íåáîëüøèõ ñåëüñêèõ áîëüíèö â áîëüíèöû ñåñòðèí-
ñêîãî óõîäà îòðàçèëàñü è íà ïîêàçàòåëÿõ ðàáîòû áîëüíèö. Ïîñëå
2004 ã. ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî â ñòàöèîíà-
ðå íå óìåíüøèëàñü, à â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè äàæå âîçðîñëà (ñ 12,8 äíÿ
â 2004 ã. äî 17,7 äíåé â 2006 ã.), ÷òî ñâÿçàíî ñ ðàçëè÷èåì íîðìàòèâîâ
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ãîñïèòàëèçàöèè ïðè îêàçàíèè äîëãîâðåìåííîé
ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Òàê, â 2006 ã. ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ãîñïèòàëèçàöèè áûëà òàêîé æå, êàê è â 2004 ã., – 11,8 äíÿ, íî â
ãîðîäàõ ýòîò ïîêàçàòåëü áûë íèæå (11,5 äíÿ). Ïî óðîâíþ ãîñïèòàëè-
çàöèé Áåëàðóñü çàíèìàåò îäíî èç ïåðâûõ ìåñò â Åâðîïå: 266 ãîñïèòà-
ëèçàöèé íà 1000 íàñåëåíèÿ â 2006 ã. (ïî ñðàâíåíèþ ñ 264 â 2005 ã.), 
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Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: ЦВЕ – страны Центральной и Восточной Европы, СНГ – 
Содружество Независимых Государств, ЕС – Европейский союз, БЮР Ма-
кедония – Бывшая Югославская Республика Македония.

Рис. 5.2 Обеспеченность больничными койками на 100 000 населе-

ния в странах ЦВЕ и СНГ, по последним имеющимся данным
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íî, îïÿòü æå, â ýòî ÷èñëî âêëþ÷åíû òàêæå ãîñïèòàëèçàöèè â áîëüíè-
öû äîëãîâðåìåííîãî óõîäà (Æàðêî, 2007). Â 2006 ã. çàíÿòîñòü êîéêè
ñîñòàâèëà 306,6 äíÿ â ãîäó (308,3 äíÿ â ãîðîäàõ è 286,7 äíÿ â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè) (Æàðêî, 2007).

Основные фонды и капитальные вложения

Îñíîâíûå ôîíäû
×èñëî áîëüíèö óìåíüøèëîñü ñ 793 â 2001 ã. äî 651 â 2004 ã. è ñ òåõ
ïîð îñòàâàëîñü îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûì: â 2006 ã. â ñòðàíå áûëî
649 áîëüíèö. Îäíàêî â òåððèòîðèàëüíîì îòíîøåíèè ñîêðàùåíèå
÷èñëåííîñòè áîëüíèö áûëî íåîäíîðîäíûì: òàê, â ãîðîäàõ ýòîò ïîêà-
çàòåëü óìåíüøèëñÿ ñ 411 â 2001 ã. äî 363 â 2006 ã., à â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè ïîñëå åãî ðåçêîãî ñíèæåíèÿ ñ 382 â 2001 ã. äî 268 â 2004 ã. 
â ïîñëåäíèå ãîäû èìåë ìåñòî ðîñò ñ 268 â 2004 ã. äî 286 â 2006 ã.
(Æàðêî, 2007). Ýòà òåíäåíöèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî çàêðûòûå ðàíåå
ñåëüñêèå áîëüíèöû ñíîâà íà÷àëè ôóíêöèîíèðîâàòü, íî óæå êàê áîëü-
íèöû ñåñòðèíñêîãî óõîäà.

Áëàãîäàðÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó 2004–2006 ãã. îáðàçîâàëñÿ ïðîôè-
öèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ÷òî ïîçâîëèëî âûäåëèòü äîñòàòî÷íûé
îáúåì ðåñóðñîâ ñåêòîðó ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè. Ñ íà÷àëà 2000-õ ãã.
ïðåäïðèíèìàëèñü çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ïî òåõíè÷åñêîìó ïåðåîñíà-
ùåíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíçäðàâà îïåðàöèîííûõ áëîêîâ è ðåàíèìàöè-
îííûõ îòäåëåíèé âñåõ ðàéîííûõ áîëüíèö. Â ñîîòâåòñòâèè ñ «Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè» â 2006 ã. òîëüêî íà çàêóïêè íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ îïåðà-
öèîííûõ áëîêîâ è ðåàíèìàöèîííûõ îòäåëåíèé ðàéîííûõ áîëüíèö 
áûë çàòðà÷åí 31 ìëðä áåëîðóññêèõ ðóáëåé (14,5 ìëí äîëë. ÑØÀ) 
èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (Æàðêî, 2007). Îäíàêî îáùåå òåõíè-
÷åñêîå ñîñòîÿíèå áîëüíè÷íûõ êîðïóñîâ â ñòðàíå îñòàâëÿåò æåëàòü 
ëó÷øåãî. Â ìåíåå áëàãîïîëó÷íûõ â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ðàéîíàõ
èìåþòñÿ ïðîáëåìû ñ ýêñïëóàòàöèåé è ôèíàíñèðîâàíèåì áîëüíèö. 
Ïîñëå 2003 ã. ïîëèòèêà â ýòîé ñôåðå èçìåíèëàñü, è áîëüøóþ ÷àñòü
ñðåäñòâ ñòàëè âûäåëÿòü íå íà ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ, à íà ðåìîíò è 
ðåêîíñòðóêöèþ ñóùåñòâóþùèõ çäàíèé, ïðè ýòîì áîëüøàÿ ÷àñòü
ñðåäñòâ çàòðà÷èâàåòñÿ íà îáîðóäîâàíèå. Ïîýòîìó íîâûõ çäàíèé ñòðîèò-
ñÿ îòíîñèòåëüíî íåìíîãî – íå áîëåå 3–5 â ãîä, âêëþ÷àÿ ïîëèêëèíèêè.

Ðåçóëüòàòîâ îáñëåäîâàíèé ñîñòîÿíèÿ èíôðàñòðóêòóðû íà ðàçëè÷-
íûõ óðîâíÿõ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîêà íåò. Ïî òåððèòî-
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ðèè ñòðàíû ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ðàñïðåäåëåíû äîñòàòî÷íî ðàâ-
íîìåðíî. Ðàéîííûå öåíòðû ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè è ðàéîííûå
îòäåëû ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì (áûâøèå ðàéîííûå óïðàâëåíèÿ
ïîæàðíîé îõðàíû) ðåãóëÿðíî ïðîâåðÿþò ðàáîòó áðèãàä òåõíè÷åñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ, ñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå è ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü 
ïîìåùåíèé. Öåíòðû ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè ñîñòàâëÿþò îò÷åòû,
äàííûå êîòîðûõ ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î âûäåëå-
íèè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íà îáúåêòû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé î÷åíü ñèëüíî 
çàâèñÿò îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 
Â ýêîíîìè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûõ ðàéîíàõ çà÷àñòóþ âîçíèêàþò ïðî-
áëåìû, ñâÿçàííûå ñ áîëüøèìè îáúåìàìè íåâûïîëíåííûõ ðàáîò ïî
îñíîâíûì âèäàì òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè îáúåê-
òîâ èíôðàñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷òî îáóñëîâëåíî íåäîôèíàí-
ñèðîâàíèåì ýòèõ ðàáîò èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé
Â çàâèñèìîñòè îò ñòàòóñà áîëüíèöû ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ
âëîæåíèé â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ èç ðàçíûõ èñòî÷-
íèêîâ. Áîëüíèöû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ó÷ðåæäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî
ïîä÷èíåíèÿ (òðåòè÷íàÿ ïîìîùü), à òàêæå îáëàñòíîãî è ðàéîííîãî
ïîä÷èíåíèÿ (âòîðè÷íàÿ ïîìîùü). Áîëüíèöû è äðóãèå îðãàíèçàöèè
çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ â îñíîâíîì íàõîäÿòñÿ â
Ìèíñêå è ôèíàíñèðóþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ìèíçäðàâîì çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Îáëàñòíûå áîëüíèöû ôèíàíñè-
ðóþòñÿ èç áþäæåòîâ îáëàñòåé, ðàéîííûå – èç ðàéîííûõ áþäæåòîâ.
Ìèíñê èìååò îñîáûé ñòàòóñ ñàìîñòîÿòåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîé åäèíèöû è ïîýòîìó èìååò ñîáñòâåííûé, îòäåëüíûé
áþäæåò íà íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòîëèöå. Âîçìîæíîñòè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ñèëüíî çàâèñÿò îò ýêîíîìè÷åñêèõ
âîçìîæíîñòåé ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè. Êàê óæå ãîâîðèëîñü, ðåøåíèÿ
î ôèíàíñèðîâàíèè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ïðèíèìàþòñÿ ðàéîííûìè
èëè îáëàñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîäîâûì ïëàíîì
è áþäæåòîì íà çäðàâîîõðàíåíèå. Çàêóïêè äîðîãîñòîÿùåãî îáîðóäî-
âàíèÿ, êàê ïðàâèëî, ôèíàíñèðóþòñÿ â ðàìêàõ óòâåðæäåííûõ ïðàâè-
òåëüñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Â ðåñïóáëèêå ïðîâîäèòñÿ äîâîëüíî ìíîãî íåáîëüøèõ ïî ìàñøòà-
áó ñòàíäàðòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå ïî èñòå÷åíèè
ñðîêà èõ äåéñòâèÿ âîçîáíîâëÿþòñÿ ïî÷òè àâòîìàòè÷åñêè, ñ íåáîëü-
øèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè (â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîæíî
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ïðèâåñòè ïðîãðàììû ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ,
ïðîãðàììû ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ò. ï.). Îñ-
íîâíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ òàêèõ ïðîãðàìì ÿâëÿþòñÿ
ìåñòíûå áþäæåòû. Îäíàêî íåêîòîðûå ïðîãðàììû ïîëó÷àþò äîïîë-
íèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå èç ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà.
Îäíèì èç ïðèìåðîâ òàêèõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììà òåõíè÷åñ-
êîãî ïåðåîñíàùåíèÿ îïåðàöèîííûõ áëîêîâ è ðåàíèìàöèîííûõ îòäå-
ëåíèé ðàéîííûõ áîëüíèö. Òàêèå ïðîãðàììû îáû÷íî îðãàíèçóþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèòè÷åñêîé âîëåé ïðåçèäåíòà.

Êîíòðîëü çà îñóùåñòâëåíèåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé
Êîíòðîëü çà îñóùåñòâëåíèåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé îñóùåñòâëÿåò
Ìèíçäðàâ, à òàêæå îáëàñòíûå è ðàéîííûå îðãàíû âëàñòè, â çàâè-
ñèìîñòè îò óðîâíÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Êîíòðîëü ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð. Ïðàâäà, íà ìîìåíò 
ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà ÷àñòíûõ èëè íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòàöè-
îíàðîâ â Áåëàðóñè íå áûëî. Â öåëÿõ êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé èñïîëüçóåòñÿ ðÿä ìåõàíèçìîâ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. Ê òàêèì ìå-
õàíèçìàì îòíîñèòñÿ ïðåæäå âñåãî «ãàðàíòèðîâàííûé ñîöèàëüíûé
íîðìàòèâ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ» äëÿ êàæäîãî ðàéîíà è
îáëàñòè, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ ñ 2001 ã. Äî åãî ââåäåíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ îïðåäåëÿëñÿ èñõîäÿ èç ðàçìåðîâ
êîå÷íîãî ôîíäà áîëüíèö. Âòîðîé ìåõàíèçì çàêëþ÷àåòñÿ â ïëàíèðî-
âàíèè è ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â îá-
ëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ýòèõ ïðîãðàììàõ íà ðàéîííûå îðãàíû 
âëàñòè âîçëàãàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ 
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïî êàïèòàëüíûì âëîæåíèÿì â ñôåðå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ýòè ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû íàïðàâëåíû íà ðåàëèçà-
öèþ ñòðàòåãèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Ïîñëåäíåé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ áûëî íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà â
îáëàñòè îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, êàðäèîõèðóðãèè è îðòîïåäèè
(ýíäîïðîòåçèðîâàíèå).

Ïðè îñóùåñòâëåíèè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ
ñåêòîðàì ñòàöèîíàðíîé è ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè, íî ïðè ýòîì
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òàêæå è ìîäåðíèçàöèè è òåõíè÷åñêîìó ïåðå-
îñíàùåíèþ ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà. Òàê, â 2006 ã. íà ðåàëè-
çàöèþ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîçðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåëà,
íàïðàâëåííîé íà ðåêîíñòðóêöèþ è ïåðåîñíàùåíèå ó÷ðåæäåíèé ïåð-
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âè÷íîãî çâåíà íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, áûëî çàòðà÷åíî 254 ìëðä
áåëîðóññêèõ ðóáëåé (118 ìëí äîëë. ÑØÀ) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 
Âìåñòå ñ òåì, òàêèå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êàê ìåäèêî-ñîöè-
àëüíàÿ, äîëãî-âðåìåííàÿ, ïàëëèàòèâíàÿ è ïñèõèàòðè÷åñêàÿ, âñå åùå
èñïûòûâàþò íåäîñòàòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ è çàíèìàþò äàëåêî íå ïåð-
âûå ñòðîêè â ñïèñêå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ. 

Ñòðîãàÿ «ïðèâÿçêà» ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ê îïðåäåëåí-
íîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöå íå ïîçâîëÿåò ïåðå-
ðàñïðåäåëÿòü èçëèøíèå ìîùíîñòè ìåæäó ðåãèîíàìè. Ó áîëüíèö îò-
ñóòñòâóåò ôèíàíñîâàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü êàê â ïðèíÿòèè íà ëå÷åíèå
ïàöèåíòîâ èç äðóãèõ ðàéîíîâ, òàê è â óñêîðåíèè ïðîâåäåíèÿ äèàãíî-
ñòè÷åñêèõ è ëå÷åáíûõ ïðîöåäóð. Â ðåçóëüòàòå áîëüíè÷íûå êîéêè 
çà÷àñòóþ çàíèìàþò ïàöèåíòû, íå íóæäàþùèåñÿ â ñòàöèîíàðíîì 
ëå÷åíèè. Â ýòîé ñâÿçè íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííûõ
ó÷ðåæäåíèé äîëãîâðåìåííîãî óõîäà, ÷òî ïîçâîëèëî áû ñíÿòü ñ áîëü-
íèö áðåìÿ îòâåòñòâåííîñòè çà îêàçàíèå ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè
ïðåñòàðåëûì. 

Медицинское оборудование, приборы и аппараты

Ïëàíèðîâàíèå çàêóïîê îñíîâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ îñó-
ùåñòâëÿþò ãëàâíûå âðà÷è ðàéîíîâ èñõîäÿ èç òåêóùèõ ïîòðåáíîñòåé
è âîçìîæíîñòåé ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Âñå ôèíàíñèðóåìûå èç ðàéîí-
íûõ áþäæåòîâ çàêóïêè îáîðóäîâàíèÿ íà ñóììó, ïðåâûøàþùóþ 
10 000 åâðî, îðãàíèçóþòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå, ïóòåì ïðîâåäåíèÿ
òåíäåðà. Âî âñåõ ðàéîíàõ åñòü öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè î çàêóïêàõ ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è
ïðèáîðîâ äëÿ âñåõ ðàéîííûõ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ (âêëþ÷àÿ
ðàéîííûå áîëüíèöû, ðàéîííûå ïîëèêëèíèêè, ñëóæáû ñêîðîé ïîìî-
ùè è ó÷ðåæäåíèÿ ÏÌÑÏ – òàêèå êàê âðà÷åáíûå àìáóëàòîðèè è 
ÔÀÏ). Çàÿâêè îò âñåõ ðàéîííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íà 
ïîñòàâêó ïðåäìåòîâ îäíîðàçîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îñíîâíîãî îáîðó-
äîâàíèÿ ðåãèñòðèðóþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ ãëàâíûì âðà÷îì ðàéîíà,
â çàâèñèìîñòè îò òåêóùèõ ïðèîðèòåòîâ. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îáîðóäîâà-
íèÿ ñâåäåíèÿ îá ýòîì çàíîñÿòñÿ â öåíòðàëüíóþ ñèñòåìó áóõãàëòåðñêî-
ãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, ãäå âåäåòñÿ êîíòðîëü çà íàëè÷èåì ìåäèöèíñêî-
ãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðèáîðîâ è àïïàðàòîâ è åæåãîäíî ïðîèçâîäèòñÿ 
èõ èíâåíòàðèçàöèÿ. Êàê ïðàâèëî, ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà èìåþò
áîëåå íèçêèé ïðèîðèòåò, ÷åì ó÷ðåæäåíèÿ ñòàöèîíàðíîé è ñïåöèàëèçè-
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ðîâàííîé ïîìîùè. Îñíîâíîå îáîðóäîâàíèå íå âñåãäà èìååòñÿ â 
äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå è íå âñåãäà íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà, ïðè÷åì
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ èñïîëüçóåòñÿ âî 
âðà÷åáíûõ àìáóëàòîðèÿõ, ÔÀÏ è ïîëèêëèíèêàõ ïðè ðàéîííûõ áîëü-
íèöàõ â ýêîíîìè÷åñêè áåäíûõ ðàéîíàõ. Íà óðîâíå ïåðâè÷íîãî çâåíà
íåðåäêî áûâàåò äåôèöèò ïîñòàâîê îñíîâíîãî îáîðóäîâàíèÿ è ìåäè-
öèíñêèõ èçäåëèé îäíîðàçîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ, à ïàðê ñàíèòàðíîãî
òðàíñïîðòà íóæäàåòñÿ â îáíîâëåíèè.

Íàïðàâëåíèÿ íà «äîðîãîñòîÿùèå» îáñëåäîâàíèÿ è ïðîöåäóðû 
(òàêèå êàê êîìïüþòåðíàÿ òîìîãðàôèÿ è ßÌÐ-òîìîãðàôèÿ) îáû÷íî
âûäàþò îáëàñòíûå âðà÷è-ñïåöèàëèñòû. Äîðîãîñòîÿùåå òåõíîëîãè÷å-
ñêîå îáîðóäîâàíèå åñòü òîëüêî â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîññåêòîðà. Ïðîéòè
äèàãíîñòè÷åñêóþ êîìïüþòåðíóþ èëè ßÌÐ-òîìîãðàôèþ ìîæíî è áåç
íàïðàâëåíèÿ, äàæå â ãîñóäàðñòâåííîé áîëüíèöå, íî òîãäà ïàöèåíò
äîëæåí áóäåò îïëàòèòü ýòî îáñëåäîâàíèå çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò. Ââèäó
åãî âûñîêîé ñòîèìîñòè, òàêîå ñëîæíîå äèàãíîñòè÷åñêîå îáîðóäîâà-
íèå ïðèîáðåòàåòñÿ èç ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî èëè îáëàñòíîãî 
áþäæåòà è ðàñïðåäåëÿåòñÿ íà îáëàñòíîì óðîâíå êàê îñíîâíîå 
îáîðóäîâàíèå äëÿ íóæä ó÷ðåæäåíèé âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Êàê ïðàâèëî, íà óðîâíå ïåðâè÷íîãî çâåíà
çäðàâîîõðàíåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî äîñòóïà ê äîðîãîñòîÿùèì îá-
ñëåäîâàíèÿì è ïðîöåäóðàì íåò, òàê êàê íàïðàâëåíèå íà íèõ ìîæåò
âûäàòü òîëüêî ñïåöèàëèñò îáëàñòíîãî óðîâíÿ. Â ó÷ðåæäåíèÿõ òðå-
òè÷íîãî óðîâíÿ åñòü êîìïüþòåðíûå òîìîãðàôû è ßÌÐ-òîìîãðàôû,
íî äàííûå î òîì, ñêîëüêî âñåãî åäèíèö òàêîãî îáîðóäîâàíèÿ èñïîëü-
çóåòñÿ â Áåëàðóñè, íåäîñòóïíû.

Информационные технологии

Óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ÈÒ) â Áåëàðó-
ñè ïîñòåïåííî ðàñòåò. Â 2006 ã. ÷èñëî ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòà â
ñòðàíå äîñòèãëî 56 ÷åëîâåê íà 100 æèòåëåé, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïðåâû-
øàåò àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû
(18 è 12 ÷åëîâåê íà 100 æèòåëåé ñîîòâåòñòâåííî) è íåñêîëüêî âûøå
ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî Åâðîïå, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò 48 íà 100 æèòå-
ëåé (World Bank, 2008). Èíòåðíåò ìîæåò áûòü î÷åíü âàæíûì èñòî÷-
íèêîì èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ è âîîáùå õîðîøèì ïîäñïîðüåì – íàïðèìåð,
äëÿ ìàòåðåé, êîòîðûå ìîãóò íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîðóìàõ îáìåíè-
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âàòüñÿ èíôîðìàöèåé ïî âîïðîñàì çäîðîâüÿ äåòåé. Îäíàêî äàííûå îá
óðîâíå èñïîëüçîâàíèÿ Èíòåðíåòà â öåëÿõ, ñâÿçàííûõ ñî çäðàâîîõðà-
íåíèåì, ïîêà íå îïóáëèêîâàíû.

Ñàì æå ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ ñèëüíî íå äîòÿãèâàåò äî òîãî
óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûé 
íàáëþäàåòñÿ â ñòðàíå â öåëîì. Â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ èñïîëüçî-
âàíèå êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé îáû÷íî îãðàíè÷èâàåòñÿ ñîñòàâëå-
íèåì ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè î òàêèõ ïîêàçàòåëÿõ, êàê ÷èñëî 
àìáóëàòîðíûõ ïîñåùåíèé è ÷èñëî ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèé. Â ïåðâè÷-
íîì çâåíå óðîâåíü îñíàùåííîñòè âðà÷åé êîìïüþòåðèçèðîâàííûìè
ðàáî÷èìè ìåñòàìè î÷åíü íèçîê. Ìèíñêèé Öåíòð èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé ðàçðàáîòàë äëÿ ñåêòîðà ÏÌÑÏ ñïåöèàëüíóþ îïåðàöèîí-
íóþ ñèñòåìó äëÿ âåäåíèÿ ýëåêòðîííûõ ìåäèöèíñêèõ êàðò ïàöèåíòîâ,
íî â ó÷ðåæäåíèÿõ ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷íîãî çâåíà îíà íå ïðèìå-
íÿåòñÿ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïðîáåëàìè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå, 
ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ è õðàíåíèÿ ýëåêòðîííîé 
ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè: íàïðèìåð, â õîäå ðàññëåäîâàíèé, ïðîâî-
äèìûõ ïî æàëîáàì ïàöèåíòîâ íà âðà÷åáíûå îøèáêè, ê ðàññìîòðå-
íèþ ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî áóìàæíûå äîêóìåíòû. Íåáîëüøàÿ ÷àñòü
ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà èñïîëüçóåò êîìïüþòåðíûå òåõíîëîãèè
äëÿ âåäåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Èíôîðìàöèÿ î ïîêàçàòåëÿõ
ðàáîòû (î ÷èñëå êîíñóëüòàöèé, î ïîñòàâëåííûõ äèàãíîçàõ è ò. ï.) 
õðàíèòñÿ íà óðîâíå îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, à âïîñëåäñòâèè
âêëþ÷àåòñÿ â îáëàñòíóþ è ðåñïóáëèêàíñêóþ îò÷åòíîñòü î çàáîëåâà-
åìîñòè è îá îñíîâíûõ ïîêàçàòåëÿõ ðàáîòû – òàêèõ êàê ÷èñëî êîí-
ñóëüòàöèé, ÷èñëî ïîñåùåíèé âðà÷åé íà äîìó, ÷èñëî ãîñïèòàëèçàöèé,
÷èñëî âûçîâîâ ñêîðîé ïîìîùè è ò. ï. 

Åñòü íåñêîëüêî öåíòðàëèçîâàííûõ áàç äàííûõ (ðåãèñòðîâ), êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî 
ìîíèòîðèíãà, íàïðèìåð ðåãèñòð îíêîëîãè÷åñêèõ áîëüíûõ, ýëåêò-
ðîííûé ðåãèñòð çàáîëåâàåìîñòè ãðèïïîì, ðåãèñòð ïàöèåíòîâ, æèâó-
ùèõ â çîíå ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ â ðåçóëüòàòå àâàðèè íà 
×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, è íåêîòîðûå äðóãèå. Â ñòðàíå ïðîâîäèòñÿ 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
ðàçðàáîòàííàÿ â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÈÒ â ñåêòîðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â Ìèíñêå è Ãîìåëüñêîé îáëàñòè áûëî ðåàëèçîâà-
íî íåñêîëüêî ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ òåëåìåäèöèíû, 
à â åæåãîäíîì äîêëàäå ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ââåäåíèå ýëåê-
òðîííûõ ìåäèöèíñêèõ êàðò ïàöèåíòîâ áûëî íàçâàíî îäíîé èç 
ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ îòðàñëè (Æàðêî, 2007). Õîòÿ âîïðîñ î ââåäåíèè
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ýëåêòðîííûõ ìåäèöèíñêèõ êàðò óæå áûë âêëþ÷åí â ïîâåñòêó äíÿ
Ìèíçäðàâà, çàêîíîäàòåëüñòâî îá èñïîëüçîâàíèè ýëåêòðîííîãî äîêó-
ìåíòîîáîðîòà â çäðàâîîõðàíåíèè âñå åùå òðåáóåò ïåðåñìîòðà è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ. Â ðåãèñòðàòóðàõ êðóïíûõ ãîðîäñêèõ ïîëèêëèíèê
åñòü êîìïüþòåðû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî çàïèñàòüñÿ íà ïðèåì 
ê ñïåöèàëèñòàì è ê ó÷àñòêîâûì âðà÷àì, íî ñèñòåìû ýëåêòðîííûõ 
íàïðàâëåíèé íà ãîñïèòàëèçàöèþ íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî 
îáçîðà â ñòðàíå íå áûëî.

Ïðîöåññ ïðèîáðåòåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì
ðåãóëèðóåòñÿ Ìèíçäðàâîì, ãäå åñòü ñïåöèàëüíîå Óïðàâëåíèå ìåäè-
öèíñêîé ñòàòèñòèêè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è äåëîïðîèçâîä-
ñòâà. Êîîðäèíèðóþùèì îðãàíîì ïî ïðèìåíåíèþ ÈÒ â çäðàâîîõðàíå-
íèè ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé. 
Ê ðàçðàáîòêå è ñîïðîâîæäåíèþ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ÏÎ)
ïðèâëåêàþòñÿ òàêæå íåêîòîðûå ÷àñòíûå ÈÒ-êîìïàíèè, ïðè óñëîâèè,
÷òî ýòî ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå áóäåò çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíç-
äðàâå. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ó ìíîãèõ ðóêîâîäèòåëåé çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñôîðìèðîâàëèñü äîñòàòî÷íî âûñîêèå îæèäàíèÿ â îòíîøåíèè 
âîçìîæíîñòåé êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, íî èç-çà òåõíîëîãè÷åñêèõ
áàðüåðîâ èõ ïëàíû ìîãóò îêàçàòüñÿ íåäîñòèæèìûìè – ïî êðàéíåé
ìåðå, â êðàòêîñðî÷íîé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

5.2. Трудовые ресурсы

Äàííûé ðàçäåë ïîñâÿùåí âêëàäó òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â äåÿòåëüíîñòü
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Çäåñü ïðèâîäèòñÿ õàðàêòåðèñòèêà îñíîâ-
íûõ òåíäåíöèé â äèíàìèêå ÷èñëåííîñòè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ ðàçëè÷-
íûõ ñïåöèàëüíîñòåé è â èõ ïëàíèðîâàíèè, à òàêæå äàåòñÿ îïèñàíèå 
ñèñòåì ïîäãîòîâêè è ðåãèñòðàöèè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ (ñì. òàêæå 
ðàçä. 4.2 «Ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèåé»).
Âîïðîñû îïëàòû òðóäà îñâåùåíû â ðàçä. 3.6 «Ìåõàíèçìû îïëàòû»,
ïîäðàçäåë «Îïëàòà òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ».

Медицинские кадры: основные тенденции 

Â 2006 ã. â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ Áåëàðóñè ðàáîòàëî 41 043 âðà÷à,
íå ñ÷èòàÿ ðàáîòíèêîâ âåäîìñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
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2006). Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà áîëüøóþ ÷èñëåííîñòü âðà÷åé è ìåäñåñ-
òåð, â ðàñïðåäåëåíèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ èìåþò 
ìåñòî ñåðüåçíûå òåððèòîðèàëüíûå äèñïðîïîðöèè. Êðîìå òîãî, è â 
ãîðîäàõ, è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íàáëþäàåòñÿ äåôèöèò êàäðîâ â 
ïåðâè÷íîì çâåíå. Ãåîãðàôè÷åñêèå äèñïðîïîðöèè â ðàñïðåäåëåíèè
ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ åñòü è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â öåëîì, íî îñîáåí-
íî ýòî êàñàåòñÿ ðåãèîíîâ, ðàñïîëîæåííûõ ïîáëèçîñòè îò çîí, íàè-
áîëåå ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå ÷åðíîáûëüñêîé àâàðèè: ñàìûé 
îñòðûé äåôèöèò âðà÷åé íàáëþäàåòñÿ â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ Ãîìåëü-
ñêîé è Ìîãèëåâñêîé îáëàñòåé (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2006). Â 1990-õ ãã. â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ ÷èñ-
ëî âðà÷åé íà äóøó íàñåëåíèÿ óïàëî, íî â Áåëàðóñè ýòîò ïîêàçàòåëü
ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàëñÿ (ñì. ðèñ. 5.3). 

Ñåêòîð ÏÌÑÏ ïðåäñòàâëåí òðåìÿ êàòåãîðèÿìè âðà÷åé: â ðÿäå
ñåëüñêèõ âðà÷åáíûõ àìáóëàòîðèé è âî âñåõ ãîðîäñêèõ ïîëèêëèíèêàõ
ðàáîòàþò ó÷àñòêîâûå òåðàïåâòû è ó÷àñòêîâûå ïåäèàòðû, à â íåêîòî-
ðûõ ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ ðàáîòàþò âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè, êîòîðûå 
îáñëóæèâàþò êàê äåòåé, òàê è âçðîñëûõ. Òàêîå ðàçíîîáðàçèå ñïåöèà-
ëèñòîâ ÏÌÑÏ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñòðàíå 
èçìåíèëîñü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàêèì äîëæåí áûòü ýòîò ñåêòîð 
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â êîíöå 1990-õ ãã. â ïåðâè÷íîì çâåíå 
ïîÿâèëàñü ïðîôåññèÿ âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè (ÂÎÏ), è ìîäåëü ÂÎÏ
øèðîêî ðàñïðîñòðàíèëàñü â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (ñì. ðàçä. 6.3 «Ïåð-
âè÷íàÿ/àìáóëàòîðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü»). ×èñëî âðà÷åé îáùåé
ïðàêòèêè âîçðîñëî ñ 36 â 1996 ã. äî 466 â 2006 ã. – ãëàâíûì îáðàçîì
çà ñ÷åò ïåðåïîäãîòîâêè ïðàêòèêóþùèõ ñåëüñêèõ ó÷àñòêîâûõ òåðà-
ïåâòîâ è ïåäèàòðîâ, êîòîðûå òåïåðü ñòàëè âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè.
Îäíàêî ïðîãðàìì ïîñëåäèïëîìíîé ïîäãîòîâêè âðà÷åé îáùåé ïðàê-
òèêè íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà â Áåëàðóñè íå áûëî, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîì ñòàòóñå ýòîé ïðîôåññèè â ñòðàíå. Â 2006 ã.
â ïîëèêëèíèêàõ, â îñíîâíîì ðàñïîëîæåííûõ â ãîðîäàõ, ðàáîòàëî
2740 ó÷àñòêîâûõ òåðàïåâòîâ è 1970 ó÷àñòêîâûõ ïåäèàòðîâ. Âðà÷è
ÏÌÑÏ (ó÷àñòêîâûå òåðàïåâòû, ó÷àñòêîâûå ïåäèàòðû è ÂÎÏ) ñîñòàâ-
ëÿþò ëèøü 12% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà âðà÷åé, ðàáîòàþùèõ â ñòðàíå
(Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2006). Ïîýòî-
ìó, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ âðà÷àìè â öåëîì
ðàñòåò, ëèøü íåìíîãèå èç íèõ ðàáîòàþò â ïåðâè÷íîì çâåíå.

Äåôèöèò êàäðîâ â ïåðâè÷íîì çâåíå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå
îñòðûõ ïðîáëåì â Áåëàðóñè, õîòÿ êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü ýòîò äå-
ôèöèò äîâîëüíî òðóäíî. Äàííûå î ÷èñëåííîñòè âðà÷åé ïåðâè÷íîãî
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çâåíà íåïîëíû è çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷èâû, à èõ èñòî÷íèêîì ÿâëÿåòñÿ
íå ãîäîâàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü, à âñåâîçìîæíûå ïóáëèêàöèè
íà ýòó òåìó. Òàê, íàïðèìåð, íîðìàòèâ îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ 
âðà÷àìè ïåðâè÷íîãî çâåíà, åñëè îöåíèâàòü ýòîò ïîêàçàòåëü â ýêâèâà-
ëåíòå ïîëíîé çàíÿòîñòè (îäèí âðà÷ íà 1300 íàñåëåíèÿ), ñîáëþäàåòñÿ,
íî àâòîðû ðÿäà äîêëàäîâ óêàçûâàþò íà èõ îñòðóþ íåõâàòêó (Öûáèí,
Ïàâëîâè÷ è Ìàëàõîâà, 2003). Íàïðèìåð, â Ìèíñêå 30% ñòàâîê ó÷àñò-
êîâûõ òåðàïåâòîâ îñòàþòñÿ âàêàíòíûìè, è ïðîèñõîäèò îãðîìíûé 
îòòîê êàäðîâ ïåðâè÷íîãî çâåíà â äðóãèå ñåêòîðà. Çà ïåðèîä ñ 2000 ã.
èç ãîðîäñêèõ ïîëèêëèíèê Ìèíñêà óâîëèëîñü áîëåå 2000 âðà÷åé ðàç-
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Рис. 5.3. Обеспеченность врачами на 100000 населения в Беларуси

и некоторых других странах (за период 1990 г. – последние

годы, для которых доступны данные)
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ëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé (Ãàáàñîâà, 2006). Ýòè ïðîáëåìû âîçíèêëè â
ñèëó îòñóòñòâèÿ ðàçëè÷èé ìåæäó âðà÷àìè ó÷àñòêîâîé ñëóæáû è 
âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè (êàðäèîëîãàìè, ãàñòðîýíòåðîëîãàìè, ïóëü-
ìîíîëîãàìè, ýíäîêðèíîëîãàìè, àëëåðãîëîãàìè) è ïåäèàòðàìè, ðàáî-
òàþùèìè â ñåêòîðå àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè. Êðîìå
òîãî, ìíîãèå òåðàïåâòû è ïåäèàòðû ðàáîòàþò â ñëóæáàõ ñêîðîé 
ïîìîùè, à íå â ñåêòîðå ÏÌÑÏ. 

Åùå îäíîé õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåäèöèí-
ñêèõ êàäðîâ â Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî óçêèõ ñïåöèà-
ëèñòîâ è ôðàãìåíòàöèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè. Íà÷èíàÿ ñ
1990-õ ãã. ÷èñëî âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ óñòîé÷èâî ðàñòåò, à òåíäåíöèÿ
ê ôðàãìåíòàöèè óñèëèâàåòñÿ âñå áîëüøå. Ñòðàíà óíàñëåäîâàëà îò 
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ñåòü ïîëèêëèíèê, â êîòîðûõ ðàáîòàëî äâà óðîâíÿ
óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ, ïðè ýòîì âðà÷è âñåõ îñíîâíûõ ñïåöèàëüíî-
ñòåé ïîäðàçäåëÿëèñü åùå íà âçðîñëûõ è äåòñêèõ. Êàê ïðàâèëî, 
åñòü íåêîòîðàÿ ðàçíèöà â óðîâíå ïîäãîòîâêè, êâàëèôèêàöèè è 
îñíàùåííîñòè îáîðóäîâàíèåì âðà÷åé îäíèõ è òåõ æå óçêèõ ñïåöè-
àëüíîñòåé, îäíè èç êîòîðûõ ðàáîòàþò â ïîëèêëèíèêàõ, à äðóãèå – 
â áîëüíèöàõ. ×òîáû ðàáîòàòü âðà÷îì-ñïåöèàëèñòîì â ïîëèêëèíèêå
(õèðóðãîì, îòîëàðèíãîëîãîì, îêóëèñòîì, íåâðîëîãîì, äåðìàòîëîãîì,
êàðäèîëîãîì, ýíäîêðèíîëîãîì), äîñòàòî÷íî çàêîí÷èòü ÷åòûðåõìå-
ñÿ÷íûå êóðñû ïåðåïîäãîòîâêè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïåðâè÷íîé ñïåöèàëèçà-
öèè. À äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàáîòàòü â áîëüíèöå, âðà÷-ñïåöèàëèñò äîëæåí
ïðîéòè êàê ìèíèìóì äâóõãîäè÷íûé êóðñ êëèíè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ïî
ñâîåé ñïåöèàëüíîñòè (îðäèíàòóðó) (ñì. íèæå). 

Â ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè íå îòðàæåíû ðàçëè÷èÿ ìåæäó ýòèìè
äâóìÿ êàòåãîðèÿìè ñïåöèàëèñòîâ; ÷èñëåííîñòü èõ äîñòàòî÷íî âåëèêà,
íî êòî èç íèõ ðàáîòàåò â ïåðâè÷íîì çâåíå, à êòî âî âòîðè÷íîì èëè 
òðåòè÷íîì, íà îñíîâàíèè îò÷åòíûõ äàííûõ îïðåäåëèòü íåâîçìîæíî.
Òàêèì îáðàçîì, ïî ïîñëåäíèì èìåþùèìñÿ äàííûì (çà 2005 ã.), â Áåëà-
ðóñè ðàáîòàëî 5824 âðà÷à õèðóðãè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé (âêëþ÷àÿ
ñïåöèàëèñòîâ ïî îáùåé õèðóðãèè, òðàâìàòîëîãîâ, íåéðîõèðóðãîâ, 
óðîëîãîâ, îíêîëîãîâ, ïðîêòîëîãîâ, òîêñèêîëîãîâ, ýíäîñêîïèñòîâ è 
ðåàíèìàòîëîãîâ), ÷òî íà 31% áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã., êîãäà èõ
áûëî 4430 ÷åëîâåê. ×èñëî ãèíåêîëîãîâ óâåëè÷èëîñü íà 16% – ñ 2080 â
1990 ã. äî 2419 â 2005 ã. Íåñêîëüêî âîçðîñëî òàêæå ÷èñëî òåðàïåâòîâ è
óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ; èõ íàñ÷èòûâàåòñÿ 10 521 ÷åëîâåê (âêëþ÷àÿ òàêèõ
ñïåöèàëèñòîâ, êàê êàðäèîëîãè, ýíäîêðèíîëîãè, èíôåêöèîíèñòû, ãåìà-
òîëîãè, ãàñòðîýíòåðîëîãè, àëëåðãîëîãè, ðåâìàòîëîãè, ôèçèîòåðàïåâòû,
íåôðîëîãè, ñïåöèàëèñòû ïî óëüòðàçâóêîâîé äèàãíîñòèêå è ó÷àñòêî-
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âûå òåðàïåâòû). Îáùåå êîëè÷åñòâî òåðàïåâòîâ è óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ
óâåëè÷èëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. íà 8% (òîãäà èõ íàñ÷èòûâàëîñü
9760 ÷åëîâåê), íî ÷èñëî ó÷àñòêîâûõ òåðàïåâòîâ ïðè ýòîì óïàëî
(Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2006). Ñîêðà-

ùåíèå ÷èñëà ó÷àñòêîâûõ òåðàïåâòîâ ÷àñòè÷íî ìîæåò áûòü îáóñëîâëå-
íî òåì, ÷òî ñåëüñêèå ó÷àñòêîâûå òåðàïåâòû ïåðåêâàëèôèöèðîâàëèñü
âî âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, íî òåì íå ìåíåå äàæå â òàêîì ãîðîäå, êàê
Ìèíñê, óêîìïëåêòîâàíî âñåãî 55% äîëæíîñòåé ó÷àñòêîâûõ òåðàïåâòîâ
(Æàðêî, 2007). Íà 26% óâåëè÷èëîñü ÷èñëî íåâðîëîãîâ (ñ 1008 â 1990 ã.
äî 1280 â 2005 ã.), íà 13% âîçðîñëî ÷èñëî äåðìàòîëîãîâ (ñ 535 â 
1990 ã. äî 609 â 2005 ã.); íà 24% óâåëè÷èëàñü è ÷èñëåííîñòü âðà÷åé
äðóãèõ ñïåöèàëüíîñòåé (ñ 3001 â 1990 ã. äî 3750 â 2005 ã.) (Ìèíèñòåð-
ñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2006).

×èñëî ïåäèàòðîâ íåóêëîííî ïàäàåò: ñ 4718 â 1990 ã. äî 3683 â 2005 ã.
Ñòîëü ðåçêîå ñîêðàùåíèå èõ ÷èñëåííîñòè îáóñëîâëåíî ìíîãèìè 
ôàêòîðàìè. Òàê, íàïðèìåð, â 1994 ã. â Áåëîðóññêîì ãîñóäàðñòâåííîì
ìåäèöèíñêîì óíèâåðñèòåòå áûë çàêðûò ïåäèàòðè÷åñêèé ôàêóëüòåò –
ýòî áûëà íåóäà÷íàÿ ïîïûòêà îðãàíèçîâàòü ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ 
ïî ñïåöèàëüíîñòè âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè; â 1998 ã. ïåäèàòðè÷åñêèé 
ôàêóëüòåò áûë îòêðûò ñíîâà. Êðîìå òîãî, íà÷èíàÿ ñ 1990-õ ãã. äåòñêîå
íàñåëåíèå ñòðàíû óìåíüøàåòñÿ, ÷òî, ñîîòâåòñòâåííî, ïîðîæäàåò è ïà-
äåíèå ñïðîñà íà óñëóãè ïåäèàòðîâ. Íåêîòîðûå ñåëüñêèå ó÷àñòêîâûå 
ïåäèàòðû òàêæå ïðîøëè êóðñû ïåðåïîäãîòîâêè ïî ñïåöèàëüíîñòè 
«âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè». Åùå îäíà íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ â ðàñïðåäåëå-
íèè ñïåöèàëèñòîâ íàáëþäàåòñÿ ñðåäè âðà÷åé-ôòèçèàòðîâ, ÷èñëî êîòî-
ðûõ óìåíüøèëîñü íà 11% – ñ 554 ÷åëîâåê â 1990 ã. äî 492 â 2006 ã., – 
è ýòî íåñìîòðÿ íà âñå òðóäíîñòè ñ êîíòðîëåì òóáåðêóëåçíîé èíôåêöèè
â Áåëàðóñè. Ñîãëàñíî ïîñëåäíèì îïóáëèêîâàííûì äàííûì, îêîëî 
27% ôòèçèàòðîâ â ñòðàíå – ëèöà ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, ïðè ýòîì çàìå-
íû èõ áîëåå ìîëîäûìè êàäðàìè íå ïðîèñõîäèò. Çàêàí÷èâàÿ îïèñàíèå
ñèòóàöèè ñ îáåñïå÷åíèåì êàäðàìè ñåêòîðà ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìî-
ùè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 2005 ã. â Áåëàðóñè ðàáîòàëî 1262 âðà÷à-
ïñèõèàòðà, âêëþ÷àÿ íàðêîëîãîâ (â 1990 ã. èõ áûëî 1119 ÷åëîâåê), 
è 1117 ðåíòãåíîëîãîâ (â 1990 ã. èõ òàêæå áûëî 1117 ÷åëîâåê) (Ìèíèñ-
òåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2006).

Ðóêîâîäèòåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ðóêîâîäèòåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò äîâîëüíî çíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü êàäðîâ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ Áåëàðóñè: èõ ÷èñëî ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî äâóõ òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ðóêîâîäèòåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ
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ïîëó÷àþò îáû÷íîå ìåäèöèíñêîå îáðàçîâàíèå, ïîñëå ÷åãî ïðîõîäÿò
êóðñ ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè (ñì. íèæå). Â íà÷àëå ñâîåé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé êàðüåðû ýòè ñïåöèàëèñòû ðàáîòàëè ïðàêòèêóþùèìè
âðà÷àìè, ïîñëå ÷åãî áûëè íàçíà÷åíû íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â
ïîëèêëèíèêàõ, áîëüíèöàõ è ò. ï. Íåáîëüøàÿ ÷àñòü ðóêîâîäèòåëåé
ïðîäîëæàåò âåñòè êëèíè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íî îáû÷íî ïîñëå 
íàçíà÷åíèÿ ãëàâíûì âðà÷îì ñëåäóþùåé ñòóïåíüþ êàðüåðû ÿâëÿåòñÿ
óïðàâëåí÷åñêàÿ äîëæíîñòü â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Ïîñëå ïåðåõîäà îò êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêè ê ðóêîâîäÿùåé ðàáîòå
ðóêîâîäèòåëÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïðîéòè ëèáî íåñêîëü-
êî êðàòêîñðî÷íûõ (äâóõíåäåëüíûõ) êóðñîâ ïîäãîòîâêè ïî ðàçëè÷íûì
àñïåêòàì óïðàâëåíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè, ëèáî äâóõãîäè÷íóþ 
ïðîãðàììó ïî îáùåñòâåííîìó çäðàâîîõðàíåíèþ è óïðàâëåíèþ â
çäðàâîîõðàíåíèè. Êîîðäèíàöèåé âñåõ âîïðîñîâ íåïðåðûâíîãî ìåäè-
öèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ çàíèìàåòñÿ ÁåëÌÀÏÎ. 

Äðóãîé ìíîãî÷èñëåííîé êàòåãîðèåé ñïåöèàëèñòîâ ïî îáùåñòâåí-
íîìó çäðàâîîõðàíåíèþ ÿâëÿþòñÿ âðà÷è ýïèäåìèîëîãè-ãèãèåíèñòû,
êîòîðûõ â 2005 ãîäó íàñ÷èòûâàëîñü 1757 ÷åëîâåê (Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2006). Ýòè ñïåöèàëèñòû ïî-
ëó÷àþò áàçîâîå ìåäèöèíñêîå îáðàçîâàíèå íà ìåäèêî-ïðîôèëàêòè÷å-
ñêîì ôàêóëüòåòå Ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà, îáó÷àÿñü ïî îòäåëüíîé
ïðîãðàììå. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåääèïëîìíîé ïîäãîòîâêè ýïèäå-
ìèîëîãîâ-ãèãèåíèñòîâ ñîñòàâëÿåò øåñòü ëåò, ïîñëå ÷åãî îíè ïðîõî-
äÿò ãîäè÷íûé êóðñ ñòàæèðîâêè â ïðîôèëüíîé îðãàíèçàöèè. Ñïåöèà-
ëèñòû ïî îáùåñòâåííîìó çäðàâîîõðàíåíèþ â îñíîâíîì ðàáîòàþò â
139 ðàéîííûõ (è 6 îáëàñòíûõ) öåíòðàõ ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè,
â áîëüíè÷íûõ ëàáîðàòîðèÿõ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçà-
öèÿõ. Â öåíòðàõ ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè åñòü îòäåëû, êîòîðûå 
çàíèìàþòñÿ áîðüáîé ñ èíôåêöèîííûìè áîëåçíÿìè, âêëþ÷àÿ ïðî-
ãðàììû âàêöèíàöèè íàñåëåíèÿ, à òàêæå ìîíèòîðèíãîì ìåäèöèíñêèõ
è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è îáåñïå÷åíèåì ñîáëþäåíèÿ ñàíè-
òàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ íîðì ïðîèçâîäñòâà è òîðãîâëè ïðîäóêòàìè ïè-
òàíèÿ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2006).

Áîëüøèíñòâî âðà÷åé ðàáîòàåò â Ìèíñêå – â ýêâèâàëåíòå ïîëíûõ
øòàòíûõ åäèíèö èõ ÷èñëî ñîñòàâëÿåò 12 875; äëÿ ñðàâíåíèÿ, â Ãî-
ìåëüñêîé îáëàñòè ýòîò ïîêàçàòåëü ðàâåí 7937, â Ìèíñêîé – 7315, 
â Áðåñòñêîé – 7066, â Âèòåáñêîé – 6943, â Ìîãèëåâñêîé – 6079 
è â Ãðîäíåíñêîé – 5895. Ïðè ýòîì, ïî îöåíêàì Ìèíçäðàâà, äåôèöèò
âðà÷åáíûõ êàäðîâ ñîñòàâëÿåò 2827 åäèíèö â ýêâèâàëåíòå ïîëíîé
çàíÿòîñòè. Äàííûå î òåððèòîðèàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè âàêàíòíûõ
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äîëæíîñòåé âðà÷åé ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòíîñèòåëüíîì äåôèöèòå
âðà÷åé â Ìèíñêå (851 âàêàíòíàÿ äîëæíîñòü), â Ãîìåëüñêîé îáëàñòè
(532 âàêàíòíûå äîëæíîñòè) è â Ìèíñêîé îáëàñòè (509 âàêàíòíûõ
äîëæíîñòåé) ïî ñðàâíåíèþ ñ Áðåñòñêîé, Âèòåáñêîé è Ìîãèëåâñêîé
îáëàñòÿìè (387, 267 è 72 âàêàíòíûå äîëæíîñòè ñîîòâåòñòâåííî)
(Æàðêî, 2007). Äàííûå î òîì, ñêîëüêî âðà÷åé ïîëó÷èëè îáðàçîâàíèå
çà ðóáåæîì, îòñóòñòâóþò, íî, ïî-âèäèìîìó, èõ ÷èñëî î÷åíü íåâåëèêî.

Ñòîìàòîëîãè
Ïî äàííûì îò÷åòíîñòè, â 2006 ã. â Áåëàðóñè ðàáîòàëî 4647 ñòîìàòîëî-
ãîâ. Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò ÷èñëî ñòîìàòîëîãîâ â ñòðàíå âîçðîñëî – 
â 1990 ã. èõ íàñ÷èòûâàëîñü âñåãî 3239 ÷åëîâåê (WHO, 2007/
Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
ñòðàíàìè ÑÍÃ â Áåëàðóñè îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ñòîìàòîëîãàìè
îòíîñèòåëüíî âûñîêàÿ (ñì. ðèñ. 5.4). Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ñòîìà-
òîëîãè îáû÷íî ðàáîòàþò â ïîëèêëèíèêàõ (â ãîðîäàõ) è âî âðà÷åáíûõ
àìáóëàòîðèÿõ (â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè).

Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå â çäðàâîîõðàíåíèè ÷àñòíûé ñåêòîð
ïîëó÷èë â ñòîìàòîëîãèè. Äëÿ òîãî ÷òîáû âåñòè ÷àñòíóþ ïðàêòèêó,
ñòîìàòîëîã îáÿçàí èìåòü íå ìåíåå øåñòè ëåò ñòàæà ïðàêòè÷åñêîé ðà-
áîòû è êâàëèôèêàöèþ âðà÷à êàê ìèíèìóì ïåðâîé êàòåãîðèè, à ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî îí äîëæåí êàæäûå òðè ãîäà ñäàâàòü êâàëèôèêàöèîííûå
ýêçàìåíû. Êà÷åñòâî îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ, à òàêæå ìàòåðèàëü-
íûå ñòèìóëû ó ñòîìàòîëîãîâ, ðàáîòàþùèõ â ãîññåêòîðå, íèæå, ÷åì ó
òåõ, êòî âåäåò ÷àñòíóþ ïðàêòèêó. Â ýòîé ñâÿçè èìååò ìåñòî çíà÷è-
òåëüíûé îòòîê ýòèõ ñïåöèàëèñòîâ â ÷àñòíûé ñåêòîð. 

Ìåäñåñòðû, ôåëüäøåðû è àêóøåðêè
Â 2006 ã. â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Áåëàðóñè ðàáîòàëî 116 337 ìå-
äèöèíñêèõ ñåñòåð. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â 1990 ã. èõ íàñ÷èòûâàëîñü 
118 085 ÷åëîâåê (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ,
2007). Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â áåëîðóñ-
ñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîõðàíèëñÿ âûñîêèé óðîâåíü îáåñïå-
÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ìåäñåñòðàìè, êîòîðûé ñåé÷àñ âûøå, ÷åì âî âñåõ
îñòàëüíûõ ñòðàíàõ ÑÍÃ (ñì. ðèñ. 5.5). Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ïî òàêèì
ïîêàçàòåëÿì, êàê ÷èñëî âðà÷åé è ÷èñëî ìåäñåñòåð íà 100 000 íàñåëå-
íèÿ, Áåëàðóñü çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî âî âñåé Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-
íîé Åâðîïå (ñì. ðèñ. 5.6). Äåôèöèò ñåñòðèíñêèõ êàäðîâ â Áåëàðóñè
òàêæå ìåíüøå, ÷åì äåôèöèò âðà÷åé: â ñðåäíåì óêîìïëåêòîâàíî
97,9% ñòàâîê ìåäñåñòåð (â ÝÏÇ) è 94,8% ñòàâîê âðà÷åé. Èíòåðåñíî
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îòìåòèòü, îäíàêî, ÷òî â 2006 ã. ÷èñëî ñòóäåíòîâ-ìåäèêîâ â Áåëîðóñ-
ñêîì ãîñóäàðñòâåííîì ìåäèöèíñêîì óíèâåðñèòåòå (2585) ïðåâûøàëî
÷èñëî ó÷àùèõñÿ, ïîñòóïèâøèõ íà ñåñòðèíñêîå äåëî (2299) (Æàðêî,
2007). Ìåäñåñòðû ìîãóò ïðîäîëæèòü îáðàçîâàíèå è ïîëó÷èòü 
ïîñëåäèïëîìíóþ ïîäãîòîâêó áîëåå ÷åì ïî 70 ñïåöèàëèçàöèÿì – îò
àññèñòåíòà ñòîìàòîëîãà äî ìåäñåñòðû-àíåñòåçèîëîãà, êîòîðàÿ ìîæåò
ðàáîòàòü â ñòàöèîíàðíîì çâåíå.

Â ãîäîâûõ îò÷åòàõ Ìèíçäðàâà ÷åòêàÿ èíôîðìàöèÿ î ÷èñëåííîñòè
ôåëüäøåðîâ è àêóøåðîê îòñóòñòâóåò. Êðîìå òîãî, íåñêîëüêî èçìåíè-
ëèñü è íàçâàíèÿ ýòèõ ñïåöèàëüíîñòåé. Ñ 2003 ã. ïîñëå ïîëó÷åíèÿ 
áàçîâîãî ñåñòðèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ìåäèöèíñêîì êîëëåäæå ñòóäåí-
òû ìîãóò ïîëó÷èòü ïîäãîòîâêó ïî äâóì îñíîâíûì ñïåöèàëüíîñòÿì:
ìåäñåñòðà è ôåëüäøåð-àêóøåð. Â ñèñòåìå ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî
îáðàçîâàíèÿ åñòü òàêæå äîâîëüíî ðåäêàÿ ñåé÷àñ ñïåöèàëèçàöèÿ
«ôåëüäøåð-ëàáîðàíò». Áîëüøàÿ ÷àñòü ôåëüäøåðîâ ðàáîòàþò â ñëóæ-
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Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: ЕС – Европейский союз, БЮР Македония – Бывшая Югослав-
ская Республика Македония, СНГ – Содружество Независимых Государств.

Рис. 5.4. Обеспеченность стоматологами на 100 000 населения 

в Беларуси и некоторых других странах, по последним

имеющимся данным
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áàõ ñêîðîé ïîìîùè, â ÔÀÏ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïåðâè÷íîãî 
çâåíà (âðà÷åáíûõ àìáóëàòîðèÿõ è ïîëèêëèíèêàõ). Ãëàâíîå îòëè÷èå
ìåæäó ôåëüäøåðîì è ìåäñåñòðîé ñîñòîèò â òîì, ÷òî â îïðåäåëåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ (íàïðèìåð, åñëè â áðèãàäå ñêîðîé ïîìîùè èëè â 
àìáóëàòîðèè íåò âðà÷à) ôåëüäøåð ìîæåò è äîëæåí ñòàâèòü äèàãíîçû
è âûïèñûâàòü ðåöåïòû íà ëåêàðñòâà. Àêóøåðñòâî òðàäèöèîííî áûëî
îòäåëüíîé ñïåöèàëüíîñòüþ. Áîëüøèíñòâî àêóøåðîê ðàáîòàþò ïî-
ìîùíèêàìè âðà÷åé-ãèíåêîëîãîâ â ó÷ðåæäåíèÿõ ïåðâè÷íîãî çâåíà 
(â àìáóëàòîðèÿõ è æåíñêèõ êîíñóëüòàöèÿõ). Êðîìå òîãî, àêóøåðêè
ðàáîòàþò òàêæå â ðîäèëüíûõ äîìàõ. Â ïåðâè÷íîì çâåíå àêóøåðêè îò-
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Рис. 5.5. Обеспеченность медсестерами на 100 000 населения 

в Беларуси и некоторых других странах (за период 1990 г. –

последние годы, для которых доступны данные) 
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Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: ЕС – Европейский союз, СНГ – Содружество Независимых 
Государств.
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Рис. 5.6. Обеспеченность врачами и медсестрами на 100 000 насе-

ления в странах Европейского региона ВОЗ, по послед-

ним имеющимся данным
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Примечания: СНГ – Содружество Независимых Государств, БЮР Македо-
ния – Бывшая Югославская Республика Македония.
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âå÷àþò çà ïðîâåäåíèå îñìîòðîâ íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ ðàêà øåéêè
ìàòêè (åæåãîäíîå âçÿòèå ìàçêîâ ó âñåõ æåíùèí â âîçðàñòå ñòàðøå 
18 ëåò), ðóòèííûå äîðîäîâûå îñìîòðû è âåäåíèå áåðåìåííîñòè. 

Планирование медицинских кадров

Êàê óæå ãîâîðèëîñü â ãëàâå 4 «Ïëàíèðîâàíèå è ðåãóëèðîâàíèå», íàèáî-
ëåå ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ
â Áåëàðóñè ÿâëÿþòñÿ äèñïðîïîðöèè â ðàñïðåäåëåíèè ïåðñîíàëà ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ñåêòîðàìè ïðè äîñòàòî÷íîé èëè äàæå èçáûòî÷íîé ÷èñëåí-
íîñòè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â öåëîì. Ãëàâíûì ìåõàíèçìîì ïëà-
íèðîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ÷èñëåí-
íîñòè ïðèåìà â ìåäèöèíñêèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ
÷èñëà ìåñò íà îáó÷åíèå ïî îïðåäåëåííûì ñïåöèàëüíîñòÿì. Ïåðâîñòå-
ïåííîé çàäà÷åé Ìèíçäðàâà ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå äåôèöèòà âðà÷åé ïåð-
âè÷íîãî çâåíà (ó÷àñòêîâûõ òåðàïåâòîâ, ó÷àñòêîâûõ ïåäèàòðîâ è âðà÷åé
îáùåé ïðàêòèêè). ×èñëî ñòóäåíòîâ-ìåäèêîâ, êîòîðûå ïðèíÿòû â ÷åòû-
ðå ìåäèöèíñêèõ óíèâåðñèòåòà ñòðàíû è ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ, ñêîðåå
âñåãî, áóäóò íàïðàâëåíû íà ðàáîòó â ïåðâè÷íîå çâåíî, ïî ñðàâíåíèþ ñ
íà÷àëîì 2000-õ ãîäîâ âîçðîñëî, äîñòèãíóâ 2585 ÷åëîâåê (Æàðêî, 2007).
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âðà÷åé
ïåðâè÷íîãî çâåíà, îñîáåííî â ýêîíîìè÷åñêè îòñòàëûõ ñåëüñêèõ ðåãèî-
íàõ ñòðàíû, ïðàâèòåëüñòâîì áûëà âîçîáíîâëåíà ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà 
îáÿçàòåëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ: ïåðâûå äâà 
ãîäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ âûïóñêíèêè ìåäèöèíñêèõ âóçîâ îáÿçà-
íû îòðàáîòàòü â ïåðâè÷íîì çâåíå. Áûëè òàêæå ïðèíÿòû ìåðû ïî óëó÷-
øåíèþ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ âðà÷åé ïåðâè÷íîãî çâåíà – èõ çàð-
ïëàòà áûëà óâåëè÷åíà íà 40%. Íî äàæå ïîñëå ýòîãî çàðàáîòêè âðà÷åé 
ïðèáëèçèëèñü âñåãî ëèøü ê óðîâíþ ñðåäíåé çàðïëàòû êâàëèôèöè-
ðîâàííîãî ðàáî÷åãî. ×èñëî ìîëîäûõ âðà÷åé, óâîëüíÿþùèõñÿ èç 
ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà ïî îêîí÷àíèè äâóõëåòíåãî ñðîêà îáÿçà-
òåëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ, î÷åíü âåëèêî è äîñòèãàåò 80%, è âñå îíè ïðî-
äîëæàþò ïîïîëíÿòü àðìèþ óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ. 

Íàáëþäàåòñÿ òàêæå íåäîóêîìïëåêòîâàííîñòü ïåðâè÷íîãî çâåíà
âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè â ïîëèêëèíèêàõ, ãäå íå õâàòàåò õèðóðãîâ,
îòîëàðèíãîëîãîâ, îôòàëüìîëîãîâ è íåâðîëîãîâ. Ýòî îáóñëîâëåíî íå
òîëüêî ïàäåíèåì ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà â ïåðâè÷íîì çâåíå: ñðåäè
ïðè÷èí ìîæíî íàçâàòü è óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà èõ óñëóãè, è óâåëè÷å-
íèå íàãðóçêè; â 2006 ã. ÷èñëî ïîñåùåíèé ê âðà÷àì â ãîä â ðàñ÷åòå íà
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îäíîãî æèòåëÿ â ñðåäíåì ñîñòàâèëî 12,7 (Æàðêî, 2007). Â îäíîì èç
ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ó âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ,
ðàáîòàþùèõ â ïîëèêëèíèêàõ, îêîëî 15–22% ðàáî÷åãî âðåìåíè
óõîäèò íà ïðîâåäåíèå ââåäåííûõ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå 
ìàññîâûõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåäîñìîòðîâ ðàáî÷èõ, ñòóäåíòîâ è
øêîëüíèêîâ, êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè çäîðîâû (Êàøòàëüÿí, 2005).

Âðà÷è-ñïåöèàëèñòû, ðàáîòàþùèå â ïîëèêëèíèêàõ – ýòî âðà÷è
ïåðâè÷íîãî çâåíà, ïðîøåäøèå ïåðåïîäãîòîâêó áåç îòðûâà îò ïðî-
èçâîäñòâà (÷åòûðåõìåñÿ÷íûå êóðñû â ÁåëÌÀÏÎ). ×èñëî ìåñò íà 
óãëóáëåííîå îáó÷åíèå ñïåöèàëèçàöèè – â äâóõãîäè÷íîé êëèíè÷åñêîé
îðäèíàòóðå – ðåãóëèðóåòñÿ Ìèíçäðàâîì íà îñíîâàíèè åæåãîäíûõ
ïëàíîâ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ. 

Îôèöèàëüíûå äàííûå î ÷èñëåííîñòè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ, 
óåçæàþùèõ íà ðàáîòó çà ãðàíèöó, îòñóòñòâóþò, íî ðåçóëüòàòû íå-
êîòîðûõ îïóáëèêîâàííûõ èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëüñòâóþò îá î÷åíü
áîëüøîì îòòîêå ìîëîäûõ âðà÷åáíûõ êàäðîâ – îíè ëèáî óõîäÿò èç
ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ âîîáùå, ëèáî ñòàíîâÿòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè
ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ôèðì â êðóïíûõ ãîðîäàõ. Â áîëüøèõ ãîðîäàõ íà-
áëþäàåòñÿ òàêæå çíà÷èòåëüíûé îòòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ âðà÷åé â
÷àñòíûå äèàãíîñòè÷åñêèå öåíòðû; òàê, â Ìèíñêå â ÷àñòíîì ñåêòîðå
ðàáîòàþò 1400 âðà÷åé (Ãàáàñîâà, 2006).

Подготовка медицинских кадров

Â Áåëàðóñè áàçîâàÿ ïîäãîòîâêà âðà÷åáíûõ êàäðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
â ÷åòûðåõ ìåäèöèíñêèõ óíèâåðñèòåòàõ. Åñòü òàêæå îòäåëüíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ – Áåëîðóññêàÿ àêàäåìèÿ ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ
(ÁåëÌÀÏÎ), êîòîðàÿ çàíèìàåòñÿ êîîðäèíàöèåé âñåõ âîïðîñîâ ïîñëå-
äèïëîìíîãî è íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ âðà÷åé è
ïðåäñòàâèòåëåé íåêîòîðûõ ñåñòðèíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé. ×àñòíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé – êàê êîììåð÷åñêèõ, òàê è íåêîììåð-
÷åñêèõ – â ñåêòîðå ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ íåò. Íà ìîìåíò ñîñòàâ-
ëåíèÿ äàííîãî îáçîðà îêîëî 15% ñòóäåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèâåð-
ñèòåòîâ è ìåäèöèíñêèõ êîëëåäæåé îáó÷àëèñü íà ïëàòíûõ îòäåëåíèÿõ
âóçîâ (ñì. íèæå). Ñðåäè ìîëîäåæè ïðîôåññèÿ ìåäèêà äîâîëüíî ïîïó-
ëÿðíà, è êîíêóðñ ïðè ïîñòóïëåíèè â ìåäèöèíñêèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò 2,5–3 ÷åëîâåêà íà ìåñòî. Îêîëî 70% ñòóäåíòîâ,
ïîñòóïàþùèõ â ìåäèöèíñêèå âóçû, òðàäèöèîííî ñîñòàâëÿþò äåâóøêè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûå âñòóïèòåëüíûå ýêçàìåíû â ìåäè-
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Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

öèíñêèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðîâîäÿòñÿ â ôîðìå öåíòðàëèçîâàííîãî
ïèñüìåííîãî òåñòèðîâàíèÿ ïî îïðåäåëåííûì äèñöèïëèíàì, îäèíàêîâî-
ãî äëÿ âñåõ àáèòóðèåíòîâ âî âñåé ñòðàíå. Íà áåñïëàòíîå îòäåëåíèå 
çà÷èñëÿþòñÿ òîëüêî òå, êòî ïî ðåçóëüòàòàì òåñòèðîâàíèÿ ïîëó÷èë íàè-
áîëåå âûñîêèå áàëëû (ïðèìåðíî 75–80% àáèòóðèåíòîâ). Êðîìå òîãî,
îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü àáèòóðèåíòîâ (îáû÷íî îêîëî 15–20%), ñäàâøèõ
âñòóïèòåëüíûå ýêçàìåíû ìåíåå óñïåøíî, íî íàáðàâøèõ îïðåäåëåííûé
ïðîõîäíîé áàëë, ìîãóò áûòü çà÷èñëåíû íà ïëàòíîå îòäåëåíèå.

Ïîñòóïàþùèå â ìåäèöèíñêèå âóçû ñðàçó äîëæíû âûáðàòü ôàêóëü-
òåò, íà êîòîðûì õîòÿò îáó÷àòüñÿ. Â áåëîðóññêîé ñèñòåìå âûñøåãî 
ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ åñòü ïÿòü îñíîâíûõ ôàêóëüòåòîâ: ëå÷åáíîå
äåëî, ïåäèàòðè÷åñêèé, ñòîìàòîëîãè÷åñêèé, ìåäèêî-ïðîôèëàêòè÷åñêèé
è ôàðìàöåâòè÷åñêèé. Âûáîð ôàêóëüòåòà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
îïðåäåëÿåò áóäóùóþ êàðüåðó ìåäèêà è ñ ñàìîãî íà÷àëà íàêëàäûâàåò
îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà âîçìîæíîñòè åå ðàçâèòèÿ. 

Ñàìûì ïîïóëÿðíûì è íàèáîëåå óíèâåðñàëüíûì ôàêóëüòåòîì ÿâ-
ëÿåòñÿ «ëå÷åáíîå äåëî». Îí äàåò áàçîâîå ìåäèöèíñêîå îáðàçîâàíèå
ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ øåñòü ëåò è ãîòîâèò âðà÷åé øèðîêîãî ïðîôèëÿ
äëÿ îáñëóæèâàíèÿ âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ. Â òå÷åíèå 6 ëåò îáó÷åíèÿ
ñòóäåíòû ïðîõîäÿò ïîäãîòîâêó â ñóáîðäèíàòóðå ïî òðåì ñïåöèàëüíî-
ñòÿì: òåðàïèÿ (ýòà ñïåöèàëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîïóëÿðíîé),
õèðóðãèÿ è àêóøåðñòâî è ãèíåêîëîãèÿ. Ïî îêîí÷àíèè øåñòèëåòíåãî
ïåðèîäà îáó÷åíèÿ è ñäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ ýêçàìåíîâ âûïóñêíèêè
ïîëó÷àþò äèïëîì âðà÷à è íàïðàâëåíèå â êîíêðåòíóþ ìåäèöèíñêóþ
îðãàíèçàöèþ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ãîäîâîé ñòàæèðîâêè (èíòåðíàòóðû), 
à òàêæå îáÿçàòåëüíîå ðàñïðåäåëåíèå íà äâà ãîäà íà ñâîå ïåðâîå ìåñ-
òî ðàáîòû – ÷àùå âñåãî â ó÷ðåæäåíèå ïåðâè÷íîãî çâåíà. Ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü áàçîâîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåäèàòðè÷åñêîì
ôàêóëüòåòå òàêæå ñîñòàâëÿåò øåñòü ëåò, íî ïîäãîòîâêà ïðîâîäèòñÿ 
ïî òàêèì ðàçäåëàì ìåäèöèíû, êàê äåòñêàÿ õèðóðãèÿ, ïåäèàòðèÿ è 
âåäåíèå áîëåçíåé äåòñêîãî âîçðàñòà. Âûïóñêíèêè ýòîãî ôàêóëüòåòà
ïîëó÷àþò ìåäèöèíñêèé äèïëîì ïî ñïåöèàëüíîñòè «âðà÷-ïåäèàòð».
Ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ äåéñòâóåò òà æå ñõåìà: ãîäîâàÿ ñòàæèðîâêà â
èíòåðíàòóðå è îáÿçàòåëüíîå äâóõëåòíåå ðàñïðåäåëåíèå (òàêæå ÷àùå
âñåãî â ó÷ðåæäåíèå ïåðâè÷íîãî çâåíà). Äëÿ òîãî ÷òîáû âðà÷-òåðàïåâò
ìîã ðàáîòàòü ïåäèàòðîì, åìó íåîáõîäèìî ïðîéòè ÷åòûðåõìåñÿ÷íûé
êóðñ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ïî ñïåöèàëüíîñòè «ïåäèàò-
ðèÿ» â ðàìêàõ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü áàçîâîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ñòîìà-
òîëîãè÷åñêîì ôàêóëüòåòå ñîñòàâëÿåò ïÿò ëåò, çàòåì èäåò ãîäîâàÿ 



ñòàæèðîâêà â èíòåðíàòóðå è îáÿçàòåëüíîå äâóõëåòíåå ðàñïðåäåëåíèå
íà ïåðâîå ìåñòî ðàáîòû ñòàæåðà (êàê ïðàâèëî, â ó÷ðåæäåíèå ïåð-
âè÷íîãî çâåíà). Îáó÷åíèå íà ìåäèêî-ïðîôèëàêòè÷åñêîì ôàêóëüòåòå
äëèòñÿ 6 ëåò, ïîñëå ÷åãî âûïóñêíèêè ïîëó÷àþò äèïëîì âðà÷à ãèãèåíè-
ñòà-ýïèäåìèîëîãà. Îíè òàêæå ïðîõîäÿò ãîäîâóþ ñòàæèðîâêó â èíòåð-
íàòóðå è ïîëó÷àþò îáÿçàòåëüíîå äâóõëåòíåå ðàñïðåäåëåíèå, íî íà 
ñâîå ïåðâîå ìåñòî ðàáîòû âûïóñêíèêè ýòîãî ôàêóëüòåòà îáû÷íî íà-
ïðàâëÿþòñÿ â îäèí èç öåíòðîâ ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè. Êðîìå òîãî,
îíè ìîãóò òàêæå ðàáîòàòü âðà÷àìè â êëèíè÷åñêèõ ëàáîðàòîðèÿõ. Áàçî-
âàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîäãîòîâêà íà ôàðìàöåâòè÷åñêîì ôàêóëüòåòå ïðîäîë-
æàåòñÿ ïÿòü ëåò. Âûïóñêíèêè ïîëó÷àþò äèïëîì ïî ñïåöèàëüíîñòè
«õèìèê-ôàðìàöåâò» (ïðîâèçîð) è òàêæå ïðîõîäÿò ãîäîâóþ ñòàæèðîâêó
è ïîëó÷àþò îáÿçàòåëüíîå ðàñïðåäåëåíèå íà ïåðâîå ìåñòî ðàáîòû.

Ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà
èõ ïåðâîå ìåñòî ðàáîòû – ýòî âîçâðàò ê ñîâåòñêîé ïðàêòèêå, êîòîðàÿ
áûëà íàöåëåíà íà ðåøåíèå ïðîáëåìû íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ðàñïðå-
äåëåíèÿ êàäðîâûõ ðåñóðñîâ è äåôèöèòà âðà÷åé ïåðâè÷íîãî çâåíà â 
ãîðîäàõ è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ñîãëàñíî ïðàâèëàì, äåéñòâîâàâøèì
íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà, âûïóñêíèê èìååò ïðàâî îòêà-
çàòüñÿ îò îáÿçàòåëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêî-
ãî äèïëîìà, íî â ýòîì ñëó÷àå åìó ïðèäåòñÿ âîçìåñòèòü ãîñóäàðñòâó
ñòîèìîñòü áàçîâîãî øåñòèëåòíåãî îáðàçîâàíèÿ â ìåäèöèíñêîì âóçå.

Ðàçëè÷èÿ ìåæäó âðà÷àìè ïåðâè÷íîãî çâåíà ìîæíî çàìåòèòü óæå â
ïåðèîä èõ îáó÷åíèÿ â ìåäèöèíñêîì âóçå, òàê êàê îíè ó÷àòñÿ íà ðàçíûõ
ôàêóëüòåòàõ. Â 1994 ã. áûëà ïðåäïðèíÿòà íåóäà÷íàÿ ïîïûòêà îáúåäè-
íèòü ïåäèàòðè÷åñêèé ôàêóëüòåò ñ ëå÷åáíûì; ýòî áûëî ñäåëàíî äëÿ òî-
ãî, ÷òîáû íà÷àòü ïîäãîòîâêó ñòóäåíòîâ ïî åäèíîé ñïåöèàëüíîñòè –
«âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè», íî â 1998 ã. ïåäèàòðè÷åñêèé ôàêóëüòåò áûë 
îòêðûò ñíîâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñòðóêòóðà. Ñòàòóñ âðà÷åé ïåðâè÷íî-
ãî çâåíà è òðåáîâàíèÿ ê èõ ïîäãîòîâêå ñàìûå íèçêèå âî âñåé ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ëþáîé âûïóñêíèê ìåäèöèíñêî-
ãî âóçà ñïîñîáåí ðàáîòàòü â ïåðâè÷íîì çâåíå, èìåÿ î÷åíü îãðàíè÷åí-
íûé îïûò ïðàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè; íà ýòîì è îñíîâàíà ñèñòåìà îáÿçà-
òåëüíîãî äâóõëåòíåãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ïðîôåññèÿ âðà÷à
ïåðâè÷íîãî çâåíà ñ÷èòàåòñÿ ëèøü îòïðàâíîé òî÷êîé â ðàçâèòèè êàðüå-
ðû óçêîãî ñïåöèàëèñòà, à íå âûáîðîì êàðüåðû êàê òàêîâîé. 

Ïîäãîòîâêà âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè íà÷àëàñü â Áåëàðóñè â 1999 ã.
â ðàìêàõ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ âðà÷åé
ÏÌÑÏ. Ýòî ïîçâîëèëî íà ïåðâûõ ïîðàõ óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòü
â ïîäãîòîâêå óíèâåðñàëüíûõ âðà÷åé ïåðâè÷íîãî çâåíà äëÿ ðàáîòû â
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ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïîñêîëüêó íà ñåëå ìíîãèå âðà÷è, áóäó÷è ôîð-
ìàëüíî ëèáî ó÷àñòêîâûìè òåðàïåâòàìè, ëèáî ó÷àñòêîâûìè ïåäèàòðà-
ìè, è òàê óæå îáñëóæèâàëè êàê âçðîñëîå, òàê è äåòñêîå íàñåëåíèå. 
Â öåëÿõ êîîðäèíàöèè âîïðîñîâ ïåðåïîäãîòîâêè ó÷àñòêîâûõ òåðàïåâ-
òîâ è ó÷àñòêîâûõ ïåäèàòðîâ â ÁåëÌÀÏÎ áûëà îðãàíèçîâàíà êàôåäðà
îáùåé âðà÷åáíîé ïðàêòèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
îáó÷åíèÿ ñîñòàâëÿåò øåñòü ìåñÿöåâ. Íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. Ìèíçäðàâ
ïðîâîäèò êóðñ íà ââåäåíèå ìîäåëè ÂÎÏ âî âñåõ ñåëüñêèõ ðåãèî-
íàõ, ãäå â îáùåé ñëîæíîñòè ïðîæèâàåò 30% íàñåëåíèÿ ñòðàíû (ñì.
ðàçä. 6.3 «Ïåðâè÷íàÿ/àìáóëàòîðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü»). 

Ó âðà÷åé åñòü äâà ïóòè ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëèçàöèè. Ïåðâûé èç íèõ –
ïîëó÷åíèå ïåðâè÷íîé ñïåöèàëèçàöèè, êîòîðîå çàíèìàåò 3–4 ìåñÿöà.
Ýòî âîçìîæíî ïîñëå øåñòè ëåò áàçîâîé ïîäãîòîâêè â ìåäèöèíñêîì 
âóçå (è ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîãî äèïëîìà) è ãîäà ïðàêòè÷åñêîé ñòàæè-
ðîâêè â èíòåðíàòóðå. Äëÿ òîãî ÷òîáû ìîëîäîé ñïåöèàëèñò áûë íà-
ïðàâëåí íà êóðñ ïåðâè÷íîé ñïåöèàëèçàöèè, íåîáõîäèì çàïðîñ ñ åãî 
áóäóùåãî ìåñòà ðàáîòû (èç ïîëèêëèíèêè èëè èç äðóãîé ìåäèöèíñêîé
îðãàíèçàöèè). Áîëüøèíñòâî óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â ïîëè-
êëèíèêàõ, ïîëó÷àþò ñïåöèàëèçàöèþ èìåííî òàêèì îáðàçîì. Âòîðîé
ïóòü çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîõîæäåíèè äàëüíåéøåé ïîäãîòîâêè â êëèíè÷å-
ñêîé îðäèíàòóðå, êîòîðàÿ â íåêîòîðîé ñòåïåíè íàïîìèíàåò ðåçèäåíòó-
ðó (ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó) â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Ñðîê
îáó÷åíèÿ â êëèíè÷åñêîé îðäèíàòóðå ñîñòàâëÿåò äâà ãîäà, â òå÷åíèå êî-
òîðûõ ìåäèêè ïîëó÷àþò áîëåå ãëóáîêèé êëèíè÷åñêèé îïûò, íåîáõîäè-
ìûé äëÿ ðàáîòû çàâåäóþùèì êëèíè÷åñêèì îòäåëåíèåì áîëüíèöû.
Ïîäãîòîâêà â êëèíè÷åñêîé îðäèíàòóðå ïðîâîäèòñÿ ìåäèöèíñêèìè
óíèâåðñèòåòàìè, à òàêæå â ÁåëÌÀÏÎ. Â Áåëàðóñè äåéñòâóþò ìèíè-
ìàëüíûå ñòàíäàðòû â îòíîøåíèè íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ ïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé, à èìåííî – âðà÷è îáÿçàíû êàæäûå ïÿòü
ëåò ïðîõîäèòü ïî äâà äâóõíåäåëüíûõ êóðñà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ íå ìåíåå 80 ó÷åáíûõ ÷àñîâ. Ïðåäóñìîòðåíû 
òàêæå ôèíàíñîâûå ñòèìóëû, ñïîñîáñòâóþùèå çàèíòåðåñîâàííîñòè
âðà÷åé âûïîëíèòü õîòÿ áû ýòè ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ. Îáðàçîâà-
òåëüíûå ñòàíäàðòû ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìåäèöèíñêèìè âóçàìè îò èìåíè
Ìèíçäðàâà è óòâåðæäàþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ. 

Ïîäãîòîâêà ìåäñåñòåð è ôåëüäøåðîâ ïðîèçâîäèòñÿ â 17 ìåäèöèí-
ñêèõ êîëëåäæàõ. Ñåñòðèíñêîå äåëî ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ î÷åíü ïî-
ïóëÿðíîé ïðîôåññèåé: â íåêîòîðûõ ìåäèöèíñêèõ êîëëåäæàõ êîíêóðñ ïðè
ïîñòóïëåíèè áûâàåò äàæå âûøå, ÷åì â ìåäèöèíñêèõ âóçàõ (6–7 ÷åëî-
âåê íà ìåñòî). Â ìåäèöèíñêèé êîëëåäæ ìîæíî ïîñòóïèòü ëèáî â 15 ëåò,
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èìåÿ íåïîëíîå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, ëèáî â 17 ëåò, èìåÿ óæå àòòåñòàò î
ïîëíîì ñðåäíåì îáðàçîâàíèè. Ïîñëå 2002 ã. â ó÷åáíûå ïëàíû è â îôè-
öèàëüíûé ïåðå÷åíü ñïåöèàëèçàöèé â îáëàñòè ñåñòðèíñêîãî äåëà áûëè
âíåñåíû áîëüøèå èçìåíåíèÿ. Ðàíüøå ïîäãîòîâêà ìåäñåñòåð çàíèìàëà
äâà ãîäà, à ïîäãîòîâêà ôåëüäøåðîâ è àêóøåðîâ – òðè ãîäà, íî íà÷èíàÿ 
ñ 2002 ã. ïðîäîëæèòåëüíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîäãîòîâêè è ìåäñåñòåð, 
è ôåëüäøåðîâ-àêóøåðîâ ñîñòàâëÿåò 2 ãîäà 10 ìåñÿöåâ.

Ñïåöèàëèçàöèÿ «ôåëüäøåð-àêóøåð» ïîÿâèëàñü â ðåçóëüòàòå îáúåäè-
íåíèÿ äâóõ îòäåëüíûõ ó÷åáíûõ ïîòîêîâ â îäèí. Â ìåäèöèíñêèõ êîëëåä-
æàõ åñòü òàêæå îòäåëüíûå ôàêóëüòåòû, íà êîòîðûõ ãîòîâÿò ïîìîùíèêîâ
ñòîìàòîëîãîâ, è ìåäèêî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ôàêóëüòåòû, ãäå ãîòîâÿò
ôåëüäøåðîâ-ëàáîðàíòîâ è ïîìîùíèêîâ âðà÷åé-ýïèäåìèîëîãîâ. Ïî
îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ ìåäñåñòðû è ôåëüäøåðû òàêæå ïîëó÷àþò îáÿçà-
òåëüíîå äâóõëåòíåå ðàñïðåäåëåíèå íà ðàáîòó. Ïðè ïîñòóïëåíèè íà 
ïåðâîå ìåñòî ðàáîòû ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû ñ ñåñòðèíñêèì îáðàçîâàíè-
åì, êàê ïðàâèëî, ñðàçó èäóò íà êóðñû ïåðâè÷íîé ñïåöèàëèçàöèè â 
ÁåëÌÀÏÎ èëè â îäèí èç ìåäèöèíñêèõ êîëëåäæåé, ãäå òàêæå ïðîâîäÿò-
ñÿ ïðîãðàììû íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ìåäñåñòåð.

Регистрация и лицензирование

Â Áåëàðóñè ïîêà íåò íè öåíòðàëüíûõ ðåãèñòðîâ, íè ñïåöèàëüíîé
ïðîöåäóðû ëèöåíçèðîâàíèÿ äèïëîìèðîâàííûõ ïðàêòèêóþùèõ ðà-
áîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó ñïåöèàëèñò
äîëæåí ïðåäúÿâèòü ðÿä äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ åãî ìåäèöèí-
ñêóþ êâàëèôèêàöèþ: äèïëîì îá îêîí÷àíèè ìåäèöèíñêîãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâî îá îêîí÷àíèè èíòåðíàòóðû è ñâèäåòåëüñò-
âî î ïîëó÷åíèè ïåðâè÷íîé ñïåöèàëèçàöèè èëè î ïîëó÷åíèè âòîðè÷-
íîé ñïåöèàëèçàöèè (îá îêîí÷àíèè îðäèíàòóðû). Â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìîé ïåðåàòòåñòàöèè ìåäè-
öèíñêèõ êàäðîâ êàæäûå 5 ëåò íåîáõîäèìî ïðîõîäèòü ñïåöèàëüíûå 
êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðè ÁåëÌÀÏÎ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòüþ íå ìåíåå 80 ó÷åáíûõ ÷àñîâ. Âðà÷è, êîòîðûì ïðèñâîåíà áîëåå
âûñîêàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ êàòåãîðèÿ, ïîëó÷àþò ïðèáàâêó ê çàðïëà-
òå (ñì. íèæå), íî åñëè îíè íå áóäóò ðåãóëÿðíî ïðîõîäèòü êóðñû ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, òî ìîãóò åå ëèøèòüñÿ. Òåîðåòè÷åñêè âðà÷
ìîæåò çàíèìàòüñÿ ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêîé ñðàçó æå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
ïåðâè÷íîé ñïåöèàëèçàöèè, íî íà ïðàêòèêå, èç-çà ïðèíÿòîé â ñòðàíå
ñèñòåìû íàäáàâîê ê çàðïëàòå, òàêîå áûâàåò î÷åíü ðåäêî.
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Возможности развития карьеры врачей

Äëÿ âðà÷åé, ðàáîòàþùèõ â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîì çâåíå, 
ðàçâèòèå êàðüåðû íà÷èíàåòñÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ ëå÷åáíîãî èëè ïåäèàò-
ðè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ìåäèöèíñêîãî âóçà. Ïîëó÷èâ äèïëîì âðà÷à, 
âûïóñêíèê ïðîõîäèò ãîäîâóþ ñòàæèðîâêó â èíòåðíàòóðå – â îñíîâíîì
íà áàçå îäíîé èç áîëüíèö – ïî îäíîé èç òðåõ îñíîâíûõ ñïåöèàëüíîñòåé
(òåðàïèÿ, õèðóðãèÿ èëè àêóøåðñòâî è ãèíåêîëîãèÿ, à äëÿ âûïóñêíèêîâ
ïåäèàòðè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà – ïåäèàòðèÿ). Áîëüøèíñòâî ñòóäåíòîâ ïðî-
õîäÿò ñòàæèðîâêó â èíòåðíàòóðå ïî ñïåöèàëüíîñòÿì «òåðàïèÿ» èëè
«ïåäèàòðèÿ». Îäíîâðåìåííî ñ âûäà÷åé äèïëîìà ïðîèñõîäèò ïðîöåññ
îáÿçàòåëüíîãî äâóõëåòíåãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà èõ 
ïåðâîå ìåñòî ðàáîòû – êàê óæå ãîâîðèëîñü, ÷àùå âñåãî â îðãàíèçàöèè
ïåðâè÷íîãî çâåíà. Ïîëó÷èâ ðàñïðåäåëåíèå, áîëüøèíñòâî ìîëîäûõ 
âðà÷åé èäóò íà êóðñû ïåðâè÷íîé ñïåöèàëèçàöèè èëè â êëèíè÷åñêóþ 
îðäèíàòóðó, âûáèðàÿ êàðüåðó âðà÷à-ñïåöèàëèñòà: ñíà÷àëà îíè ðàáîòàþò
â ïîëèêëèíèêàõ, à çàòåì, ïîëó÷èâ áîëåå âûñîêóþ êâàëèôèêàöèþ, ïåðå-
õîäÿò íà ðàáîòó â ñòàöèîíàðíîå çâåíî. Åñòü è äðóãàÿ âîçìîæíîñòü –
ìîæíî îñòàòüñÿ ðàáîòàòü âðà÷îì â ñåêòîðå ÏÌÑÏ. Â ðàìêàõ îäíîé 
ñïåöèàëèçàöèè ñóùåñòâóåò ñèñòåìà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîé êà-
òåãîðèè âðà÷à, îò êîòîðîé çàâèñèò óðîâåíü åãî çàðïëàòû. Äëÿ âðà÷åé-
ñïåöèàëèñòîâ ïðåäóñìîòðåíû ÷åòûðå êâàëèôèêàöèîííûå êàòåãîðèè:
ñïåöèàëèñò âòîðîé êàòåãîðèè (äëÿ ýòîãî íàäî èìåòü 3–6 ëåò îïûòà
ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû è ñäàòü êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí); ñïåöèàëèñò
ïåðâîé êàòåãîðèè (íå ìåíåå øåñòè ëåò îïûòà ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû
ïëþñ ñäà÷à òåîðåòè÷åñêîãî ýêçàìåíà); ñïåöèàëèñò âûñøåé êàòåãîðèè
(íå ìåíåå äåâÿòè ëåò îïûòà ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïëþñ ñäà÷à òåîðåòè-
÷åñêîãî ýêçàìåíà); åñëè îïûò ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû ìåíåå òðåõ ëåò, òî
êâàëèôèêàöèîííàÿ êàòåãîðèÿ íå ïðèñâàèâàåòñÿ. Êâàëèôèêàöèÿ âðà÷à
ïåðâîé êàòåãîðèè äàåò âðà÷ó ïðàâî çàíÿòü äîëæíîñòü çàâåäóþùåãî îò-
äåëåíèåì. Ïîñëå ýòîãî íåêîòîðûå âðà÷è âûáèðàþò êàðüåðó ðóêîâîäèòå-
ëÿ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÷òî îçíà÷àåò èçìåíåíèå ñïåöèàëèçàöèè:
â ýòîì ñëó÷àå îíè ñòàíîâÿòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè (ìåíåäæåðàìè) çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Â ñåêòîðå ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè êàðüåðà âðà÷åé òàêæå íà÷è-
íàåòñÿ â ïåðâè÷íîì çâåíå, ñ ïîñëåäóþùåé ïåðâè÷íîé ñïåöèàëèçàöèåé è
ïåðåõîäîì ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò íà ðàáîòó â áîëüíèöó. Òàì äåéñòâóåò òà-
êàÿ æå ñèñòåìà ïðèñâîåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ êàòåãîðèé – îòñóòñòâèå
êàòåãîðèè, çàòåì ñïåöèàëèñò âòîðîé êàòåãîðèè, ïåðâîé è âûñøåé. 

Ïðîäâèæåíèå âðà÷åé ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå çàâèñèò îò àäìèíè-
ñòðàöèè áîëüíèöû, â êîòîðîé îíè ðàáîòàþò. Àäìèíèñòðàöèÿ áîëüíè-
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öû çàèíòåðåñîâàíà â òîì, ÷òîáû â îò÷åòíîñòè ÷èñëî âðà÷åé áîëåå 
âûñîêèõ êâàëèôèêàöèîííûõ êàòåãîðèé áûëî âûøå. Áîëüøóþ ÷àñòü
äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèñâîåíèÿ âðà÷ó áîëåå âûñîêîé êâà-
ëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè (íàïðèìåð, õàðàêòåðèñòèêó ñ ìåñòà ðàáî-
òû è îò÷åòíîñòü î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû), ïîäïèñûâàåò àäìèíèñòðàöèÿ
áîëüíèöû, íî ÷àùå âñåãî ýòîò ïðîöåññ ïðîèñõîäèò àâòîìàòè÷åñêè,
åñëè òîëüêî âðà÷ ãîòîâ ê ñäà÷å òåîðåòè÷åñêîãî ýêçàìåíà. Ýêçàìåíû
íà ïîëó÷åíèå âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè ïðîâîäÿòñÿ â
ÁåëÌÀÏÎ, à íà ïîëó÷åíèå îñòàëüíûõ êàòåãîðèé (âòîðîé è ïåðâîé) –
â îáëàñòíûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì.

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûé îòòîê êàäðîâ ïðîèñ-
õîäèò èç ïåðâè÷íîãî çâåíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàðïëàòû âðà÷åé
ÏÌÑÏ íà 20–30% âûøå, ÷åì ó ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â ïîëè-
êëèíèêàõ, íî íàãðóçêà, ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè è óñëîâèÿ òðóäà â
ïåðâè÷íîì çâåíå òàêîâû, ÷òî áîëüøèíñòâî ìîëîäûõ ìåäèêîâ ïî-
ïðåæíåìó íå õîòÿò òàì ðàáîòàòü.

Возможности развития карьеры другого медицинского

персонала

Ñåñòðèíñêèé ïåðñîíàë íà÷èíàåò ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ êàðüåðó
ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáû â ìåäèöèíñêîì êîëëåäæå (2 ãîäà 10 ìåñÿöåâ)
è ïîëó÷åíèÿ ñåñòðèíñêîãî äèïëîìà è îáÿçàòåëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
íà ïåðâîå ìåñòî ðàáîòû, êîòîðîå ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïëàíîì îáëàñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. Â ðàì-
êàõ ñïåöèàëüíîñòè «ñåñòðèíñêîå äåëî» åñòü ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ
ñïåöèàëèçàöèé. Ìåäñåñòðà ïîñòóïàåò íà êóðñ ñîîòâåòñòâóþùåé 
ïåðâè÷íîé ñïåöèàëèçàöèè, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà åå ðàáîòîäàòåëþ.
Ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà òàêîâû: êàæäûé 
ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê ñðåäíåãî çâåíà îáÿçàí íå ðåæå îäíîãî ðàçà 
â ïÿòü ëåò ïðîõîäèòü êóðñ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ íå ìåíåå 80 ó÷åáíûõ ÷àñîâ. Â îòíîøåíèè ñðåäíåãî 
ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà òàêæå äåéñòâóåò ñèñòåìà ïðèñâîåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèîííûõ êàòåãîðèé (îò îòñóòñòâèÿ êàòåãîðèè äî âûñøåé êàòåãî-
ðèè). Íåáîëüøîé ïðîöåíò ìåäñåñòåð çàíèìàþò ðóêîâîäÿùèå äîëæ-
íîñòè – îíè ðàáîòàþò ñòàðøèìè ìåäñåñòðàìè â ïîëèêëèíèêàõ èëè
áîëüíèöàõ.
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Фармацевты

Â 2006 ã. â Áåëàðóñè íàñ÷èòûâàëîñü â îáùåé ñëîæíîñòè 2930 ôàðìàöåâ-
òîâ. Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ôàðìàöåâòàìè ñî-
ñòàâëÿåò 30,1 íà 100 000 íàñåëåíèÿ. Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè
÷èñëî ôàðìàöåâòîâ óìåíüøèëîñü; â 1990 ã. èõ áûëî 3261 ÷åëîâåê, ò. å.
33,6 íà 100 000 íàñåëåíèÿ (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå
áþðî ÂÎÇ, 2007). ×èñëî ôàðìàöåâòîâ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ â
Áåëàðóñè âûøå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ÑÍÃ, íî ãîðàçäî íèæå ñðåäíåãî
ïî ÅÑ (ñì. ðèñ. 5.7). Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè íàñòóïèë ïåðèîä,
êîãäà ÷èñëî ÷àñòíûõ àïòåê â ñòðàíå íåêîíòðîëèðóåìî ðîñëî, è â òå÷å-
íèå íåêîòîðîãî âðåìåíè ÷èñëî ôàðìàöåâòîâ óâåëè÷èâàëîñü. Íî ïîñëå
ââåäåíèÿ â 2001–2002 ãã. áîëåå æåñòêîãî ðåæèìà ðåãóëèðîâàíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ñåêòîðà (ñì. ðàçä. 6.6 «Ìåäèêàìåí-
òîçíàÿ ïîìîùü») ÷èñëî ôàðìàöåâòîâ óìåíüøèëîñü.

Источник: WHO, 2007/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2007.
Примечания: ЕС – Европейский союз, БЮР Македония – Бывшая Югослав-
ская Республика Македония, СНГ – Содружество Независимых Государств.

Рис. 5.7. Обеспеченность фармацевтами на 100 000 населения 

в Беларуси и некоторых других странах, по последним

имеющимся данным

Казахстан 2006
Андорра 2006

Республика Молдова 2006
ЕС 2005

Эстония 2006
Литва 2006

Чешская Республика 2006
Польша 2005

Хорватия2006
Венгрия 2006

Европейский регион 2006
Словакия 2004

Украина 2006
Словения 2005

БЮР Македония 2006
Албания 2006

Беларусь 2006
Сербия 2006

СНГ 2006
Туркменистан2006

Черногория 2006
Азербайджан 2006

Болгария2000
Таджикистан 2003

Российская Федерация 2006
Босния и Герцеговина2005

Грузия 2006
Армения 2006
Румыния 2006

Узбекистан 2005
Кыргызстан 2006
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6. Предоставление медицинских услуг

6.1. Общественное здравоохранение

Ñèñòåìà îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è êîíòðîëÿ çà èíôåê-
öèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè (ÊÈÇ) ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì
ýëåìåíòîì ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íà÷èíàÿ 

ñ ðàéîííîãî óðîâíÿ è âûøå. Êëþ÷åâûìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû îáùå-
ñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ íà óðîâíå ðàéîíà ÿâëÿþòñÿ ðàéîííûå
öåíòðû ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè, êîòîðûå âûïîëíÿþò ðÿä ôóíêöèé
ïî ïðîôèëàêòèêå èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé. Ðàéîííûå öåíòðû 
ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè ïîä÷èíÿþòñÿ ðàéîííûì îðãàíàì âëàñòè, 
à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèì îáëàñòíûì öåíòðàì ãèãèåíû è ýïèäåìèî-
ëîãèè. Îáëàñòíûå öåíòðû ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè ïîä÷èíÿþòñÿ
îáëàñòíûì îðãàíàì âëàñòè, Ìèíçäðàâó è Óïðàâëåíèþ Ãëàâíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à, êîòîðûé îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ 
çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ è îõðàíû
îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ.

Îñíîâíûå îáÿçàííîñòè ðàéîííûõ öåíòðîâ ãèãèåíû è ýïèäåìèî-
ëîãèè ñîñòîÿò â ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà è îáåñïå÷åíèè ñîáëþäåíèÿ
äåéñòâóþùèõ íîðì â îáëàñòè «ñàíèòàðíîé áåçîïàñíîñòè» (ãèãèåíû
îêðóæàþùåé ñðåäû) â ìàãàçèíàõ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ îáùåñòâåííîãî
ïèòàíèÿ (â êàôå, ðåñòîðàíàõ, ñòîëîâûõ è ò. ï.), â äåòñêèõ ñàäàõ, 
øêîëàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ (êàê àìáóëàòîðíûõ, òàê è
ñòàöèîíàðíûõ). Äðóãîé èõ âàæíåéøåé îáÿçàííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ìîíè-
òîðèíã ïðîãðàìì èììóíîïðîôèëàêòèêè äåòåé è âçðîñëûõ, ïî óðîâ-
íþ ýôôåêòèâíîñòè êîòîðûõ Áåëàðóñü çàíèìàåò îäíî èç ïåðâûõ ìåñò
â ÑÍÃ.



Â Áåëàðóñè åñòü òàêæå îðãàíèçàöèÿ îáùåíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ –
Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ãèãèåíû, ýïèäåìèîëîãèè è îáùåñòâåííîãî
çäîðîâüÿ, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ êîîðäèíàöèåé âîïðîñîâ ïðîôèëàêòè-
êè îòäåëüíûõ çàáîëåâàíèé (íàïðèìåð, ÂÈ×-èíôåêöèè) è ôîðìèðîâà-
íèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Ïðîôèëàêòèêîé è ëå÷åíèåì òóáåðêóëå-
çà â îñíîâíîì çàíèìàþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ ôòèçèàòðè÷åñêîé ñëóæáû 
(èõ íàñ÷èòûâàåòñÿ 25) è ïåðâè÷íîãî çâåíà (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2006). Â öåíòðàõ ãèãèåíû è ýïèäå-
ìèîëîãèè ðàáîòàþò âðà÷è, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ â îáëàñòè ÊÈÇ 
(îíè íàçûâàþòñÿ ãèãèåíèñòàìè-ýïèäåìèîëîãàìè), è ìåäñåñòðû 
(ïîìîùíèêè ýïèäåìèîëîãîâ).

Â 2005 ã. âî âñåõ ñòðóêòóðàõ ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ Áåëàðóñè ðàáîòàëî â îáùåé ñëîæíîñòè 1757 âðà÷åé ÊÈÇ 
(Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2006). Ýòè
ñïåöèàëèñòû ïîëó÷àþò îáðàçîâàíèå íà ìåäèêî-ïðîôèëàêòè÷åñêîì
ôàêóëüòåòå (ñì. ãëàâó 5 «Ìàòåðèàëüíûå è òðóäîâûå ðåñóðñû»); 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü èõ ïðåääèïëîìíîé ïîäãîòîâêè ñîñòàâëÿåò øåñòü
ëåò. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûïóñêíèêè ìåäèêî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî
ôàêóëüòåòà íå èìåþò ïðàâà ðàáîòàòü ïðàêòèêóþùèìè âðà÷àìè, êîòî-
ðûå çàíèìàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ëå÷åíèåì ïàöèåíòîâ. Îíè ìîãóò
ðàáîòàòü â öåíòðàõ ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè, äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ 
èíñòèòóòàõ, à òàêæå â ëàáîðàòîðèÿõ. Ìåäñåñòðû (ïîìîùíèêè ýïèäå-
ìèîëîãîâ) ïîëó÷àþò ïåðâè÷íóþ ñïåöèàëèçàöèþ â ýòîé îáëàñòè
ïîñëå îêîí÷àíèÿ áàçîâîé ñåñòðèíñêîé ïîäãîòîâêè. 

Îáåñïå÷åíèå ãèãèåíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ÊÈÇ îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì: àêòèâíûé ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèé 
êîíòðîëü ñîñòîÿíèÿ âñåõ îáùåñòâåííûõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé è èçâå-
ùåíèå îáî âñåõ ñëó÷àÿõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, ïîäëåæàùèõ
îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè. Âñå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ îáÿçàíû
èíôîðìèðîâàòü ðàéîííûå öåíòðû ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè îáî
âñåõ ñëó÷àÿõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîé
ðåãèñòðàöèè, à òàêæå îáî âñåõ ñëó÷àÿõ çàðàæåíèÿ ïàðàçèòàìè (÷åñîò-
êà, ïåäèêóëåç, ãàñòðîýíòåðèò, âñå äåòñêèå èíôåêöèè, äèôòåðèÿ 
è ò. ä.). Ïîëó÷èâ òàêóþ èíôîðìàöèþ, âðà÷ ÊÈÇ èññëåäóåò ïðè÷èíû è
èñòî÷íèêè èíôåêöèè (çàðàæåíèÿ ïàðàçèòàìè) è îïðåäåëÿåò âîçìîæ-
íûå ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ âñïûøêè çàáîëåâàíèÿ.

Ñàíèòàðíûå íîðìû ââîäÿòñÿ öåíòðàìè ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè
ïî ñèñòåìå äèðåêòèâ (ïðèêàçîâ), èñõîäÿùèõ èç Óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî öåëûé
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ðÿä ñàíèòàðíûõ íîðì íóæäàåòñÿ â ïåðåñìîòðå, ïîñêîëüêó ìíîãèå èç
íèõ óæå óñòàðåëè è ëèøåíû öåëåñîîáðàçíîñòè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ
ìîæíî ïðèâåñòè òðåáîâàíèå î ïðèìåíåíèè ëàìï óëüòðàôèîëåòîâîãî
èçëó÷åíèÿ äëÿ îáåççàðàæèâàíèÿ âîçäóøíîé ñðåäû âî âñåõ ïîìåùå-
íèÿõ, ãäå áûëè èñòî÷íèêè èíôåêöèè, èëè èñïîëüçîâàíèå ïðè êàæäîé
âíóòðèìûøå÷íîé èíúåêöèè ÷åòûðåõ îòäåëüíûõ âàòíûõ òàìïîíîâ,
ñìî÷åííûõ ñïèðòîì. Íåïðîïîðöèîíàëüíî áîëüøîé îáúåì ðåñóðñîâ è
âðåìåíè òðàòèòñÿ òàêæå íà ïðîôèëàêòèêó íàèáîëåå ðåäêèõ ñåé÷àñ
âèäîâ èíôåêöèé – òàê, íàïðèìåð, âñå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
äîëæíû ðåãóëÿðíî ïðîâåðÿòüñÿ íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ â íèõ ïðîòèâî-
÷óìíûõ è ïðîòèâîõîëåðíûõ êîñòþìîâ è êîìïëåêòîâ èíäèâèäóàëüíîé
çàùèòû, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â Áåëàðóñè íåò ïðèðîäíûõ î÷àãîâ ýòèõ
çàáîëåâàíèé.

Â Áåëàðóñè ðàñòåò ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ìåð â
îáëàñòè óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ è ñàíèòàðíîãî ïðîñâåùåíèÿ íàñåëå-
íèÿ. Íî ïîñêîëüêó ïðèîðèòåò òðàäèöèîííî îòäàâàëñÿ áîðüáå ñ èí-
ôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, òî âñå, ÷òî èìååò îòíîøåíèå ê ïðîôè-
ëàêòèêå íåèíôåêöèîííûõ áîëåçíåé è ïðîñòî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ,
âñåãäà îòîäâèãàëîñü íà âòîðîé ïëàí. Â öåíòðàõ ãèãèåíû è ýïèäåìèî-
ëîãèè íå õâàòàåò êàäðîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîãðàìì ïî óêðåïëåíèþ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ íàðÿäó ñ øèðîêîìàñøòàáíûìè ìåðàìè â îáëàñ-
òè ÊÈÇ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè ïðèêàçàìè Ìèíçäðàâà 
âðà÷è ÏÌÑÏ îáÿçàíû âûäåëÿòü øåñòü ÷àñîâ ñâîåãî ðàáî÷åãî âðåìå-
íè â ìåñÿö íà ÷òåíèå íàñåëåíèþ ëåêöèé ïî âîïðîñàì îõðàíû çäîðî-
âüÿ, ïîñëå ÷åãî ïðåäñòàâëÿòü â ðàéîííûé îðãàí óïðàâëåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèåì îò÷åò î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ñàíèòàðíîãî 
ïðîñâåùåíèÿ. Òàêàÿ ïðàêòèêà äåéñòâóåò åùå ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí, 
îäíàêî âñåñòîðîííÿÿ îöåíêà åå âëèÿíèÿ íà ïîâåäåíèå ëþäåé â îòíî-
øåíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ ïîêà íå ïðîâîäèëàñü.

Ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ îêàçàë ðÿä ôàêòîðîâ îáùåíàöèîíàëüíîãî ìàñøòà-
áà. Áåëàðóñü áûëà îäíîé èç ïåðâûõ ñòðàí ÑÍÃ, ïîäïèñàâøèõ è ðàòè-
ôèöèðîâàâøèõ ðàìî÷íóþ êîíâåíöèþ ÂÎÇ ïî êîíòðîëþ çà òàáàêîì,
íî ïðîâåäåíèå åå ïîëîæåíèé â æèçíü èäåò äîâîëüíî ìåäëåííûìè
òåìïàìè. Ïîñêîëüêó çëîóïîòðåáëåíèå àëêîãîëåì ïðèçíàíî îäíèì èç
ñåðüåçíûõ ôàêòîðîâ ïàòîãåííîãî ðèñêà, òî â ñòðàíå áûëà ïðèíÿòà 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà íàöèîíàëüíûõ äåéñòâèé ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ è ïðåîäîëåíèþ ïüÿíñòâà è àëêîãîëèçìà. Êðîìå òîãî, ïðî-
âîäèòñÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî
îáðàçà æèçíè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðû, ñïîñîáñòâóþùèå ðàç-
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âèòèþ ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà íà ìåñòíîì óðîâíå è óâåëè÷åíèþ îáúåìà
îðèåíòèðîâàííîé íà ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæü ñîöèàëüíîé ðåêëàìû, èí-
ôîðìèðóþùåé î âðåäå êóðåíèÿ è çëîóïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëåì. Ðåàëèçó-
åòñÿ òàêæå ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ ïîìîùè (ïðîãðàììû ÂÎÇ è
ÏÐÎÎÍ), íàïðàâëåííûõ íà ïðîôèëàêòèêó ÂÈ×-èíôåêöèè è òóáåðêóëå-
çà, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ìèíçäðàâîì è ðàçëè÷íûìè
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïîñëåäíåå îñîáåííî âàæíî ïî-
òîìó, ÷òî Áåëàðóñü îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà 
ÂÎÇ ñ âûñîêèì áðåìåíåì òóáåðêóëåçà (De Colombani, 2007).

Èììóíèçàöèÿ è ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé ïðîâîäÿò-
ñÿ ñèëàìè ïåðâè÷íîãî çâåíà. Â ãîðîäàõ ýòèì çàíèìàþòñÿ ó÷àñòêîâûå
ïåäèàòðû, à â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè – ïðåèìóùåñòâåííî âðà÷è îáùåé
ïðàêòèêè. Â Áåëàðóñè äåéñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà äåòñêîé
èììóíèçàöèè, è âñå ðóòèííûå èììóíèçàöèè ïðîâîäÿòñÿ áåñïëàòíî
(áîëåå ïîäðîáíî ñì. ðàçä. 1.4 «Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ»). 
Â òå÷åíèå ïåðâîãî ìåñÿöà æèçíè âñå íîâîðîæäåííûå òðèæäû ïðîõî-
äÿò ïðîôèëàêòè÷åñêèé îñìîòð ó ñâîåãî âðà÷à ÏÌÑÏ, à â ïåðèîä
äî äîñòèæåíèÿ îäíîãî ãîäà – íå ðåæå ðàçà â ìåñÿö. Ïðè ïëàíèðîâà-
íèè è ïðîâåäåíèè ñõåìû èììóíèçàöèè âðà÷àì ÏÌÑÏ ïîìîãàþò 
ìåäñåñòðû ïåäèàòðè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, ðàáîòàþùèå â ïåðâè÷íîì çâå-
íå, êîòîðûå ïîñåùàþò äåòåé íà äîìó. Èììóíèçàöèÿ è ìîíèòîðèíã
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé ñ÷èòàþòñÿ îñíîâíûìè îáÿçàííîñòÿìè 
ó÷àñòêîâûõ ïåäèàòðîâ è âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè. Ýòè âèäû äåÿòåëü-
íîñòè îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó èõ îñíîâíûõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è 
ïîýòîìó íå ïðåäïîëàãàþò äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ
èëè ïðåìèé çà èõ âûïîëíåíèå. Âñå âàêöèíû ïðèîáðåòàþòñÿ öåíòðà-
ëèçîâàííî, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, è ðàñïðåäåëÿ-
þòñÿ ÷åðåç ðàéîííûå öåíòðû ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ è îñíîâíûì ïðåèìóùåñòâîì 
ñèñòåìû Ñåìàøêî âñåãäà ñ÷èòàëàñü ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî â Áåëàðóñè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 
äåñÿòèëåòèé â îáùåñòâå â öåëîì è â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ â 
÷àñòíîñòè èãíîðèðîâàëèñü âîïðîñû ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêè,
ò. å. âñå òî, ÷òî êàñàåòñÿ ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.
Â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íå ïåðâè÷-
íîé , à âòîðè÷íîé ïðîôèëàêòèêå, ò. å. ðàííåìó âûÿâëåíèþ è ëå÷åíèþ
çàáîëåâàíèé. Âòîðè÷íàÿ ïðîôèëàêòèêà îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì ïðîâå-
äåíèÿ öåëîãî ðÿäà ñêðèíèíãîâûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðîãðàììû ñêðè-
íèíãà ðàçðàáîòàíû ïî âñåì îñíîâíûì âðà÷åáíûì ñïåöèàëüíîñòÿì, 
à èõ ðåàëèçàöèÿ ïåðåäàíà â âåäåíèå âðà÷åé ïåðâè÷íîãî çâåíà. 



Ïðîãðàììà ðàííåãî âûÿâëåíèÿ ðàêà øåéêè ìàòêè ïðåäóñìàòðèâà-
åò åæåãîäíîå âçÿòèå ìàçêà ïî Ïàïàíèêîëàó ó âñåõ æåíùèí â âîçðàñòå
ñòàðøå 18 ëåò. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé îò÷åòíîñòè, ýòîé ïðîãðàììîé
îõâà÷åíî ïî÷òè 90% æåíñêîãî íàñåëåíèÿ. Îêîëî 95% âçðîñëîãî 
íàñåëåíèÿ ñòðàíû (â âîçðàñòå 17 ëåò è ñòàðøå) åæåãîäíî ïðîõîäÿò
ôëþîðîãðàôèþ (ìàëîôîðìàòíóþ ðåíòãåíîãðàôèþ îðãàíîâ ãðóäíîé
êëåòêè). Ïðîãðàììà ìàññîâîãî ñêðèíèíãà íà òóáåðêóëåç ìåòîäîì
ôëþîðîãðàôèè âûçûâàåò ñïîðû êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè,
òàê è òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè îõâàòà ìàðãèíàëüíûõ ãðóïï íàñåëå-
íèÿ. Â 2005 ã. óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè òóáåðêóëåçîì â Áåëàðóñè 
ñîñòàâëÿë 54,3 ñëó÷àÿ íà 100 000 íàñåëåíèÿ (WHO, 2007/Åâðî-
ïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007); ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè
ñòðàíàìè ÑÍÃ ýòî íå ìíîãî, íî ïî åâðîïåéñêèì íîðìàì òàêîé ïîêà-
çàòåëü ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèì.

Ñêðèíèíã íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ àðòåðèàëüíîé ãèïåðòåíçèè 
ïðîâîäèòñÿ ïî îáðàùàåìîñòè: âñåì âçðîñëûì ïàöèåíòàì ïðè êàæäîì
èõ îáðàùåíèè ê âðà÷ó ÏÌÑÏ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå èçìåðÿþò êðî-
âÿíîå äàâëåíèå. Ñïåöèàëèñòû-îíêîëîãè ââåëè ïðîöåäóðó ñêðèíèíãà
ïî îáðàùàåìîñòè íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ îïóõîëè ìîëî÷íîé æåëåçû:
ó âñåõ æåíùèí, îáðàùàþùèõñÿ ê âðà÷ó ÏÌÑÏ, âíå çàâèñèìîñòè îò
ïîâîäà îáðàùåíèÿ, ïðîâîäèòñÿ îñìîòð è ïàëüïàöèÿ ìîëî÷íûõ æåëåç.
Åñòü òàêæå ïåðå÷åíü ïåðâè÷íûõ ñèìïòîìîâ, ïîìîãàþùèõ ïðîâåñòè
ñêðèíèíã íà ðàê æåëóäêà (ïîòåðÿ ìàññû òåëà, ïîòåðÿ àïïåòèòà), ïðÿ-
ìîé êèøêè (êðîâîòå÷åíèÿ) è êîæè; òàêîé ñêðèíèíã äîëæåí ïðîâî-
äèòüñÿ åæåãîäíî. Â ñëó÷àå äèàãíîñòèðîâàíèÿ ó ïàöèåíòà îíêîëîãè-
÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ åãî ìåäèöèíñêóþ êàðòó òùàòåëüíî ïðîâåðÿþò
âðà÷è-îíêîëîãè, ÷òîáû âûÿñíèòü, ïðîâîäèëèñü ëè âðà÷àìè ïåðâè÷íî-
ãî çâåíà ïðîöåäóðû ñêðèíèíãà ïî îáðàùàåìîñòè.

Â êà÷åñòâå âîçìîæíîé ìåðû áîðüáû ñ èøåìè÷åñêîé áîëåçíüþ
ñåðäöà êàðäèîëîãè ââåëè òðåáîâàíèå î åæåãîäíîì ýëåêòðîêàðäèîãðà-
ôè÷åñêîì îáñëåäîâàíèè (ÝÊÃ) âñåõ ïàöèåíòîâ â âîçðàñòå ñòàðøå 
40 ëåò, íî ýôôåêòèâíîñòü ýòîé ïðîãðàììû ïîêà íå îöåíèâàëàñü, 
è â ìèðîâîé ïðàêòèêå ýòîò ìåòîä íå îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè îáùåïðè-
íÿòûõ. Îôòàëüìîëîãè ââåëè ñêðèíèíã ïî îáðàùàåìîñòè íà ïðåäìåò
âûÿâëåíèÿ ãëàóêîìû – ó âñåõ ïàöèåíòîâ ñòàðøå 40 ëåò ñèëàìè âðà÷åé
ïåðâè÷íîãî çâåíà åæåãîäíî ïðîâîäèòñÿ îôòàëüìîòîíîìåòðèÿ. Ðàéîí-
íûå öåíòðû ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè òðåáóþò ïðîâåäåíèÿ ñêðèíèí-
ãà ïî îáðàùàåìîñòè âî âðåìÿ êàæäîãî ïîñåùåíèÿ ïàöèåíòà íà ïðåä-
ìåò íàëè÷èÿ (îòñóòñòâèÿ) ÷åñîòêè è ïåäèêóëåçà; ðåçóëüòàòû îñìîòðà
âíîñÿòñÿ â ìåäèöèíñêóþ êàðòó ïàöèåíòà. Ñîîòâåòñòâóþùèå ñïåöèà-
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ëèñòû ðåãóëÿðíî ïðîâåðÿþò ìåäèöèíñêèå êàðòû ïàöèåíòîâ, ÷òîáû
óäîñòîâåðèòüñÿ â ñîáëþäåíèè ïðàâèë, êàñàþùèõñÿ òåêóùèõ ïðîöå-
äóð ñêðèíèíãà. Îòáîð ìåäèöèíñêèõ êàðò äëÿ òàêèõ ïðîâåðîê ïðîâî-
äèòñÿ ìåòîäîì ñëó÷àéíîé âûáîðêè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, îäíàêî, ÷òî â öåëîì ýòè ïðîãðàììû ñêðèíèíãà
óñïåõîì íå óâåí÷àëèñü. Âûÿâëåíèþ ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèé áûëî óäå-
ëåíî áîëüøîå âíèìàíèå, íî íà òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîñëåäóþùåå
ëå÷åíèå è ñîáëþäåíèå ïàöèåíòàìè ïðåäïèñàííûõ ñõåì ëå÷åíèÿ, 
ðåñóðñîâ óæå íå õâàòàåò. Äîêàçàòåëüíàÿ áàçà ìíîãèõ èíèöèàòèâ íå
âñåãäà íàäåæíà; èç-çà íåõâàòêè êàäðîâ è íåäîñòàòêà âðåìåíè èõ 
ðåàëèçàöèÿ ñîïðÿæåíà ñ îïðåäåëåííûìè ïðîáëåìàìè; êðîìå òîãî,
íåêîòîðûå èç îñíîâíûõ öåëåâûõ ãðóïï ó÷àñòâóþò â ïðîãðàììàõ
ñêðèíèíãà âåñüìà íåîõîòíî. Íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà
íà ïðîâåäåíèå ïðîãðàìì ñêðèíèíãà îòäåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íå
âûäåëÿëîñü, ÷òî, êàê âûÿñíèëîñü â õîäå èõ ðåàëèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ
áîëüøèì íåäîñòàòêîì. Â Áåëàðóñè íå ïðèíÿòî êðèòè÷åñêè îöåíèâàòü
ïðåäëîæåííûå ìåðû â îáëàñòè ñêðèíèíãà ñ ïîçèöèé äîêàçàòåëüíîé
ìåäèöèíû è ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò è âîçìîæíûõ 
íåãàòèâíûõ ïîáî÷íûõ ïîñëåäñòâèé. Êðîìå òîãî, ôàêòîð àäìèíèñòðà-
òèâíîãî äàâëåíèÿ, êîòîðîå âûíóæäàåò âðà÷åé ñîáëþäàòü çàïëàíèðî-
âàííûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè, ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçûâàòüñÿ íà äîñòî-
âåðíîñòè äàííûõ, êàñàþùèõñÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.

Â Áåëàðóñè íåò ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ïî ñîêðàùåíèþ âëèÿíèÿ
ôàêòîðà áåäíîñòè íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó â ñåê-
òîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ýòîìó âîïðîñó îòäàåòñÿ íåâûñîêèé ïðèîðèòåò,
à ðàçíèöà â äîõîäàõ íàñåëåíèÿ â Áåëàðóñè îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà.
Íàèáîëåå âàæíûìè âîïðîñàìè â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, êîòîðûå íàäëåæèò ðåøèòü âíå ðàìîê ñåêòîðà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè íà äîðîãàõ è îðãàíèçàöèÿ
ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè äåòÿì, ðàñòóùèì â ñåìüÿõ, ãäå ðîäèòåëè
ñòðàäàþò àëêîãîëèçìîì. Äàííûå î âëèÿíèè ïðèíÿòûõ ìåð ïîêà íå
îïóáëèêîâàíû.

Íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, â òîì ÷èñëå áîðüáà ñ òóáåðêóëåçîì è ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ðåøàþòñÿ ñ
ïîìîùüþ ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âåðòèêàëüíûõ ïðîãðàìì, 
êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ ïàðàëëåëüíî ñ îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â Áåëàðóñè îðãàíèçàöèåé è
ôèíàíñèðîâàíèåì òàêèõ ïðîãðàìì çàíèìàþòñÿ íå ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè, à íåïîñðåäñòâåííî Ìèíçäðàâ, ÷òî íåðåäêî ïðèâîäèò ê ôðàã-
ìåíòàöèè è äóáëèðîâàíèþ ôóíêöèé. Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ èíòåãðàöèè
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óñëóã â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè è óõîäà â ýòîé âàæíåéøåé ñôåðå 
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè ïðåäïðèíÿòû øàãè ïî âêëþ-
÷åíèþ íåêîòîðûõ ýëåìåíòîâ óêàçàííûõ âåðòèêàëüíûõ ïðîãðàìì â
äåÿòåëüíîñòü ñåêòîðà ÏÌÑÏ, îäíàêî ýòîìó ïðåïÿòñòâóþò äîâîëüíî
ñåðüåçíûå áàðüåðû – â ÷àñòíîñòè, áîëüøàÿ çàãðóæåííîñòü âðà÷åé îá-
ùåé ïðàêòèêè è èõ íèçêèé ñòàòóñ, à òàêæå ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû
óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ðàáîòàþò â ïàðàëëåëüíûõ ñëóæáàõ
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îðãàíèçîâàííûõ â ðàìêàõ âåðòèêàëüíûõ ïðîãðàìì.

6.2. Маршрут пациента в системе 
здравоохранения

Íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû – è â ãîðîäàõ, è â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè – ìàðøðóò ïàöèåíòà â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ âûãëÿäèò 
ïðèìåðíî îäèíàêîâî. Âî âñòàâêàõ 6.1 è 6.2 ïðèâåäåíû äâà âàðèàíòà
íàïðàâëåíèÿ ïàöèåíòà íà îêàçàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè: ïåðâûé – ïî ñèñòåìå ñêîðîé ïîìîùè (ñì. ðàçä. 6.5
«Ñêîðàÿ è íåîòëîæíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü»), à âòîðîé – ÷åðåç ïåð-
âè÷íîå çâåíî (ñì. ðàçä. 6.3 «Ïåðâè÷íàÿ/àìáóëàòîðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ
ïîìîùü»).

Вставка 6.1. Пример маршрута пациента в системе 

здравоохранения: скорая медицинская помощь

Какие шаги будут предприняты в случае, если человек, находясь до-
ма, почувствует симптомы сердечного приступа. 

• Сам пациент или его родственники вызовут по телефону бри-
гаду скорой помощи.

• В крупных городах по вызову приедет специализированная
кардиологическая бригада. За пределами больших городов
по вызову приедет обычная бригада скорой помощи с врачом
и фельдшером.

• Врач скорой помощи сделает пациенту ЭКГ и окажет ему экс-
тренную медицинскую помощь на месте, включая введение
обезболивающего, нитратов и проведение противошоковых
мероприятий; если нужно – поставит капельницу для внутри-
венного вливания.

• После этого пациент будет санитарным транспортом достав-
лен в кардиологическое или реанимационное отделение бли-
жайшей больницы.
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Вставка 6.2. Пример маршрута пациента в системе здравоохране-

ния: направление из первичного во вторичное звено

Женщина, страдающая артритом и нуждающаяся в эндопротезиро-
вании тазобедренного сустава, предпримет следующее.

• Пациентка обратится за консультацией к своему участково-
му терапевту (или к врачу общей практики, если это происхо-
дит в сельской местности). Участковый терапевт (или врач
общей практики) проведет предварительную оценку пробле-
мы с тазобедренным суставом пациентки и направит ее на
все необходимые обследования: анализы крови и мочи, 
флюорографию, на осмотр у гинеколога (для взятия мазка по
Папаниколау). После того как все эти обязательные процеду-
ры будут сделаны, пациентка получит направление к хирургу,
работающему в центральной районной поликлинике. В горо-
дах это может быть хирург, работающий в той же поликлини-
ке, где и терапевт, а также гинеколог и рентгенолог.

• Хирург из поликлиники назначит рентгеновское обследова-
ние тазобедренного сустава и, скорее всего, даст пациентке
направление на консультацию к работающему в той же 
поликлинике ревматологу, чтобы исключить специфические
причины артрита. 

• После проведения необходимых биохимических анализов, 
которые нужны для того, чтобы исключить различные забо-
левания суставов ревматологического профиля, ревматолог
снова направит пациентку к хирургу. 

• Хирург из поликлиники выдаст пациентке направление к 
специалисту в учреждение вторичного или третичного звена:
либо в ортопедическое (травматологическое) отделение
областной больницы, либо (если пациентка живет в Минске)
в Республиканский научно-практический центр травматоло-
гии и ортопедии.

• На следующий день после получения направления у хирурга
из центральной районной поликлиники пациентка получит
амбулаторную консультацию специалиста, работающего в
травматологическом отделении областной больницы. Обычно
в таких случаях рентгеновское обследование тазобедренного
сустава назначают повторно. Если будет выявлена необходи-
мость замены сустава, то пациентку поставят на очередь на
плановую операцию. Срок ожидания операции обычно со-
ставляет от 6 до 12 месяцев. Хирург-травматолог выпишет
пациентке рецепты на все лекарства, которые ей могут быть
необходимы на этот период.

• Незадолго до назначенной даты операции пациентке нужно
будет снова обратиться к своему участковому терапевту 



• (врачу общей практики), чтобы повторно сдать анализы
(кровь, мочу, тест на ВИЧ-инфекцию и ЭКГ); если данные
флюорографии или мазка уже недействительны, то их также
нужно будет повторить. После этого терапевт (врач общей
практики) выпишет справку о том, что у пациентки нет про-
тивопоказаний к операции.

• В день, на который назначена операция, пациентка будет гос-
питализирована, а лабораторные анализы и ЭКГ, сделанные
участковым терапевтом (врачом общей практики) будут, ско-
рее всего, проведены повторно. Если противопоказаний к
операции не будет, то она будет сделана в плановом порядке.

• После операции участковому терапевту (врачу общей практи-
ки) будет направлен выписной эпикриз. 

• Участковый терапевт (врач общей практики) будет вызван к
пациентке на дом, чтобы назначить ей необходимый уход 
после операции.

Все консультации и сама операция проводятся бесплатно. Вообще
говоря, как таковой системы назначения на консультацию у врача-
специалиста не существует: пациенты просто приходят на прием и
обслуживаются в порядке очереди. При наличии жалоб на те или
иные недомогания пациентку примут на амбулаторную консультацию
в день обращения, но время ожидания в очереди на прием у врачей
первичного звена или у врачей-специалистов (после получения на-
правления) может составить от 1 до 4 часов.

6.3. Первичная/амбулаторная медицинская
помощь

Ñåêòîð ÏÌÑÏ â Áåëàðóñè ñ êîíöà 1990-õ ãîäîâ íàõîäèòñÿ â 
ñòàäèè ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïîñêîëüêó â ñòðàíå ïðîâîäÿòñÿ ýêñïåðè-
ìåíòû ñ ðàçëè÷íûìè ìîäåëÿìè åãî îðãàíèçàöèè. Â ýòîé ñâÿçè â 
Áåëàðóñè ñåé÷àñ äåéñòâóþò äâå îñíîâíûå ôîðìû îêàçàíèÿ ÏÌÑÏ:
â ãîðîäàõ ïî-ïðåæíåìó ôóíêöèîíèðóåò òðàäèöèîííàÿ ñåòü ïîëè-
êëèíèê, à â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è íà îêðàèíàõ íåêîòîðûõ ãîðîäîâ
íà÷èíàåò âíåäðÿòüñÿ ìîäåëü âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè. Âñå ó÷ðåæäå-
íèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà. Èõ
äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñèðóþò è êîíòðîëèðóþò ðàéîííûå îðãàíû 
óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, êîòîðûå îáû÷íî íàõîäÿòñÿ ïðè ðàé-
îííûõ áîëüíèöàõ (Æàðêî è äð., 2007b).
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Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

Фельдшерско-акушерские пункты и врачебные 

амбулатории 

Â îòäàëåííûõ ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ ÏÌÑÏ îðãàíèçîâàíà íà áàçå 
ÔÀÏ è àìáóëàòîðèé, ãäå ðàáîòàþò âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè, ó÷àñòêî-
âûå òåðàïåâòû è ó÷àñòêîâûå ïåäèàòðû, à òàêæå ñåñòðèíñêèé ïåðñî-
íàë. Âñå îíè îêàçûâàþò íàñåëåíèþ ïåðâè÷íóþ àìáóëàòîðíóþ ìåäè-
êî-ñàíèòàðíóþ ïîìîùü. Â íåêîòîðûõ îòäàëåííûõ ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ
åñòü àìáóëàòîðèè ñ êîå÷íûì ôîíäîì íà 15–30 ìåñò. Òàêèå ó÷ðåæäå-
íèÿ ÷àùå íàçûâàþòñÿ ó÷àñòêîâûìè áîëüíèöàìè; íåêîòîðûå èç íèõ
áûëè ðåîðãàíèçîâàíû â áîëüíèöû ñåñòðèíñêîãî óõîäà, îêàçûâàþùèå
äîëãîâðåìåííóþ ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ïîìîùü. Êðîìå òîãî, â ñòðàíå
äåéñòâóåò ñëóæáà ñêîðîé ïîìîùè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò çíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ, à òàêæå 
ýêñòðåííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèé ïóíêò – ýòî î÷åíü íåáîëüøîå ïî ðàç-
ìåðó ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå, â øòàòå êîòîðîãî åñòü âñåãî îäèí 
ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê (ôåëüäøåð-àêóøåð) è îäèí âñïîìîãàòåëüíûé
(ñàíèòàð). ÔÀÏ ðàñïîëàãàþòñÿ â íàèáîëåå îòäàëåííûõ ñåëüñêèõ 
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ãäå ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ íå äîñòèãàåò 
íîðìàòèâíîãî óðîâíÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ òîãî, ÷òîáû íà ýòîì ó÷àñòêå
ðàáîòàë ñâîé âðà÷. Â 2005 ã. â ñòðàíå áûëî â îáùåé ñëîæíîñòè 
2475 ÔÀÏ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
2006). Â ïåðèîä ñ 2001 ïî 2006 ã. â öåëÿõ ðàöèîíàëèçàöèè èñïîëüçî-
âàíèÿ ðåñóðñîâ, à òàêæå ïîòîìó, ÷òî òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ïîìå-
ùåíèé íåêîòîðûõ ÔÀÏ áûëî íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì, ÷èñëî ÔÀÏ
áûëî ñîêðàùåíî íà 12% (ñ 2834 â 2001 ã.). Ïî ñâåäåíèÿì çà 2003 ã.,
70% ÔÀÏ íå áûëî ïîäêëþ÷åíî ê âîäîïðîâîäó, 77% – ê êàíàëèçà-
öèè, à â 80% íå áûëî öåíòðàëüíîãî îòîïëåíèÿ (Öûáèí è äð., 2003).
Ôåëüäøåðû, ðàáîòàþùèå â ÔÀÏ, îêàçûâàþò íàñåëåíèþ ïåðâóþ 
äîâðà÷åáíóþ ïîìîùü ïðè íåçíà÷èòåëüíûõ íåäîìîãàíèÿõ è íåêîòî-
ðûõ õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèÿõ êàê íà ÔÀÏ, òàê è íà äîìó. Â ýêñ-
òðåííûõ ñëó÷àÿõ ôåëüäøåð âûçûâàåò áðèãàäó ñêîðîé ïîìîùè, íî, 
â ñèëó ãåîãðàôè÷åñêîé óäàëåííîñòè, ìàøèíå ñêîðîé ïîìîùè ïðèõî-
äèòñÿ ïðåîäîëåâàòü çíà÷èòåëüíûå ðàññòîÿíèÿ. Êðîìå òîãî, ÔÀÏ, êàê
ïðàâèëî, âõîäèò â ðàéîííóþ ñåòü ãîñóäàðñòâåííûõ àïòåê è ïîýòîìó
âûïîëíÿåò åùå îäíó âàæíóþ ôóíêöèþ – ñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ 
ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèåé. Äî 2006 ã. ôåëüäøåðû òàêæå îòâå÷à-
ëè çà âûïîëíåíèå ïðîãðàìì èììóíèçàöèè è ïðîâåäåíèå ðåàêöèè
Ìàíòó ó äåòåé. Îäíàêî ïîñëå ãðîìêîãî ñêàíäàëà ñ âàêöèíàìè, êîòî-



ðûé ïðîèçîøåë â îäíîì èç ÔÀÏ, Ìèíçäðàâ îñâîáîäèë ÔÀÏ îò ýòîé
ôóíêöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè ïðàâèëàìè âñå ïðîãðàì-
ìû èììóíèçàöèè äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ïîä íåïîñðåäñòâåííûì 
êîíòðîëåì âðà÷à ÏÌÑÏ. Îáû÷íî ÔÀÏ ïðèêðåïëåíû ê áëèæàéøåé
àìáóëàòîðèè, ãäå åñòü âðà÷ ÏÌÑÏ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîïàñòü íà ïðèåì
ê âðà÷ó ÏÌÑÏ, ïàöèåíòó íå íóæíî ïîëó÷àòü íàïðàâëåíèå îò ôåëüä-
øåðà, ïîýòîìó â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îí ìîæåò ñðàçó îáðàòèòüñÿ ê
âðà÷ó, ðàáîòàþùåìó â áëèæàéøåé àìáóëàòîðèè. 

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè âðà÷è ÏÌÑÏ ÷àùå âñåãî ðàáîòàþò â àìáó-
ëàòîðèÿõ – èõ â ñòðàíå 604 (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, 2006). Â 70% ñåëüñêèõ àìáóëàòîðèé ðàáîòàþò âðà÷è
îáùåé ïðàêòèêè (ïðîøåäøèå ïåðåïîäãîòîâêó ó÷àñòêîâûå òåðàïåâòû
èëè ó÷àñòêîâûå ïåäèàòðû), à øòàòû îñòàëüíûõ ïî-ïðåæíåìó óêîìï-
ëåêòîâàíû «âçðîñëûìè» è «äåòñêèìè» âðà÷àìè. Ïîëíûé øòàò ìåäðà-
áîòíèêîâ ñåëüñêîé àìáóëàòîðèè âêëþ÷àåò ñëåäóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ:
êàê ìèíèìóì îäèí âðà÷ ÏÌÑÏ, ñòîìàòîëîã, ôåëüäøåð, àêóøåðêà, 
2–3 ìåäñåñòðû, ôèçèîòåðàïåâòè÷åñêàÿ ìåäñåñòðà, ôåëüäøåð-ëàáî-
ðàíò è âñïîìîãàòåëüíûé ïåðñîíàë (ñàíèòàðû, âîäèòåëè, èñòîïíèêè 
è ò. ï.). Äàííûõ î ÷èñëåííîñòè âðà÷åáíûõ ïðàêòèê, ãäå ðàáîòàåò òîëü-
êî îäèí âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè, íåò, íî, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, òàêàÿ 
ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà áîëåå ÷åì äëÿ ïîëîâèíû èç 604 äåéñòâóþùèõ
ñåëüñêèõ àìáóëàòîðèé. Îáùåå òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå àìáóëàòîðèé –
îñîáåííî ïî ñðàâíåíèþ ñ ÔÀÏ – çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëîñü è, áëàãî-
äàðÿ ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîçðîæäåíèÿ è ðàçâè-
òèÿ ñåëà, ïðîäîëæàåò óëó÷øàòüñÿ. Îäíàêî ìàñøòàá ðàáîòû, êîòîðóþ
åùå ïðåäñòîèò ñäåëàòü â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû, î÷åíü âåëèê; 
ïî äàííûì çà 2003 ã., 11% àìáóëàòîðèé íå áûëî ïîäêëþ÷åíî ê 
âîäîïðîâîäó, 19% – ê êàíàëèçàöèè, à â 35% íå áûëî öåíòðàëüíîãî
îòîïëåíèÿ (Öûáèí è äð., 2003).

Нормы и правила

Øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîé àìáóëàòîðèè çàâèñèò îò
÷èñëåííîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ; íîðìàòèâû øòàòíîé ÷èñëåííîñòè
ïåðñîíàëà îïðåäåëÿþòñÿ Ìèíçäðàâîì öåíòðàëèçîâàííî. Â Áåëàðóñè
óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå íîðìàòèâû îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ 
âðà÷àìè (â ÝÏÇ): îäèí âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè íà 1300 ïðèêðåïëåííî-
ãî íàñåëåíèÿ (âêëþ÷àÿ äåòåé); îäèí ó÷àñòêîâûé ïåäèàòð íà 800 äåòåé
â âîçðàñòå äî 18 ëåò; îäèí ó÷àñòêîâûé òåðàïåâò íà 1800 âçðîñëîãî íà-
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ñåëåíèÿ. Â ñåëüñêèõ àìáóëàòîðèÿõ îêàçûâàþò ïðàêòè÷åñêè âñå 
îñíîâíûå âèäû ÏÌÑÏ, âêëþ÷àÿ âíåáîëüíè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ 
ïîìîùü äåòÿì è âçðîñëûì, íåáîëüøèå õèðóðãè÷åñêèå îïåðàöèè, ìå-
äèêî-ñàíèòàðíóþ ïîìîùü ïðè íåçíà÷èòåëüíûõ òðàâìàõ, äîðîäîâîå
íàáëþäåíèå (ñàìè ðîäû ïðîõîäÿò â áîëüíèöå), ïîñëåðîäîâîé óõîä,
âûïèñêó áîëüíè÷íûõ ëèñòîâ è èììóíîïðîôèëàêòèêó.

Â îòäàëåííûõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ êðóãëîñóòî÷íàÿ 
ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îôèöèàëüíî íå ôèíàíñèðóåòñÿ è íå ðåãóëèðó-
åòñÿ. Òàì, ãäå åñòü òîëüêî ÔÀÏ èëè ñåëüñêàÿ àìáóëàòîðèÿ, áðèãàäó
ñêîðîé ïîìîùè ìîæåò âûçâàòü òîëüêî ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê (âðà÷,
ôåëüäøåð èëè ìåäñåñòðà). Íèêàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ äîïëàò ýòîé 
êàòåãîðèè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà çà êðóãëîñóòî÷íóþ äîñòóïíîñòü
èõ óñëóã íå ïðåäóñìîòðåíî, êðîìå îäíîé – çà ðàáîòó â ñåëüñêîé ìå-
ñòíîñòè, è îíà ñîñòàâëÿåò 20% ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà,
÷òî ýêâèâàëåíòíî 20 äîëëàðàì ÑØÀ â ìåñÿö.

Поликлиники 

Â ïÿòè îáëàñòíûõ öåíòðàõ è â ñòîëèöå ñòðàíû Ìèíñêå ïî÷òè âñå 
óñëóãè ÏÌÑÏ îêàçûâàþò â äâóõ ïàðàëëåëüíî äåéñòâóþùèõ ñåòÿõ
ïîëèêëèíèê, êîòîðûå íåðåäêî áûâàþò ðàñïîëîæåíû â îòäåëüíûõ 
çäàíèÿõ: â äåòñêèõ ïîëèêëèíèêàõ è â ïîëèêëèíèêàõ äëÿ âçðîñëûõ,
ïðè êîòîðûõ òàêæå åñòü æåíñêèå êîíñóëüòàöèè. Â îáùåé ñëîæíîñòè
â ñòðàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ 374 äåòñêèå ïîëèêëèíèêè è äåòñêèå 
ïîëèêëèíè÷åñêèå îòäåëåíèÿ â ñîñòàâå áîëüíèö, 482 âçðîñëûå ïîëè-
êëèíèêè, 326 æåíñêèõ êîíñóëüòàöèé (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2006). Ãîðîäñêèå ïîëèêëèíèêè èìåþò çíà-
÷èòåëüíûå ðàéîíû îõâàòà è îáñëóæèâàþò 10 000–100 000 æèòåëåé è
áîëåå. Â ãîðîäñêèõ ïîëèêëèíèêàõ åñòü âñå îñíîâíûå êàòåãîðèè óçêèõ
ñïåöèàëèñòîâ, âåäóùèõ àìáóëàòîðíûé ïðèåì íàñåëåíèÿ (õèðóðãè,
îòîëàðèíãîëîãè, îôòàëüìîëîãè, íåâðîëîãè, ýíäîêðèíîëîãè, êàðäèî-
ëîãè è ãèíåêîëîãè âî âçðîñëûõ ïîëèêëèíèêàõ), à òàêæå îñíîâíûå 
àïïàðàòíûå ñðåäñòâà äèàãíîñòèêè (êëèíè÷åñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ, ðåíò-
ãåíîâñêèé êàáèíåò, êàáèíåò óëüòðàçâóêîâîé äèàãíîñòèêè è ýíäîñêî-
ïè÷åñêèé êàáèíåò). Äëÿ âçðîñëûõ è äåòåé ïðåäóñìîòðåíû îòäåëüíûå
âðà÷è-ñïåöèàëèñòû è îòäåëüíûå àïïàðàòíûå ñðåäñòâà äèàãíîñòèêè;
ýòè ñèñòåìû ðàáîòàþò íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà, ÷òî ïðèâîäèò ê 
äóáëèðîâàíèþ êàäðîâ è ñðåäñòâ äèàãíîñòèêè â áîëüíèöàõ. Ïî ýòîé
ïðè÷èíå â ïîëèêëèíèêàõ è áîëüíèöàõ òðåáóåòñÿ òàê ìíîãî óçêèõ ñïå-
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öèàëèñòîâ. Äóáëèðîâàíèå äèàãíîñòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé è ñîäåð-
æàíèå îòäåëüíûõ ñðåäñòâ äèàãíîñòèêè äëÿ îáñëóæèâàíèÿ âçðîñëî-
ãî è äåòñêîãî íàñåëåíèÿ ïðèâîäèò ê î÷åíü áîëüøèì çàòðàòàì è 
ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì êðàéíå íèçêîé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ãîðîäàõ, íî âðà÷è-ñïåöèàëèñòû,
ðàáîòàþùèå â áîëüíèöàõ, ÷àñòî æàëóþòñÿ íà êà÷åñòâî äèàãíîñòè-
êè â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîì çâåíå è ïîòîìó ïðåäïî÷èòàþò
ïðîâîäèòü äèàãíîñòè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ ïîâòîðíî â óñëîâèÿõ
ñòàöèîíàðà. 

Â ãîðîäàõ óñëóãè ÏÌÑÏ äåòÿì îêàçûâàþò â äåòñêèõ ïîëèêëèíè-
êàõ. Ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâàì, ó÷àñòêîâûé ïåäèàòð, 
ðàáîòàþùèé íà ïîëíóþ ñòàâêó, äîëæåí îáñëóæèâàòü 800 äåòåé â âîç-
ðàñòå äî 18 ëåò. Èìåííî â ëèöå ó÷àñòêîâîãî ïåäèàòðà ó äåòåé ïðîèñ-
õîäèò ïåðâûé êîíòàêò ñ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñëó÷àå ïðîáëåì
ñî çäîðîâüåì; îí æå ïðîâîäèò è ïðîãðàììû ïðîôèëàêòèêè áîëåçíåé
äåòñêîãî âîçðàñòà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èç-çà íåõâàòêè ó÷àñòêîâûõ
ïåäèàòðîâ â ïåðâè÷íîì çâåíå ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü äåòñêîãî íàñåëå-
íèÿ, ïðèêðåïëåííîãî ê îäíîìó âðà÷ó, â ðåàëüíîñòè ìîæåò ñîñòàâëÿòü
äî 1000–1300 ÷åëîâåê. Ðàáîòàþùåìó â äåòñêîé ïîëèêëèíèêå ó÷àñò-
êîâîìó ïåäèàòðó ïîìîãàåò ïåäèàòðè÷åñêàÿ ìåäñåñòðà, êîòîðàÿ â ðàì-
êàõ ïëàíîâîãî íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ äåòåé â âîçðàñòå
äî ãîäà òàêæå ïîñåùàåò èõ íà äîìó. Êàê ïðàâèëî, â ïîëèêëèíèêàõ
åñòü îòäåëüíàÿ ìåäñåñòðà, êîòîðàÿ çàíèìàåòñÿ ïëàíèðîâàíèåì è 
ïðîâåäåíèåì ïðîãðàìì èììóíèçàöèè äåòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêî-
ìåíäàöèÿìè ó÷àñòêîâîãî ïåäèàòðà. Ñòàöèîíàðíûõ îòäåëåíèé â 
äåòñêèõ ïîëèêëèíèêàõ íåò, íî òàì ðàáîòàþò íà ïîëíóþ ñòàâêó óçêèå
ñïåöèàëèñòû (äåòñêèå õèðóðãè, îðòîïåäû, íåâðîëîãè, îòîëàðèíãî-
ëîãè, êàðäèîëîãè è ýíäîêðèíîëîãè). Âñå äåòè äîëæíû åæåãîäíî 
ïðîõîäèòü ïðîôèëàêòè÷åñêèé îñìîòð ó âñåõ îñíîâíûõ âðà÷åé-ñïåöè-
àëèñòîâ (äèñïàíñåðèçàöèþ). Ïîñëå òàêèõ äèñïàíñåðèçàöèé íåðåäêè
ñëó÷àè ãèïåðäèàãíîñòèêè è ïîëèïðàãìàçèè, êîãäà íåñêîëüêî ðàçëè÷-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ èçîëèðîâàííî äðóã îò äðóãà íàçíà÷àþò áîëüøîå
êîëè÷åñòâî äîïîëíèòåëüíûõ ëàáîðàòîðíûõ è èíñòðóìåíòàëüíûõ 
èññëåäîâàíèé è ïëîõî ñî÷åòàþùèõñÿ ìåæäó ñîáîé âèäîâ ìåäèêàìåí-
òîçíîãî ëå÷åíèÿ èëè ëå÷åáíûõ ïðîöåäóð. 

Ó÷àñòêîâûå ïåäèàòðû òàêæå âûäàþò äåòÿì ñïðàâêè ïî áîëåçíè è
âûïèñûâàþò èõ ðîäèòåëÿì áîëüíè÷íûå ëèñòû ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.
Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó, äåéñòâîâàâøåìó íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííî-
ãî îáçîðà, â ñëó÷àå áîëåçíè ðåáåíêà òîëüêî ïåäèàòð èìåë ïðàâî âû-
äàòü åìó ñïðàâêó îá îñâîáîæäåíèè îò çàíÿòèé â øêîëå è îò ïîñåùå-
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íèÿ äåòñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ó÷àñòêîâûå ïåäèàòðû íåñóò
î÷åíü áîëüøóþ íàãðóçêó: èì ïðèõîäèòñÿ îñìàòðèâàòü äî 40–50 äåòåé
â äåíü íà àìáóëàòîðíîì ïðèåìå ïëþñ åùå 8–30 äåòåé âî âðåìÿ 
âèçèòîâ íà äîì, ïî áîëüøåé ÷àñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû âûäàòü ðåáåíêó
ñïðàâêó îá îñâîáîæäåíèè îò çàíÿòèé â øêîëå èëè áîëüíè÷íûé ëèñò
ïî óõîäó åãî ðîäèòåëÿì. Îáû÷íî äåòñêèå ïîëèêëèíèêè ðàáîòàþò ñ
ïîíåäåëüíèêà ïî ñóááîòó ñ 8.00 äî 18.00. Â íåðàáî÷åå âðåìÿ ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü äåòÿì îêàçûâàþò ïî âûçîâó ó÷àñòêîâûå ïåäèàòðû
èëè ôåëüäøåðû, ïî ñèñòåìå ñêîðîé ïîìîùè. Äåòè, ïîëó÷èâøèå íå-
çíà÷èòåëüíûå òðàâìû èëè óøèáû, äîëæíû îáðàòèòüñÿ â ñâîþ ðàéîí-
íóþ ïîëèêëèíèêó ê äåòñêîìó õèðóðãó, êîòîðûé ìîæåò äèàãíîñòèðî-
âàòü (ñ ïîìîùüþ ðåíòãåíîãðàôèè) è ëå÷èòü íåçíà÷èòåëüíûå òðàâìû
è ïåðåëîìû. Ó÷àñòêîâûå ïåäèàòðû îòâå÷àþò òàêæå çà ïðîâåäåíèå 
ðåãóëÿðíûõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ îñìîòðîâ äåòåé â äåòñêèõ ñàäàõ è
øêîëàõ; êðîìå òîãî, øåñòü ÷àñîâ èõ ðàáî÷åãî âðåìåíè â ìåñÿö äîëæ-
íî áûòü ïîñâÿùåíî ÷òåíèþ ëåêöèé äåòÿì ïî âîïðîñàì ñàíèòàðíîãî 
ïðîñâåùåíèÿ. 

Âçðîñëûì óñëóãè ÏÌÑÏ îêàçûâàþò â ïîëèêëèíèêàõ äëÿ âçðîñ-
ëûõ, êîòîðûå îáû÷íî ðàñïîëàãàþòñÿ â îòäåëüíîì îò äåòñêîé 
ïîëèêëèíèêè çäàíèè. Èçíà÷àëüíî ðàçäåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ àìáóëà-
òîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè äåòÿì è âçðîñëûì áûëà íåîáõîäèìà
äëÿ òîãî, ÷òîáû äåòè íå çàðàçèëèñü îò âçðîñëûõ èíôåêöèîííûìè 
áîëåçíÿìè, à òàêæå äëÿ òîãî, ÷òîáû ñíèçèòü íàãðóçêó âðà÷åé ïåðâè÷-
íîãî çâåíà. Ýòî æå ÿâëÿåòñÿ è íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì àðãóìåí-
òîì ïðîòèâ ââåäåíèÿ ñèñòåìû îáùåé âðà÷åáíîé ïðàêòèêè â ãîðîäàõ.
Â ëèöå ó÷àñòêîâîãî òåðàïåâòà ó âçðîñëûõ ïðîèñõîäèò ïåðâûé 
êîíòàêò ñ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñëó÷àå ïðîáëåì ñî çäîðîâüåì.
Ïî íîðìàòèâó íà êàæäûå 1800 ÷åëîâåê ïðèêðåïëåííîãî ê ïîëèêëè-
íèêå âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ äîëæåí ïðèõîäèòüñÿ îäèí ó÷àñòêîâûé 
òåðàïåâò, íî èç-çà íåõâàòêè êàäðîâ â ïåðâè÷íîì çâåíå ê êàæäîìó 
ðàáîòàþùåìó â ïîëèêëèíèêå âðà÷ó-òåðàïåâòó ìîæåò áûòü ïðèêðåï-
ëåíî äî 2000–2500 ÷åëîâåê è áîëåå. Â ñëó÷àå êàêèõ-ëèáî ñïåöè-
ôè÷åñêèõ ïðîáëåì ïàöèåíòû ìîãóò òàêæå ïî «ñàìîíàïðàâëåíèþ» 
îáðàòèòüñÿ ê âðà÷ó-ñïåöèàëèñòó, ðàáîòàþùåìó â òîé æå ïîëèêëèíè-
êå (õèðóðãó, íåâðîëîãó, îòîëàðèíãîëîãó, îôòàëüìîëîãó, ãèíåêîëîãó,
ýíäîêðèíîëîãó èëè êàðäèîëîãó).

Æåíñêèå êîíñóëüòàöèè (â 2006 ã. èõ áûëî 326) ÷àùå âñåãî ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ïðîñòî îäíî èç îòäåëåíèé âçðîñëîé ïîëèêëèíèêè,
ðàñïîëîæåííîå â òîì æå çäàíèè, íî â êðóïíûõ ãîðîäàõ æåíñêèå êîí-
ñóëüòàöèè ìîãóò ðàñïîëàãàòüñÿ è â îòäåëüíûõ çäàíèÿõ. Â æåíñêèõ
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êîíñóëüòàöèÿõ ðàáîòàþò êàê ó÷àñòêîâûå ãèíåêîëîãè îáùåãî ïðîôè-
ëÿ, òàê è óçêèå ñïåöèàëèñòû: ãèíåêîëîã-ìàììîëîã, ãèíåêîëîã-êîëüïî-
ñêîïèñò, ãèíåêîëîã – ñïåöèàëèñò ïî óëüòðàçâóêîâîé äèàãíîñòèêå,
äåòñêèé ãèíåêîëîã, èíîãäà – ãèíåêîëîã-ýíäîêðèíîëîã. Äëÿ òîãî ÷òîáû
ïîïàñòü íà ïðèåì ê ãèíåêîëîãó óçêîé ñïåöèàëèçàöèè, æåíùèíàì íå
íóæíî ïîëó÷àòü íàïðàâëåíèå îò ñâîåãî ó÷àñòêîâîãî ãèíåêîëîãà; îíè
ìîãóò îáðàòèòüñÿ ê íóæíîìó èì ñïåöèàëèñòó íàïðÿìóþ – êàê â ñâÿ-
çè ñ èìåþùèìèñÿ æàëîáàìè, òàê è âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè, â öåëÿõ
îñóùåñòâëåíèÿ äîðîäîâîãî íàáëþäåíèÿ. Ìåäèöèíñêèå àáîðòû ïðî-
èçâîäÿòñÿ àìáóëàòîðíî, â æåíñêèõ êîíñóëüòàöèÿõ. Óñëóãè ïî îõðàíå
ìàòåðèíñòâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ðîäèëüíûõ äîìàõ.

Стандартные профилактические мероприятия 

и административные задачи

Åñòü íåñêîëüêî ìíîãî÷èñëåííûõ ãðóïï, êîòîðûå äîëæíû ðåãóëÿðíî
ïðîõîäèòü ïðîôèëàêòè÷åñêèå îñìîòðû ó âñåõ îñíîâíûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ (íåâðîëîãà, îòîëàðèíãîëîãà, õèðóðãà, îôòàëüìîëîãà, ýíäîêðè-
íîëîãà è ãèíåêîëîãà). Äåòåé â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà æèçíè âñå îñíîâ-
íûå ñïåöèàëèñòû îñìàòðèâàþò äâàæäû, ïîñëå ãîäà – îäèí ðàç â ãîäó.
Âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè æåíùèíû ïðîõîäÿò äâà ïîëíûõ ïðîôèëàêòè-
÷åñêèõ îñìîòðà. Êðîìå òîãî, ïðîâîäèòñÿ åæåãîäíàÿ äèñïàíñåðèçàöèÿ
øêîëüíèêîâ, ñòóäåíòîâ, âåòåðàíîâ âîéí, âñåõ ïàöèåíòîâ èç ðàéîíîâ,
ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ â ðåçóëüòàòå àâàðèè íà
×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, âîäèòåëåé, ïàöèåíòîâ, ñòðàäàþùèõ òàêèìè
õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, êàê àðòåðèàëüíàÿ ãèïåðòåíçèÿ è äèà-
áåò, à òàêæå ðàáîòíèêîâ îïðåäåëåííûõ ñïåöèàëüíîñòåé. Íà òàêèå
êîìïëåêñíûå ìåäèöèíñêèå îñìîòðû ïðèõîäèòñÿ îêîëî 15–22% íà-
ãðóçêè óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â ïîëèêëèíèêàõ, õîòÿ 
ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ìåðîïðèÿòèé äî ñèõ ïîð íå ïðîâåðÿëàñü (Êàø-
òàëüÿí, 2005). Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñòàíäàðòíûõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
ìåäîñìîòðîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí ñòîëü âûñîêîãî ÷èñëà àìáó-
ëàòîðíûõ ïîñåùåíèé â ãîä â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ (ñì. ðèñ. 6.1);
òàê, â 2006 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü â Áåëàðóñè ñîñòàâëÿë 13,2 (WHO, 2007/
Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Íà ìàêðîóðîâíå ðå-
çóëüòàòîì òàêîé ïðàêòèêè ÿâëÿåòñÿ òàêæå îòíîñèòåëüíûé äåôèöèò
óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ è áîëüøèå î÷åðåäè â ïîëèêëèíèêàõ. 

Ó÷àñòêîâûå òåðàïåâòû îôèöèàëüíî íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà 
îêàçàíèå ïàöèåíòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â öåëîì. Îäíîé èç èõ 
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Рис. 6.1 Число амбулаторных посещений в год в расчете на одного

жителя в странах Европейского региона ВОЗ, по послед-

ним имеющимся данным

Чешская Республика 2006
Беларусь 2006

Венгрия 2006
Словакия 2005

Швейцария 1992
Украина 2006
Испания 2003

Российская Федерация 2006
Узбекистан 2005

СНГ 2006
Европейский регион 2005

Израиль 2000
Бельгия 2006

Германия 2004
Эстония 2005

ЕС 2005
Австрия 2001

Казахстан 2006
Ирландия 1988
Словения 2006

Литва 2006
Франция 1996

Хорватия 2006
Польша 2005
Италия 1999

БЮР Македония 2006
Республика Молдова 2006

Румыния 2006
Латвия 2006

Болгария1999
Нидерланды 2005

Соединенное Королевство 1998
Греция 1982
Турция 2006

Азербайджан 2006
Исландия 2005

Финляндия 2006
Дания 2005

Таджикистан 2006
Португалия 2005

Норвегия 1991
Туркменистан 2006

Кыргызстан 2006
Мальта 2006

Босния и Герцеговина 2005
Черногория 2000
Люксембург 1998

Швеция 2003
Армения 2006

Грузия 2006
Кипр 2005

Албания 2006
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îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé ÿâëÿåòñÿ âûäà÷à áîëüíè÷íûõ ëèñòîâ ñ ïåð-
âîãî äíÿ áîëåçíè; ýòèì îáóñëîâëåí áîëüøîé íåçàïëàíèðîâàííûé
îáúåì íàãðóçêè è áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé íà äîìó, êîòîðîå
âî âðåìÿ âñïûøåê ãðèïïà ìîæåò äîõîäèòü äî òðèäöàòè â äåíü. Êðî-
ìå òîãî, ó÷àñòêîâûå òåðàïåâòû îòâå÷àþò çà èììóíîïðîôèëàêòèêó
âçðîñëûõ ïðîòèâ äèôòåðèè è ñòîëáíÿêà (êàæäûå 10 ëåò), à òàêæå 
çà ïðîâåäåíèå ïðîöåäóð ñêðèíèíãà ïî îáðàùàåìîñòè (ñì. ðàçä. 6.1
«Îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå»). Èìåííî òåðàïåâò îáÿçàí åæåãîä-
íî íàïðàâëÿòü ïàöèåíòîâ íà ôëþîðîãðàôèþ (ñêðèíèíã íà òóáåðêó-
ëåç), à æåíùèí – íà ïðîôèëàêòè÷åñêèé îñìîòð ó ãèíåêîëîãà íà ïðåä-
ìåò âûÿâëåíèÿ ðàêà øåéêè ìàòêè (ìàçîê ïî Ïàïàíèêîëàó) è ðàêà 
ãðóäè (ïàëüïàöèÿ ìîëî÷íûõ æåëåç). Êàê è ó÷àñòêîâûé ïåäèàòð, 
ó÷àñòêîâûé òåðàïåâò îáÿçàí íå ìåíåå øåñòè ÷àñîâ ñâîåãî ðàáî÷åãî
âðåìåíè â ìåñÿö óäåëèòü ÷òåíèþ ëåêöèé ïî âîïðîñàì ñàíèòàðíîãî
ïðîñâåùåíèÿ. Ó÷àñòêîâîìó òåðàïåâòó ïîìîãàåò â åãî ðàáîòå ìåä-
ñåñòðà ÏÌÑÏ, êîòîðàÿ ïðèñóòñòâóåò â åãî êàáèíåòå âî âðåìÿ àìáóëà-
òîðíîãî ïðèåìà. Ìåäñåñòðà âûïîëíÿåò áîëüøîé îáúåì ðàáîòû ïî 
ñîñòàâëåíèþ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè äëÿ âñåõ îñíîâíûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ ïî çàáîëåâàåìîñòè è ïîêàçàòåëÿì ðàáîòû íà ó÷àñòêå. Ýòî 
êîëîññàëüíûé îáúåì áóìàæíîé ðàáîòû è îäíà èç òåõ ïðîáëåì 
â ñåêòîðå ÏÌÑÏ, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ðåøèòü â äîëãîñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå. Â îäíîì èç îáùåíàöèîíàëüíûõ îïðîñîâ 2005 ã. áûëî
âûÿâëåíî, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî âðà÷åé ïåðâè÷íîãî çâåíà
èñïûòûâàþò çíà÷èòåëüíóþ ïåðåãðóæåííîñòü àäìèíèñòðàòèâíûìè
îáÿçàííîñòÿìè (Rousovich et al., 2006).

Доступность и спектр предоставляемых услуг

Ïîñêîëüêó ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ äîñòóïà ê ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìî-
ùè ó ó÷àñòêîâîãî òåðàïåâòà ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò, òî áåëîðóññêèå
ðóêîâîäèòåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ ÷àñòî íàçûâàþò ðàáîòàþùèõ â ïîëè-
êëèíèêàõ óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ «ñïåöèàëèñòàìè ïåðâè÷íîãî çâåíà».
Ïî ñóùåñòâó, ôóíêöèþ êîíòðîëÿ äîñòóïà ê ñïåöèàëèçèðîâàííîé 
ïîìîùè âçÿëè íà ñåáÿ óçêèå ñïåöèàëèñòû â ïîëèêëèíèêàõ, êîòîðûå
ìîãóò âûäàòü èëè íå âûäàòü ïàöèåíòó íàïðàâëåíèå ê ñïåöèàëèñòó
âòîðè÷íîãî óðîâíÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðàáîòàþùåìó â
áîëüíèöå. Âðà÷ ïåðâè÷íîãî çâåíà ìîæåò òàêæå âûäàòü ïàöèåíòó íà-
ïðàâëåíèå íåïîñðåäñòâåííî â òåðàïåâòè÷åñêîå èëè èíôåêöèîííîå
îòäåëåíèå áîëüíèöû, à òàêæå â ýêñòðåííûõ ñëó÷àÿõ (àïïåíäèöèò,
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Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

òðàâìà, îòðàâëåíèå è ò. ï.) – â äðóãèå îòäåëåíèÿ; ïðè ýòîì, äëÿ òîãî
÷òîáû ïîëó÷èòü òàêîå íàïðàâëåíèå, ïàöèåíòó íå íóæíî èäòè íà ïðè-
åì ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ñïåöèàëèñòó ïåðâè÷íîãî çâåíà.

Ôîðìàëüíî, åñëè â ó÷ðåæäåíèè ÏÌÑÏ ðàáîòàåò áîëåå îäíîãî
âðà÷à, ïàöèåíòû èìåþò ïðàâî ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ âûáðàòü,
ê êàêîìó âðà÷ó èì îáðàòèòüñÿ. Åñëè ïàöèåíò íå óäîâëåòâîðåí óñëóãà-
ìè ñâîåãî ó÷àñòêîâîãî âðà÷à, òî ðàéîííûé îðãàí óïðàâëåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèåì ìîæåò ïðèêðåïèòü åãî ê äðóãîìó âðà÷ó, íî íà ïðàêòèêå
òàêîå áûâàåò ðåäêî, è ó «õîðîøèõ» âðà÷åé îòñóòñòâóþò ñòèìóëû äëÿ
òîãî, ÷òîáû ïðèêðåïëÿòü äîïîëíèòåëüíûõ ïàöèåíòîâ ñ äðóãèõ ó÷àñò-
êîâ, êîòîðûå ê òîìó æå áûâàþò çà÷àñòóþ áîëåå òðåáîâàòåëüíûìè. 

Ñ êîíöà 1990-õ ãã. â Áåëàðóñè èäåò íåïðåðûâíûé ïðîöåññ 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà ÏÌÑÏ. Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ
ðàñòóùåå ïîíèìàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî ýêñòåíñèâíîå è äîðîãîñòîÿùåå
óâåëè÷åíèå ÷èñëà áîëüíè÷íûõ êîåê è âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ íå âíåñëî
îñîáåííîãî âêëàäà â óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ (Æàð-
êî, 2007). Áîëüøîå âëèÿíèå çäåñü îêàçàëà òàêæå ÂÎÇ, ïðåäñòàâèâ
óáåäèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè
ñåêòîðà ÏÌÑÏ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïîêàçàòåëåé ñîñòî-
ÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ áîëåå ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ íà îñíîâå ìîäåëè âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè.
Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî òå íàäåæäû, êîòîðûå ìíîãèå
ñâÿçûâàþò ñ ìîäåëüþ ÂÎÏ (íàïðèìåð, ÷òî îíà, âíå çàâèñèìîñòè îò
îñòàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ðåç-
êîå óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè èëè äåòñêîé
ñìåðòíîñòè), çà÷àñòóþ íåðåàëèñòè÷íû. 

Ïðîâåäåííûé â 2005 ã. îáùåíàöèîíàëüíûé îïðîñ âûÿâèë, ÷òî
âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè óäåëÿþò ïàöèåíòàì áîëüøå âðåìåíè, ÷åì ó÷à-
ñòêîâûå òåðàïåâòû, è ãîðàçäî áîëüøå çàíèìàþòñÿ ëå÷åíèåì çàáîëå-
âàíèé è ïîñëåäóþùèì íàáëþäåíèåì ïàöèåíòîâ (Rousovich et al.,
2006). Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî ðåçóëüòàòû òîãî æå îïðîñà ïîêàçàëè,
÷òî â öåëîì ïàöèåíòû óäîâëåòâîðåíû óðîâíåì äîñòóïíîñòè óñëóã
ÏÌÑÏ è ñâîèõ âðà÷åé ÏÌÑÏ – âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ
äëè îíè ó÷àñòêîâûìè òåðàïåâòàìè èëè âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè. 
Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ óñëóãà-
ìè ÏÌÑÏ îêàçàëñÿ çàìåòíî âûøå, ÷åì â ãîðîäàõ; âûÿñíèëîñü òàêæå,
÷òî îòíîøåíèå ê ñâîèì âðà÷àì è ìåäñåñòðàì ïåðâè÷íîãî çâåíà ó
ñåëüñêèõ ðåñïîíäåíòîâ ãîðàçäî ëó÷øå, ÷åì ó ãîðîäñêèõ æèòåëåé
(Egorov et al., 2006). Òàêèì îáðàçîì, îêàçàëîñü, ÷òî óðîâåíü óäîâëå-
òâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ â áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿëñÿ ñêîðåå ãåî-



ãðàôè÷åñêèì ôàêòîðîì, à íå òåì, ïðîøåë ëè âðà÷ êóðñû ïåðåïîäãî-
òîâêè íà âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè.

Îäíîé èç ñèëüíûõ ñòîðîí ñåêòîðà ÏÌÑÏ â Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ
ðàâíîìåðíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû – êàê â ãîðîäàõ, òàê è â ñåëüñêîé ìå-
ñòíîñòè. Îäíàêî è â ãîðîäàõ, è íà ñåëå áîëüøîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ
ïðèâëå÷åíèå è óäåðæàíèå êàäðîâ â ïåðâè÷íîì çâåíå. Î÷åíü âàæíî
ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ðàáîòà âðà÷à ÏÌÑÏ ñòàëà áîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé
êàê â ìîðàëüíîì, òàê è â ìàòåðèàëüíîì îòíîøåíèè. Ñåðüåçíîé 
ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ îñó-
ùåñòâèòü ðåàëüíûå ñäâèãè â ôèíàíñèðîâàíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
à èìåííî ïåðåðàñïðåäåëèòü ðåñóðñû èç ñåêòîðîâ âûñîêîñïåöèàëèçè-
ðîâàííîé è ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè â ñåêòîð ÏÌÑÏ; ýòî íåïðîñòî, 
ïîñêîëüêó ó ïðåäñòàâèòåëåé òðåòè÷íîãî çâåíà î÷åíü ñèëüíîå ëîááè.
Ó ñåêòîðà æå ÏÌÑÏ, íàïðîòèâ, îïûò ëîááèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ
âîïðîñîâ îêàçàëñÿ íà ðåäêîñòü íåóäà÷íûì: íàïðèìåð, òàê è íå óäà-
ëîñü äîáèòüñÿ îòìåíû íåýôôåêòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîòîêîëîâ 
(â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðîìàäíûõ îáúåìîâ
áóìàæíîé îò÷åòíîñòè), óïðîùåíèÿ ïîðÿäêà âûäà÷è áîëüíè÷íûõ
ëèñòîâ ïî ïîâîäó îáùèõ çàáîëåâàíèé, îòìåíû îáÿçàòåëüíûõ ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèõ îñìîòðîâ ó âñåõ âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ â ïîëèêëèíèêàõ 
è ò. ä. Ïî-ïðåæíåìó ïðîáëåìíûìè îñòàþòñÿ òàêèå âîïðîñû, êàê 
ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïîäãîòîâêè âðà÷åé ÏÌÑÏ, à òàêæå ïîäáîð è ïðè-
âëå÷åíèå êàäðîâ, æåëàþùèõ ðàáîòàòü â ïåðâè÷íîì çâåíå; ðåøåíèå
ýòîé çàäà÷è ïîçâîëèëî áû îòîéòè îò äåéñòâóþùåé â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íåîïûòíûõ ìîëîäûõ
ñïåöèàëèñòîâ â ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà.

6.4. Вторичная помощь (специализированная
амбулаторная помощь и стационарная 
помощь)

Âòîðè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â Áåëàðóñè îðãàíèçîâàíà ïî òåð-
ðèòîðèàëüíî-ó÷àñòêîâîìó ïðèíöèïó: êàæäûé ðàéîí èëè îáëàñòü 
îáñëóæèâàåò ñîîòâåòñòâóþùàÿ áîëüíèöà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé ôè-
íàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. Ðàéîííûå
áîëüíèöû îêàçûâàþò êàê îáû÷íûå óñëóãè âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè (òåðàïèÿ, õèðóðãèÿ, àêóøåðñòâî è ãèíåêîëîãèÿ), òàê è öåëûé
ðÿä ñïåöèàëèçèðîâàííûõ óñëóã. Â áîëåå ñëîæíûõ ñëó÷àÿõ ïàöèåíòà
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ìîãóò íàïðàâèòü â áîëüíèöó îáëàñòíîãî óðîâíÿ (äåòñêóþ èëè âçðîñ-
ëóþ), ãäå ñïåêòð îêàçûâàåìûõ óñëóã øèðå, ÷åì â ðàéîííîé. Â êàæäîì
ðàéîíå è â êàæäîé îáëàñòè åñòü òàêæå àìáóëàòîðíàÿ ñïåöèàëèçèðî-
âàííàÿ ïîëèêëèíèêà, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê âòîðè÷íîìó çâåíó ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè. Â áîëüøèõ ãîðîäàõ òàêèå ïîëèêëèíèêè áûâàþò
äåòñêèìè èëè âçðîñëûìè, à â íàèáîëåå êðóïíûõ ãîðîäàõ åñòü ñïåöè-
àëèçèðîâàííûå æåíñêèå êîíñóëüòàöèè è ñòîìàòîëîãè÷åñêèå ïî-
ëèêëèíèêè. Òðåòè÷íîå çâåíî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðåäñòàâëåíî 
óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûìè áîëüíèöàìè, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèìè èíñòèòóòàìè è ó÷åáíûìè îðãàíèçàöèÿìè, èìåþùèìè ñîáñò-
âåííûé êîå÷íûé ôîíä. Óñëóãè âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè îêàçûâàþò â îñíîâíîì â Ìèíñêå, íî íåñêîëüêî óçêîñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ áîëüíèö åñòü òàêæå è â îáëàñòíûõ öåíòðàõ; òàì
îêàçûâàþò óñëóãè â îáëàñòè îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, òðàâìà-
òîëîãèè è îðòîïåäèè è ò. ï.

Âñå áîëüíèöû ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó, à íåïîñðåäñòâåííîå 
óïðàâëåíèå èõ äåÿòåëüíîñòüþ îñóùåñòâëÿþò îðãàíû âëàñòè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî óðîâíÿ. Íà óðîâíå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè 
áîëüíèöû ïðèíàäëåæàò ðàéîííûì èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòàì èëè
îáëàñòíûì èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòàì ïî çäðàâîîõðàíåíèþ; âûñî-
êîñïåöèàëèçèðîâàííûå áîëüíèöû ïðèíàäëåæàò íåïîñðåäñòâåííî
Ìèíçäðàâó. ×àñòíûõ áîëüíèö â Áåëàðóñè íåò. Â ñèñòåìå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ íåò âçàèìîðàñ÷åòîâ ïðè íàïðàâëåíèè ïàöèåíòîâ èç ïåðâè÷íî-
ãî çâåíà â ñïåöèàëèçèðîâàííîå, òàê êàê ñèñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé
ÿâëÿåòñÿ èíòåãðèðîâàííîé: ó âñåõ ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ åäè-
íûé íàíèìàòåëü – ãîñóäàðñòâî â ëèöå èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ,
à âðà÷è (ÏÌÑÏ è ñåêòîðà ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè) ïîëó÷àþò
çàðàáîòíóþ ïëàòó èç ñðåäñòâ áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàéîíà èëè
îáëàñòè. Ñïåöèàëèñòû òðåòè÷íîãî óðîâíÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ðà-
áîòàþò â àìáóëàòîðíûõ îòäåëåíèÿõ áîëüíèö èëè â óçêîñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ áîëüíèöàõ; íàðÿäó ñ ýòèì âðà÷è òåõ æå ñïåöèàëüíîñòåé
åñòü è â ïåðâè÷íîì çâåíå – îíè ðàáîòàþò â ãîðîäñêèõ ïîëèêëèíèêàõ
(ñì. ðàçä. 6.3 «Ïåðâè÷íàÿ/àìáóëàòîðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü»). 

Â 2006 ã. â Áåëàðóñè íàñ÷èòûâàëîñü 705 áîëüíèö; â 1990 ã. èõ 
áûëî 874, à â 2000 ã., íà÷èíàÿ ñ êîòîðîãî ôèíàíñèðîâàíèå áîëüíèö
ñòàëî ïðîèçâîäèòüñÿ íå íà îñíîâàíèè âåëè÷èíû êîå÷íîãî ôîíäà,
à èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñòè îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ, – 830 (WHO,
2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Ïîñëå îáðåòåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè êîå÷íûé ôîíä ïîíà÷àëó ñîêðàòèëñÿ, íî â êîíöå 
1990-õ ãã., äî ââåäåíèÿ ýòîé ðåôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷èñëî áîëü-
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íè÷íûõ êîåê ñíîâà íà÷àëî ðàñòè. Òåì íå ìåíåå îáúåì ñåêòîðà ñòàöè-
îíàðíîé ïîìîùè â Áåëàðóñè ïî-ïðåæíåìó ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì âî
âñåõ îñòàëüíûõ ñòðàíàõ ÑÍÃ: â 2006 ã. îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ Áå-
ëàðóñè áîëüíè÷íûìè êîéêàìè ñîñòàâëÿëà 11,1 êîéêè íà 1000 æèòå-
ëåé, â òî âðåìÿ êàê àíàëîãè÷íûé ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ÑÍÃ â òîì
æå ãîäó áûë íà óðîâíå 8,5 êîéêè íà 1000 æèòåëåé, à ñðåäíèé ïîêàçà-
òåëü ïî ÅÑ – 5,8 êîéêè íà 1000 æèòåëåé (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðå-
ãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). È õîòÿ ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ãîñïèòàëèçàöèè ñíèçèëàñü ñ 15,5 äíÿ â 1997 ã. äî 11,8 äíÿ â 2006 ã.
(÷òî ïî ìåðêàì ÑÍÃ îòíîñèòåëüíî íåìíîãî, ò. ê. ñðåäíèé ïîêàçàòåëü
ïî ÑÍÃ â 2006 ã. ñîñòàâëÿë 12,8 äíÿ), óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè â Áå-
ëàðóñè îñòàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèì è äîñòèãàåò 28,4 ãîñïèòàëèçà-
öèé íà 100 æèòåëåé, ïðèòîì ÷òî àíàëîãè÷íûé ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî
ÑÍÃ â 2006 ã. ñîñòàâëÿë 20,5, à ñðåäíèé ïî ÅÑ â 2005 ã. – 18,0 (WHO,
2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Òàêèì îáðàçîì,
óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè â Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç ñàìûõ âûñîêèõ â Åâðîïå è ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â 
ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû ñòàöèîíàðíûé ñåêòîð ïî-ïðåæíåìó
äîìèíèðóåò ïî îòíîøåíèþ ê ÏÌÑÏ (ñì. ðàçä. 5.1 «Ìàòåðèàëüíûå
ðåñóðñû», ïîäðàçäåë «Îñíîâíûå ôîíäû è êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ»).
Ïîñëåäíèå îôèöèàëüíûå äàííûå çà 2007 ã. ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî ÷èñëî áîëüíè÷íûõ êîåê è óðîâåíü èõ èñïîëüçîâàíèÿ òàêæå ïîñòå-
ïåííî ðàñòóò (Æàðêî, 2008). 

Åñòü ïðîáëåìû è â îáëàñòè èíòåãðàöèè ïåðâè÷íîé è âòîðè÷íîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïðàêòèêà äóáëèðîâàíèÿ äèàãíîñòè÷åñêèõ è
ëàáîðàòîðíûõ ïðîöåäóð ÿâëÿåòñÿ ïîâñåìåñòíîé: ñíà÷àëà îíè 
ïðîâîäÿòñÿ àìáóëàòîðíî, â ïîëèêëèíèêàõ, çàòåì ïàöèåíòà ãîñïèòà-
ëèçèðóþò, à â áîëüíèöå òå æå ñàìûå îáñëåäîâàíèÿ è àíàëèçû 
äåëàþò åùå ðàç – íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî â ïåðâè÷íîì çâåíå óðîâåíü
êà÷åñòâà äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðîöåäóð ñ÷èòàåòñÿ áîëåå íèçêèì 
(ñì. ðàçä. 6.3 «Ïåðâè÷íàÿ/àìáóëàòîðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü»).
Äèàãíîñòè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ìîæíî ïðîâåñòè â 
÷àñòíîì ñåêòîðå, â îñíîâíîì îãðàíè÷èâàþòñÿ óëüòðàçâóêîâîé 
äèàãíîñòèêîé, ýíäîñêîïè÷åñêèìè îáñëåäîâàíèÿìè è ëàáîðàòîðíîé
äèàãíîñòèêîé; ýòè óñëóãè ÿâëÿþòñÿ ïëàòíûìè. Äîâîëüíî çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü ïàöèåíòîâ ïðåäïî÷èòàåò ïðîâåñòè óëüòðàçâóêîâîå 
îáñëåäîâàíèå íà ïëàòíîé îñíîâå – ÷àñòè÷íî ýòî îáúÿñíÿåòñÿ âîç-
äåéñòâèåì ðåêëàìû, íî íå òîëüêî: ïîñòàâùèêè ïëàòíûõ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã îáåñïå÷èâàþò ïàöèåíòàì áîëåå êîìôîðòíûå óñëîâèÿ è
áîëåå âíèìàòåëüíîå îòíîøåíèå.
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Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïåðâè÷íîãî 
çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ, óñïåõè âåñüìà ñêðîìíû. Ïîñêîëüêó ïðåîáðà-
çîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ ïîñòåïåííî, òî íèêàêîãî ðàäèêàëüíîãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ èëè ðàöèîíàëèçàöèè ðàáîòû ñòàöèîíàðíîãî ñåêòîðà íå 
ïðîèçîøëî è ëüâèíóþ äîëþ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî-ïðåæíåìó
ïîãëîùàþò áîëüíèöû. Ñîêðàùåíèå êîå÷íîãî ôîíäà áîëüíèö è çàêðû-
òèå íåêîòîðûõ áîëüíèö áûëî ïðîèçâåäåíî â îñíîâíîì â ñåëüñêèõ ðå-
ãèîíàõ è â ñåêòîðå ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè (ñì. ðàçä. 6.10 «Îõðàíà
ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ»). Òåì íå ìåíåå Ìèíçäðàâ ñòðåìèòñÿ ê äàëü-
íåéøåìó ñîêðàùåíèþ íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóåìîãî êîå÷íîãî ôîíäà,
÷òîáû âûñâîáîäèòü òàêèì îáðàçîì ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ èíâåñ-
òèðîâàíèÿ â íîâûå ñòàöèîíàðîçàìåùàþùèå òåõíîëîãèè, à òàêæå äëÿ
óêðåïëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àþò, â ÷àñòíîñòè,
ñîçäàíèå ñèñòåìû àìáóëàòîðíîé õèðóðãèè, ñòàöèîíàðîâ íà äîìó è
äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ. Ýòî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü áîëåå ðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ â ñåêòîðå ñïåöèàëèçèðîâàííîé àìáóëàòîðíî-
ïîëèêëèíè÷åñêîé è ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè è ñîêðàòèòü ÷èñëî íåýô-
ôåêòèâíî èñïîëüçóåìûõ áîëüíè÷íûõ êîåê (Æàðêî, 2008).

6.5. Скорая и неотложная помощь

Ýêñòðåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â Áåëàðóñè îðãàíèçîâàíà íà áàçå
ñèñòåìû ñêîðîé ïîìîùè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò òàêæå îêàçàíèå ïåðâè÷-
íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ. 
Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ñêîðîé ïîìîùè ðàáîòàåò êðóãëîñóòî÷íî, áåç
âûõîäíûõ è ïðàçäíè÷íûõ äíåé. Óñëóãàìè ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè åæåãîäíî ïîëüçóåòñÿ ïî÷òè òðåòü íàñåëåíèÿ; â 2006 ã. êîëè÷åñòâî
âûçîâîâ íà òûñÿ÷ó æèòåëåé ñîñòàâèëî 293 (Æàðêî, 2007). Ïî ýòîé
ïðè÷èíå, à òàêæå ïîòîìó, ÷òî èìåííî â ëèöå âðà÷åé è ôåëüäøåðîâ
ñêîðîé ïîìîùè ó ïàöèåíòà çà÷àñòóþ ïðîèñõîäèò ïåðâûé êîíòàêò ñ
ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñëó÷àå ïðîáëåì ñî çäîðîâüåì, ñèñòåìà
ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ÷èòàåòñÿ ÷àñòüþ ñåêòîðà ÏÌÑÏ. 
Â ñòðàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ â îáùåé ñëîæíîñòè 178 ïîäñòàíöèé 
ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðûå â êðóïíûõ ãîðîäàõ îáû÷íî
ðàñïîëàãàþòñÿ â îòäåëüíîì îò áîëüíèöû çäàíèè, à â íåáîëüøèõ 
ðàéîííûõ öåíòðàõ – ïðè áîëüíèöå èëè ïðè ïîëèêëèíèêå. Åæåäíåâíî
ïî âûçîâàì âûåçæàåò ïðèìåðíî 786 áðèãàä ñêîðîé ïîìîùè 
(Öûáèí, Ïàâëîâè÷ è Ìàëàõîâà, 2003), èç íèõ – 346 – âðà÷åáíûå 
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áðèãàäû (ïðè ýòîì 113 áðèãàä ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííû-
ìè – ðåàáèëèòàöèîííûìè, êàðäèîëîãè÷åñêèìè, ïåäèàòðè÷åñêèìè,
íåâðîëîãè÷åñêèìè è ïñèõèàòðè÷åñêèìè), à îñòàëüíûå 440 áðèãàä –
ôåëüäøåðñêèå áðèãàäû. Â ñîñòàâ áðèãàäû ñêîðîé ïîìîùè âõîäÿò 
âðà÷ (òåðàïåâò èëè ïåäèàòð, à åñëè áðèãàäà ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ, òî
âðà÷-ñïåöèàëèñò) èëè ôåëüäøåð, ìåäñåñòðà è âîäèòåëü. Â ãîðîäàõ áðè-
ãàäû ñêîðîé ïîìîùè âûåçæàþò ïî âûçîâàì íàñåëåíèÿ âî âíåðàáî÷åå
âðåìÿ (ïî âå÷åðàì, â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè), ïîìîãàÿ òàêèì
îáðàçîì ðàáîòå ãîðîäñêèõ ïîëèêëèíèê ïåðâè÷íîãî çâåíà. Ñîäåðæàíèå
ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ
ðàéîííûõ áþäæåòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ: ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, îáúåì
ýòèõ ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿåò äî 10–15% îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíå-
íèå. Ïî ìíîãî÷èñëåííûì ñâèäåòåëüñòâàì, íàñåëåíèå çà÷àñòóþ çëîóïî-
òðåáëÿåò âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷èòü óñëóãè ñêîðîé ïîìîùè, âûçûâàÿ
áðèãàäó äàæå â ñëó÷àÿõ, íå òðåáóþùèõ ýêñòðåííîãî ìåäèöèíñêîãî
âìåøàòåëüñòâà. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñêîðàÿ ïîìîùü èñïîëüçóåòñÿ 
ïðîñòî êàê áåñïëàòíûé òðàíñïîðò äëÿ ïåðåâîçêè ïàöèåíòîâ ñ îòíîñè-
òåëüíî íåçíà÷èòåëüíûìè òðàâìàìè – íàïðèìåð, ïðè íåîñëîæíåííîì
ïåðåëîìå ðóêè èëè ïðè íåîáõîäèìîñòè íàëîæåíèÿ øâîâ íà ðàíó.
Î÷åíü ÷àñòî ñëóæáà ñêîðîé ïîìîùè èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïåðåâîçêè ëèö â
ñîñòîÿíèè èíòîêñèêàöèè. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âûçîâîâ ñêîðîé ïîìîùè
(8–9%) ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îíêîëîãè÷åñêîìó áîëüíîìó 
ñäåëàëè èíúåêöèþ ìîðôèíà (ïàëëèàòèâíàÿ ïîìîùü âî âíåðàáî÷åå 
âðåìÿ), ïîñêîëüêó õðàíåíèå ìîðôèíà äîìà çàïðåùåíî çàêîíîì (ñì.
ðàçä. 6.9 «Ïàëëèàòèâíàÿ ïîìîùü»). 

Ñëóæáà ñêîðîé ïîìîùè âñåãäà áûëà òîé ñòðóêòóðîé, ñ êîòîðîé ó
ïàöèåíòà ïðîèñõîäèò ïåðâûé êîíòàêò ñ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ âî
âíåðàáî÷åå âðåìÿ, è áîëüøèíñòâî âûçîâîâ ïðèõîäèòñÿ èìåííî íà íå-
ðàáî÷èå ÷àñû. Òàê, íàïðèìåð, â 2002 ã. èç 3,66 ìëí âûçîâîâ ñêîðîé
ïîìîùè óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè ñîñòàâèë âñåãî 16% (Öûáèí, 
Ïàâëîâè÷ è Ìàëàõîâà, 2003). Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ áðèãàäû ñêîðîé 
ïîìîùè ïðîèçâîäèëè ëèøü ñàìûå ïðîñòûå âèäû äèàãíîñòèêè è ëå-
÷åíèÿ èëè äàæå ïðîñòî îêàçûâàëè ïàöèåíòó ìîðàëüíóþ ïîääåðæêó.
Äëÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñðåäíèé îáúåì çàòðàò íà îäèí âûçîâ
áðèãàäû ñêîðîé ïîìîùè ê ïàöèåíòó íà äîì ýêâèâàëåíòåí îäíîé 
äåñÿòîé ìåñÿ÷íîé çàðïëàòû âðà÷à, ðàáîòàþùåãî â ïîëèêëèíèêå. 
Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè çàêëþ÷àåòñÿ â äîðî-
ãîâèçíå ñîäåðæàíèÿ è òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ òðàíñïîðòà è 
ïîðòàòèâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ
ïîääåðæàíèÿ åå ðàáîòû, è èçáûòî÷íîå íåîïðàâäàííîå èñïîëüçîâàíèå
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äîðîãîñòîÿùèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ óñëóã ýòîé ñèñòåìû ëîæèòñÿ íà
íåå î÷åíü ñåðüåçíûì áðåìåíåì. Îêîëî 25% ïàðêà ìàøèí ñêîðîé 
ïîìîùè íàõîäèòñÿ â ýêñïëóàòàöèè áîëåå 10 ëåò è íóæäàåòñÿ â 
çàìåíå (Öûáèí, Ïàâëîâè÷ è Ìàëàõîâà, 2003). Êðîìå òîãî, ðàáîòà â
ñèñòåìå ñêîðîé ïîìîùè ñ÷èòàåòñÿ íåïðåñòèæíîé, â ñâÿçè ñ ÷åì òàì
íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé îòòîê âðà÷åáíûõ êàäðîâ â äðóãèå ñåêòîðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîýòîìó âñå áîëüøå áðèãàä óêîìïëåêòîâàíî òîëü-
êî ôåëüäøåðàìè, à íå âðà÷àìè.

Ìèíçäðàâ ñòðåìèòñÿ ñîêðàòèòü ÷èñëî âûåçäîâ ñêîðîé ïîìîùè
ïóòåì óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñèñòåìû ñêîðîé ïîìîùè ñ âðà÷à-
ìè ïîëèêëèíèê, êîòîðûì ñåé÷àñ íå ðàçðåøåíî âûåçæàòü íà ýêñòðåí-
íûå âûçîâû â ñâîå ðàáî÷åå âðåìÿ. Ãëàâíûìè çàäà÷àìè ðåôîðìû 
ñèñòåìû ñêîðîé ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ áîðüáà ñ íåíàäëåæàùèì èñïîëüçî-
âàíèåì ðåñóðñîâ è èõ âëîæåíèå â äðóãèå, áîëåå ãèáêèå âèäû îêàçàíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ – íàïðèìåð, â îðãàíèçàöèþ
òåëåôîííûõ êîíñóëüòàöèé ñ âðà÷îì ñ ïîñëåäóþùèì íàáëþäåíèåì 
èëè â îðãàíèçàöèþ ðàáîòû äåæóðíîãî âðà÷à â ïîëèêëèíèêàõ, êîòîðûé
áóäåò âûåçæàòü ïî âûçîâó â ýêñòðåííûõ ñëó÷àÿõ; âñå ýòî íåîáõîäèìî
òàêæå ïîäêðåïèòü íàäëåæàùèìè ñòèìóëàìè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü çàèí-
òåðåñîâàííîñòü ìåäïåðñîíàëà (Ìàëàõîâà è äð., 2007b).

6.6. Медикаментозная помощь

Îäèí èç ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ íà 2006 ã. êàñàëñÿ îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ àïòåêàìè: íà
êàæäûå 8000 æèòåëåé äîëæíà áûëà ïðèõîäèòüñÿ îäíà àïòåêà. Ïî äàí-
íûì Ìèíçäðàâà, ýòîò ñòàíäàðò áûë ïåðåâûïîëíåí äàæå ñ ëèõâîé, òàê
êàê â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå íà îäíó àïòåêó ïðèõîäèëîñü 1802 æèòå-
ëÿ. Ïîñëå ïåðèîäà íåêîíòðîëèðóåìîãî ðîñòà ÷èñëà ÷àñòíûõ àïòåê
â 1990-õ ãã. (êîòîðûé áûë ñâÿçàí ñ îñòðûì äåôèöèòîì ëåêàðñòâ 
ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ), â 2001–2002 ãã. áûëè ïðèíÿòû ìåðû â îáëàñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà. Â ðå-
çóëüòàòå áûëè çàêðûòû ìåëêèå ÷àñòíûå àïòåêè, êîòîðûå íå ñìîãëè
ñîáëþñòè òðåáîâàíèé íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
Áåëàðóñè åñòü äâà âèäà àïòåê: ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå. Ãîñóäàð-
ñòâåííûå àïòåêè ìîãóò êàê ïðîäàâàòü ëåêàðñòâà ïàöèåíòàì, êîòîðûå
íå èìåþò ïðàâà íà ëüãîòû è ïîýòîìó äîëæíû ïðèîáðåòàòü ëåêàðñòâà
çà ïîëíóþ ñòîèìîñòü, òàê è îòïóñêàòü îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì 
ïàöèåíòîâ ëåêàðñòâà ïî ðåöåïòàì áåñïëàòíî èëè ïî ëüãîòíûì öåíàì,



â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
(ê ëüãîòíûì êàòåãîðèÿì ïàöèåíòîâ îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïàöèåí-
òû, ñòðàäàþùèå îïðåäåëåííûìè âèäàìè õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé,
ëèöà ñòàðøå 70 ëåò, èíâàëèäû, äåòè â âîçðàñòå äî 3 ëåò, âåòåðàíû
âîéí è ò. ï.). Âïîñëåäñòâèè ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè âîçìåùàþò àïòå-
êàì ñòîèìîñòü ìåäèêàìåíòîâ, îòïóùåííûõ óêàçàííûì êàòåãîðèÿì
ïàöèåíòîâ áåñïëàòíî èëè ïî ëüãîòíûì öåíàì. Ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ
àïòåêàõ åñòü òàêæå ñåòü àïòå÷íûõ êèîñêîâ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè â ó÷ðåæäåíèÿõ ïåðâè÷íîãî çâåíà. 
Ïñèõîòðîïíûå ïðåïàðàòû ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî ÷åðåç ñåòü
ãîñóäàðñòâåííûõ àïòåê; ÷àñòíûå ïîñòàâùèêè òîðãîâàòü èìè íå 
èìåþò ïðàâà. ×àñòíûå àïòåêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòíîñèòåëüíî 
íåáîëüøèå çàâåäåíèÿ; îíè çàíèìàþòñÿ òîëüêî ïðîäàæåé ëåêàðñòâ çà
ïîëíóþ ñòîèìîñòü è íå ìîãóò îòïóñêàòü ëåêàðñòâà áåñïëàòíî èëè 
ïî ëüãîòíûì öåíàì. Ïðè ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè ìåäèêàìåíòû ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ áåñïëàòíî. 

Â Áåëàðóñè åñòü ïðåäïðèÿòèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè. Ìèíçäðàâ ñòðåìèòñÿ ðàñøèðÿòü ñîáñòâåííûå ïðîèçâîäñòâåí-
íûå ìîùíîñòè, ñ òåì ÷òîáû ñîêðàòèòü ðàñõîäû áþäæåòà íà çàêóïêè
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ïîñêîëüêó ïðîèçâîäèìûå â Áåëàðóñè 
ìåäèêàìåíòû ïîêà íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì Ïðàâèë îðãàíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (GMP), 
òî íà ýêñïîðò îíè íå èäóò è ïîñòàâëÿþòñÿ òîëüêî íà âíóòðåííèé 
ðûíîê. Ïðè ýòîì îêîëî 70% ïîòðåáëÿåìûõ â ñòðàíå ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ ïîñòóïàåò ïî èìïîðòó. Ìèíçäðàâ èìïîðòèðóåò îñíîâíûå ëå-
êàðñòâåííûå ñðåäñòâà äëÿ ëå÷åíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé
(òàêèõ êàê òóáåðêóëåç, äèàáåò, ðàê, ÂÈ×/ÑÏÈÄ è ò. ï.), à òàêæå äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïðîãðàìì âàêöèíàöèè. Ìèíçäðàâ ñîõðàíÿåò çà ñîáîé
ôóíêöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè êà÷åñòâà
âñåé ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè, è âñå ïðîèçâîäèòåëè, èìïîðòåðû
è äèñòðèáüþòîðû, âíå çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, 
îáÿçàíû ïîëó÷àòü ëèöåíçèè íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.
Îñîáåííî ñòðîãî ðåãóëèðóþòñÿ âîïðîñû èìïîðòà ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ: äåÿòåëüíîñòü äèñòðèáüþòîðîâ ðåãóëÿðíî ïðîâåðÿåòñÿ, 
è åñëè îáíàðóæèòñÿ, ÷òî êòî-ëèáî èç íèõ ïîñòàâëÿåò íà ðûíîê «ïîä-
äåëüíûå» ëåêàðñòâà, åãî ëèøàþò ëèöåíçèè. Ââèäó íèçêîãî êà÷åñòâà
ìíîãèõ ïðåïàðàòîâ, èìåþùèõñÿ íà ðûíêå, â 2002 ã. Ìèíçäðàâ èçäàë
èíñòðóêöèþ î ïðîâåäåíèè òùàòåëüíîé ïðîâåðêè âñåõ ïàðòèé ôàðìà-
öåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè, êàê èìïîðòèðóåìîé, òàê è ïðîèçâîäèìîé 
íà òåððèòîðèè ñòðàíû, ïåðåä åå âûïóñêîì íà ðûíîê. Âñå îñíîâíûå
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îðãàíû, çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàáîòàþò ïîä ýãèäîé 
Ìèíçäðàâà êàê ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Îñíîâíûì ìåñòíûì
ïðîèçâîäèòåëåì ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííûé êîíöåðí «Áåëáèîôàðì», ãëàâíûì äèñòðèáüþòîðîì – ðåñïóá-
ëèêàíñêîå óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå «Áåëôàðìàöèÿ» (îíî çàíèìàåòñÿ
êàê îïòîâîé, òàê è ðîçíè÷íîé òîðãîâëåé ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâà-
ìè), à âîïðîñàìè ëèöåíçèðîâàíèÿ, ðåãèñòðàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ,
âêëþ÷àÿ êîíòðîëü êà÷åñòâà è âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà èìïîðò ôàðìà-
öåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè, çàíèìàåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêîå óíèòàðíîå
ïðåäïðèÿòèå «Öåíòð ýêñïåðòèç è èñïûòàíèé â çäðàâîîõðàíåíèè».
Ñàìè æå èìïîðòåðû è äèñòðèáüþòîðû ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè
ïîëó÷àþò ëèöåíçèè â Óïðàâëåíèè ïî ëèöåíçèðîâàíèþ Ìèíèñòåðñò-
âà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

×òîáû ñíèçèòü ðàñõîäû áþäæåòà è ñàìèõ ïàöèåíòîâ, èìïîðò è
çàêóïêè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ëå÷åíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
çàáîëåâàíèé ïðîèçâîäÿòñÿ öåíòðàëèçîâàííî, ÷åðåç Ìèíçäðàâ. 
Çàêóïêè ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè äëÿ èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
÷åðåç ñåòü ãîñóäàðñòâåííûõ àïòåê ïðîèçâîäÿòñÿ íà îñíîâàíèè ïå-
ðå÷íÿ îñíîâíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ÂÎÇ. Çàêàçû íà ëåêàðñòâà äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ àïòåê äåëàþò îáëàñòíûå îðãàíû âëàñòè ÷åðåç ãî-
ñóäàðñòâåííóþ òîðãîâóþ ñåòü. Ïîòðåáèòåëüñêèå öåíû íà ëåêàðñòâà
óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì. Ìèíçäðàâ ñòðåìèòñÿ ñíèçèòü 
èçäåðæêè ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ïðåïàðàòîâ-äæåíåðèêîâ, ïðîâåäå-
íèÿ òåíäåðîâ íà çàêóïêè è îñóùåñòâëåíèÿ ïîñòàâîê ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ â ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ ïî ôàêòè÷åñêîé ñåáåñòîèìîñòè. 
Ñèñòåìà ñäåðæèâàíèÿ çàòðàò ïóòåì ââåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îã-
ðàíè÷åíèé è ïðîòîêîëîâ, êàñàþùèõñÿ âûïèñêè ðåöåïòîâ íà ëåêàð-
ñòâà â ïåðâè÷íîì çâåíå, ïîêà ðåàëèçîâàíà íå â ïîëíîì îáúåìå. Íà
äîëþ îáùèõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ â 2006 ã. ïðèõîäèëîñü
16,4% îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ïðè ýòîì äîëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà ñîñòàâèëà âñåãî 14,8% îáùèõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ
ðàñõîäîâ (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007).
Ðàñõîäû íà ëåêàðñòâà äëÿ àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ ñîñòàâëÿþò â 
Áåëàðóñè áîëüøóþ ÷àñòü ëè÷íûõ ðàñõîäîâ ãðàæäàí çà óñëóãè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ïðè ýòîì â óðîâíÿõ ïîòðåáëåíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ
íàáëþäàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ: æèòåëè ãîðî-
äîâ òðàòÿò íà ëåêàðñòâà ïî÷òè â 10 ðàç áîëüøå, ÷åì æèòåëè ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè.
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6.7. Долговременная помощь

Ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ êîå÷íîãî ôîíäà áîëüíèö äëÿ îêàçàíèÿ 
ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíî-
äàòåëüíî, è òåïåðü íåêîòîðûå áîëüíèöû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ðåîðãà-
íèçîâàíû â áîëüíèöû ñåñòðèíñêîãî óõîäà äëÿ îêàçàíèÿ äîëãîâðåìåí-
íîé ïîìîùè – îñîáåííî ïðåñòàðåëûì â çèìíèå ìåñÿöû. Â 2006 ã. â 
ðåñïóáëèêå íàñ÷èòûâàëîñü 286 ñåëüñêèõ ó÷àñòêîâûõ áîëüíèö, êîòîðûå
îêàçûâàëè êàê ñòàöèîíàðíóþ, òàê è àìáóëàòîðíóþ ïîìîùü. Ýòè 
ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñåëüñêèå àìáóëàòîðèè ñ êîå÷íûì
ôîíäîì íà 15–30 ìåñò äëÿ îêàçàíèÿ íåñëîæíîãî ñòàöèîíàðíîãî óõîäà
ëèöàì ïîæèëîãî âîçðàñòà, à òàêæå ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè íåâûñîêîé (ïðîìåæóòî÷íîé) èíòåíñèâíîñòè ïî óðîâíþ ëå÷åáíî-
äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà äëÿ ïàöèåíòîâ ñ õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâà-
íèÿìè. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2006 ã., 104 ñåëüñêèå ó÷àñòêîâûå áîëüíèöû
áûëè ðåîðãàíèçîâàíû â áîëüíèöû ñåñòðèíñêîãî óõîäà (Æàðêî, 2007).
Ðóêîâîäèò áîëüíèöåé ñåñòðèíñêîãî óõîäà âðà÷ èëè ñòàðøàÿ ìåäñåñòðà. 

Öåëåâàÿ ãðóïïà ïàöèåíòîâ òàêèõ áîëüíèö äîñòàòî÷íà âåëèêà: îò
îäèíîêèõ ïðåñòàðåëûõ ñ õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè äî ïàöèåíòîâ,
íóæäàþùèõñÿ â ïàëëèàòèâíîì óõîäå è íå èìåþùèõ ðîäñòâåííèêîâ,
êîòîðûå ìîãëè áû çà íèìè óõàæèâàòü. Ïîêàçàíèÿ ê ãîñïèòàëèçàöèè
ìîãóò áûòü ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà (ýòî êàñàåòñÿ, íàïðèìåð, ïåðåíåñ-
øèõ èíñóëüò ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà). Â ýòîì ñëó÷àå ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ãîñïèòàëèçàöèè îáû÷íî ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 21 äåíü, è óõîä
ïàöèåíòó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî. Ïðè íàëè÷èè òàêæå ñîöèàëüíûõ
ïîêàçàíèé (íàïðèìåð, åñëè î ãîñïèòàëèçàöèè ïðîñèò ñàì ïàöèåíò èëè
åãî ðîäñòâåííèêè) ïàöèåíòà ìîãóò ïîìåñòèòü â òàêóþ áîëüíèöó íà
ñðîê îò 1 äî 6 ìåñÿöåâ. Îáû÷íî ýòî áûâàåò â õîëîäíîå âðåìÿ ãîäà, 
åñëè ïîæèëûå ïàöèåíòû íå â ñîñòîÿíèè ñïðàâèòüñÿ ñ îòîïëåíèåì 
ñâîèõ äîìîâ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ áîëüíèöà ïîëó÷àåò îïðåäåëåííóþ ÷àñòü
ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèè ïàöèåíòà (70–80%); ýòè ñðåäñòâà èäóò íà 
ïîêðûòèå çàòðàò ïî óõîäó íà òîò ïåðèîä, ïîêà ïàöèåíò íàõîäèòñÿ â
áîëüíèöå. Îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü ïåíñèé è ïîñîáèé îñòàåòñÿ ó ïàöèåíòîâ,
÷òîáû îíè ìîãëè îïëàòèòü ñâîè ëè÷íûå ðàñõîäû. Â êàêîé-òî ñòåïåíè
ñîçäàíèå áîëüíèö ñåñòðèíñêîãî óõîäà ñòàëî îòâåòíîé ìåðîé íà ìíîãî-
÷èñëåííûå æàëîáû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è îðãàíîâ âëàñòè ïî ïîâîäó
óõóäøåíèÿ äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
ïîñëå çàêðûòèÿ íåáîëüøèõ ñåëüñêèõ áîëüíèö. 

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé äîëãîâðåìåííîé ïîìîùè 
èíâàëèäàì, îòíîñÿòñÿ ê âåäåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
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÷åíèÿ. Ïàöèåíòàì, êîòîðûå â öåëîì ñïîñîáíû æèòü ñàìîñòîÿòåëüíî,
îêàçûâàþò ïîìîùü ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè; â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ
áîëüøèíñòâî èç òåõ, êòî íóæäàåòñÿ â äîëãîâðåìåííîé ïîìîùè, ëèáî
íàõîäÿòñÿ íà ïîïå÷åíèè ðîäñòâåííèêîâ, ëèáî ïðîæèâàþò â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîìàõ-èíòåðíàòàõ. Êàê è â ñëó÷àå ñ îòäåëåíèÿìè ñåñòðèí-
ñêîãî óõîäà â áîëüíèöàõ, ïàöèåíòû îïëà÷èâàþò óõîä çà ñ÷åò ñâîèõ
ïåíñèé è ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé, îäíàêî ýòèõ ñðåäñòâ çà÷àñòóþ íå 
õâàòàåò äëÿ ïîêðûòèÿ ïîëíîé ñòîèìîñòè îêàçûâàåìûõ óñëóã.

6.8. Услуги для лиц, осуществляющих нефор-
мальный уход за больными

Ñåìüÿì, ãäå åñòü èíâàëèäû, ïîìîùü â óõîäå çà íèìè îêàçûâàþò ñî-
öèàëüíûå ðàáîòíèêè. Ýòè óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî ëèíèè Ìèíèñ-
òåðñòâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îäíàêî ýòî íå êîìïëåêñíûé óõîä,
è òàêèå óñëóãè íå ïîëîæåíû ñåìüÿì, íà ïîïå÷åíèè êîòîðûõ íàõî-
äÿòñÿ ïðåñòàðåëûå ðîäñòâåííèêè. Ïðàâäà, íà ïåðèîä îòäûõà ëèö, 
êîòîðûå îáû÷íî îñóùåñòâëÿþò óõîä çà ïðåñòàðåëûìè ÷ëåíàìè 
ñåìüè, ïîñëåäíèõ ìîæíî âðåìåííî ïîìåñòèòü â ïàëàòó ñåñòðèíñêîãî
óõîäà («ìåäèêî-ñîöèàëüíûå êîéêè») (ñì. ðàçä. 6.7 «Äîëãîâðåìåííàÿ
ïîìîùü»).

6.9. Паллиативная помощь

Îãðàíè÷åííûé íàáîð óñëóã ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è îðãàíèçîâàí
íà áàçå ïîëèêëèíèê. Áûëè òàêæå ïðåäïðèíÿòû îïðåäåëåííûå ìåðû
ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè. Äîìà õðàíèòü
çàïàñû ìîðôèíà çàïðåùåíî çàêîíîì, ïîýòîìó â ðàáî÷åå âðåìÿ ê 
ïàöèåíòàì, íóæäàþùèìñÿ â ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè, äîëæíà ïðèõî-
äèòü íà äîì ó÷àñòêîâàÿ ìåäñåñòðà èç ïîëèêëèíèêè, ÷òîáû ñäåëàòü
èíúåêöèþ íàðêîòè÷åñêîãî îáåçáîëèâàþùåãî (îáû÷íî ýòî ìîðôèí), 
à âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ ýòèì çàíèìàþòñÿ áðèãàäû ñêîðîé ïîìîùè 
(ñì. ðàçä. 6.5 «Ñêîðàÿ è íåîòëîæíàÿ ïîìîùü»). Âðà÷è ìîãóò âûïè-
ñàòü ïàöèåíòó äî 70 ìã ìîðôèíà â íåäåëþ, íî òîëüêî â ôîðìå èíúåê-
öèé; íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà ëåêàðñòâåííûõ ôîðì
ìîðôèíà äëÿ ïåðîðàëüíîãî ïðèåìà â Áåëàðóñè íå áûëî. Îäíàêî â
2006 ã. Ìèíçäðàâîì áûëî ðàçðåøåíî èñïîëüçîâàíèå òðàíñäåðìàëü-
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íûõ ïëàñòûðåé, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèé àíàëüãåòèê ôåíòàíèë,
äëÿ ñíÿòèÿ áîëåâîãî ñèíäðîìà ó îíêîëîãè÷åñêèõ áîëüíûõ. Õîñïèñîâ,
îêàçûâàþùèõ ñòàöèîíàðíûé èëè äíåâíîé óõîä, â Áåëàðóñè î÷åíü 
ìàëî, õîòÿ íåêîòîðûå óñëóãè ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè îêàçûâàþò â
áîëüíèöàõ ñåñòðèíñêîãî óõîäà (ñì. ðàçä. 6.7).

Â ðåñïóáëèêå åñòü îäíà î÷åíü èçâåñòíàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ 
îðãàíèçàöèÿ – «Áåëîðóññêèé äåòñêèé õîñïèñ», êîòîðàÿ îêàçûâàåò òÿ-
æåëîáîëüíûì äåòÿì ïàëëèàòèâíóþ ïîìîùü íà äîìó. Îðãàíèçàöèÿ
ðàáîòàåò â Ìèíñêå, Áðåñòå, Âèòåáñêå, Ìîãèëåâå, Ãîìåëå è Ïèíñêå.
Îíà òàêæå èìååò îäíó ìîáèëüíóþ ñëóæáó äëÿ îêàçàíèÿ ïàëëèàòèâ-
íîé ïîìîùè âçðîñëûì. Îðãàíèçàöèÿ «Áåëîðóññêèé äåòñêèé õîñïèñ»
áûëà ñîçäàíà â ñâÿçè òåì, ÷òî ïîñëå ÷åðíîáûëüñêîé àâàðèè ó 
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà äåòåé ðàçâèëèñü îíêîëîãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ è
çàáîëåâàíèÿ êðîâè è òàêèå äåòè íóæäàëèñü â ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè.
Òîò íåáîëüøîé íàáîð óñëóã, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, â îñíîâíîì êàñàåòñÿ ñíÿòèÿ
áîëåâîãî ñèíäðîìà ó îíêîëîãè÷åñêèõ áîëüíûõ, à «Áåëîðóññêèé äåò-
ñêèé õîñïèñ» îêàçûâàåò òàêæå ïîìîùü è ïîääåðæêó ñåìüÿì ïîñëå
óòðàòû ðåáåíêà (EAPC, 2006). «Áåëîðóññêîìó äåòñêîìó õîñïèñó» 
ïîìîãàþò âîëîíòåðû, íî îñíîâíóþ ÷àñòü ðàáîòû ñ ïàöèåíòàìè 
âûïîëíÿåò øòàòíûé ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë, è ñïåöèàëüíàÿ ïîäãî-
òîâêà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ñôåð
äåÿòåëüíîñòè ýòîé îðãàíèçàöèè (EAPC, 2006).

Áåëàðóñü ïîäïèñàëà Ïîçíàíüñêóþ äåêëàðàöèþ (1998) è ÿâëÿåòñÿ
÷ëåíîì Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàçâèòèþ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè â Öåíò-
ðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå (ECEPT), íî ïîêà ÷òî â ñòðàíå íåò íè
îäíîé íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè ïî îêàçàíèþ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè
(International Observatory on End of Life Care, 2002). Íà ìîìåíò ñî-
ñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà â ïðîãðàììå ðåôîðì è â ïîëèòèêå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ îðãàíèçàöèÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè íå áûëà âîïðîñîì
ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè, íî ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ Áåëàðóñè
äàë îáåùàíèå, ÷òî ê 2010 ãîäó â ñòðàíå áóäåò îòêðûòî âîñåìü õîñïè-
ñîâ (Æàðêî, 2008).

6.10. Охрана психического здоровья

Ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ñëóæáà â Áåëàðóñè ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó è 
íåïîñðåäñòâåííî èíòåãðèðîâàíà â ñèñòåìó Ìèíçäðàâà, íî ðàáîòàåò
îíà íåçàâèñèìî îò ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷-

123

Áåëàðóñü



íîãî çâåíà. Óñëóãè ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïñèõèàòðè÷åñêîãî èëè
íàðêîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ. Íåêîòîðûå âèäû ïñèõèàòðè÷åñêîé 
ïîìîùè âçðîñëûì ìîæíî ïîëó÷èòü â ïîëèêëèíèêàõ, ãäå â øòàòå åñòü
íåâðîïàòîëîã. Îäíàêî àìáóëàòîðíóþ ïîìîùü ïðè ðàññòðîéñòâàõ ïñè-
õèêè îáû÷íî îêàçûâàþò â ïñèõèàòðè÷åñêèõ èëè íàðêîëîãè÷åñêèõ
êëèíèêàõ, à ñòàöèîíàðíóþ (êàê ïðàâèëî, ïðè ïñèõîçàõ) – â ïñèõèàò-
ðè÷åñêèõ áîëüíèöàõ. Â ñèñòåìå Ñåìàøêî ãëàâíàÿ ðîëü â îðãàíèçàöèè
ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè îòâîäèëàñü ñòàöèîíàðíîìó ëå÷åíèþ â 
ó÷ðåæäåíèÿõ âòîðè÷íîãî çâåíà, à íå âåäåíèþ ïàöèåíòîâ íà áàçå 
àìáóëàòîðíûõ öåíòðîâ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè èëè ÏÌÑÏ, ÷òî
ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç àêòóàëüíûõ çàäà÷ áåëîðóññêîãî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Îõðàíà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ – ýòî òà îòðàñëü, ãäå ïîñëå 
îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã. ïðîèñõîäÿò äîâîëüíî çíà÷èòåëü-
íûå, õîòÿ è ïîñòåïåííûå èçìåíåíèÿ. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
ïëàíèðóåòñÿ îðãàíèçîâàòü ñåòü àìáóëàòîðíûõ êëèíèê, ó÷ðåæäåíèé
ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêîé ïîìîùè è êàáèíåòîâ ïñèõîñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè ïðè êàæäîé ðàéîííîé ïîëèêëèíèêå, à òàêæå èíòåãðèðîâàòü óñëó-
ãè ïî îêàçàíèþ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè â ìîäåëü âðà÷à îáùåé
ïðàêòèêè, íà áàçå ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñëóæáàìè ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè è ÍÏÎ. Íî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîôèëàêòèêà ïñèõè÷åñ-
êèõ ðàññòðîéñòâ âêëþ÷åíà â íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è â ïëàíû ðåôîðì, îòäåëüíîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè
èëè ïðîãðàìì â îáëàñòè îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â
Áåëàðóñè ïîêà íåò (WHO, 2005/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî
ÂÎÇ, 2005).

Ïî âíóòðåííèì äàííûì Ìèíçäðàâà, ÷èñëî ïñèõèàòðè÷åñêèõ
áîëüíèö â Áåëàðóñè ñîêðàòèëîñü ñ 17 â 1995 ã. äî 14 â 2005 ã.; ÷èñëî
ïñèõèàòðè÷åñêèõ êîåê â ðàñ÷åòå íà 100 000 æèòåëåé áûëî ñîêðàùåíî
ñ 99,3 â 2001 ã. äî 70 â 2006 ã. (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëü-
íîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Âíóòðåííèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò òàêæå î
òîì, ÷òî ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â ïñèõèàòðè÷åñêèõ
ñòàöèîíàðàõ òîæå çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëàñü: ñ 60,6 äíÿ â 1995 ã. äî
35,5 äíÿ â 2005 ã., â òî âðåìÿ êàê ÷èñëî ïàöèåíòîâ, ñîñòîÿùèõ 
ïîä íàáëþäåíèåì ïñèõèàòðà, âîçðîñëî ñ 223 489 ÷åëîâåê â 1995 ã. äî
282 888 ÷åëîâåê â 2005 ã. Öåëü íûíåøíåé ñòðàòåãèè ðåôîðì ñîñòîèò
â òîì, ÷òîáû ïåðåîðèåíòèðîâàòü ñèñòåìó ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè â
ñòðàíå ñ ïðåèìóùåñòâåííî ñòàöèîíàðíîé íà àìáóëàòîðíóþ, à òàêæå
èíòåãðèðîâàòü ýòè óñëóãè â ñèñòåìó ÏÌÑÏ. Â ýòîé ñâÿçè áûëî íå-
ñêîëüêî óâåëè÷åíî ÷èñëî àìáóëàòîðíûõ ïñèõèàòðè÷åñêèõ êëèíèê,
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îäíàêî îñíîâíàÿ ÷àñòü ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè ïî-ïðåæíåìó 
ïðîèçâîäèòñÿ â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðîâ. Ó÷àñòêîâûõ ñëóæá îõðàíû
ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ â ñòðàíå ïîêà íåò. Êàê è â ñèñòåìå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ â öåëîì, óñëóãè â îáëàñòè îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ
äëÿ äåòåé è âçðîñëûõ ðàçäåëåíû, à ïñèõèàòðîâ ãîòîâÿò äëÿ ðàáîòû
ëèáî ñ äåòüìè, ëèáî ñî âçðîñëûìè.

Äåòñêèå àìáóëàòîðíûå ïñèõèàòðè÷åñêèå êëèíèêè îðãàíèçîâàíû
ëèáî íà áàçå ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèö, ëèáî ïðè äåòñêèõ áîëüíèöàõ
îáùåãî ïðîôèëÿ. Â îñíîâíîì â óñëóãàõ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè
ñåé÷àñ íóæäàþòñÿ ëèöà ñ íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ èëè òîêñèêî-
ìàíèåé; êðîìå òîãî, âñå áîëüøóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò óðîâåíü
àëêîãîëèçìà â ñòðàíå, êîòîðûé ñ 2000 ãîäà ïðîäîëæàåò ðàñòè. Îäíîé
èç âàæíûõ çàäà÷ ñëóæáû ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ
òàêæå ïðîôèëàêòèêà ñóèöèäà, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 
Âìåñòå ñ òåì â öåëÿõ èíòåãðàöèè óñëóã ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ íåîáõîäèìî óëó÷øèòü êàê ïðåääèïëîìíóþ ïîäãîòîâêó ñòóäåí-
òîâ-ìåäèêîâ, òàê è ïîäãîòîâêó âðà÷åé ÏÌÑÏ â îáëàñòè ïñèõèàòðèè è
íàðêîëîãèè, à òàêæå ðåøèòü ïðîáëåìó ïðèâëå÷åíèÿ è óäåðæàíèÿ êà-
äðîâ â ïñèõèàòðè÷åñêîé ñëóæáå. Ïî âíóòðåííèì äàííûì Ìèíçäðàâà,
÷èñëî âðà÷åé-ïñèõèàòðîâ, ðàáîòàþùèõ â Áåëàðóñè, óïàëî ñ 858 ÷åëî-
âåê â 1995 ã. äî 724 â 2005 ã., à ÷èñëî ïñèõèàòðè÷åñêèõ ìåäñåñòåð – 
ñ 2516 ÷åëîâåê â 1995 ã. äî 2302 â 2005 ã. Ïðè ýòîì ÷èñëî ïñèõî-
òåðàïåâòîâ âîçðîñëî ñ 90 ÷åëîâåê â 1995 ã. äî 172 â 2005 ã., à ÷èñëî
ïñèõîëîãîâ – ñ 51 â 1995 ã. äî 141 â 2005 ã. Ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñîöè-
àëüíûõ ðàáîòíèêîâ, êàê è ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, çàíèìàþùèõñÿ
âîïðîñàìè îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, â ñèñòåìå íåò (WHO,
2005/ Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2005). Îäíîé èç ãëàâ-
íûõ ïðè÷èí ñòîëü ìåäëåííîãî ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû àìáóëàòîðíîé
ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ è 
êàáèíåòîâ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè (îñîáåííî äëÿ äåòåé), ÿâëÿåòñÿ
äåôèöèò êàäðîâ. Êðîìå òîãî, èìååò ìåñòî óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê
îãðàíè÷åíèþ âîïðîñîâ îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ñóãóáî áèî-
ôèçè÷åñêèìè ðàìêàìè, â òî âðåìÿ êàê ó÷åò ïñèõîñîöèàëüíûõ àñïåê-
òîâ ïîçâîëèë áû îáåñïå÷èòü áîëåå öåëîñòíûé ïîäõîä ê ëå÷åíèþ.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî
çäîðîâüÿ ïðåäóñìàòðèâàåò çàùèòó ïðàâ ëèö ñ íàðóøåíèÿìè ïñèõèêè;
ýòè âîïðîñû ðåãóëèðóþòñÿ Çàêîíîì î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãà-
ðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè (1999). Êðîìå òîãî, ëèöà,
ñòðàäàþùèå ñåðüåçíûìè ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, ïîëó÷àþò
ïîñîáèÿ ïî èíâàëèäíîñòè. Íåêîòîðûé ïðîãðåññ íàìåòèëñÿ òàêæå â



ïëàíå óìåíüøåíèÿ ñòèãìàòèçàöèè ëèö ñ ðàññòðîéñòâàìè ïñèõèêè, íî
åñëè â äðóãèõ ñòðàíàõ èíèöèàòèâà ïî âîïðîñàì ïðåîáðàçîâàíèé â
ñôåðå îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ çà÷àñòóþ èñõîäèò îò íåãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà, òî â Áåëàðóñè îí â ýòè âîïðîñû íå âîâëå÷åí.

6.11. Стоматологическая помощь

Â Áåëàðóñè åñòü êàê ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è ÷àñòíûå ñòîìàòîëîãè-
÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå ñòîìàòîëîãè÷åñêèå óñëóãè ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ÏÌÑÏ, ïðè ýòîì â êðóïíûõ ãîðîäàõ åñòü
òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñòîìàòîëîãè÷åñêèå ïîëèêëèíèêè. Â øòàòå
ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñåëüñêèõ àìáóëàòîðèé äîëæåí áûòü ñòîìàòîëîã. 
Â ðåñïóáëèêå íàáëþäàåòñÿ áîëüøîé îòòîê ñòîìàòîëîãîâ èç ñåëà â 
ãîðîä. Òå, êòî îñòàåòñÿ â ñåëüñêèõ ïîëèêëèíèêàõ, âûíóæäåíû ðàáîòàòü
ïî óñòàðåâøèì òåõíîëîãèÿì è íà óñòàðåâøåì îáîðóäîâàíèè.

Â öåëîì ñòîìàòîëîãè÷åñêèå óñëóãè è çóáîïðîòåçèðîâàíèå íå 
ñ÷èòàþòñÿ ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû áåñïëàòíîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, ïðåäóñìîòðåííîé â Êîíñòèòóöèè. Â ýòîé ñâÿçè 
ëèöà, íå îòíîñÿùèåñÿ ê îñîáî óÿçâèìûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ (òàêèì
êàê äåòè, áåðåìåííûå æåíùèíû, ïåíñèîíåðû è ò. ï.), ÷àñòè÷íî 
îïëà÷èâàþò ýòè óñëóãè çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò. Âåëè÷èíà ñîïëàòåæåé
îïðåäåëÿåòñÿ Ìèíçäðàâîì. ×àñòíûå ñòîìàòîëîãè÷åñêèå óñëóãè â 
îñíîâíîì ñîñðåäîòî÷åíû â ãîðîäàõ è çà÷àñòóþ âêëþ÷àþò òàêæå 
êîñìåòè÷åñêóþ ñòîìàòîëîãèþ. Ïîñêîëüêó íåãîñóäàðñòâåííûå ñòîìà-
òîëîãè÷åñêèå ïðàêòèêè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûìè ïîñòàâùèêàìè óñëóã
çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî èõ äåÿòåëüíîñòü ïîäëåæèò ñòðîãîìó ðåãóëèðî-
âàíèþ; öåíû íà èõ óñëóãè óñòàíàâëèâàþòñÿ Ìèíçäðàâîì è ñòðîãî
êîíòðîëèðóþòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Óñëóãè ÷àñòíûõ ñòîìàòîëîãîâ âåñüìà ïîïóëÿðíû. Ýòèì îáóñëîâëåí
çíà÷èòåëüíûé îòòîê ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ êàäðîâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà â ÷àñòíûé (ñì. ðàçä. 5.2 «Òðóäîâûå ðåñóðñû», ïîäðàçäåë 
«Ìåäèöèíñêèå êàäðû: îñíîâíûå òåíäåíöèè»). 

Âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû äåéñòâóþò ïðîãðàììû ïî îõðàíå 
ñòîìàòîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ øêîëüíèêîâ, îäíàêî, êàê ïîêàçûâàþò
ïîñëåäíèå èññëåäîâàíèÿ, ñðåäè äåòåé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè
êàðèåñîì î÷åíü âûñîê, à ðîäèòåëè äîâîëüíî ïëîõî îñâåäîìëåíû î
ìåòîäàõ åãî ïðîôèëàêòèêè (Bondarik & Leous, 2004). Î÷åíü áîëüøîé
ðàçðûâ ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâíåé âûÿâëåí êàê â îòíîøåíèè ñòîìà-
òîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, òàê è â îòíîøåíèè óðîâíÿ çíàíèé î ãèãèåíå
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ïîëîñòè ðòà. Â ãîðîäàõ ñîñòîÿíèå ñòîìàòîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ äå-
òåé ãîðàçäî ëó÷øå, ÷åì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, à èõ ìàòåðè áîëüøå
çíàþò î ìåòîäàõ ïðîôèëàêòèêè êàðèåñà è î ñîáëþäåíèè ãèãèåíû 
ïîëîñòè ðòà (Bondarik & Leous, 2004). Â òîì æå èññëåäîâàíèè áûëè
ïîëó÷åíû äàííûå î íàëè÷èè óñëóã â îáëàñòè îõðàíû ñòîìàòîëîãè÷å-
ñêîãî çäîðîâüÿ è î äîñòóïå ê íèì: 76,7% äåòåé è 60,8% ìàòåðåé â 
ãîðîäàõ ñîîáùèëè, ÷òî â òå÷åíèå ïðåäøåñòâóþùèõ îïðîñó 12 ìåñÿ-
öåâ îíè ïðîõîäèëè îñìîòð ó ñòîìàòîëîãà, à â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè òàê
îòâåòèëè 80,7% äåòåé è 65,1% ìàòåðåé (Bondarik & Leous, 2004).

6.12. Дополнительная и альтернативная 
медицина

Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ åäèíñòâåííûì
íåòðàäèöèîííûì ìåòîäîì ëå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ àêóïóíêòóðà, êîòîðàÿ
ïðèìåíÿåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî. Âñå îñòàëüíûå íåòðàäèöèîííûå
ìåòîäû ëå÷åíèÿ (òàêèå êàê ìàññàæ, òðàâîëå÷åíèå, ãîìåîïàòèÿ) ïðàê-
òèêóþòñÿ òîëüêî â ÷àñòíûõ êëèíèêàõ, è ýòè óñëóãè ÿâëÿþòñÿ ïëàòíû-
ìè. Äàííûå î ïîïóëÿðíûõ â Áåëàðóñè ìåòîäàõ äîïîëíèòåëüíîé è
àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöèíû îòñóòñòâóþò.

6.13. Медицинское обслуживание отдельных
групп населения

Ëèöà, ïîñòðàäàâøèå â ðåçóëüòàòå ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëü-
ñêîé ÀÝÑ 1986 ã., ñîñòàâëÿþò îñîáóþ ãðóïïó íàñåëåíèÿ, èìåþùóþ
ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè è ïîëó÷àþùóþ îñîáûå óñëóãè â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â îñíîâíîì ýòî êàñàåòñÿ òùàòåëüíîãî ìîíèòîðèí-
ãà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, îñîáåííî ó ìîëîäûõ ëþäåé, êîòîðûå â ìîìåíò
àâàðèè áûëè äåòüìè èëè íàõîäèëèñü â ñòàäèè âíóòðèóòðîáíîãî 
ðàçâèòèÿ. Ýòà ÷àñòü íàñåëåíèÿ èìååò äîñòóï ê äîïîëíèòåëüíûì óñëó-
ãàì, à ïðàâà ýòèõ ëèö îïðåäåëåíû â çàêîíå «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå
ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ îò êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» (Çà-
êîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹ 634-XI îò 22 ôåâðàëÿ 1991 ã.). Â Áåëàðó-
ñè ðåãèîíàìè, íàèáîëåå ñåðüåçíî ïîñòðàäàâøèìè îò ðàäèîàêòèâíîãî
çàãðÿçíåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ Ìîãèëåâñêàÿ è Ãîìåëüñêàÿ îáëàñòè. Â ýòèõ ðå-
ãèîíàõ ïðîèçîøåë ðåçêèé ðîñò çàáîëåâàåìîñòè ðàêîì ùèòîâèäíîé
æåëåçû ó äåòåé, êîòîðûé â èíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âñòðå÷àåòñÿ äî-



âîëüíî ðåäêî (Demidchik et al. 2006; Jacob et al., 2006). Â ýòîé ñâÿçè
ñðåäè ìîëîäûõ ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ â Ãîìåëüñêîé è Ìîãèëåâñêîé
îáëàñòÿõ, ïðîâîäÿòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïðîãðàììû ñêðèíèíãà íà
ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ ðàêà ùèòîâèäíîé æåëåçû ñ èñïîëüçîâàíèåì óëü-
òðàçâóêîâûõ îáñëåäîâàíèé. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåäè-
öèíñêèå ðàáîòíèêè â ýòèõ ðåãèîíàõ îòíîñÿòñÿ ê äàííîìó âîïðîñó
î÷åíü âíèìàòåëüíî, ïîýòîìó ìíîãèå ñëó÷àè çàáîëåâàíèÿ óäàåòñÿ âû-
ÿâèòü óæå íà óðîâíå ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè â õîäå
ðåãóëÿðíûõ äèñïàíñåðèçàöèé øêîëüíèêîâ. Ñëó÷àè ðàêà ùèòîâèäíîé
æåëåçû â Áåëàðóñè ÷àñòî âûÿâëÿþòñÿ íà î÷åíü ðàííåé ñòàäèè, ïîêà
îïóõîëè åùå íåáîëüøèå ïî ðàçìåðó. Âñå ïàöèåíòû ïîëó÷àþò ëå÷åíèå
â Ðåñïóáëèêàíñêîì íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîì öåíòðå îïóõîëåé ùèòîâèä-
íîé æåëåçû, êîòîðûé íàõîäèòñÿ â Ìèíñêå (Jacob et al., 2006).

Â ýòîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ òàêæå ÷àùå íàáëþäàåòñÿ îáùåå óõóäøå-
íèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, îáóñëîâëåííîå ñòðåññîì, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â
ñóùåñòâåííîì ðîñòå ÷èñëà æàëîá íà çäîðîâüå è ïñèõîëîãè÷åñêèé
äèñêîìôîðò, õîòÿ ñ êëèíè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ
ýòèõ ëèö íå õóæå, ÷åì ó îñòàëüíûõ (Havenaar et al., 2003). Çà ñîñòîÿ-
íèåì çäîðîâüÿ ëèö, æèâóùèõ â óêàçàííûõ ðåãèîíàõ, âåäåòñÿ èíòåí-
ñèâíîå è òùàòåëüíîå íàáëþäåíèå ñî ñòîðîíû êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê
è çàðóáåæíûõ íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ. Â 1993 ã. â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ ëèö, ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèàöèîííîìó
âîçäåéñòâèþ âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, ïîñòà-
íîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà áûë ñîçäàí ãîñóäàðñòâåííûé ×åðíîáûëü-
ñêèé ðåãèñòð. Â îñíîâíûå çàäà÷è ýòîãî ðåãèñòðà âõîäèò ñáîð è 
àíàëèç äàííûõ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ëþäåé, íàõîäèâøèõñÿ â ìîìåíò
àâàðèè â çîíàõ íàèáîëüøåãî ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ, à òàêæå
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè ó÷àñòíèêîâ ðàáîò ïî ëèêâè-
äàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè.
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7. Основные реформы в области
здравоохранения

7.1. Анализ последних реформ

ÂÁåëàðóñè áûëî äîâîëüíî ìíîãî ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïî
ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî íàèáîëåå ïðè-
ìå÷àòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ïðîãðàììû ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ åå

ïîñòåïåííûé õàðàêòåð (Ìàëàõîâà, 2004). Ïðåæäå ÷åì îáðåñòè ñèëó
çàêîíà, óêàçà èëè ïîñòàíîâëåíèÿ ìèíèñòåðñòâà, ïðîåêòû ðåôîðì âñå-
ãäà ïðîõîäèëè äëèòåëüíûé ïåðèîä îáñóæäåíèÿ, ïðè÷åì íåêîòîðûå èç
íèõ õîòÿ è îáñóæäàëèñü äîñòàòî÷íî äîëãî, òàê è íå áûëè âîïëîùåíû
â æèçíü â ïîëíîì îáúåìå. Ïîýòîìó â äàííîé ãëàâå îñíîâíîå âíèìà-
íèå áóäåò óäåëåíî äâóì ïðîãðàììàì, êîòîðûå îêàçàëè ãëóáîêîå, õîòÿ
è íå ìãíîâåííîå âîçäåéñòâèå íà áåëîðóññêóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíå-
íèÿ: ýòî ðåôîðìû ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
2000 ã. è Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
íà 2003–2007 ãã., êîòîðàÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî âðåìåíè áûëà
îñíîâíûì ðóêîâîäÿùèì äîêóìåíòîì ïðîãðàììû ðåôîðì.

Постановление «О совершенствовании механизма 

финансирования здравоохранения»

Âî èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 10 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 1225 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåõàíèçìà
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ» âûøëî ñîâìåñòíîå ïîñòàíîâëå-
íèå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ îò 
29 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 40/101. Ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì áûë óòâåðæäåí
ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íîðìàòèâà áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðàñõîäîâ
íà çäðàâîîõðàíåíèå â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ íà âñåé òåððèòîðèè
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ðåñïóáëèêè. Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïèëîòíîãî ïðîåêòà ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà
áàçå ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Âèòåáñêîé îáëàñòè â ýòîò ïîðÿäîê
äîïóñêàëîñü âíåñåíèå íåîáõîäèìûõ äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé. Â ðàì-
êàõ âèòåáñêîãî ýêñïåðèìåíòà Ìèíçäðàâ è Ìèíôèí ñîâìåñòíî ñ 
Âèòåáñêèì îáëèñïîëêîìîì äîëæíû áûëè îòðàáîòàòü áîëåå ýôôåêòèâ-
íóþ ñèñòåìó õîçÿéñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àþ-
ùóþ ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèÿì, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ ÏÌÑÏ è ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ïî-
ìîùü, à òàêæå ââåäåíèå ìåõàíèçìîâ ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ äîãîâîðîâ ñ âðà÷àìè
â ñåêòîðå ÏÌÑÏ. Â îáîèõ ýòèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ áûëè îïðåäåëåíû 
ãîäîâûå íîðìàòèâû áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðàñõîäîâ íà çäðàâî-
îõðàíåíèå â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ òåððèòîðèè (îáëàñòåé è ã. Ìèí-
ñêà, ãîðîäà, ðàéîíà). Ýòè ìåõàíèçìû áûëè åùå ðàç ïðîïèñàíû â 
ðàçëè÷íûõ óêàçàõ è ïîñòàíîâëåíèÿõ è âîïëîùåíû â æèçíü â 2004 ã.
Ñîâìåñòíîå ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è Ìèíèñ-
òåðñòâà ôèíàíñîâ áûëî íàöåëåíî íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

• ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ïóòåì ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé è ìåõàíèçìîâ äëÿ ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ ïåðâè÷íîé
ìåäèêî-ñàíèòàðíîé è ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè ïî ñðàâíåíèþ
ñî ñòàöèîíàðíîé, êàê íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ôîðìû ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ;

• êîíöåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, äàþùèõ íàèáîëüøèé ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è
ìåäèöèíñêèé ýôôåêò;

• îñóùåñòâëåíèå òåððèòîðèàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â
öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ îáúåìîâ, óñëîâèé îêàçàíèÿ è äîñòóïíîñòè
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ;

• ïîâûøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèåì è ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè ðåñóðñà-
ìè îòðàñëè â ïðåäåëàõ âûäåëåííûõ èç áþäæåòà àññèãíîâàíèé íà
çäðàâîîõðàíåíèå;

• óìåíüøåíèå è ëèêâèäàöèÿ èìåþùèõñÿ äèñïðîïîðöèé â îáåñïå÷å-
íèè íàñåëåíèÿ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèìè è áîëüíè÷íûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè è, êàê ñëåäñòâèå, â äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâå
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ðàçëè÷íûì ðåãèîíàì Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü.
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Ýòè öåëè äîñòàòî÷íî ìàñøòàáíû, è èõ ðåàëèçàöèÿ â ïîëíîì 
îáúåìå ïîêà ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì áóäóùåãî. Îäíàêî òå èçìåíåíèÿ, êî-
òîðûå áûëè âíåñåíû â ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
áëàãîäàðÿ ýòîé ðåôîðìå, ñûãðàëè î÷åíü âàæíóþ ðîëü, ïîñêîëüêó îíè
äåéñòâèòåëüíî áûëè âîïëîùåíû â æèçíü (ïóñòü äàæå è ÷àñòè÷íî), 
è ýòî áûëè ïåðâûå ðåàëüíûå øàãè, ïîçâîëÿþùèå îòîéòè îò çàòðàòíî-
ãî ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè (ñì. ðàçä. 3.4 «Îáúåäèíåíèå
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ», ïîäðàçäåë «Ìåõàíèçìû ðàñïðåäåëåíèÿ
ñðåäñòâ ìåæäó âåäîìñòâàìè, çàíèìàþùèìèñÿ îáúåäèíåíèåì ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, è âåäîìñòâàìè-ïîêóïàòåëÿìè»).

Концепция развития здравоохранения Республики 

Беларусь на 2003–2007 гг.

Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà
2003–2007 ãã. áûëà ïðèíÿòà ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 8 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 1276 è ñòàëà îñíîâíûì ðóêî-
âîäÿùèì äîêóìåíòîì ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïåðèîä ñ 2003 ã. 
Â ýòîé êîíöåïöèè åùå ðàç áûëè ïðîäåêëàðèðîâàíû êëþ÷åâûå ïðèí-
öèïû áåëîðóññêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ – âñåîáùèé äîñòóï 
íàñåëåíèÿ ê áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, – íî, êðîìå òîãî,
îíà áûëà çàäóìàíà êàê äîêóìåíò, ëåæàùèé â îñíîâå ïåðåõîäà ê íîâîé
ìîäåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ðåñóðñîâ äëÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè. Â ýòîì
äîêóìåíòå áûëè óêàçàíû ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå çàäà÷è ðåôîðì:

• ïëàíèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïî íîðìàòèâàì áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ðàñ÷åòå íà îäíî-
ãî æèòåëÿ, à òàêæå ïî íîðìàòèâàì îáúåìà è ñòîèìîñòè ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè;

• ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì;
• ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âíåäðåíèå ðåñóðñîñáå-

ðåãàþùèõ òåõíîëîãèé;
• êîíöåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ íà ïðèîðèòåòíûõ (íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ

ïî ñîîòíîøåíèþ çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ) íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè;
• ñòàíäàðòèçàöèÿ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé è ñîçäàíèå ýôôåêòèâ-

íîé óíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè;
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• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì è ñèñòåì îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ è óñòàíîâëåíèå çàâèñèìîñòè îïëàòû òðóäà îò åãî ðå-
çóëüòàòîâ;

• ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå òåõ íàïðàâëåíèé, êîòîðûå îêàçûâàþò 
íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà òðóäîâîé ïîòåíöèàë ñòðàíû è îáåñïå÷è-
âàþò ñíèæåíèå ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè è èíâàëèäíîñòè
(îò çàáîëåâàíèé ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé, îïîðíî-äâèãàòåëüíîé ñèñ-
òåìû, èíñóëüòà, òðàâìàòèçìà è ò. ï.);

• ðàçâèòèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé è ñèñòåìû ñàíèòàðíîãî
ïðîñâåùåíèÿ;

• áîðüáà ñ òóáåðêóëåçîì, àëêîãîëèçìîì, íàðêîìàíèåé è áîëåçíÿìè,
ïåðåäàþùèìèñÿ ïîëîâûì ïóòåì;

• èíôîðìàòèçàöèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ñîçäàíèåì åäèíîé
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñåòè;

• ðàçðàáîòêà êîìïëåêòà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþ-
ùèõ íîâóþ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ýòà êîíöåïöèÿ ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ìàñøòàáíûì è êîìïëåêñíûì ïî
ñâîåìó õàðàêòåðó äîêóìåíòîì. Ïîêà ÷òî íå âñå ïîñòàâëåííûå â íåé
öåëè áûëè äîñòèãíóòû, íî âàæíåéøèå êîìïîíåíòû ïðîãðàììû áûëè
ðåàëèçîâàíû. Èìåííî ýòîé êîíöåïöèåé ïðåäóñìàòðèâàëàñü ðåîðãà-
íèçàöèÿ ìíîãèõ ñåëüñêèõ áîëüíèö â ìåäèêî-ñîöèàëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, à ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè áûëè ïðå-
îáðàçîâàíû â àìáóëàòîðèè âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè. Öåëü ñîñòîÿëà â
òîì, ÷òîáû ïîâûñèòü êà÷åñòâî îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàð-
íîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, ñíèçèâ òåì ñàìûì ÷èñëî íåîïðàâäàííûõ
ãîñïèòàëèçàöèé, âûçîâîâ ñêîðîé ïîìîùè è àìáóëàòîðíûõ ïîñåùå-
íèé óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ. Îñíîâíûì áàðüåðîì, ñòîÿâøèì íà ïóòè 
äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè, áûëî íåäîâåðèå ïàöèåíòîâ ê ìîäåëè ÂÎÏ è
îñòðûé äåôèöèò âðà÷åáíûõ êàäðîâ â ïåðâè÷íîì çâåíå. Ïî ñóùåñòâó,
ìîäåëü ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ äî ñèõ
ïîð ïðåäïîëàãàåò ïðåèìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå ñòàöèîíàðíîãî 
çâåíà ïî îòíîøåíèþ ê ïåðâè÷íîìó, íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ, ïðåä-
ïðèíèìàåìûå â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðåôîðì, à ðàáîòà 
â ïåðâè÷íîì çâåíå äî ñèõ ïîð ñ÷èòàåòñÿ íåïðåñòèæíîé.

Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ âî ìíîãîì ñîãëàñóåòñÿ ñ
ïîëîæåíèÿìè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîçðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ñåëà, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ðàçðûâà â 
óðîâíÿõ æèçíè ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Â ðàìêàõ ýòîé ïðî-
ãðàììû è êîíöåïöèè áûëè ïðîèçâåäåíû çíà÷èòåëüíûå êàïèòàëüíûå
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âëîæåíèÿ â ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè íà ñåëå, à èìåííî: áûëî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åíî ÷èñëî îáúåêòîâ
ïåðâè÷íîãî çâåíà, ïðîèçâåäåí êàïèòàëüíûé ðåìîíò ñ ýëåìåíòàìè ðå-
êîíñòðóêöèè íà 113 îáúåêòàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
(Æàðêî, 2007). Êðîìå òîãî, êîíöåïöèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà çíà÷èòåëü-
íûå èíâåñòèöèè â ðåêîíñòðóêöèþ è ïåðåîñíàùåíèå îïåðàöèîííûõ
áëîêîâ è ðåàíèìàöèîííûõ îòäåëåíèé ðàéîííûõ áîëüíèö, à òàêæå â
ðåêîíñòðóêöèþ ðîäèëüíûõ äîìîâ è ðîäèëüíûõ îòäåëåíèé áîëüíèö
íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû (ñì. ðàçä. 5.1 «Ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû»,
ïîäðàçäåë «Îñíîâíûå ôîíäû è êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ»). Ê çàäà÷àì
êîíöåïöèè, êîòîðûå åùå ïðåäñòîèò âûïîëíèòü â ïîëíîì îáúåìå, îò-
íîñÿòñÿ ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñòàöèîíàðíîãî
çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñèñòåìû îïëàòû òðóäà
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. 

7.2. Перспективы развития

Íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî îáçîðà íîâàÿ Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä ñ 2008 ãîäà áûëà 
â ñòàäèè ðàçðàáîòêè, ïîýòîìó åå êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå åùå íå 
áûëî ñäåëàíî äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè. Ìîæíî ñ áîëüøîé äîëåé 
óâåðåííîñòè ñêàçàòü, ÷òî îñíîâíûå öåëè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ –
îáåñïå÷åíèå âñåîáùåãî äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê áåñïëàòíîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, ôèíàíñèðóåìîé çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâ-
íåé, – îñòàíóòñÿ íåèçìåííûìè, íî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì 
ðåôîðì ìîæåò ñòàòü ïðåîáðàçîâàíèå ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âñå áîëåå íàñòîÿòåëüíîé ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû è ñîêðàùåíèÿ íåýôôåê-
òèâíî èñïîëüçóåìûõ ìîùíîñòåé â ñòàöèîíàðíîì çâåíå. Â ýòîé ñâÿçè
ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ âûðàçèë ñòðåìëåíèå ïåðåéòè îò çàòðàòíî-
ãî ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè ê ôèíàíñèðîâàíèþ ïî ðåçóëü-
òàòàì äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â îñíîâå ôèíàíñèðîâàíèÿ
âòîðè÷íîãî è òðåòè÷íîãî çâåíüåâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áóäåò ëåæàòü
ìåòîä ãëîáàëüíîãî áþäæåòà, ò. å. îïëàòà çàêàçàííûõ è ñîãëàñîâàííûõ
îáúåìîâ ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ëèáî ïî óñòàíîâëåííûì òàðèôàì, êî-
òîðûå áóäóò îïðåäåëÿòü ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ îäíîãî áîëüíîãî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðàçëè÷íûìè êëàññèôèêàöèÿìè çàáîëåâàíèÿ, ëèáî ïóòåì
èñïîëüçîâàíèÿ êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêèõ ãðóïï. Ìèíèñòð çàÿâèë
òàêæå, ÷òî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíû èìåòü ýêîíîìè÷å-
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ñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â èñïîëüçîâàíèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, 
çàðàáîòàííûõ â ðåçóëüòàòå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ óñëóã. Îäíèì èç
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ðîñòà îáúåìà ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ 
íàñåëåíèþ ÷åðåç ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé,
êîòîðûå îðãàíèçóþòñÿ ïðè ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû Ìèíçäðàâà. 

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ êàäðîâîé ïðîáëåìû ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîâûñèòü
óðîâåíü îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è îáåñïå÷èòü åå äèô-
ôåðåíöèàöèþ â çàâèñèìîñòè îò êâàëèôèêàöèè, íàãðóçêè, ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè è ñòåïåíè îòâåòñòâåííîñòè. Îáñóæäàëñÿ òàêæå âîïðîñ
î ðàñøèðåíèè ðîëè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ñðåäíåãî çâåíà â öåëÿõ
ñíèæåíèÿ ïîòðåáíîñòè âî âðà÷åáíûõ êàäðàõ, îñîáåííî êîãäà ðå÷ü
èäåò îá óõîäå çà ïàöèåíòàìè ñ õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè. Òîò
ôàêò, ÷òî ñîäåðæàíèå ñòîëü ãðîìîçäêîãî ñòàöèîíàðíîãî ñåêòîðà íå
ýôôåêòèâíî, ïðèçíàåòñÿ ïîâñåìåñòíî, íî ïîêà íåÿñíî, êàêèì îáðà-
çîì Áåëàðóñü ñìîæåò èçìåíèòü ñëîæèâøèéñÿ áàëàíñ â ïîëüçó 
ïåðâè÷íîãî çâåíà. Åñëè ãîâîðèòü î ïåðåìåíàõ â ñôåðå ïëàíèðîâàíèÿ
è ðåãóëèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî áó-
äåò ðàçðàáîòàíî áîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðîòîêîëîâ ëå÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ
ãðóïï çàáîëåâàíèé, êîòîðûå áóäóò âíåäðåíû íà óðîâíå ïåðâè÷íîãî
çâåíà íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîñòå-
ïåííûé õàðàêòåð ðåôîðì, ìîæíî ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè 
óòâåðæäàòü, ÷òî â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå êàêèõ-òî ðàäèêàëüíûõ
ïåðåìåí ïðîèçîéòè íå äîëæíî. Ó÷èòûâàÿ ðàçìåðû è ðîëü ñòàöèîíàð-
íîãî ñåêòîðà, î÷åíü âàæíî îáåñïå÷èòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå
ðåôîðì âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí íà âòîðè÷íîì è òðåòè÷íîì
óðîâíÿõ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ



8. Оценка системы здравоохранения

8.1. Заявленные цели развития системы 
здравоохранения

Íåïîñðåäñòâåííàÿ çàäà÷à ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñôîðìó-
ëèðîâàíà â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðàÿ ãà-
ðàíòèðóåò ãðàæäàíàì ñòðàíû âñåîáùèé äîñòóï ê áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ýòà çàäà÷à ïîäðàçóìåâàåò îõðàíó çäîðîâüÿ
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è ðåøåíèå äåìîãðàôè-
÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íèçêîé ðîæäàåìîñòüþ, âûñîêîé 
ñìåðòíîñòüþ è óáûëüþ íàñåëåíèÿ. Â ýòîì ñìûñëå ñèñòåìà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êëþ÷åâîå çâåíî â îáåñïå÷åíèè 
äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîëîæå-
íèÿìè Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2007–2010 ãã.

8.2. Распределение затрат и услуг системы
здравоохранения среди населения

Ïîñêîëüêó â áåëîðóññêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ óäàëîñü ñî-
õðàíèòü âñåîáùèé äîñòóï íàñåëåíèÿ ê áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè, òî ïàöèåíòû, íàõîäÿùèåñÿ â ñõîäíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, 
ïîëó÷àþò ïðèìåðíî îäèíàêîâûé óðîâåíü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Íî
îäèíàêîâûå ëè íàëîãè ïëàòÿò ïàöèåíòû, íàõîäÿùèåñÿ â ñõîäíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñêàçàòü òðóäíî, ïîñêîëüêó ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ
áþäæåòà (êîòîðûå âïîñëåäñòâèè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ) â îñíîâíîì ïðîèñõîäèò íå çà ñ÷åò ïîäîõîäíîãî
íàëîãà ãðàæäàí, à çà ñ÷åò íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Îöåíèòü
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ñòåïåíü ñïðàâåäëèâîñòè áåëîðóññêîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ 
òîæå òðóäíî, ïîòîìó ÷òî îíà èçó÷åíà íå òàê õîðîøî, êàê ñèñòåìû
äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ, êîòîðûå ïåðåøëè ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Òåì íå
ìåíåå ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè
ÑÍÃ â Áåëàðóñè ïðèíöèï âåðòèêàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ïî-âèäèìî-
ìó, ñîáëþäàåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè, òàê êàê ïîêàçàòåëü ñîöèàëüíîãî
íåðàâåíñòâà, èçìåðÿåìûé êîýôôèöèåíòîì Äæèíè, íåâûñîê – â 2005 ã.
îí ñîñòàâëÿë âñåãî 0,326 (ñì. ðàçä. 1.2 «Ýêîíîìèêà»). Î÷åíü ìàëîâå-
ðîÿòíî, ÷òîáû ãðàæäàíèíó Áåëàðóñè â ñëó÷àå áîëåçíè ïðèøëîñü ïî-
íåñòè êàòàñòðîôè÷åñêèå äëÿ åãî êîøåëüêà ðàñõîäû íà îïëàòó 
óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â ïîëüçó òîãî, ÷òî â Áåëàðóñè ñîáëþäàåòñÿ ïðèíöèï ãîðèçîíòàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè, ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî óðîâåíü ëè÷íûõ ðàñõîäîâ
ãðàæäàí íà îïëàòó óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíîñèòåëüíî íèçîê, 
à óðîâåíü èõ èñïîëüçîâàíèÿ, íàîáîðîò, âûñîê. Ïî äàííûì îïðîñà, ïðî-
âåäåííîãî â 2001 ã. â âîñüìè ñòðàíàõ ÑÍÃ, â Áåëàðóñè óðîâåíü èñïîëü-
çîâàíèÿ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë ñàìûì âûñîêèì (65,7% ðåñïîíäåí-
òîâ îáðàùàëèñü çà êîíñóëüòàöèåé ê ìåäèöèíñêîìó ðàáîòíèêó â òå÷åíèå
12 ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâóþùèõ îïðîñó), à óðîâåíü ëè÷íûõ ðàñõîäîâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå – ñàìûì íèçêèì (ëèøü 8% îïðîøåííûõ óêàçàëè, ÷òî
ïëàòèëè çà êîíñóëüòàöèè â äåíåæíîé èëè íåäåíåæíîé ôîðìå)
(Balabanova et al. 2004). Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñòàáèëüíîñòü ñèñòåìû
è ìåäëåííûé è ïîñòåïåííûé õàðàêòåð ðåôîðì â ïåðèîä, ïðîøåäøèé ñî
âðåìåíè ýòîãî îïðîñà, ìîæíî ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè óòâåðæ-
äàòü, ÷òî âñå ýòî ñïðàâåäëèâî è òåïåðü.

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ðàçâåòâëåííîé ñåòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé, â Áåëàðóñè ïî-ïðåæíåìó èìååò ìåñòî ñåðüåçíûé ðàçðûâ ìåæäó
ãîðîäñêèì è ñåëüñêèì çäðàâîîõðàíåíèåì, ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ
îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè è âûñîêî-
êà÷åñòâåííûìè îáúåêòàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â
ó÷ðåæäåíèÿõ ïåðâè÷íîãî çâåíà äî ñèõ ïîð íåò íàäëåæàùåãî äîñòóïà
ê ãîðÿ÷åìó è õîëîäíîìó âîäîñíàáæåíèþ, âî ìíîãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
íàáëþäàåòñÿ îñòðûé äåôèöèò êàäðîâ. Íî ïðàâèòåëüñòâî ïðèçíàåò 
íàëè÷èå ýòèõ ïðîáëåì è óæå ïðåäïðèíÿëî îïðåäåëåííûå øàãè ïî
óëó÷øåíèþ èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé âîçðîæäåíèè è ðàçâèòèÿ ñåëà.
Åäèíñòâåííîå, â ÷åì äåéñòâèòåëüíî ìîæåò èìåòü ìåñòî îïðåäåëåí-
íîå íåðàâåíñòâî, – ýòî äîñòóï ê óñëóãàì âåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ, êà÷åñòâî êîòîðûõ òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ áîëåå
âûñîêèì, ÷åì â ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû Ìèíçäðàâà. Ïàðàëëåëüíûå ñè-
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ñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèíàíñèðóåìûå èç áþäæåòîâ îòðàñëåâûõ
ìèíèñòåðñòâ èëè êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñóùåñòâóþò äî ñèõ ïîð, è
ïàöèåíòû ïî-ïðåæíåìó ñ÷èòàþò, ÷òî îáñëóæèâàíèå â íèõ ãîðàçäî
ëó÷øå, îäíàêî äîñòóï ê óñëóãàì òàêèõ ó÷ðåæäåíèé èìåþò òîëüêî
äåéñòâóþùèå èëè áûâøèå ñîòðóäíèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñ-
òåðñòâ èëè ïðåäïðèÿòèé è ÷ëåíû èõ ñåìåé; îñòàëüíîå íàñåëåíèå
ïîëüçîâàòüñÿ èìè íå ìîæåò – çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ó ïàöè-
åíòà î÷åíü áîëüøèå ñâÿçè.

8.3. Эффективность распределения ресурсов 
в системе здравоохранения

Íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â öåëÿõ ïðåèìóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà è 
ìåð ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêè, ñòàöèîíàðíûé ñåêòîð ïî-ïðåæíåìó
ïîãëîùàåò áîëüøóþ ÷àñòü èìåþùèõñÿ ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ è
êàäðîâûõ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îñîáåííî îñòðîé ïðîáëåìîé
ÿâëÿåòñÿ äåôèöèò êàäðîâ â ïåðâè÷íîì çâåíå – è â ãîðîäàõ, è â îñî-
áåííîñòè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, – è ýòî ïðèòîì, ÷òî íåäîñòàòêà â 
ñòóäåíòàõ-ìåäèêàõ è ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòàõ – âûïóñêíèêàõ ìåäè-
öèíñêèõ âóçîâ è êîëëåäæåé â ñòðàíå íåò. Ìåäèêè-ñòàæåðû ïî-ïðåæ-
íåìó èäóò ðàáîòàòü â ñòàöèîíàðíûé ñåêòîð, â òî âðåìÿ êàê ïîëè-
êëèíèêè áåçóñïåøíî áîðþòñÿ çà òî, ÷òîáû óêîìïëåêòîâàòü êàäðàìè
âàêàíñèè. Ïîñêîëüêó ñîäåðæàíèå ñòîëü êðóïíîãî ñòàöèîíàðíîãî ñåê-
òîðà îáõîäèòñÿ äîðîãî, òî ó ãîñóäàðñòâà íåò âîçìîæíîñòè ìíîãî
âêëàäûâàòü â òå íàïðàâëåíèÿ ìåäèöèíû, êîòîðûå è â ñèñòåìå Ñåìàø-
êî òðàäèöèîííî áûëè ðàçâèòû ñëàáî (îõðàíà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ,
ïàëëèàòèâíàÿ è äîëãîâðåìåííàÿ ïîìîùü). ×àñòè÷íî ðåøèòü ýòó 
ïðîáëåìó ïîìîãëè ïðåäïðèíÿòûå íåäàâíî ìåðû ïî âîçîáíîâëåíèþ
ðàáîòû ñåëüñêèõ áîëüíèö â êà÷åñòâå öåíòðîâ ïî îêàçàíèþ ñòà-
öèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåâûñîêîé (ïðîìåæóòî÷íîé) 
èíòåíñèâíîñòè ïî óðîâíþ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà äëÿ
ïàöèåíòîâ ñ õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè è äîëãîâðåìåííîãî ñåñò-
ðèíñêîãî óõîäà (ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ ìåñòíûõ æèòåëåé ïîæèëîãî
âîçðàñòà). Îäíàêî â ãîðîäàõ òàêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî-ïðåæíåìó íå õâà-
òàåò. Íåäîôèíàíñèðîâàíèå èñïûòûâàþò è ñëóæáû ïî îõðàíå ïñèõè-
÷åñêîãî çäîðîâüÿ, õîòÿ ñóèöèä è ïðåäíàìåðåííûå ñàìîïîâðåæäåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè â
ñòðàíå (â 2005 ã. – 28,1 ñëó÷àåâ íà 100 000 íàñåëåíèÿ) (WHO, 2007/



Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). Íåäàâíî òàêæå îáñóæ-
äàëñÿ âîïðîñ îá èíòåãðàöèè ñëóæá ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ
â ñåêòîð ÏÌÑÏ. Â ðàìêàõ ýòîãî ïðîåêòà ïðåäïîëàãàëîñü ñîçäàòü ñî-
îòâåòñòâóþùèå ó÷àñòêîâûå ñëóæáû è ïîìî÷ü òåì ñàìûì ðåøèòü ýòó
ïðîáëåìó, íî ïîêà âñå ýòî íàõîäèòñÿ â çà÷àòî÷íîé ñòàäèè. Îïÿòü æå,
ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïëàíà ÿâëÿåòñÿ äåôè-
öèò êàäðîâ.

Ñòàöèîíàðíûé ñåêòîð ïî-ïðåæíåìó îáëàäàåò î÷åíü ñèëüíûì 
ëîááè, ïîýòîìó â ïðîãðàììàõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, íàïðèìåð, 
îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òàêèì âîïðîñàì, êàê ìîäåðíèçàöèÿ è
ïåðåîñíàùåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ îòäåëåíèé è 
ó÷ðåæäåíèé: ðåàíèìàöèîííûõ îòäåëåíèé, îïåðàöèîííûõ áëîêîâ, 
íàöèîíàëüíûõ öåíòðîâ êàðäèîëîãèè, íåâðîëîãèè è ò. ï. Äîñòàòî÷íî
áîëüøîé îáúåì èíâåñòèöèé áûë âûäåëåí òîëüêî íà ðàçâèòèå îáúåê-
òîâ ïåðâè÷íîãî çâåíà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, è òî ïîòîìó, ÷òî îíè 
íàõîäèëèñü â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè (ñì. âûøå). Òàêèì
îáðàçîì, ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â áåëîðóññêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ïî-ïðåæíåìó ïðîèçâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì ñêîðåå ïîëèòè÷åñêèõ è
èñòîðè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, ÷åì ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ.

8.4. Экономическая эффективность системы
здравоохранения

Ñîäåðæàíèå áåëîðóññêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ îáõîäèòñÿ äîðî-
ãî, ïîñêîëüêó â åå îñíîâå ïî-ïðåæíåìó ëåæàò ìàêñèìàëèñòñêèå
ïðèíöèïû, ïðèñóùèå ñèñòåìå Ñåìàøêî. Èìååò ìåñòî çíà÷èòåëüíîå
äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé â ñòàöèîíàðíîì ñåêòîðå, à ýòî îçíà÷àåò íàëè-
÷èå áîëüøèõ îáúåìîâ èçáûòî÷íûõ ìîùíîñòåé, ïîãëîùàþùèõ ðåñóð-
ñû (îñîáåííî êàäðîâûå), êîòîðûå îñòðî íåîáõîäèìû â ïåðâè÷íîì
çâåíå. Ó ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò
ñòèìóëû ê ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû,
õîòÿ ýòà çàäà÷à ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé öåëüþ áåëîðóññêîé ïðîãðàììû 
ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

8.5. Качество медицинской помощи

Ìèíçäðàâîì áûë ââåäåí öåëûé ðÿä êëèíè÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ, êîòî-
ðûå äîëæíû áûòü âíåäðåíû íà óðîâíå ïåðâè÷íîãî çâåíà. Ýòè ïðîòî-
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êîëû íàöåëåíû íà îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè ïàöèåíòàì, îæèäàíèÿ êîòîðûõ â ýòîé ñâÿçè ðàñòóò âñå áîëüøå
(ñì. ðàçä. 4.1 «Ðåãóëèðîâàíèå», ïîäðàçäåë «Óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè»). Îäíàêî äåéñòâóþùèå ñòàíäàðòû ñîñòàâëåíû
òàêèì îáðàçîì, ÷òî âî ãëàâå óãëà ñòîèò íå êðèòè÷åñêèé àíàëèç äèà-
ãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò èëè ïîçè-
öèé äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû, à ÷èñëî (÷èòàé – «óâåëè÷åíèå ÷èñëà»)
äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðîöåäóð è êîíñóëüòàöèé ñ ìíîãî÷èñëåííûìè 
óçêèìè ñïåöèàëèñòàìè. Âëèÿíèå òàêèõ ïðîòîêîëîâ íà êà÷åñòâî îêà-
çûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîêà èçó÷åíî ìàëî.

8.6. Вклад системы здравоохранения 
в улучшение состояния здоровья населения

Ñíèæåíèå ïîêàçàòåëåé ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè, îñîáåííî ðàííåé
íåîíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çà ïåðèîä ïî-
ñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè êà÷åñòâî óñëóã ïî îõðàíå ìàòåðèíñòâà
è äåòñòâà â Áåëàðóñè ïîâûñèëîñü. Íåñêîëüêî óëó÷øèëèñü òàêæå 
è äðóãèå ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè îò ïðåäîòâðàòèìûõ ïðè÷èí, â ÷àñò-
íîñòè ïîêàçàòåëü ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè îò äèàáåòà (èìåþò-
ñÿ â âèäó ïàöèåíòû â âîçðàñòå 0–64 ëåò): â 1991 ã. îí ñîñòàâëÿë 
3,6 ñëó÷àÿ íà 100 000 íàñåëåíèÿ, çàòåì, â 1990-å ãã., ñèëüíî êîëåáàë-
ñÿ, íî óæå íà÷èíàÿ ñ 1999 ã. ñòàë ïàäàòü, äîñòèãíóâ ê 2005 ã. óðîâíÿ
2,5 ñëó÷àÿ íà 100 000 íàñåëåíèÿ (WHO, 2007/Åâðîïåéñêîå ðåãèî-
íàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007).

Ñèñòåìà îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîêàçàëà âûñî÷àéøóþ
ýôôåêòèâíîñòü â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ ïðîãðàìì èììóíèçàöèè 
(÷òî òðàäèöèîííî áûëî îäíîé èç ñèëüíûõ ñòîðîí ñèñòåìû Ñåìàøêî),
îäíàêî â áîðüáå ñ îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðò-
íîñòè óñïåõè îêàçàëèñü íå ñòîëü âïå÷àòëÿþùèìè. Ãëàâíûìè 
ïðè÷èíàìè ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè â Áåëàðóñè ÿâëÿþòñÿ ñåð-
äå÷íî-ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ, è ïåðåä ñèñòåìîé îáùåñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòîèò íåëåãêàÿ çàäà÷à: äëÿ òîãî ÷òîáû äîáèòüñÿ
ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííîãî ïðîãðåññà â ñôåðå óëó÷øåíèÿ ñîñòî-
ÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ïðåäîòâðàòèòü ïðåæäåâðåìåííóþ ñìåðò-
íîñòü, íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà è
àëêîãîëÿ â ñòðàíå, êîòîðûå ñåé÷àñ äîñòàòî÷íî âûñîêè. Äëÿ Áåëàðóñè,
êàê è äëÿ äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ, õàðàêòåðíà äâîéñòâåííîñòü ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêîé êàðòèíû: ñ îäíîé ñòîðîíû, âîçðîñëî áðåìÿ íåèíôåêöè-
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îííûõ çàáîëåâàíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíàìè ïðåæäåâðåìåííîé
ñìåðòíîñòè, à ñ äðóãîé – ïîâûñèëñÿ óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè èíôåê-
öèîííûìè áîëåçíÿìè, îñîáåííî òóáåðêóëåçîì.

Â ðóêîâîäñòâå Ìèíçäðàâà ïîëàãàþò, ÷òî äàæå íåáîëüøèå óëó÷øå-
íèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ 
ñâèäåòåëüñòâóþò îá óñïåõàõ ïîñëåäíèõ èíèöèàòèâ è äåÿòåëüíîñòè
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì, ïîñêîëüêó êëþ÷åâûìè èíäèêàòî-
ðàìè óñïåõà ïðèíÿòî ñ÷èòàòü èìåííî ýòî (Æàðêî, 2008). Îäíàêî 
ïîâûøåíèþ ðîæäàåìîñòè è ñíèæåíèþ ñìåðòíîñòè îò ðàçëè÷íûõ
ïðè÷èí ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü è ôàêòîðû, íå èìåþùèå îòíîøåíèÿ ê
äåÿòåëüíîñòè Ìèíçäðàâà, è åñëè ñèòóàöèÿ â ýêîíîìèêå ñòðàíû óõóä-
øèòñÿ, òî òå ñêðîìíûå äîñòèæåíèÿ, êîòîðûõ óäàëîñü äîáèòüñÿ â 
ïîñëåäíåå âðåìÿ, ìîãóò îêàçàòüñÿ ïîä óãðîçîé.
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9. Заключение

Áåëàðóñè óäàëîñü ñîõðàíèòü òàêóþ ñèñòåìó îêàçàíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò âñåìó íàñåëåíèþ ñòðàíû
âåñü êîìïëåêñ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, áîëüøåé ÷àñòüþ áåñ-

ïëàòíûõ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, êîòîðûé
ñòðàíå ïðèøëîñü ïåðåæèòü â 1990-å ãîäû, ýòî äîñòèæåíèå ÿâëÿåòñÿ
âî âñåõ ñìûñëàõ çàìå÷àòåëüíûì, îñîáåííî íà ôîíå îïûòà äðóãèõ 
ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ, ãäå ïðîèçîøåë ðàçâàë ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ñòàáèëüíîñòü îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óäàëîñü
îáåñïå÷èòü áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå óíàñëåäîâàííîé îò
ÑÑÑÐ ñèñòåìû Ñåìàøêî ïðîâîäèëîñü â Áåëàðóñè î÷åíü ïîñòåïåííî. 
Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïî-ïðåæíåìó âûçûâàåò ñåðüåçíóþ
îçàáî÷åííîñòü, íî ïî ðÿäó êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé áûëè äîñòèãíóòû
çíà÷èòåëüíûå óëó÷øåíèÿ, ñàìûì âàæíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ 
ñíèæåíèå ìàòåðèíñêîé è ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè. Âìåñòå ñ òåì 
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîñòåïåííûé õàðàêòåð ðåôîðì ïîêà íå ïîçâîëèë
äîáèòüñÿ îùóòèìûõ óñïåõîâ â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ñîêðàùåíèå èçáû-
òî÷íûõ ñòàöèîíàðíûõ ìîùíîñòåé, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, ðàçâèòèå ïåðâè÷íîãî çâåíà è áîðüáà ñ íåèíôåêöèîííûìè 
çàáîëåâàíèÿìè. Íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëî-
ðóññêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ – ïóñòü äàæå íå ðåâîëþöèîííûìè, à ýâîëþ-
öèîííûìè ìåòîäàìè – ñåé÷àñ óæå î÷åâèäíà: äîñòàòî÷íî ïîñìîòðåòü, 
âî ñêîëüêî ñòðàíå îáõîäèòñÿ ñîäåðæàíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ñòîëü ñèëüíî îïèðàþùåéñÿ íà ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ïðîäîëæåíèÿ ïðîãðàììû ðåôîðì 
ñåêòîðà ÏÌÑÏ ñòàëî ïîíèìàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî ýêñòåíñèâíîå è äî-
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ðîãîñòîÿùåå ðàñøèðåíèå êîå÷íîãî ôîíäà è óâåëè÷åíèå ÷èñëà ñïåöè-
àëèñòîâ íå âíåñëè ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííîãî âêëàäà â óëó÷øå-
íèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Äðóãîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ 
ðàñòóùàÿ íåóäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ïåðâè÷íî-
ãî çâåíà. Ëþäè æàëóþòñÿ, ÷òî â ïîëèêëèíèêàõ îãðîìíûå î÷åðåäè,
÷òî îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðîèñõîäèò îáåçëè÷åííî, à âðà÷è
ïîñòîÿííî çàíÿòû è âå÷íî èçìîòàíû. Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå îòìå-
òèòü, ÷òî òå íàäåæäû, êîòîðûå ìíîãèå ñâÿçûâàþò ñ ìîäåëüþ âðà÷à
îáùåé ïðàêòèêè (íàïðèìåð, ÷òî îíà, âíå çàâèñèìîñòè îò îñòàëüíûõ
ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ðåçêîå óëó÷-
øåíèå ïîêàçàòåëåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè èëè äåòñêîé ñìåðòíî-
ñòè), çà÷àñòóþ íåðåàëèñòè÷íû.

Áåëîðóññêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ïîñòåïåííûé ïîäõîä ê ïðîâåäåíèþ 
ðåôîðì â ýêîíîìèêå è çäðàâîîõðàíåíèè ìîæåò îáåñïå÷èòü ïîä-
äåðæàíèå äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è çàùèòèòü
çäîðîâüå ÷åëîâåêà îò ñàìûõ æåñòêèõ ïîñëåäñòâèé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íî ïîêà íåïîíÿòíî, êàêèì îáðàçîì
ñòðàíå óäàñòñÿ ñîõðàíèòü ïîëó÷åííûå äîñòèæåíèÿ, åñëè ñèòóàöèÿ
â ýêîíîìèêå óõóäøèòñÿ, è ìîæíî ëè óëó÷øèòü êà÷åñòâî è ýôôåê-
òèâíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îáîéòèñü ïðè ýòîì áåç êàêèõ áû
òî íè áûëî ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â æèçíè îáùåñòâà
â öåëîì. 

Îäíîé èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå 
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïóòåì ñî-
êðàùåíèÿ èçáûòî÷íûõ ñòàöèîíàðíûõ ìîùíîñòåé è çàêðåïëåíèå òåõ
óñïåõîâ, êîòîðûå áûëè äîñòèãíóòû â ðåçóëüòàòå ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïåðâè÷íîãî çâåíà. Ãëàâíûå òðóäíîñòè, êîòîðûå ïðèäåòñÿ ïðåîäîëåòü
íà ýòîì ïóòè, ñâÿçàíû ñ ìàêñèìàëèñòñêèìè ïîäõîäàìè ê îðãàíèçàöèè
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â Áåëàðóñè ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè äî ñèõ ïîð ìûñ-
ëÿò êàòåãîðèÿìè ñèñòåìû Ñåìàøêî. Âî ãëàâó óãëà ñòàâèòñÿ ñîáëþäå-
íèå óñòàíîâëåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ – «íå ìåíüøå ÷åì»
ñòîëüêî-òî âðà÷åé, ôàðìàöåâòîâ è ò. ï. íà 100 000 æèòåëåé, – â òî âðå-
ìÿ êàê èñòèííàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå â íåõâàòêå ó÷ðåæäåíèé
èëè ïåðñîíàëà, à â èõ èçáûòêå èëè íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ðàñïðåäå-
ëåíèÿ. Êðîìå òîãî, çà÷àñòóþ íà áóìàãå ïðîäåêëàðèðîâàíî îäíî, à íà
äåëå ïðîèñõîäèò ñîâñåì äðóãîå. Íàïðèìåð, íåñìîòðÿ íà òâåðäûå îáÿ-
çàòåëüñòâà ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ èç ñåêòîðà ñòàöèîíàðíîé
ïîìîùè â ñåêòîð àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé è ïî óêðåïëåíèþ
ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ – ïîñêîëüêó èìåííî òàêàÿ ìåäè-
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êî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü íàèáîëåå ýôôåêòèâíî îòâå÷àåò ïîòðåáíîñ-
òÿì íàñåëåíèÿ, – íà ïðàêòèêå èìåííî âòîðè÷íîå è òðåòè÷íîå çâåíüÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîãëîùàþò áîëüøóþ ÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ
è îêàçûâàþò íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà òî, êàê áóäåò ðàçâèâàòüñÿ 
ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì. Â ÷àñòíîñòè, áîðüáà ñ íåèí-
ôåêöèîííûìè áîëåçíÿìè â îñíîâíîì ïðîèçâîäèòñÿ ñ ïîìîùüþ
ñêðèíèíãîâûõ è ëå÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé, à íå ìåð ïåðâè÷íîé 
ïðîôèëàêòèêè, à ïðîòîêîëû ñêðèíèíãà ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñïåöèàëè-
ñòàìè òðåòè÷íîãî çâåíà, à íå ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè îáùåñòâåí-
íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ðóêîâîäñòâó áåëîðóññêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäñòî-
èò ðåøèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

• îòðàáîòêà åäèíîé ìîäåëè ÏÌÑÏ â ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;
• ñîêðàùåíèå íåèñïîëüçóåìûõ ñòàöèîíàðíûõ ìîùíîñòåé;
• ðàöèîíàëèçàöèÿ ðàáîòû ñåêòîðà ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè â ïîëèêëèíèêàõ è áîëüíèöàõ â öåëÿõ èçáåæàíèÿ
äóáëèðîâàíèÿ äèàãíîñòè÷åñêèõ è êàäðîâûõ ðåñóðñîâ;

• ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ è ñòàöèîíàðîçàìå-
ùàþùèõ òåõíîëîãèé (íàïðèìåð, äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ è àìáóëà-
òîðíîé õèðóðãèè);

• ïðèâåäåíèå êëèíè÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïà-
ìè äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû;

• îïòèìèçàöèÿ ðàáîòû ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè è ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ;

• îñâîáîæäåíèå âðà÷åé ïåðâè÷íîãî çâåíà îò òåõ îáÿçàííîñòåé, 
êîòîðûå íå èìåþò ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê ìåäèöèíå (íàïðèìåð, 
îò âûäà÷è áîëüíè÷íûõ ëèñòîâ â ñëó÷àå âðåìåííîé íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè è ò. ï.);

• ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ïîëüçó ïåðâè÷íîãî
çâåíà è ââåäåíèå íîâûõ ôîðì ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ 
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ;

• ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì íà

âñåõ óðîâíÿõ;
• êîíöåíòðàöèÿ óñëóã âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ñïåöèàëèçèðîâàí-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ó÷ðåæäåíèÿõ ðåñïóáëèêàíñêîãî
óðîâíÿ;

• óëó÷øåíèå êîîðäèíàöèè è èíòåãðàöèè íà âñåõ óðîâíÿõ îêàçàíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
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Íàðÿäó ñî ñòàáèëüíîñòüþ ïîñòåïåííûé õàðàêòåð ðåôîðì 
ïîçâîëÿåò òàêæå äîñòè÷ü íåîáõîäèìîãî êîíñåíñóñà â ïîëèòè÷åñêîì
ðóêîâîäñòâå, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ñêîðåéøåé 
ðåàëèçàöèè òåõ ðåôîðì, êîòîðûå óæå îáðåëè ñèëó çàêîíà. À ýòî äàåò
ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü âîâëå÷ü â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû
äàëüíåéøèõ ðåôîðì âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû íà âñåõ óðîâíÿõ.
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10.2. Полезные интернет-ссылки

Îôèöèàëüíûé ñàéò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ñîäåðæèò òàê-
æå ññûëêè íà ñàéòû âñåõ îáëàñòíûõ óïðàâëåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ (íà
ðóññêîì, áåëîðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ)): http://president.gov.by

Ñàéò Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (íà ðóñ-
ñêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ): http://www.minzdrav.by

Ñàéò åæåíåäåëüíîé ãàçåòû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü «Ìåäèöèíñêèé âåñòíèê» (òîëüêî íà ðóññêîì ÿçûêå):
http://www.medvestnik.by

Ñàéò æóðíàëà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
«Âîïðîñû îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ» (òîëüêî
íà ðóññêîì ÿçûêå):
http://www.minzdrav.by/med/article/j0.php
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10.3. Методология и процесс подготовки 
обзоров «Системы здравоохранения:
время перемен» 

Îáçîðû èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñî-
ñòàâëÿþò ìåñòíûå ñïåöèàëèñòû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàó÷íûìè ðóêî-
âîäèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì
è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòè îáçîðû ðàçðàáàòûâàþòñÿ â åäèíîì
ôîðìàòå, êîòîðûé ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåòñÿ. Îí ñîäåðæèò ïî-
äðîáíûå ðåêîìåíäàöèè, êîíêðåòíûå âîïðîñû, îïðåäåëåíèÿ, ïðèìåðû
è èñòî÷íèêè äàííûõ, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ îáçîðà. Ôîðìàò
îáçîðà âêëþ÷àåò ïîëíûé íàáîð âîïðîñîâ, íî èñïîëüçîâàòü åãî ñëåäó-
åò ãèáêî, òàê ÷òîáû àâòîðû è ðåäàêòîðû îáçîðà ìîãëè ïðèñïîñîáèòü
åãî ê êîíêðåòíûì îñîáåííîñòÿì êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíû. Ñ ïî-
ñëåäíåé âåðñèåé ôîðìàòà ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ïî àäðåñó â Èíòåðíå-
òå: http://www.euro.who.int/observatory/Hits/20020525_1

Ïðè ïîäãîòîâêå îáçîðà èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðå-
ìÿ ïåðåìåí» åãî àâòîðû èñïîëüçóþò ñàìûå ðàçíûå èñòî÷íèêè: äàííûå
íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè, ðåãèîíàëüíûå è íàöèîíàëüíûå ïðîãðàìì-
íûå äîêóìåíòû, êíèãè, íàó÷íûå ðàáîòû. Êðîìå òîãî, ìîãóò èñïîëüçî-
âàòüñÿ òàêæå ìåæäóíàðîäíûå èñòî÷íèêè – íàïðèìåð, áàçû äàííûõ 
Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) 
è Âñåìèðíîãî áàíêà. Â áàçå äàííûõ ÎÝÑÐ ñîäåðæèòñÿ 1200 ïîêàçàòå-
ëåé ïî 30 ñòðàíàì – ÷ëåíàì ÎÝÑÐ. Äàííûå ñîáèðàþò íà îñíîâàíèè 
èíôîðìàöèè íàöèîíàëüíûõ áþðî ñòàòèñòèêè è ìèíèñòåðñòâ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Âñåìèðíûé áàíê ïðåäîñòàâëÿåò Èíäèêàòîðû ìèðîâîãî 
ðàçâèòèÿ, êîòîðûå òàêæå îñíîâàíû íà îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ. 

Ê èíôîðìàöèè è äàííûì, ïîëó÷åííûì îò ìåñòíûõ ýêñïåðòîâ, 
Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ
äîáàâëÿåò êîëè÷åñòâåííûå äàííûå, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâî-
êóïíîñòü ñòàíäàðòíûõ ñðàâíèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïî êàæäîé ñòðàíå,
âçÿòûõ èç Åâðîïåéñêîé áàçû äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» (HFA). Â áà-
çå äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» ñîäåðæèòñÿ áîëåå 600 ïîêàçàòåëåé, 
óñòàíîâëåííûõ Åâðîïåéñêèì ðåãèîíàëüíûì áþðî ÂÎÇ â öåëÿõ ìîíè-
òîðèíãà ïðîãðàììû «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» â Åâðîïå. Ýòà áàçà äàííûõ 
îáíîâëÿåòñÿ äâàæäû â ãîä íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷-
íèêîâ – ãëàâíûì îáðàçîì îôèöèàëüíûõ äàííûõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðà-
âèòåëüñòâàìè ñòðàí, à òàêæå äàííûõ ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè, êîòîðûå
ñîáèðàþò òåõíè÷åñêèå îòäåëû Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ.
Ñòàíäàðòíûå äàííûå èç áàçû «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» îôèöèàëüíî îäîáðå-
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íû íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè. Ñ ÿíâàðÿ 2007 ã. â áàçó äàííûõ
«Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» âêëþ÷àþòñÿ äàííûå ïî ðàñøèðèâøåìóñÿ Åâðî-
ñîþçó, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèëè 27 ñòðàí. 

Àâòîðàì îáçîðîâ èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïå-
ðåìåí» ðåêîìåíäóåòñÿ ïîäðîáíî îáñóæäàòü ñîäåðæàùèåñÿ â ýòîì
òåêñòå ñâåäåíèÿ, â îñîáåííîñòè â ñëó÷àå ðàñõîæäåíèé äàííûõ, ïîëó-
÷åííûõ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ.

Òèïîâîé îáçîð «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñî-
äåðæèò 10 ãëàâ: 

1. Ââåäåíèå. Ñîäåðæèò îïèñàíèå îáùåé ñèòóàöèè â ñòðàíå, âêëþ÷àÿ
ãåîãðàôèþ è ñîöèîäåìîãðàôèþ, ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé
êîíòåêñòû, à òàêæå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

2. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà. Ýòà ãëàâà äàåò ïðåäñòàâëåíèå î
òîì, êàê îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû, è ñîäåð-
æèò îïèñàíèå åå îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ è èõ ïîëíîìî÷èé, êàñàþ-
ùèõñÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Êðîìå òîãî, â äàííîé ãëàâå ïðèâîäèòñÿ
èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà î ðàçâèòèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è îïè-
ñûâàþòñÿ ïðàâà è âîçìîæíîñòè ïàöèåíòîâ, êàñàþùèåñÿ ïîëó÷åíèÿ
èíôîðìàöèè, ïðàâ, âûáîðà, ïðîöåäóð îáæàëîâàíèÿ, áåçîïàñíîñòè
è âîâëå÷åííîñòè â äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

3. Ôèíàíñèðîâàíèå. Ýòà ãëàâà ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ îá óðîâíå
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, îá îõâàòå íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì
îáñëóæèâàíèåì, î òîì, êàêèå âûãîäû è ëüãîòû îáåñïå÷èâàþòñÿ íà-
ñåëåíèþ, îá èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, î òîì, êàê ñîáèðàþòñÿ è ðàñïðåäåëÿþòñÿ ðåñóðñû, î ãëàâíûõ
ñòàòüÿõ ðàñõîäîâ è î òîì, êàê îïëà÷èâàþòñÿ óñëóãè ïîñòàâùèêîâ.

4. Ïëàíèðîâàíèå è ðåãóëèðîâàíèå. Â ýòîé ãëàâå ðàññìàòðèâàåòñÿ
ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
óñòàíîâëåíèÿ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ; àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû âçàè-
ìîîòíîøåíèé ìåæäó âåäîìñòâàìè, ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå 
óäåëÿåòñÿ èõ ðîëè â ðåãóëèðîâàíèè è òîìó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
ðåãóëèðîâàíèÿ; îïèñûâàåòñÿ ïðîöåññ îöåíêè ìåäèöèíñêèõ òåõíî-
ëîãèé, à òàêæå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà. 

5. Ìàòåðèàëüíûå è òðóäîâûå ðåñóðñû. Â ýòîé ãëàâå ðàññìàòðèâà-
þòñÿ âîïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû è
ôîíäîâ, îïèñûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ñèñòåìû, îñíîâàííûå íà èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ, è âêëàä òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñèñòåìó
çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèÿ î ðåãèñòðàöèè, ïîäãî-
òîâêå, òåíäåíöèÿõ è ïðîôåññèîíàëüíîì ðîñòå. 
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6. Ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã. Â ýòîé ãëàâå îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåò-
ñÿ ïîòîêàì ïàöèåíòîâ, îðãàíèçàöèè è îêàçàíèþ óñëóã, àñïåêòàì 
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, óñëóãàì ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíè-
òàðíîé ïîìîùè è âòîðè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íåîòëîæíîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, äíåâíîìó óõîäó, ðåàáèëèòàöèè, ôàðìàöåâòè-
÷åñêîé ïîìîùè, äîëãîâðåìåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñëóãàì ïî
óõîäó íà äîìó, ïàëëèàòèâíîìó óõîäó, ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, ñòî-
ìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, äîïîëíèòåëüíîé è àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöè-
íå, à òàêæå ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ îñîáûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

7. Îñíîâíûå ðåôîðìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îáçîð ðåôîðì,
ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ è îðãàíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, 
êîòîðûå îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà çäðàâîîõðàíåíèå.

8. Îöåíêà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ýòîé ãëàâå äàåòñÿ îöåíêà
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà àíàëèçå çàÿâëåííûõ öå-
ëåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîä è çà-
òðàò ñðåäè íàñåëåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ,
ýôôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, èõ êà÷åñòâà, à òàêæå
âêëàäà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ.

9. Çàêëþ÷åíèå. Ñîäåðæèò îïèñàíèå òîãî îïûòà, êîòîðûé áûë ïîëó-
÷åí â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå
êðàòêîå îïèñàíèå èìåþùèõñÿ ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ íà áóäóùåå.

10. Ïðèëîæåíèÿ. Áèáëèîãðàôèÿ, ïîëåçíûå ññûëêè è ññûëêè íà çàêî-
íîäàòåëüñòâî. 

Ïîäãîòîâêà îáçîðà «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí»
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîâîëüíî ñëîæíûé ïðîöåññ. Îí âêëþ÷àåò ñëåäó-
þùèå ýòàïû: 

• ñîñòàâëåíèå è ðåäàêòèðîâàíèå îáçîðà. Çà÷àñòóþ äëÿ ýòîãî òðåáó-
åòñÿ íåñêîëüêî «èòåðàöèé»;

• ïåðåäà÷à îáçîðà íà ðàññìîòðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ (íàöèîíàëü-
íûõ) ýêñïåðòîâ è â Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû. Àâòî-
ðû îáçîðà äîëæíû ïðèíÿòü ê ñâåäåíèþ çàìå÷àíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî íå îáÿçàíû âêëþ÷àòü èõ â îêîí÷àòåëüíóþ
ðåäàêöèþ îáçîðà;

• ïåðåäà÷à îáçîðà íà ðàññìîòðåíèå ðåäàêòîðîâ è ìåæäóíàðîäíîé
ìíîãîïðîôèëüíîé ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè;

• ïîäãîòîâêà îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè îáçîðà, âêëþ÷àÿ ýòàïû òåõ-
íè÷åñêîãî ðåäàêòèðîâàíèÿ è íàáîðà òåêñòà; 
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• ðàñïðîñòðàíåíèå (ðàñïå÷àòêà, ïóáëèêàöèÿ â ýëåêòðîííîì ôîðìà-
òå, ïåðåâîäû è èçäàíèå). 

Ðåäàêòîð îáçîðà îêàçûâàåò åãî àâòîðàì âñÿ÷åñêóþ ïîääåðæêó íà
ïðîòÿæåíèè âñåãî ïðîöåññà ïîäãîòîâêè è, íàõîäÿñü ñ íèìè â ïîñòî-
ÿííîì êîíòàêòå, îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû âñå ýòàïû ýòîãî ïðîöåññà ïðî-
õîäèëè ìàêñèìàëüíî ãëàäêî è ýôôåêòèâíî. 

10.4. Сведения об авторах

Ýðèêà Ðè÷àðäñîí – íàó÷íûé ñîòðóäíèê Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè
ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñïåöèàëèçèðóåòñÿ ïî 
âîïðîñàì ìîíèòîðèíãà ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàí áûâøåãî
ÑÑÑÐ. Ïî÷åòíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Ëîíäîíñêîé øêîëû ãèãèåíû è
òðîïè÷åñêîé ìåäèöèíû è Öåíòðà ðîññèéñêèõ è âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêèõ èññëåäîâàíèé ïðè Óíèâåðñèòåòå Áèðìèíãåìà (Ñîåäèíåííîå 
Êîðîëåâñòâî).

Âèíêå Áóðìà – ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê è êîíñóëüòàíò èíñòèòó-
òà NIVEL (Íèäåðëàíäû). Ñïåöèàëèçèðóåòñÿ â îáëàñòè ñðàâíèòåëüíî-
ãî àíàëèçà ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçíûõ ñòðàí. ßâëÿåòñÿ ÷ëåíîì
Åâðîïåéñêîé èññëåäîâàòåëüñêîé ñåòè îáùåâðà÷åáíûõ ïðàêòèê
(EGPRN) è Àññîöèàöèè ðîìàíîÿçû÷íûõ ñòðàí ïî èçó÷åíèþ ñèñòåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ (ALASS). Áîëåå äåñÿòè ëåò ñîòðóäíè÷àåò ñ Ìèíèñ-
òåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âîïðîñàì ðàçâè-
òèÿ ñåêòîðà ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè â ñòðàíå.

Èðèíà Ìàëàõîâà – çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ïî íàó÷íîé ðàáîòå Áåëî-
ðóññêîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî öåíòðà ìåäè-
öèíñêèõ òåõíîëîãèé, èíôîðìàòèçàöèè, óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìèêè
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êàê ñïåöèàëèñò â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïðèíèìàëà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå «Êîíöåïöèè
ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2003–2007 ãî-
äû», «Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2007–2010 ãîäû» è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ 
äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Âàëåíòèí Ðóñîâè÷ – âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè. Ðàáîòàåò â àìáóëàòîðèè
îáùåé ïðàêòèêè äåðåâíè Êðóïèöà Ìèíñêîé îáëàñòè. Ïðåäñåäàòåëü
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Áåëîðóññêîé àññîöèàöèè âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ âõîäèò â
Áåëîðóññêóþ àññîöèàöèþ âðà÷åé. Àññèñòåíò êàôåäðû îáùåé âðà÷åá-
íîé ïðàêòèêè ÁåëÌÀÏÎ. ßâëÿåòñÿ àâòîðîì ðÿäà ïóáëèêàöèé ïî âî-
ïðîñàì ðàçâèòèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè â Áåëàðóñè
è çà åå ïðåäåëàìè.

Àíäðåé Ôîìåíêî – ìåäèöèíñêèé ñóäåáíûé ýêñïåðò. Ñïåöèàëèçèðó-
åòñÿ â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòèç â ñâÿçè ñ
èñêàìè ïî ïîâîäó âðà÷åáíûõ îøèáîê. Îïóáëèêîâàë ðÿä ðàáîò ïî 
âîïðîñàì ïðàâ è áåçîïàñíîñòè ïàöèåíòîâ. Âûñòóïàë â êà÷åñòâå 
êîíñóëüòàíòà â ïðîåêòàõ ÏÐÎÎÍ, ÞÍÝÉÄÑ, Åâðîàçèàòñêîé èíèöè-
àòèâû çà ïðàâà è áåçîïàñíîñòü ïàöèåíòîâ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé.

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ



Обзоры серии 

«Системы здравоохранения:

время перемен»

Публикации Европейской обсерватории 
по системам и политике здравоохранения 

Êàæäûé îáçîð èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ 
ïåðåìåí» ñîäåðæèò âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû è åå ðåôîðì – êàê òåõ, êîòî-

ðûå óæå ðåàëèçóþòñÿ, òàê è íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Öåëü 
ñîñòàâëåíèÿ ýòèõ îáçîðîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü
îðãàíèçàòîðàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è àíàëèòèêàì ñðàâíèòåëüíóþ èí-
ôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ èì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ðàçðàáîòêè ðåôîðì â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà è çà
åãî ïðåäåëàìè. Îáçîðû ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü:

• ïîäðîáíî èçó÷èòü ðàçëè÷íûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâà-
íèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

• ÷åòêî îïèñàòü ñîäåðæàíèå, ïðîöåññû ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì ðåôîðì ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• îáîçíà÷èòü íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, à òàêæå òå ýëåìåíòû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå ãëóáîêîãî èçó-
÷åíèÿ;

• ïðåäîñòàâèòü ðóêîâîäèòåëÿì è àíàëèòèêàì ñòðàí Åâðîïåéñêîãî
ðåãèîíà ÂÎÇ âîçìîæíîñòü ïîäåëèòüñÿ ñâåäåíèÿìè î ñèñòåìàõ
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáìåíÿòüñÿ îïûòîì ïî ñòðàòåãèè èõ ðåôîðì.
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âîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» äî-
ñòóïíû â ôîðìàòå pdf íà ñàéòå
www.euro.who.int/observatory, ãäå
ìîæíî òàêæå ïîäïèñàòüñÿ íà íàøó
åæåìåñÿ÷íóþ ðàññûëêó íîâîñòåé î
äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîé îáñåðâà-
òîðèè ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå íà íîâûå
îáçîðû ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí», èçäàíèÿ, 
âûïóñêàåìûå íàìè ñîâìåñòíî ñ èçäà-
òåëüñòâîì Open University Press,
êðàòêèå ðåêîìåíäàöèè ïî âûðàáîòêå
ïîëèòèêè, ãàçåòó EuroObserver è
æóðíàë Eurohealth. Ïå÷àòíûå ýê-
çåìïëÿðû îáçîðîâ èç ñåðèè «Ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» ìîæíî çàêàçàòü ïî àäðåñó
info@obs.euro.who.int
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Áåëàðóñü

Ключи

Все обзоры серии «Системы 
здравоохранения: время перемен»
доступны на английском языке. 
В тех случаях, когда это указано,
они доступны также на других 
языках:

a албанский 
b болгарский 
c французский 
d грузинский 
e немецкий 
f румынский 
g русский 
h испанский 
i турецкий 
j эстонский 






